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PRESENTACION

Honorables Miembros del Jurado Dictaminador:

La Escuela Académico-Profesional de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas,
Contables y Administrativas de la Universidad Nacional de Cajamarca, establece en su
Reglamento de Grados y Titulos, para obtener el Titulo Profesional de Economista, la

presentacion y sustentacion de un trabajo de investigacion, denominada tesis.

Por tanto y en concordancia con dicha norma, ponemos a vuestra consideracion para su
revision y calificacion la Tesis titulada: "La Inversion Extranjera Directa (IED) y su

incidencia en el crecimiento econdmico del Pert: 2000 - 2015”.

El trabajo de investigacion cumple con las exigencias metodologicas y la rigurosidad
cientifica; esperamos que esta pequefa contribucion teorica, sirva como documento base
para que en otras investigaciones se profundice el analisis e interpretacién sobre tan

importante tema.

Somos conscientes que habra observaciones y sugerencias; las asumiremos con
humildad, las tendremos en cuenta para mejorar la redaccion del informe final que
quedara como manifestacion de que en la Escuela Académico — Profesional de Economia
F-CECA-UNC se hace investigacion; porque creemos firmemente que es la Unica manera

de seguir aprendiendo a investigar.
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INTRODUCCION

La Inversion Extranjera Directa (IED), desempefia un papel importante como motor
del crecimiento econémico en cualquier pais del mundo desarrollado, emergente
o en vias de desarrollo; existe consenso entre los investigadores sobre la
importancia de atraer flujos de inversiones privadas para el financiamiento del
desarrollo econdmico sostenible a largo plazo, ya que éstas complementan el
ahorro interno, transfieren altos niveles de tecnologia, permiten el desarrollo del
capital humano, el desarrollo de aparato productivo, la diversificacion de la
exportaciones y como consecuencia ldgica, el incremento de la produccion y el

empleo.

A partir de la década de los afios 90, los paises latinoamericanos y del Caribe
comenzaron a liberalizar los sistemas de regulacion de la inversion extranjera
facilitando su ingreso para dinamizar el crecimiento econémico sostenido. [...] la
aplicacion de un paquete de politicas econdmicas de apertura comercial y
desregulacion del mercado financiero tenia como objetivo reducir la proteccion
arancelaria, la flexibilizacion del mercado de trabajo y crear un mercado libre de
capitales; siguiendo estas politicas promovidas por el Consenso de Washington,
los gobiernos de América Latina redujeron sus aranceles y subsidios, eliminaron
las barreras a la inversion extranjera, disminuyeron el gasto publico, y
principalmente, redujeron el papel que desempefiaba el Estado en la economia.
(UNCTAD 2002).

Sin embargo, los flujos de capitales hacia los paises de América Latina y El
Caribe han tenido un comportamiento fluctuante, producto de los graves
problemas econdémicos ocurridos en varios de los paises de region. Frente a ello,
sus gobiernos han aplicado medidas de politica econdmica que han permitido,
por un lado, atraer nuevas inversiones extranjeras directas, y por otro, retener

de alguna manera, las existentes.
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El gobierno peruano al igual que el resto de paises de América Latina, también
empleé las politicas recomendadas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, desde 1990 (con la ascension al gobierno del Ing. Alberto
Fujimori Fujimori): Las medidas de politicas de estabilizacibn economica y
programas de ajuste estructural se caracterizaron por la apertura al sistema
financiero internacional, apertura de la economia al comercio internacional, se
reforzé el sistema tributario vy fiscal, liberalizacion de la estabilidad laboral, de la
movilidad de capitales extranjeros y el inicio de un fuerte programa de
privatizaciones de las empresas estatales, entre otras medidas consideradas de

emergencia.

En esta perspectiva, las politicas de estabilizacidn econémica y los programas de
reajuste estructural implementados en el pais, generaron una marcada
preferencia del capital extranjero (IED) hacia el sector de explotacibn de minas y
canteras por los diferenciados costos de oportunidad y las altas tasas de retorno,
dejando en orden menos expectante a otros sectores estratégicos de la economia

peruana.

La interrogante principal que constituye el problema del estudio esta expresada en
los siguientes términos: ¢De qué manera la Inversion Extranjera Directa (IED)
incide en el crecimiento econémico del Perd en el periodo 2000 — 2015,
diferenciados por sectores econdmicos y analizados por series de tiempo?, del
mismo que se desprende el objetivo general: Estudiar de qgué manera la Inversion
Extranjera Directa (IED) incide en el crecimiento econdmico del Pera en el periodo
2000 — 2015 diferenciado por sectores econdmicos y analizados por series de
tiempo. La metodologia responde a las exigencias que todo trabajo de
investigacion serio amerita, utilizando métodos generales de investigacion
(deductivo-inductivo, analitico-sintético y el método histérico) y métodos
particulares de investigacion (descripcion, método estadistico y el método
economeétrico). Los resultados han permitido comprobar la hipétesis conforme ha

sido formulada inicialmente.
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La estructura del estudio consta de cuatro capitulos, de manera sintetizada

contienen lo siguiente:

En el capitulo | referido al problema de investigacion se presentan la
contextualizacion, formulacion del problema, la justificacion del estudio, los

objetivos, hipétesis, operacionalizacion de variables y la matriz de consistencia.

En el capitulo Il se ha desarrollado el marco tedrico, presentando sus
antecedentes a nivel internacional y nacional basicamente; la conceptualizacion,

determinantes y teorias sobre las IED y el crecimiento econémico.

En el capitulo Ill se hace referencia al marco metodologico y todos sus
componentes clasicos: Tipo y nivel de investigacion, unidades de analisis, disefio,
poblacién y muestra, métodos de investigacion y las técnicas e instrumentos de
acopio de datos, procesamiento de la informacion y analisis e interpretacion de

resultados.

El Capitulo IV esta referido al analisis y discusion de resultados donde se hace el
analisis e interpretacién de la relacion entre las IED y el crecimiento econémico en
el periodo de estudio. El desarrollo del capitulo ha permitido lograr los objetivos
correspondientes y la confirmacién de la hipétesis conforme ha sido formulada

inicialmente.

El trabajo termina con las conclusiones en concordancia con cada uno de los
objetivos de la investigacion. Ademas, con las sugerencias y referencias

bibliograficas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA Y DEFINICION DEL PROBLEMA

Los paises latinoamericanos comenzaron a liberalizar los sistemas de regulacion
de la inversion extranjera a partir de la década de 1990. La aplicacion de un
paquete de politicas econdémicas de apertura comercial y desregulacion del
mercado financiero tenia como objetivo reducir la proteccion arancelaria, la
flexibilizacion del mercado de trabajo y crear un mercado libre de capitales;
siguiendo estas politicas promovidas por el Consenso de Washington, los
gobiernos de Ameérica Latina redujeron sus aranceles y subsidios, eliminaron las
barreras a la inversion extranjera, disminuyeron el gasto publico, y principalmente,

redujeron el papel que desempefiaba el Estado en la economia. (UNCTAD 2002).

En las tres ultimas décadas, hay un crecimiento sostenido de los ingresos de la
Inversion Extranjera Directa (IED). Sin embargo, los paises de América Latina y el
Caribe en sus flujos de capitales han tenido fuertes fluctuaciones, producto de los
graves problemas econdémicos ocurridosl en varios de los paises de region. Como
contrapartida, sus gobiernos han aplicado medidas de politica econémica que han
permitido, por un lado, atraer nuevas inversiones extranjeras directas, y por otro,

retener de alguna manera, las existentes.

1 Podemos mencionar, por ejemplo, a la Crisis Mexicana: Efecto Tequila (1994); Crisis Argentina:
Efecto Tango (1994); Crisis de la Deuda (2001); Crisis del Ecuador (1999); Crisis Brasilera
(2000); Crisis Financiera Internacional iniciada en EE.UU. (2008-2009), entre otras.
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En los afios ochenta, segin la Comisiébn Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)? los paises de la regién, captaban tan sélo el 8% de los flujos
mundiales de inversién extranjera directa (IED), debido a la crisis de la deuda,
agravada por el atraso tecnoldgico y la implementaciéon del modelo de
sustitucion de importaciones que dejaron como resultado un sector inversionista
debilitado. En contraste, los paises desarrollados captaban la mayor parte de
los flujos de IED mundial, cuya participacion promedio durante el periodo 1980-

1990 fue de 75,66%; los paises en desarrollo solamente captaron el 19,94%.

Durante toda la década de los noventa, la IED ha mostrado una tendencia
creciente; asi, en 1990 tuvo un incremento del 38%, mientras que en 1998 el
incremento fue del 70%; se podria decir, que en ésta época, la IED se ha
caracterizado por su rapido crecimiento y concentracion en pocos paises (Brasil,
México, Chile, Colombia, Argentina). En 1999 se registr6 un méximo histoérico de $
109,3 millones de dodlares por concepto de flujos de IED, antes de caer a $ 97,5
mil millones en el 2000 y $ 85,4 mil millones en 2001, seguido de una fuerte
reduccion en el periodo 2002 (50,5 mil millones ddlares) y 2003 (38,4 mil millones
dolares), esta constante caida, se debe a la breve recesiéon de la economia

estadounidense y por la crisis de la deuda en Argentinas.

Los flujos de IED a los paises latinoamericanos y del Caribe, después del 2003,
inician nuevamente un ritmo acelerado de crecimiento debido a la recuperacion
de la economia mundial y los altos precios de las materias primas como el
petréleo, cobre, oro, niquel, hierro, entre otros. En el 2005 la IED ascendi6 a $
53,7 mil millones, en 2007, se incrementd a $ 84,6 mil millones. En el 2009, se
produce una caida de la IED de un 40% como consecuencia de la crisis
financiera mundial, después de este periodo, los flujos orientados a la region han
aumentado por diversos factores entre los cuales podemos citar a la recuperacion

del nivel de confianza y el buen desempefio de las economias de la regién.

2 Los datos estadisticos han sido tomados de CEPALSTAThttp://www.eclac/estadisticas/
8 Ibidem.
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Se puede observar que para el 2010 la IED se ubico en 121 miles de
millones de ddlares que representan un incremento del 31,1% con respecto al afio
anterior. En el 2011, segun la Comisibn Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), América Latina fue “la region del mundo donde mas crecieron las
entradas de inversiobn extrajera directa, y su participacion en las entradas
mundiales de IED alcanzé un 10%” (CEPAL, 2011).

Es notorio, que la tendencia de focalizacion de la IED se caracteriza por
concentrarse principalmente en el sector servicios; en paises como Bolivia,
Ecuador y Venezuela, en donde se puede notar un gran interés de inversion en el
sector primario, mientras que, en paises como Brasil, Costa Rica y México,

el sector manufacturero es el mas atractivo para el capital extranjero.

Peru también empleo las politicas recomendadas por el Banco Mundial y el Fono el
Fondo Monetario Internacional, igual que el resto de paises de América Latina,
gue iniciaron desde el afio 1990 (con la ascension al gobierno del Ing. Alberto
Fujimori Fujimori), aplicando politicas de estabilizacibn econémica y programas de
ajuste estructural caracterizado por la apertura al sistema financiero internacional,
apertura de la economia al comercio internacional, se reforz6 el sistema tributario
y fiscal, liberalizacion de la estabilidad laboral, de la movilidad de capitales
extranjeros y el inicio de un fuerte programa de privatizaciones de las empresas

estatales, entre otras medidas consideradas de emergencia.

Finalmente, las politicas de estabilizacion econémica y los programas de reajuste
estructural implementados en el pais, generaron una marcada preferencia del
capital extranjero (IED) hacia el sector de explotacion de minas y canteras por
los diferenciados costos de oportunidad y las altas tasas de retorno, aislando de

alguna manera otros sectores estratégicos de la economia peruana.

La Inversion Extranjera Directa (IED), desempeia un papel importante como motor

del crecimiento econdmico de cualquier pais del mundo; existe consenso entre los
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investigadores sobre la importancia de atraer flujos de inversiones privadas para
el financiamiento del desarrollo economico sostenible a largo plazo, ya que
éstas complementan el ahorro interno, transfieren altos niveles de tecnologia,
permiten el desarrollo del capital humano, el desarrollo de aparato productivo,
la diversificacion de la exportaciones y como consecuencia légica, el incremento

de la produccion y el empleo.

En el estudio se analiza las teorias de crecimiento econdmico y su relacién con
la IED, se hizo una breve revision de sus principales determinantes; y, se
identificara su origen, distribucion sectorial y su participacion sobre el PIB.
También se pretende realizar la evidencia empirica de la incidencia de ésta en la
economia y en base a los resultados obtenidos, generar conclusiones vy
recomendaciones validas como aporte para lograr mayores flujos de capitales
extranjeros a nuestra economia, en las condiciones mas adecuadas al interés

nacional.

La informacion son datos cuantitativos proporcionados por el Banco Central de
Reserva del Perd, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, publicacion
Cuanto, Comision Econdémica para América Latina, Banco Mundial, entre otras
fuentes. La delimitacién espacial esta referida a la economia nacional del pais; y el

periodo de estudio ha sido seleccionado entre los afios 2000-2015.
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema General

¢De qué manera la Inversion Extranjera Directa (IED) influye en el crecimiento
econdémico del Perd en el periodo 2000 — 2015, diferenciados por sectores

econdémicos y analizados por series de tiempo?

1.2.2 Sistematizacion del problema (Problemas auxiliares)

a) ¢Cémo ha evolucionado la inversién extranjera directa (IED) en el Peru en el

periodo 2000-2015 diferenciados por sectores econémicos?

b) ¢ Cdmo ha evolucionado el crecimiento econémico del pais en el periodo 2000-

2015 diferenciado por sectores econémicos?

c) ¢Cual es la influencia de la inversién extranjera directa en el Pera en el
crecimiento econdmico del pais, medido a través de un analisis de series de

tiempo?

1.2.3 Justificacion del estudio

1.2.3.1 Justificacion teodrico- cientifica: Se utilizd el método cientifico con la
exigencia metodologica de acuerdo a la naturaleza del objeto de estudio. La
investigaciéon tiene como fundamento tedrico, la teoria estructuralista del
crecimiento econdmico (CEPAL) y como bases metodoldgicas, los fundamentos

de la investigacion social.

1.2.3.2 Justificacion practica: La naturaleza del objeto de estudio permite
relacionar la teoria del crecimiento econdémico centrada en la teoria

estructuralista, con los enfoques sobre la dinamica de la Inversion Extranjera
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Directa (IED) hacia los paises en vias de desarrollo. El uso de la data permitio
conocer la situacion en la cual se encuentra nuestro pais y de manera préctica,
se determind la incidencia de la IED en el crecimiento econdémico de la

economia nacional y la fuerza de relacion entre las dos variables principales.

1.2.3.3 Justificaciéon institucional y académica: Esta establecido en el
Reglamento de Grados y Titulos de la Escuela Académico-Profesional de
Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Contables y Administrativas
de la Universidad Nacional de Cajamarca, como una de las formas para obtener el
titulo profesional de Economista, la elaboracion, presentacion y sustentacién de un

trabajo de investigacion, denominada Tesis.

1.2.3.4 Justificacién personal: La elaboracion del trabajo permitié ampliar nuestros
conocimientos sobre el objeto de estudio, poniendo en practica los métodos y
técnicas que el proceso de investigacion asi lo exige y las herramientas académicas

adquiridas en los afos de la formacién profesional.

1.2.4 Delimitacion del problema (espacio-temporal)

La delimitacion espacial esta referida al estudio de la economia nacional en lo que
respecta la relacidn de las IED y su incidencia en el crecimiento econdmico del pais y

el periodo de estudio esta referido a los tres ultimos quinquenios (2000 — 2015).

1.2.5 Limitaciones del estudio

Las dificultades presentadas en la elaboracion de la investigacion estan
relacionadas con los siguientes aspectos: Homogeneidad en la data estadistica de
los diferentes organismos que las elaboran y publican (BCRP, INEI, BM, CEPAL,
Cuanto, etc.); disponibilidad de tiempo por motivos laborales del tesista, la
distancia donde radica el tesista, asumir el autofinanciamiento con recursos

propios y otras contingencias imprevistas.
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1.3  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 Objetivo general

Estudiar de qué manera la Inversion Extranjera Directa (IED) incide en el
crecimiento econdémico del Perd en el periodo 2000 — 2015 diferenciado por

sectores econdmicos y analizados por series de tiempo.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Describir la evolucion de la inversion extranjera directa (IED) en el Pera en el

periodo 2000-2015 diferenciado por sectores econémicos.

b) Analizar la evolucion del crecimiento econémico del pais en el periodo 2000-
2015 diferenciado por sectores econémicos.

c) Determinar la incidencia de la inversion extranjera directa en el crecimiento

econdmico del pais, medido a través de un analisis de series de tiempo.
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1.4  HIPOTESIS Y VARIABLES

1.4.1 Formulacién de la hipo6tesis general

La Inversion extranjera Directa (IED) en el Perd ha mantenido un crecimiento
estable; sin embargo, su incidencia sobre el crecimiento de la economia nacional

ha sido significativa.

1.4.2 Formulacion de hipoétesis especificas

H1: La inversion extranjera directa en el Peru en el periodo 2000-2015 ha

evolucionado de manera estable en los sectores econdmicos mas rentables.

H2: El crecimiento econdmico del pais en el periodo 2000-2015 diferenciado por

sectores econémicos ha sido fluctuante.

H3: La incidencia de la inversion extranjera directa en el Perl en el crecimiento

econdémico del pais ha sido significativa.

1.4.3 Variables que determinan el modelo de contrastacién de hipotesis

Variable X: Inversion extranjera directa (IED)

Variable Y: Crecimiento econémico

El modelo queda establecido en la siguiente relacion:

Crecimiento econémico = F (Inversion extranjera directa)

Y =F (X)
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1.4.4 Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INDICES TECNICA/
INSTRUMENTO
VARIABLE Y: PBI nominal y real S/., $, tasa
Andlisis
Producto Bruto Poblacién Millones de documental
Crecimiento econémico Interno (PBI): habitantes
PBI per céapita real S/., tasas Andlisis
documental
PBI real por sector econémico | S/., tasas Analisis
documental
VARIABLE X: Monto de las IED $, tasas
Estruct delas IED - 3 Andlisis
Inversién Extranjera Estructura de structura de las por pais documental
de origen
Directa (IED) las IED
Estructura de las IED por $, o
sector productivo composicion
porcentual
Crecimiento (r) | Crecimiento de las IED en el Tasade Andlisis
periodo de estudio crecimiento documental

FUENTE: Elaboracion propia.
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1.4.5 Matriz de consistencia légica

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera la Inversion
Extranjera Directa (IED) incide en
el crecimiento econdmico del
Perd en el periodo 2000-2015,
diferenciados por sectores
econoémicos y analizados por

series de tiempo?

PROBLEMAS ESPECIIFICOS

a) ¢Como ha evolucionado la
inversion extranjera directa (IED)
en el Perl en el periodo 2000-
2015 diferenciados por sectores

econémicos?

b) ¢Como ha evolucionado el
crecimiento econémico del pais
2000-2015

sectores

en el periodo

diferenciado por

econémicos?

c) ¢Cual es la incidencia de la
inversion extranjera directa en el
Pera en el crecimiento
econémico del pais, medido a
través de un andlisis de series de

tiempo?

OBJETIVO GENERAL
Estudiar de qué manera la
Inversion Extranjera Directa

(IED) incide en el crecimiento

econémico del Peri en el
periodo 2000 - 2015
diferenciado  por  sectores

econémicos y analizados por

series de tiempo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Describir la evolucién de la
inversion extranjera directa
(IED) en el Pert en el periodo
2000-2015 diferenciado por

sectores econémicos.

b) Analizar la evolucién del
crecimiento econémico  del
pais en el periodo 2000-2015
diferenciado

por  sectores

econdémicos.

c) Determinar la incidencia de
la inversion extranjera directa
en el crecimiento econémico
del pais, medido a través de
un andlisis de series de

tiempo.

HIPOTESIS PRINCIPAL

La Inversién extranjera Directa
(IED) en el Pert ha mantenido
un crecimiento estable; sin
embargo, su incidencia sobre el
crecimiento de la economia

nacional ha sido significativa.

HIPOTESIS AUXILIARES

H1: La inversibn extranjera
directa en el Per( en el periodo
2000-2015 ha evolucionado de
manera estable en los sectores

econémicos mas rentables.

H2: El crecimiento econ6mico
del pais en el periodo 2000-
2015

sectores

diferenciado por
econémicos ha

sido fluctuante.

H3: La incidencia de la inversion
extranjera directa en el Per( en
el crecimiento economico del

pais ha sido significativa.

Variable X: Inversién

extranjera directa (IED).

Variable Y: Crecimiento

econdémico.
El modelo queda
establecido en la

siguiente relacion:
Crecimiento econémico
= F (Inversion extranjera

directa)

Y =F (X)

FUENTE: Elaboracion propia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A nivel internacional:

Artal, J. et. al. (2003). Relaciones entre la Inversién Extranjera Directa y los flujos
comerciales OCDE-Argentina durante los afios 90: Estrategias multinacionales
(Ponencia presentada en VIII Jornadas de Economia Internacional en la
Universidad de Castilla-La Mancha- Espafia). La investigacion analiza los efectos
que sobre los flujos de comercio de Argentina poseen las entradas de Inversién
Extranjera Directa (IED) procedentes de los paises de la OCDE, con el objetivo de
ampliar el andlisis de las relaciones econdmicas internacionales entre paises

desarrollados y paises en desarrollo.

Los efectos fueron estimados individualmente para los dos principales emisores
de capital extranjero hacia el mercado argentino durante los afios 90, la Unién
Europea y los Estados Unidos de América. Los autores aplicaron un enfoque
sectorial, buscando identificar la posible existencia de estrategias diferenciadas
para la IED procedente de ambas regiones. Los resultados de la investigacion
permitieron observar un patron distinto en las relaciones IED-comercio para cada

area geografica seleccionada con respecto al mercado argentino.

CEPAL (2010). La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe,
Cap.1l: Panorama regional de la inversibn extranjera  directa
(www.infolatam.comy/2013/05/14/la-inversion-extranjera-directa-en...). América
Latina y el Caribe fue la region con mayor crecimiento de los flujos de inversion

extranjera directa (IED) a nivel mundial en 2010, un 40% respecto del afio
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anterior. A nivel global, la IED crecié escasamente un 1%, lo que refleja aun las
consecuencias de la crisis financiera y econdmica iniciada en 2008. Sin
embargo, el comportamiento fue heterogéneo entre regiones: mientras la IED
aumentd un 10% en los paises en desarrollo, en los paises desarrollados se

redujo por tercer afio consecutivo, un 7% respecto de 2009.

Los flujos de IED en América Latina y el Caribe alcanzaron los 113.000 millones
de dolares en 2010, acercandose a las cifras récord de 2008. La IED en América
del Sur aument6 un 56% en 2010 y llegd a 85.000 millones de délares; el Brasil
fue el mayor receptor, con un monto récord de 48.462 millones de dodlares,
equivalente al 43% del total de la regidn, seguido por México, Chile, el Pera y
Colombia. En México, la IED retomé la senda del crecimiento y alcanzé los
17.725 millones de ddlares, lo que significa un aumento del 17% respecto de
2009, mientras que en Chile alcanz6 los 15.095 millones de ddlares. En el Perd,
en tanto, se alcanzaron cifras récord en 2010, 7.328 millones de dolares, mientras
gue Colombia y la Argentina recibieron 6.760 y 6.193 millones de dolares,
respectivamente. Por su parte, la IED en Centroamérica volvié a crecer en 2010,
liderada por Panama y Costa Rica, que juntos representan el 64% de los flujos
totales de IED que recibe la subregion que, en conjunto, recibié 5.847 millones de
dolares, lo que represent6 un aumento del 16% respecto de 2009. Unicamente El
Salvador mantuvo la tendencia decreciente que inici6 en 2009. Segun datos
preliminares, el Caribe tuvo una contraccion del 18% respecto de 2009. La
Republica Dominicana fue el principal receptor de esta subregién ya que recibid un
41% de los flujos en 2010. Aungque los paises de Centroamérica y el Caribe
reciben montos pequefios en términos absolutos, son algunos de los mayores

receptores en relacion con su PIB de la region.

Reig (S/f). Impacto macroecondémicos de la IED sobre la formacion del capital en
Uruguay, Unidad Académica: Historia y Desarrollo, Universidad de la Republica,
(www.ccee.edu.uy/jacad/2013/file/ECONOMIA/IMPACTOS%20...). En este trabajo se

analizan empiricamente los efectos macroecondmicos de la inversion extranjera
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directa (IED) sobre la inversion en Uruguay en una perspectiva de largo
plazo (1960-2011). En base a diversos aspectos tedricos y analiticos, el analisis
descriptivo y un estudio empirico con la metodologia de modelos de inversion
y técnicas econométricas, se analiza el efecto total de la IED sobre la formacion
de capital de la economia, el cual se compone del efecto directo, es decir el
impacto directo de la IED sobre la ampliacion de capital, y por el efecto

indirecto, que es el impacto de la IED sobre la inversibn domeéstica.

Desarrollo Econdmico (publicacion varios autores): Los autores que coinciden con
el fenédmeno del desarrollo como un proceso de crecimiento, suele definir el nivel
de desarrollo en términos de ingreso por habitante, y el proceso de desarrollo en
términos de tasa de crecimiento. El ingreso por habitante es para algunos autores
el indicador, o medida, mas adecuado para definir el nivel y ritmo de desarrollo.
Este mismo criterio lleva también a establecer n6minas de paises ordenados
segun su nivel de ingreso medio por habitante de donde se deduce enseguida
gue aquellos que estan por encima de cierto limite arbitrariamente escogido seran
considerados paises desarrollados, y poco desarrollados los que estan por
debajo del mismo.

Es conocido de la existencia de un profundo y progresivo abismo entre el rico
Norte y el empobrecido Sur, cuyo origen es mas que probable, que se encuentre
en el colonialismo. Una separacion que se ve acentuada por el endeudamiento y
los crecientes intereses que éste genera en la economia de los paises mas

desfavorecidos.

Asi, el 75% de la poblacion mundial esta concentrada en Asia, América Latina y
Africa, que solamente cuentan con el 25% de la riqueza de la tierra, el 12% de la
produccion industrial, el 4% de la investigaciéon cientifica. En cambio, los paises
ricos, con la cuarta parte de la poblacién del Mundo, consumen el 70% dela
energia mundial, el 75% de los metales, el 85% de la madera, el 60% de los

alimentos, etc., esto quiere decir que si el crecimiento economico de los pueblos
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del tercer Mundo se duplicara se necesitarian diez veces mas de los
combustibles fosiles y unas 200 veces mas de la cantidad de minerales.

Teoria del Estructuralismo o Desarrollismo (html.rincondelvago.com/desarrollo-

econémico_1.html).

Aparecio en los afios 40 como la primera forma de pensamiento econémico
autoctono y sistematico en América Latina en busqueda de un camino que
partiera desde el subdesarrollo hasta llegar al desarrollo industrial capitalista ya

hacia la insercidbn mas integral en la division internacional capitalista del trabajo.

El enfoque estructuralista trata de identificar el orden con arreglo al cual se
conectan entre si los hechos economicos de indole distinta, como relaciones
estables. En el estructuralismo esta presente una caracteristica del pensamiento

burgués contemporaneo llamado “pluralismo tedrico metodoldgico”.

Desde la crisis de 1929-1933, los paises de América Latina se vieron obligados a
producir algunas mercancias que antes importaban. De una parte, los paises
capitalistas desarrollados disminuyeron el ritmo de exportacion de capitales y
mercancias hacia América latina. De otra parte, América Latina disminuydé su
capacidad de exportaciéon y por tanto de importacion. Surgié el modelo de
desarrollo hacia adentro, basado en la industrializacion sustitutiva de

importaciones.

En estas condiciones surgidé el pensamiento economico desarrollista o
estructuralista alrededor de la figura del economista argentino Raul Previsch,
fundador de la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL 1948) como

una institucion de las Naciones Unidas.

Raul Previsch, incorporé en su teoria categorias y enfoques de la escuela
neoclasica, del keynesianismo, del social-institucionalismo y de la sintesis

neoclasica, pero al hacerlo utiliza el enfoque estructuralista. Previsch cuestiona el
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principio de las ventajas comparativas en relacion a los factores, por considerar
gue esta teoria no funciona en el capitalismo periférico por razones estructurales.

Pero reconoce este principio valido para los paises del centro.

Entre los economistas estructuralistas mas reconocidos en América Latina
tenemos a Raul Previsch a la cabeza, Juan F. Noyola, Anibal Pinto, Celso

Furtado, Oswaldo Sunkel, G. Martner, Enrique Iglesias, entre otros.

El concepto de “estructura” se relaciona con los cambios y transformaciones de
ciertas variables macroecondmicas que se expresan en el largo plazo. Las
variables que se interrelacionan con los cambios estructurales pueden ser por
ejemplo: productividad-nivel de ingresos, progreso técnico-bienestar, desarrollo-

inflacién, cambio estructural-reforma, etc.

Gracias a la nueva tendencia estructuralista se suscitaron los siguientes
fendmenos en América Latina, los cuales de una manera se constituyen en temas
complejos para su explicacion:

La internacionalizacién de la economia latinoamericana.

Las tendencias y lugar de América Latina en la nueva division internacional

del trabajo.

El comportamiento de América Latina ante la crisis de las relaciones
econOmicas internacionales (crisis monetaria, energética, de materias

primas, alimentaria, inflacion).

La internacionalizacion del capitalismo monopolista de Estado y su
mecanismo de accion en América latina.

La revolucion cientifico-técnica en América Latina.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Conceptualizacion de la Inversion Extranjera Directa (IED)

La conceptualizacion sobre la inversion extranjera directa (IED) esta
fundamentada en valiosos aportes de importantes autores, asi como de

organismos nacionales e internacionales sobre la materia.

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD, siglas en inglés de United Nations Conference on Trade and
Development) manifiesta que “la inversion extranjera directa refleja el interés de
largo plazo de una entidad residente en una economia (inversor directo) en una
entidad residente en otra economia (inversidn directa). Cubre todas las
transacciones entre los inversores directos y la inversion directa, lo cual
significa que cubre no sélo la transaccion inicial, sino que también las
transacciones subsecuentes entre las dos entidades y el resto de empresas

afiliadas” 4.

La Agencia Multilateral de Garantias para la Inversidbn del Banco Mundial,
sefala que “inversion extranjera significa adquirir intereses de largo plazo en una
empresa que esté operando en otro pais diferente al del inversor. El propésito del
inversor es el de tener una voz participativa en el manejo de dicha empresa en el

extranjero” (Ramirez y Flores 2006: 8).

Por su parte, Borensztein, De Gregorio y Lee (1998) citados por Bangoa (2000:
6), manifiestan que “la IED encierra un concepto mas amplio que una mera
transaccion financiera, implica el acceso directo a la tecnologia, a nuevas
técnicas de produccion y a las practicas de gestibon mas avanzadas empleadas
en el exterior, sin embargo, no resulta estrictamente necesario para el inversor

extranjero la existencia de un movimiento de capitales de un pais a otro.

4 Definicién 423 de la Divisién de Estadisticas de la UNCTAD.
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El inversor puede obtener los fondos necesarios para su proyecto empresarial
de los mercados de capitales locales. Para que se lleve a cabo el proyecto
sera necesario que la empresa posea algun tipo de ventaja tecnoldgica en la

forma de know-how”.

En consecuencia, se puede concluir que la IED implica la transferencia de
capitales a un pais desde el exterior, destinados a actividades productivas,
intermediacion, prestacion o transformacion de bienes y/o servicios, segun los

sectores econémicos a los que estén destinadas.

El Banco Central de Reserva del Perd, no hace una distincion entre los
capitales de corto y largo plazo que ingresan al pais; los capitales de corto
plazo por lo general, son de caracter especulativo (en el caso peruano para
cerrar la balanza de pagos de cada ejercicio econémico) y no contribuyen al
crecimiento econdémico; a diferencia, los capitales de largo plazo contribuyen a
la acumulacion de capital y como consecuencia logica, contribuyen al crecimiento

econdmico del pais.

Por lo general, la IED adopta la forma de una empresa que establece una
subsidiaria en un pais distinto al de su origen. La razén por la que estas empresas
invierten en otro pais es por lo que a veces tienen un conocimiento Unico acerca
de la produccion de un determinado bien y que pueden emplearse en el exterior
en forma rentable, en donde ejercen un control directo, esto comprende la
integracion horizontal; por otro lado, la razon por lo que una empresa invierte en el
exterior es para obtener el control de una materia prima y asegurar su
suministro ininterrumpido al menor costo posible, a esto se le denomina

integracion vertical. (Salvatore 1999: 371-372).

Las inversiones extranjeras se les considera importantes, puesto que contribuyen
a la formacion bruta de capital fijo; constituyen un sustento ante un potencial

déficit de Balanza de Pagos; transmiten esquemas productivos y tecnoldgicos
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internacionales®, tienden a promover el crecimiento econémico en los paises
receptores; generan fuentes de empleo; impulsan procesos de transferencia de

conocimiento; y, formacion de capital humano.

No obstante, la inversion extranjera también genera efectos negativos, entre
estos, el fendbmeno que en la literatura econémica se conoce como Crowding out
o desplazamiento de la inversion local; los niveles de productividad se
concentran solo en algunos sectores de la economia; privatizacion de empresas

publicas; y también, producen sobre explotacion de los recursos naturales.

Los paises receptores deben trabajar para atraer inversiones que cumplan un
marco reglamentario de esta manera mitigar los efectos negativos y aumentar los

posibles beneficios para la poblacién.

El problema es que los inversionistas extranjeros condicionan sus inversiones y los
dirigen a los sectores econdmicos mas rentables, cuando en los paises receptores
(en vias de desarrollo) existen sectores estratégicos como educacion, salud,
agricultura, que necesitan de urgentes inversiones para contribuir al bienestar

general de la poblacién.

5Segun varios trabajos empiricos, la IED genera derrames tecnolégicos siempre y cuando el pais

receptor posea una masa minima de capital humano.
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2.2.2 Determinantes de la Inversion Extranjera Directa (IED)

Existen diferentes corrientes tedricas sobre las motivaciones basicas que hacen
que una empresa invierta en el extranjero en lugar de exportar la produccién

de las empresas nacionales.

Uno de los primeros en abordar el tema fue Ohlin (1933). Segun este autor, la
inversion extranjera directa fue motivada principalmente por la posibilidad de
obtener alta rentabilidad en los mercados en crecimiento, junto con la
posibilidad de financiar inversiones a tasas de interés relativamente bajas en

el pais de destino.

Otros factores determinantes son: la necesidad de superar las barreras al

comercio y asegurar fuentes de materias primas.

La teoria de la organizacion industrial propuesta por Hymer (1976: 32 — 39),
se enfoca principalmente en el estudio de las empresas multinacionales; y
manifiesta que, éstas deben poseer alguna ventaja monopolistica para poder
competir con las empresas nacionales en mercados externos. Este autor justifica
la existencia de las multinacionales basandose en dos argumentos
fundamentales: la posesion de ciertas ventajas competitivas y la eliminaciéon del

conflicto entre posibles competidores.

El primer argumento hace referencia a que una empresa multinacional puede
tener una ventaja competitiva que se originan por la posesion de habilidades
especificas de marketing o directivas, por el acceso a conocimientos y recursos
financieros de disponibilidad restringida, o por la posibilidad de lograr
economias de escala; mismas que le permita superar los inconvenientes de ser
foranea (desventajas sobre las firmas locales basicamente: costes de informacion
del pais -economia, idioma, legislaciones, etc.- y discriminaciones por parte de los

gobiernos, consumidores y proveedores nacionales).
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El segundo argumento establece que los conflictos entre distintos competidores
surgen cuando la cuota de mercado no puede ser incrementada, o que puede
provocar una disminucion en la rentabilidad. La solucion a estos problemas, en
parte, podria darse si una organizacion controla todas las empresas, en vez
de existir empresas separadas, o0 si se produjesen acuerdos entre los

diferentes participantes en un mercado.

Esta sustitucion de procesos de decision descentralizados por procesos de
decision centralizados aumentara conforme se incremente el grado de

imperfeccion de la estructura del mercado considerado.

Para Krugman y Obstfeld (1999), la IED se da cuando ocurren dos tipos de
fendmenos: localizacion de la produccién en diferentes paises e incentivos de

internalizacion:

La localizacién, hace referencia a las diferentes razones que tienen las firmas
para desplazar la produccion de un pais a otro, dicho fenébmeno esta determinado
por factores tales como: las diferencias en las dotaciones factoriales, las
diferencias en los precios de los factores y los costos de movilizacidbn que se

ven reflejados en los costos de transporte y en las barreras arancelarias.

La internalizacion, se presenta cuando se desea garantizar una mayor
estabilidad de los flujos comerciales entre subsidiarias de una misma firma, por
la proteccién de los derechos de propiedad, y cuando existen economias de
escala; todo esto con el fin de mantener un mayor control sobre el proceso de
produccion (Krugman y Ofstfeld, 2000). En este sentido la IED depende de cinco
factores principalmente: las ventajas comparativas de cada localizacion, la
geografia econdémica, los costos de comercio, la transferencia de tecnologia y el

tamano de los mercados.
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Un modelo tedrico dominante de los determinantes de la IED es el paradigma

ecléctico de Dunning (1997), el mismo que ha servido como un marco

analitico que explicita las condiciones y mecanismos necesarios para que una

firma pueda localizarse en una economia extranjera.

Tabla 01: Principales variables utilizadas en estudios empiricos sobre los

determinantes de la IED

DETERMINANTES DE LA IED

VARIABLES

Tamarfo de Mercado

- Economias de escala
- PIB per capita

- Poblacién

- Ingresos per capita

Infraestructura

- Gasto de transporte por carretera
- Uso per capita de energia

- Kilbmetros de lineas pavimentadas
- Numero de lineas telefénicas

Costos laborales y productividad

- Coste promedio de los salarios

- Proporcién del trabajo
calificado sobre el total

Nivel de Apertura

- Exportaciones
- Importaciones
- Grado de apertura comercial (X+M)/PIB

Politicas Gubernamentales

- Volatilidad del tipo de cambio

- Inflacion

- Grado de ahorro interno

- Nivel de proteccion arancelaria

- Tasa de los impuestos corporativos

Proximidad Geogréfica.

- Distancia entre las capitales del pais emisor y receptor
- Costos de Transporte

Fuente: Varios Autores.
Elaboracién: Propia.

La tabla Olresume los principales determinantes de la IED y las variables proxy

utilizadas en los trabajos empiricos, que se concentran mas en los factores de

atraccion de capitales de cada pais - estructuras productivas y sectores- que

motivan la inversion extranjera en los paises. Es importante destacar que el
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principal interés de esta seccion no es dar una explicacion aritmética de los
determinantes, sino una revision global de éstos segun el criterio de varios

autores.

A continuacion, es importante hacer una revisibn mas detallada de la contribucion
de Dunning, por ser la mas trabajada en lo que a determinantes de la IED se

refiere.

Paradigma Ecléctico de Dunning:

Dunning “formula y desarrolla el denominado enfoque ecléctico o “paradigma
OLI”, siglas en inglés que hace referencia a las ventajas especificas en propiedad
de la empresa (ownership specific advantages), de internalizacion del proceso
productivo llevado a cabo por la empresa (internalization advantages) y de
localizacién de los paises destino de la IED (location specific endowments)” (Diaz

2003).

El enfoque ecléctico, estd sustentado en dos consideraciones: la primera, se
relaciona con la condicién de que no basta que un pais tenga recursos naturales,
mano de obra barata o mercados atractivos para atraer a la IED; la segunda
consideracion exige que las empresas que inviertan en el pais de destino
(anfitribn) sean propietarias de ciertas técnicas, habilidades y recursos que a

otras empresas no les resulte facil obtener.
En 1994, Dunning amplia el concepto de ventajas de localizaciéon, donde
clasifica a la IED en cuatro motivadores (Lugones 2001, 6-8); de manera resumida

consiste en lo siguiente:

a) Resource seeking, hace referencia a la busqueda de aprovechar recursos

(naturales o humanos) disponibles en el pais de destino y que constituyen
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ventajas de localizacién. Las actividades que resultan de IED de este tipo
tienen por destino habitual la exportacion.

b) Market seeking, son las inversiones destinadas a explotar el mercado interno
del pais de destino (o el ampliado via acuerdos regionales). Este tipo de IED
esta fuertemente asociado a la existencia de barreras fisicas y/o costos de
transporte, asi como al tamafio y dinamica del mercado local y a las politicas de

industrializacion en los paises receptores

c) Efficiency seeking, es un tipo de IED que procura maximizar la eficiencia
global de la corporacion, mediante la integracion de las distintas filiales en un
esfuerzo de complementacion comercial y productiva, racionalizando la
explotacion de economias de especializacion y de ambito a partir de la
divisién del trabajo entre las filiales.

d) Strategicas setseeking, cuando la IED busca adquirir activos (conocimientos
y capacidades) que la empresa transnacional considera estratégicos para
sostener y aumentar sus niveles de competitividad: capacidades de
innovacién, estructuras organizacionales, acceso a canales de distribucién,
informacién sobre preferencias de los consumidores y tendencias de la

demanda.

En la literatura, existen varios estudios empiricos que tratan de estimar la
importancia de los diferentes determinantes de la IED que se concentran mas en
los factores de atraccion, es decir en los factores de localizacion. Las principales
variables utilizados normalmente son: el tamafio del mercado, el desarrollo de
infraestructura, los costos laborales y la productividad, el nivel de apertura, las
politicas gubernamentales, y la proximidad geografica (Markusen y Zhang, 1999;
Shatz, 2001; Zhang, 2001; Esquivel y Larrain, 2001, Bittencourt, 2002; Mogrovejo,
2005; Navarro, 2011).

32



2.2.3 Teorias sobre las Inversiones Extranjeras Directas

La necesidad de explicar el continuo y creciente movimiento internacional de
capital bajo la forma de Inversibn Extranjera Directa (IED), ha derivado en las
Ultimas décadas en la aparicion de multitud de enfoques que buscan justificacion a

las causas y a los destinos de estos flujos financieros.

Pese a ello, o tal vez por ello, no existe una explicaciébn consensuada sobre los
desencadenantes de este patron de localizacion del capital extranjero con fines

productivos.

Villarreal (2004) dice lo siguiente: [...] por una parte, uno de los cuerpos teoricos
basicos comunmente recurridos para la explicacion del destino de los flujos de
capital —/as teorias tradicionales de comercio internacional, como enfoque
aislado, podria no constituir el marco mas idoneo para el estudio de la
localizacion de la IED al no contemplar aspectos como las diferencias en
productividad, el efecto del capital humano o las infraestructuras, y considerar

exclusivamente las diferencias salariales relativas fruto de la dotacién factorial.

Por otra parte, el denominado paradigma OLI (relacionado con la localizacion
de la inversion extranjera directa) no ofrece un marco analitico que identifique
la incidencia de cada uno de estos factores potenciales sobre la eleccion de la
localizacion final. Finalmente, el caracter exclusivamente empirico (Martin vy
Velazquez, 1996), o la persistencia en el tratamiento de la IED como
desplazamiento de capital fisico y no de capital financiero con fines productivos
(Krugman, 1990) caracterizan las aportaciones mas recientes. Ante esta realidad,
el presente estudio intenta poner de manifiesto los problemas que presentan las
aportaciones tedricas que buscan respuestas a la eleccién de una determinada
localizacion para la instalacion de actividades productivas de origen extranjero, y
no justificaciones a la existencia de IED. En este sentido, se intentaran exponer

los motivos que desencadenan que las diversas teorias relativas a la IED no
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proporcionen una respuesta unanime sobre la localizacion del capital extranjero

con fines productivos.

a) Las teorias del comercio internacional

Villareal (2004, 249-251) asevera que, las teorias del comercio internacional han
sido consideradas en la literatura como uno de los marcos posibles para el
estudio de la localizacion de la IED y sus determinantes, al justificar los
desplazamientos de los factores productivos (capital y trabajo) a través del
comercio de bienes y bajo la consideracién de que en el marco del modelo
Heckscher-Ohlin el libre comercio y la movilidad de factores son sustitutos.
Sin embargo, estos modelos suponen una absoluta inmovilidad internacional de
dichos factores productivos, por lo que en realidad no pueden dar respuesta a los
flujos directos de capital en forma de IED.

El modelo Heckscher-Ohlin (H-O) predice un patrén de comercio basado en las
aportaciones relativas de factores de las distintas naciones y ofrece la primera
justificacion al desplazamiento internacional del capital de los Paises
Desarrollados (PD) a Paises En Desarrollo (PED). Pero se trata de
desplazamientos indirectos a través de los flujos de bienes. Los desplazamientos
factoriales directos sélo tendrian sentido bajo los supuestos del modelo H-O, en el
caso de existir diferencias a nivel internacional en su remuneracion. Pero
movilidad perfecta de bienes y no igualacién del precio de los factores son

elementos incompatibles.

La necesidad de incorporar en los modelos tedricos existentes variables que
impliquen la existencia de ciertas imperfecciones en los mercados derivdO en
la aparicion de las denominadas “nuevas teorias del comercio internacional” y
con ello en la aparicién de nuevas justificaciones a la localizacion de la IED. Ahora
bien, la existencia de competencia imperfecta en los modelos basicos de Helpman

y Krugman (1985) por si sola no puede justificar el origen y el destino de los
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distintos tipos de bienes intercambiados internacionalmente. El capital puede fluir
(incorporado a los bienes intercambiados) en las dos direcciones. Pero para
obtener respuestas sobre el destino preferente del capital desplazado se hace
imprescindible la incorporaciéon del supuesto de desigual aportacion factorial

relativa entre paises, al igual que en el enfoque H-O.

Para extraer conclusiones sobre el origen y el destino del capital sin tener que
recurrir a la desigual dotacién factorial, a la par que eliminar el supuesto de
inmovilidad de capital entre paises, es necesario admitir otro supuesto adicional: el
cambio tecnoldgico. La capacidad de desarrollo de nuevas tecnologias
determinaria el destino del capital. Al repercutir sobre la rentabilidad marginal del
capital en el pais mas desarrollado se generaria una atraccion de capital desde los

paises menos desarrollados hacia los mas desarrollados.

Se originaria un flujo directo de capital en sentido contrario al predicho por las

teorias tradicionales de comercio internacional.

Unicamente, la consideracion especifica de la existencia de empresas
multinacionales, por parte de Helpman (1984) o de Helpman y Krugman (1985),
permite el tratamiento de la IED como desplazamiento de capital financiero. Pero
de nuevo son los PD quienes se convierten en centros de produccion de
entradas altamente capital-intensivo, y localizan la produccion de bienes
relativamente menos capital-intensivo en los paises en desarrollo (PED) por medio
de actividades de IED. La variable que determinaria la atraccion de IED seria, en
definitiva, la abundancia relativa del factor trabajo en el pais receptor, una
conclusion que no difiere de la aportada, de manera indirecta, por el enfoque H-
O. Sin embargo, la ausencia de modelos cuantitativos que manifiesten la

explicacion de dichos flujos de IED, por lo factores mencionados.
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b) Las teorias de la localizacion

Marshall (1920), bajo el amparo de las denominadas economias externas,
identifica tres causas diferentes que determinarian la concentracion de las
actividades productivas: la disponibilidad de mano de obra calificada, la
disponibilidad de factores y servicios especificos a la industria, y la existencia de

“flujos de conocimiento” entre empresas de una misma localizacion.

Las limitaciones del marco competitivo supuesto han ido relajandose y bajo la
influencia de las teorias de la organizacion industrial han surgido nuevas
investigaciones en las que la eleccion de la ubicacién de la actividad productiva se
justifica sobre la base de la posesion del control de la parte del mercado de mayor

dimension.

Ampliando este campo, Greenhut (1955) ya propondria una serie de factores
relacionados tanto con los costos como con la demanda - costos laborales,
educacion, tamafo del mercado, entre otros — de manera que el peso conjunto de

todos ellos determinaria la localizacion.

La aplicacion de este enfogue general de localizaciones de actividades
productivas al contexto internacional, como marco explicativo del patron de IED,
gener6é multitud de estudios y analisis exclusivamente empiricos sobre la
importancia de esos factores en la distribucion territorial de la IED. La existencia
de recursos naturales (Owen, 1982), las aportaciones de tecnologia y la calidad
de la investigacion del pais receptor (Cantwell, 1988, asi como el tamafio de
su mercado (Papanastassiou y Pearce, 1990; Schneider y Frey, 1985) son
caracteristicas de tipo local defendidas por las teorias de localizacion y
justificadas empiricamente como determinantes de la recepcion de flujos de IED
(op. cit. p.251).
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2.2.4 Teorias del crecimiento econémico y su relacion con la Inversiéon

Extranjera Directa (IED)

El crecimiento econdmico se debe al crecimiento de los factores como el trabajo y
el capital y a las mejoras de la tecnologia. Desde el surgimiento de las doctrinas
econdmicas sobre crecimiento economico, se ha determinado que la inversion
extranjera es un factor que contribuye al crecimiento de la produccion a largo
plazo de un pais, ya que facilita la transferencia de bienes fisicos y conocimientos
en técnicas de produccion y mercadeo, de la corporacion transnacional a sus

sucursales.

Baracaldo et al. (2006) analiza los vinculos de la IED con el crecimiento

econdémico de los paises considerando tres canales:

a) Canal de Demanda: Las variables que sustentan a este canal son la inversion
y el comercio. La inversion, puede afectar positivamente al crecimiento, en la
medida que la IED aumente el tamafio de las firmas del pais de destino,
generando incrementos en la productividad por la difusion del conocimiento y la
tecnologia entre las diferentes firmas (crowding in effect); y puede afectar de
manera negativa, si la IED compite con la inversién nacional por la produccion y
por la participacion en los mercados financieros (crowding out effect). El
comercio, dado que permite que se lleven a cabo procesos de difusion
tecnolégica a través de la transmision de ideas y el desarrollo de nueva
tecnologia, se convierte en un mecanismo que hace posible que las economias
en vias de desarrollo tengan acceso al conocimiento mas avanzado, gracias a

la existencia de empresas multinacionales en los paises de destino de la IED.

b) Canal de Oferta.- Aqui se destaca las economias de escala que pueden
provocar cambios en la productividad de los factores y reflejar rendimientos
crecientes al interior de la funcion de produccion (Q = f(K,L)), debido a la
utilizacion de bienes intermedios de mejor calidad y con costes menores; Vv,

el stock de capitales (Crowding in effect), que con la presencia de Empresas
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Transnacionales en la economia, no sblo estd compuesto por capital nacional
sino también por capital extranjero, lo cual permite el incremento total de capital
de la economia del pais de destino y el aumento de las posibilidades de

crecimiento econdémico.

c) Canales no Tradicionales. - Se destacan los Tratados Preferenciales de
Comercio (TPC), cuyos efectos sobre la IED y el crecimiento pueden ser
ambiguos, debido a las condiciones que se consideran en su negociacion; éstos
pueden crear, desviar o eliminar flujos de IED en determinadas localizaciones
(debido a los costos de oportunidad establecidos en los convenios). Sin embargo,
los Tratados Preferenciales de Comercio, al proveer un mejor marco juridico e
incrementar la estabilidad politica y econdmica, permiten la llegada de una
mayor cantidad de flujos de IED (Baracaldo, et al., 2006: 6-7).

A continuacion, se sintetiza la teoria estructuralista de crecimiento econémico
gue consideramos necesaria para explicar la relacion de los flujos de la
inversion extranjera directa como principal fuente generadora de capital fisico y
como consecuencia logica, del crecimiento econdémico de los paises, en el corto

plazo (sustento central de la teoria estructuralista).

2.2.4.1 Teoria estructuralista del crecimiento

La teoria estructuralista surge y se desarrolla durante las décadas de los 50 y 60
en el seno de la Comisibn Econdmica para América latina (CEPAL), cuyos
principales pensadores fueron: Raul Prebish (1949), Paul Singer (1950) y
Hirschman (1958), quienes analizan los efectos negativos que la IED genera en el

crecimiento econdmico en los paises en vias de desarrollo.

La escuela cepalina (estructuralista), se desarrollo en base a la idea de relacion
Centro (paises industrializados) - Periferia (paises no industrializados). “...la
vision centro-periferia se caracterizé por vincular dos visiones sistémicas

entrelazadas: la del sistema econdmico internacional y la de los sistemas
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econdmicos nacionales” (Di Filippo, 2009). Bajo este contexto, la IED
constituiria un elemento resultante de la carencia de una clase social alta que
reprodujera los intereses capitalistas; por tal motivo, las inversiones no serian

autoctonas, sino extranjeras.

La inversion extranjera a criterio de los defensores del estructuralismo
latinoamericano, puede influir positivamente en el crecimiento econémico a corto
plazo, aunque a largo plazo produce el efecto contrario. En el corto plazo, el
incremento de IED redundard en un aumento de la inversion y del consumo, lo
que provocara una elevacion de la tasa de crecimiento del pais. Sin embargo, a
medida que transcurra el tiempo y los proyectos se lleven a cabo, los efectos
adversos de la IED se dejaran notar. Esto se debe al propio mecanismo de la
dependencia, en particular, a la “descapitalizacién” y a la “desarticulacion” de los
proyectos una vez obtenidos los beneficios (Stoneman, 1975; Bornschier, 1980;
O"Hearn, 1990 citado por Bengoa, Sanchez (2003).

En este sentido, el comercio exterior y en especial la inversiobn extranjera
directa (IED) causaba el subdesarrollo, porque las ganancias repatriadas por
compafias extranjeras hacia las metropolis excedian el valor de su inversion
original, deteriorandose de esta manera los términos de intercambio en América

Latina. Bajo los principios de esta teoria, Haber (1997), sostiene que:

La IED no genera demanda de bienes de produccion interna, lo que, a su vez, quiere decir que la
IED no da lugar al surgimiento de nuevas industrias nacionales; no incrementa los salarios de
los trabajadores de las empresas de procedencia extranjera, lo que, a su vez, quiere decir que la
IED no tiene efectos profundos en el mercado interno; no produce transferencia de tecnologia, por
lo tanto no influye en el crecimiento de nuevos tipos de industrias que utilicen nuevos procesos
tecnolégicos; vy, por ultimo, no existen procesos que se deriven de la misma (Haber, 1997:164).

(Ubicable en www.oecd.org/investment/investmentfordevelopment/1959795.pdf).

Por su parte Borja (1988:514-515) agrupa los efectos negativos de la inversion
extranjera criticados por la escuela neo estructuralista en cinco categorias,

veamos:
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a) El desplazamiento de productores locales por la IED: Esto puede ocurrir ya
sea por medio de la adquisicion de empresas locales por capital extranjero, o

por medio de inversion extranjera en sectores nuevos.

b) Los flujos de comercio y de capital generados por la IED son asumidos como
negativos en el largo plazo para la economia del pais receptor, porque las
empresas extranjeras tienden a importar mas de lo que exportan; y, a enviar al
exterior mas capital del que traen como inversion original y posteriores

reinversiones.

c) Las empresas introducen tecnologias obsoletas al Tercer Mundo; no realizan
actividades de investigacion en la economia local y sus tecnologias no son

apropiadas a las necesidades sociales de los paises receptores.

d) Sobre los efectos distributivos, el argumento es que, debido a los salarios
mas altos pagados por las empresas trasnacionales, asi como a los modelos de
consumo que ellas promueven, tienen un efecto negativo en los patrones

regresivos de distribucion del ingreso en los paises subdesarrollados.

e) Las empresas transnacionales desarrollan alianzas con las burguesias
locales: El poder econémico que esto confiere a las elites locales refuerza su
poder econémico y politico. Esto resulta en una agravacion, en esos paises, de
la tendencia historica de exclusién politica y marginacion economica de la

mayoria de la poblacion.

Las crisis econOmicas vividas en América Latina a inicios de la década de los
ochenta, debido en parte a la crisis de la deuda externa, hicieron que esta
teoria perdiera popularidad entre los académicos y los gobiernos
latinoamericanos; adoptando en su lugar una politica de apertura comercial y

financiera, con la esperanza de que generaria mayor prosperidad en la region.
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En resumen, en los modelos neoclasicos (Solow-Swan), la IED tiene efectos
Unicamente de corto plazo, debido a que el producto de la economia en el largo
plazo Unicamente puede ser afectado por los avances tecnolégicos y el

crecimiento de la fuerza de trabajo.

Los modelos de crecimiento enddgeno, particularmente el modelo trabajado por
Romer, permiten identificar el proceso de crecimiento mediante la inversion en
capital que ayuda a aumentar el stock de experiencia o conocimientos de una
economia. Bajo este Ultimo tipo de modelos, los determinantes del crecimiento
economico son vistos como fundamentos enddgenos, y la IED es considerada
como una combinacion de stock de capital, tecnologia y know-how

(Balasubramayan et. al., 1996 citado por Suanes 2011: 7).

El enfoque estructuralista, asume criticas de indole nacionalista un tanto
alejadas del aspecto econdmico; afirma que la IED no genera crecimiento
econémico en el largo plazo; por el contrario, produce la “descapitalizacion” y
“desarticulaciéon”, porque las ganancias repatriadas por compafiias extranjeras
hacia las metrépolis excedian el valor de su inversion original, deteriorandose de

esta manera los términos de intercambio (Pr = Px/Pm).

Las diversas teorias y enfoques sobre el crecimiento econémico caracterizan de
alguna manera la dindmica de la economia peruana (crecimiento) en el periodo de
estudio; no se puede afirmar que el crecimiento esta asociado solamente a alguno
de los modelos econémicos; por el contrario, el comportamiento de la economia
peruana estd asociada a mas de una concepcion o corriente del pensamiento
econdmico, puesto que las politicas de estabilizacion y los programas de reajuste
estructural toman elementos de mas de un modelo econdmico en sus diversos

aspectos.
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2.2.5 Significado de las reformas estructurales de los afios 90

Reforma estructural significa un cambio en los aspectos estructurales en las
instituciones del pais cualquiera sea su naturaleza (econdémica, social, politica,
cultural, educativa, religiosa, etc.). Son innovaciones o modificaciones de las
reglas de juego, adecuandolas a las nuevas circunstancias, y, por eso contienen
un claro objetivo de modernizacion de la realidad acompafiada con un
componente politico de fondo conformado de leyes, instituciones, estructuras e

incluso formas de pensar y actuar.

Leonardo Girondella Mora (2005) citado por Lozano (2013) dice: “El término
italiano aggiornamento puede usarse para describir el significado esencial de las
reformas estructurales. Su objetivo es tener un mejor desempefio de la politica
nacional e incrementar las posibilidades de bienestar de los ciudadanos de un
pais, lo que significa reconocer que las estructuras existentes no corresponden a
las nuevas circunstancias o realidades; y, que mantener lo existente dafiaria el
rumbo del pais. Las reformas estructurales son prospectivas en los cambios
necesarios para mejorar la estabilidad econémica y social.

Con la llegada al gobierno del Ing. Alberto Fujimori Fujimori en 1990, a partir de
marzo de 1991 inicié la implementacién de un agresivo proceso de reformas
estructurales, basicamente en las areas comercial y financiera del pais. Pero
también, se iniciaron otras reformas complementarias-llamadas de primera
generacion- en el area laboral, privatizaciones amarradas con una politica de
inversiones, la reforma fiscal y tributaria, se promueven las exportaciones, algunas

reformas sociales y la regulacion de los servicios publicos.

Lozano (2013, 161-164) hace referencia que las reformas estructurales
implementadas por el gobierno de Fujimori reimplantaron una estrategia de
crecimiento econdmico primario-exportador similar a la que ha imperado en la
economia peruana durante la mayor parte de su historia econdmica. Este parece
ser el rasgo distintivo de la version peruana del neoliberalismo, en comparacién

con otros experimentos similares realizados en América Latina.
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Y continta afirmando que, para entender la l6gica de este retorno al pasado, es
indispensable hacer un breve recuento del crecimiento econdmico del Peru, desde
1950 hasta la actualidad. Recuento que debe ser organizado, primero a partir de
una periodizacion de la evolucién macroecondmica en estos 50 afios (1950-2000)
y, segundo, haciendo una descripcion de los principales cambios ocurridos en la
estrategia de crecimiento y en la tasa de inversion en cada uno de estos periodos.
En la evolucion de largo plazo del PBI per capita puede distinguirse cinco grandes

fases o etapas:

La primera etapa (1950 -1975) es un periodo de rapido crecimiento, interrumpido
por algunas recesiones breves (1958-59; 1967- 69); el producto per capita crece a
una tasa promedio del 2.5% anual. Esta primera etapa también es un periodo de
baja inflacion, alcanzando un promedio del 10% anual. Esta etapa estuvo
caracterizada por una combinacién de rapido crecimiento y baja inflacion, fue una

estrategia primario exportadora casi pura.

La segunda etapa (1976 - 90), puede caracterizarse como una crisis de larga
duracion con ciclos violentos de recesion y auge; a principios de la década de los
90, el producto per capita habia retrocedido al nivel de los afios 60. Esta segunda
etapa es también un periodo de alta inflacion que desemboca en la hiperinflacion
de 1988-90; excluyendo estos ultimos tres afios, la inflacion promedio alcanza al

83% anual.

La tercera etapa (1991-96), constituye un nuevo momento de estabilizacion y de
expansion economica, donde el producto per capita se incrementa al 3.3% anual.
La inflacibn exhibe una clara tendencia decreciente, situandose cerca al 10%

anual al final de este periodo.
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La cuarta etapa (1996-2000) se caracteriza por un estancamiento en el
crecimiento econdmico y el control de la inflacion que bajé a un digito, pero a un
alto costo social.

La quinta etapa (2001 — 2010) caracterizada por un crecimiento del PBI sostenido
alcanzando un promedio anual de 6.4 % y la continuacion del control de la

inflacién en un digito menor al 5 %.

La crisis del Estado oligarquico en el Pera se inicia tardiamente con el primer
gobierno de Belaunde (1963-1968), quien modifica parcialmente este modelo
primario exportador, al poner en marcha una industrializacion via sustitucion de
importaciones (ISI), de caracter moderado, que atrae una cierta inversion
extranjera. Posteriormente, con el régimen militar del General Velazco (1968-
1975), el modelo primario exportador es reemplazado realmente por la ISI. La
estrategia de industrializaciébn se radicaliza tanto en términos del grado de
proteccion del mercado interno como del grado de intervencién del Estado en la
economia. A través de la nacionalizacion de una fraccion sustancial de la inversion
extranjera, y de la estatizaciobn de una parte de los activos de la oligarquia, se
constituye un fuerte sector de empresas publicas que llega a controlar méas del
30% del PBI. Segun FitzGerald (1985), “el Estado se hizo responsable de las tres
cuartas partes de las exportaciones, la mitad de las importaciones, mas de la
mitad de la inversién fija, dos terceras partes del crédito bancario y una tercera
parte de todo el empleo en el sector empresarial’. Un segundo punto a destacar,
entonces, es que hay modificaciones notables en la estrategia de crecimiento
durante esta primera etapa (1950-75), caracterizada por un rapido crecimiento y
una baja inflacién. Esta buena performance macroecondémica fue compatible tanto
con el modelo primario exportador como con el modelo de sustitucion de

importaciones.

Durante la segunda etapa (1976-90), caracterizada por un prolongado
estancamiento y una inflacion alta y creciente, no ocurre ningin cambio decisivo

en el modelo de desarrollo impuesto por las reformas estructurales de Velazco.
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Dos rasgos claves de esta estrategia de crecimiento persisten durante estos
quince afos: la importancia de las empresas publicas y la fuerte proteccién de la
industria manufacturera.

El segundo gobierno de Belaunde (1980-85) profundizé la apertura comercial
iniciada en 1979 por el régimen militar de Morales Bermudez (1976-80) y generd
un retraso cambiario significativo. La crisis de balanza de pagos de 1982-83,
asociada al inicio de la crisis de la deuda externa, terminé con este primer
experimento de liberalizacion de las importaciones. Este experimento es el

antecedente mas directo de la reforma neoliberal de los afios 90.

En la tercera (1991-1995) y cuarta fase (1996 - 2000), durante los dos gobiernos
de Fuji