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INTRODUCCION

La gestion ambiental es uno de los aspectos que progresivamente ha venido
generando cada vez mayor importancia no sé6lo a nivel politico sino principalmente
a nivel econdmico por los factores asociados al uso de los recursos escasos y los
costos que genera su degradacion. En éste ambito la generacién de los residuos
sélidos ha traido efectos sustanciales, principalmente vinculados a su tendencia
creciente, a la mayor demanda de infraestructura para su disposicion final y a la
contaminacion de los recursos naturales que de no ser atendidos prioritariamente
tienen un efecto directo sobre la calidad de vida de la poblacién.

Esta situacion obliga a los gobiernos locales, responsables de su gestion segun la
normatividad actual, a asignar recursos que permitan reorientar la tendencia
creciente y a implementar procesos ambientalmente sostenibles para su
tratamiento, minimizacion y disposicion final. Sin embargo existen diversos factores
que limitan la eficiencia de la intervencion estatal y que generan sobrecostos y
conflictos sociales con la propia poblacion. Es en éste contexto que el presente
estudio busca evaluar el desempefio de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
gue durante el periodo 2007 — 2011 ha realizado inversiones significativas para
atender los problemas relacionados a la gestién de los residuos sélidos, asi como

identificar las condiciones para mejorarla.

Los resultados del estudio han sido sistematizados en 4 capitulos que de manera
secuencial establecen la descripcion metodoldgica del estudio, el diagnéstico de la
generacion de los residuos sélidos, la evaluacién de la inversiéon municipal para la
gestion de los residuos soélidos y la evaluacion de resultados de la inversidn publica

en la gestion de residuos soélidos, para establecer las conclusiones del mismo.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
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EL PROBLEMA
1.1.1 Seleccidén del problema

La degradaciéon ambiental generada por las actividades econdémicas representa uno
de los problemas de mayor relevancia y preocupacién para las ciudades y para sus
gobiernos locales; esto debido principalmente a que afectan de manera directa a la
calidad de vida de la poblacién, y su recuperacién y/o mitigacién requiere
imprescindiblemente de la intervencién estatal y de la asignacién de recursos
significativos. Sin embargo si bien el hecho de que el mercado no pueda proveer
adecuadamente los bienes publicos genera la necesidad de la intervenciéon del
gobierno, esto no implica necesariamente que este ultimo lo vaya a hacer mejor.

Para la teoria econdmica la intervencién del estado en una economia de mercado
se sustenta por la presencia de fallas en el mercado que hacen necesario recurrir a
politicas publicas para asegurar su eficiencia, en ese sentido /a Economia del
Bienestar se preocupa por el grado de avance en los programas publicos que sirven
para cumplir con los objetivos deseados, asi como la forma en que pueden lograrse
mejores resultados, por lo que la asignacion de recursos debe contemplar la
evaluacion de los efectos de los programas publicos sobre la eficiencia econémica 'y
sobre la distribucion del ingreso.

Una de las intervenciones directas del estado lo representa la gestién de los
residuos soélidos que constituyen uno de ios elementos de mayor impacto para el
deterioro del ambiente, no sélo por la presencia estética de las ciudades y del
paisaje natural, sino principalmente por la contaminaciéon de las fuentes de agua
superficiales y subterraneas, del suelo y del aire por presencia de microorganismos

nocivos asi como por la emision de gases.

Esta situacion se ha venido agravando progresivamente, en la medida que el
crecimiento poblacional y el estilo de vida consumista han contribuido a que la
generacion de residuos sélidos urbanos haya aumentado considerablemente en los
ultimos afos, incrementando la demanda de servicios para su tratamiento,
recuperacion y disposicion final.
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De acuerdo a las estadisticas del Ministerio del Ambiente en el Peru se genera
diariamente 24,226 toneladas de residuos soélidos, a una tasa de crecimiento
promedio anual del 4.2%; sin embargo solo existen 8 rellenos sanitarios autorizados
para la disposicién adecuada de este tipo de desechos y la mitad de ellos se

encuentran en Lima'.

En el caso del area urbana del distrito de Cajamarca la generacidén de residuos
solidos se ha incrementado de 106.90 ton/dia a 163.27 ton/dia en un periodo menor
a 5 afos?, sin embargo en la actualidad sélo 119 ton/dia llegan a ser dispuestas en
el relleno sanitario de la MPC? ocupamos en el 2011 el pendltimo lugar en
desempefio ambiental s6lo por encima de Ayacucho* y es la quinta region con
mayor generacion de residuos soélidos.

La mayor presion por espacios para la disposicion de los residuos y su inadecuado
confinamiento trae consigo impactos significativos en los recursos disponibles, en la
medida que contaminan las fuentes a agua, degradan la tierra y requieren montos
de inversién significativos que no siempre generan resultados positivos, lo cual se
expresa en un alto costo de oportunidad para ciudades con multiples necesidades.

Desde el punto de vista econémico esta situacién se enmarca en dos aspectos
fundamentales, uno el del comportamiento de los consumidores que lleva a tomar
decisiones sobre el uso de recursos que tienen consecuencias ambientalmente
negativa y el segundo, sobre la elecciéon pulblica y asignacién de recursos

orientados a la gestion ambiental especificamente de los residuos soélidos.

A nivel local se plantea la necesidad entonces de determinar la interrelacién de
ambas variables a partir de la asignacion de recursos que ha realizado la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2007 — 2011 para mejorar la
gestion de los residuos sélidos.

! Tomado del boletin CIFRAS AMBIENTALES publicado en la Pagina Web del Sistema Nacional de Informacién Ambiental del
Ministerio del Ambiente: www.sinia.minam.gob.pe

2 Informacién publicada en el Plan Integral de Gestién de Residuos Sélidos PIGARS - 2007 y en el Estudio de Caracterizacion
de los Residuos Sélidos elaborado en el 2010 por la MPC.

3 Seglin estadistica de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de la MPC

¢ £l indice de Desempefio ambiental mide la conducta de las regiones en la conservacién de los recursos naturales, la gestién
ambiental, la calidad ambiental y la gobernanza ambiental
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1.1.2 Planteamiento del problema

La deficiente gestion de los residuos sélidos urbanos genera dafios significativos en
la calidad de vida de la poblacién, principaimente asociados a la contaminacion de
los recursos naturales y a la presencia de enfermedades vinculadas a los focos
infecciosos generados en botaderos; esta situacion afecta ademas de manera
directa a la capacidad recaudadora del gobierno local, en la medida que la
percepcion negativa de los programas de limpieza publica genera resistencia al
pago de los arbitrios municipales por parte del contribuyente y que constituyen los
recursos principales con los que se financia el servicio.

Si bien la Municipalidad Provincial de Cajamarca (MPC), desde el afio 2007 ha
desarrollado una serie de inversiones a través de los planes de gestion y proyectos
de residuos sélidos para atender esta problematica, no existen indicadores que
permitan determinar el nivel de avance y eficiencia que el gobierno local ha
alcanzado, y si la orientacion de los recursos ha sido la adecuada para mejorar la
gestion de los residuos sélidos de manera sostenible.

En tal sentido se plantea como interrogante ¢Cual ha sido el impacto de la
inversion publica en la gestion de los residuos sélidos implementada por la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2007 - 20117?

1.1.3 Justificacion del estudio

La gestion de los residuos sélidos, constituye uno de los problemas que afectan de
manera directa a la mayor parte de la poblacién, ademas que las decisiones de
consumo que toman las personas tienen un impacto directo sobre los recursos
disponibles, muchos de los cuales presentan horizontes de agotamiento previsibles,
por lo que corresponde principalmente a los gobiernos locales implementar
acciones que permitan mitigar de manera eficiente los efectos ambientales

resultantes.

En tal sentido los resultados del presente estudio permitiran obtener indicadores

validos que ayuden a determinar el real impacto de las inversiones y de las
{
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decisiones del gobierno local en la gestién de los residuos sélidos de modo que
sirvan de referencia para reorientar sus politicas y lineamientos hacia una adecuada
gestion ambiental.

De otro lado los resultados del estudio constituyen la sistematizacién de un modelo
de intervencién que ha sido tomado de referencia para otros gobiernos locales, por
lo que permitira ser una herramienta practica que ayude a generar conocimiento
sobre la base de la experiencia acumulada durante el periodo de estudio en la
gestion de los residuos sélidos y que ha sido implementada por la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Obijetivo general
Evaluar el impacto de la inversiéon publica en la gestion de los residuos
sélidos municipales implementada por la Municipalidad Provincial de
Cajamarca en el periodo 2007 - 2011.

1.2.2 Obijetivos especificos

< Caracterizar la gestion de residuos sélidos en el distrito de Cajamarca en
el periodo 2007 - 2011.

< Describir la composicién de la inversidn publica ejecutada por la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2007 — 2011, para la
gestion de los residuos sélidos.

< Evaluar los indicadores de resultado obtenidos luego del periodo de
inversion y los instrumentos de gestion de los residuos solidos

municipales implementado por la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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1.3 MARCO TEORICO
1.3.1 Antecedentes del problema

En el afio 2005 se promulga la Ley General del Ambiente LEY N° 28611, que en su
articulo 67° establece que las autoridades publicas de nivel nacional, sectorial,
regional y local prioricen medidas de saneamiento basico que incluyan entre otros
la disposicidon de los residuos sélidos, en las zonas urbanas y rurales, promoviendo
la universalidad, calidad y continuidad de los servicios de saneamiento, asi como el
establecimiento de tarifas adecuadas y consistentes con el costo de dichos
servicios, su administracién y mejoramiento, asi mismo determina en su articulo
119° que la gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que
siendo de origen distinto presenten caracteristicas similares a aquellos, son de
responsabilidad de los gobiernos locales.

Las competencias de los gobiernos locales en la gestion de los residuos sélidos ya
se encontraban definidas previamente y representa un complemento de lo que
establece la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 y la Ley General de
Residuos Sélidos Ley N° 27314.

En el afio 2007 se generd un incendio de gran magnitud en el relleno sanitario no
controlado denominado “Botadero de Shudall”, el mismo que por la alta presencia
de gas metano producto de la descomposicién de los residuos sélidos no fue
posible de controlar de manera efectiva; a este incidente se suman las
observaciones emitidas por la Direccién Regional de Salud DIRESA y la Comisién
Nacional del Ambiente - CONAM, (ahora Ministerio del Ambiente) en el que se pone
de manifiesto los graves riesgos ambientales generados por la inadecuada
disposicion final de los residuos soélidos, la presencia de lixiviados no tratados
(aguas negras) y los riesgos sanitarios por la presencia de recicladores informales

en la zona.

Los impactos del crecimiento urbano producto de las actividades econdémicas y de
los habitos de consumo de la poblacién han ido generando de manera progresiva
una mayor presion sobre los servicios de Limpieza Publica y una mayor demanda

de espacios para la disposicion final de los residuos, de acuerdo a los ultimos
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estudios de caracterizacion se ha pasado de una generacion per capita de residuos
so6lidos de 0.51 Kg/persona /dia a 0.538 Kg/persona/dia en un periodo de 4 afios.
Los efectos en el cambio de habitos son aun mayores si consideramos que de
acuerdo a las proyecciones estadisticas del INEI la poblacién urbana de la ciudad
de Cajamarca se ha duplicado en un periodo menor a 20 afios.

Cabe mencionar ademas que en el ano 2004 el Tribunal Constitucional emite sus
sentencias N° 0041-2004-Al/TC y N° 0053-2004-PI/TC, a partir de las cuales se
establecen criterios basicos a ser considerados en el calculo de la distribucion de
los costos de arbitrios municipales a ser cobrados a los contribuyentes los mismos
que son de observancia obligatoria para todos los gobiernos locales, este factor es
prioritarios en la medida que el pago del arbitrio es la Gnica manera de generar la
sostenibilidad del servicio.

Los aspectos antes descritos han generado que la Municipalidad Provincial de
Cajamarca desarrolle un conjunto de intervenciones de inversion publica con el
propdsito de orientar y ordenar aquellos aspectos que inciden en la inadecuada
gestion de los residuos sdlidos que corresponde desde el agente generador, el
servicio de recoleccién, la disposicion final y la educaciéon ambiental como eje

transversal.
1.3.2 Antecedentes de la investigacion

Se han encontrado estudios similares que a nivel internacional analizan
econémicamente la intervencién del estado en la gestiéon de los residuos sélidos y

que se describen a continuacion:

- Analisis econémico de la ampliaciéon de la cobertura del manejo de
residuos solidos por medio de la segregacion en la fuente en Lima
Cercado. Tesis de Maestria de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos elaborada por CHUNG PINZAS, Alfonso Ramén (2003). Evalua
econémicamente la rentabilidad de la intervencion estatal de la
Municipalidad de Lima Metropolitana a partir de la implementacién de su
programa de segregacion en fuente de residuos sélidos y establece las

condiciones minimas para garantizar la rentabilidad de la inversién.
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- Gestion de residuos sélidos urbanos: analisis econémico y politicas
publicas. Elaborado por ANDRE Francisco J. de la Universidad Pablo de
Olavide de Sevilla, en Cuaderno Econémico 71. ICE. 2006. P 71-91. En este
trabajo se presenta un analisis de la gestiéon de residuos sélidos urbanos,
desde una perspectiva economica. Se profundiza en los fallos de mercado
que produce la generacion y la gestion de los residuos y se discuten los
principales instrumentos de politica que se pueden utilizar para corregir
dichos fallos. En particular, se presta especial atencién a las politicas de
incentivos y se clasifican y se enumeran las principales ventajas e
inconvenientes de cada una de ellas. También se realiza un breve recorrido
sobre los acontecimientdos recientes y los cambios en los principios y las
practicas de gestion en el ambito nacional e internacional.

Concluye que los residuos sélidos ocasionan un efecto externo en cascada,
entre los distintos agentes econdmicos que intervienen en la cadena de
transformacion, desde que se extraen las materias primas, pasando por las
fases de produccién, consumo y generacién de los residuos, hasta que
estos se eliminan. La incompletitud de los mercados en dichas fases
posibilita la existencia de decisiones ineficientes y, por tanto, abre un campo
para la intervenciéon del sector publico mediante la aplicacién de diversas

politicas econémicas

- El manejo de los residuos sélidos municipales en América Latina y el
Caribe. Estudio elaborado por ZEPEDA Francisco, Division de Salud y
Ambiente OPS. Washington 1995. Analiza la gestion técnica de los
gobiernos para el tratamiento de los residuos soélidos, presenta
principalmente estadisticas que demuestran que aun se mantiene un nivel
informal y poco desarrollado a nivel general de los gobiernos locales.

1.3.3 Bases tedricas

a. Economia del Bienestar:

Se puede definir la economia del bienestar como la rama de las ciencias

econémicas y politicas que se preocupa de cuestiones relativas a la
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eficiencia econdémica y al bienestar social. Desde un punto de vista practico,
la economia del bienestar analiza el bienestar general -cualquiera que sea
su medida- en términos de las actividades econémicas de los individuos que
conforman una sociedad. Tales individuos -junto a sus actividades
economicas- son la unidad basica de interés: sin bienestar de los individuos,

no puede haber bienestar social.

Se sustenta en dos teoremas fundamentales; el primero afirma que
cualquier Equilibrio Competitivo o Walrasiano lleva a una situacion de
asignacion de recursos econdémicos que es eficiente de acuerdo a Pareto. El
segundo teorema es el inverso del primero, afirma que cualquier asignacion
eficiente u Optimo de Pareto es obtenible por (y sostenible en) un equilibrio

competitivo.
b. Optimo de Pareto:

Un Optimo en el sentido de Pareto es una situacion en la cual, no se puede
mejorar la situaciéon de nadie sin empeorar la de otro, y en este sentido un
Optimo de Pareto es una situacion de maxima eficiencia. El criterio de
Pareto es individualista en dos sentidos: Primero porque se ocupa del
bienestar de cada persona y no del bienestar relativo entre diferentes
personas. Esto implica que una situacién en donde unos tienen mucho y
otros tienen muy poco puede ser un 6ptimo de Pareto, siempre y cuando
para darles algo a los que tienen poco hay que sacarles a los que tienen
mucho; Segundo porque se basa en la percepcién que cada individuo tiene
sobre su propio bienestar (esto se basa en el principio de soberania del
consumidor, es decir que cada uno sabe lo que es mejor para si mismo).

c. Teoria de la eleccion Publica

La Teoria de la Eleccion u Opcién Publica (Public choice theory), trata de
ligar la economia con la politica a través del Estado, entendido como la
suma de voluntades individuales, para saber cuales son los factores que
determinan la definicidn de las politicas que elige el Estado entre las
diferentes opciones posibles. Se divide en Eleccion Publica Positiva que
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estudia las decisiones colectivas o publicas de los agentes politicos, y en
Economia Politica Constitucional que pretende desarrollar un marco

institucional que aminore el poder politico frente a la sociedad civil.

La teoria parte del Individualismo Metodolégico, sostiene la premisa de que
el comportamiento de los burdcratas y politicos es maximizador del
presupuesto publico principalmente en busca de cumplir sus propios
intereses y que soélo después buscaran el bienestar social. Ademas estudia
las elecciones fuera del mercado, es decir, elecciones como proceso social
que involucra a los individuos independientemente de su voluntad para
tomar decisiones colectivas y publicas.

En general, estudia los "Fallos del Gobierno" como una respuesta ante
quienes sostienen que el gobierno debe intervenir ante los denominados
fallos de mercado; asi postula que la evidencia cientifica sefalaria al
gobierno -y no al mercado- como el ente que debe ser limitado o reducido
por el bienestar de la sociedad.

d. El Problema de la contaminacién: La generaciéon de contaminacién es
inherente al desarrollo del ser humano, desde su presencia en la tierra, ha
explotado los recursos naturales para su provecho y eso es correcto, éstos
eran abundantes y la naturaleza absorbia los contaminantes sin mostrar el
impacto en ella de manera alarmante, sin embargo, el ser humano no
generé una cultura hacia el cuidado del medio ambiente, porque pensé que
los recursos naturales eran inagotables.

En el siglo XVIII, Malthus (1798) en su estudio vislumbré las consecuencias
que el vertiginoso crecimiento industrial y poblacional inevitablemente
causaria en el destino de nuestra especie y la organizacién social. De su
ensayo sobre el Principio de la Poblacién se cre6 el concepto de Catastrofe
Malthusiana, en el que afirmé que la tendencia de la poblacién es
geométrica y la de los medios de subsistencia es aritmética o lineal,
irremediablemente, en algin momento de la historia, el crecimiento se veria
severamente frenado por la disputa de dichos medios.
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El crecimiento de la poblacién y la utilizacién de estos recursos naturales en
forma indiscriminada y sin ningun enfoque sustentable, ha llevado a la
sociedad actual a un disfrute de las ventajas que ofrece el desarrollo, pero a
un costo no cuantificable, pero si visible.

La generaciéon de contaminacién en sus diversas formas, el calentamiento
global y el cambio climatico auguran un futuro no promisorio, sino de pocas
expectativas para la subsistencia de las diversas formas de vida en la tierra,
incluyendo las del ser humano; por lo anterior, se hace necesaria la
busqueda de una conciliaciéon de gestion e innovacién entre las metas de
desarrollo mundial con las capacidades del medio ambiente, de tal forma
que se garantice la coexistencia de un crecimiento econémico con una
mejora integral de la poblacién actual y futuras generaciones.

La contaminacién es definida como la presencia en el ambiente de uno o
mas contaminantes o una combinacién de ellos que causa desequilibrio
ecoldgico. Cabrera (1981) afirma que la contaminacién se clasifica por su
origen, “en natural (tolvaneras, erupciones volcanicas, incendios en los
bosques causados por rayos, etc.) y artificial (cuando deriva de actividades

humanas)”.

e. El objeto y los niveles de la evaluacion: El estado de arte de la evaluacion
de la gestidn aplicada a organizaciones del sector publico sugiere que la
evaluacién debe orientarse principalmente a determinar si los resultados que
se esperaban se ha cumplido (Banco Mundial, 1996; Kettl, 2000). Una
evaluacién orientada a resultados supone el establecimiento de claras
metas y objetivos, preferiblemente enmarcados dentro de un plan
estratégico global que se deriva de la misién, y la determinacién de
indicadores para medir el cumplimiento de estas metas y objetivos.

Por lo general el objeto de la evaluacién a nivel organizacional incluye
medidas del desempefio en términos de por lo menos cuatro dimensiones
de la gestibn: economia (capacidad para movilizar recursos y
costo/beneficio), eficiencia (costos considerando los productos), eficacia
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(cumplimiento delos objetivos) y calidad (la experiencia del servicio por parte
del usuario).

f. Fallos del mercado y la intervencion del estado®

En economia fallo de mercado es el término usado para describir la
situacién que se produce cuando el suministro que hace un mercado de un
bien o servicio no es eficiente, bien porque el mercado suministre mas
cantidad de lo que seria eficiente o también se puede producir el fallo
porque el equilibrio del mercado proporcione menos cantidad de un
determinado bien de lo que seria eficiente.

Para los economistas, el término se aplica cuando la ineficiencia es
particularmente dramatica, o cuando se sugiere que una institucion fuera del
mercado (como el gobierno, una institucién publica o un colectivo de
personas asociadas) podria ser mas eficiente y producir mejores resultados
que iniciativas privadas de mercado. El "fallo de mercado" no debe
confundirse con una situacién de "colapso econémico" o con una disfuncién
en las reglas de mercado. Sélo debemos usar el término "fallo de mercado"
para referirnos a una situacion en la que el mercado falla a la hora de lograr

eficiencia, en sentido econdémico.

Muchos fallos de mercado serian situaciones en que las fuerzas del
mercado no ayudarian a garantizar el interés general y existe otra forma de
organizar la producciéon o la asignacion de bienes de modo que todo el
mundo esté mas satisfecho que si se deja la organizacién a los
procedimientos del mercado. A veces los fallos de mercado son situaciones
consideradas por algunos de tipo extraecondmico: como por ejemplo la
sostenibilidad ecolégica o los desequilibrios sociales que comprometen la
continuidad de un determinado sistema econémico. Actualmente es comun
el enfoque de presentar ciertos resultados econémicos a modo de teoremas
que capturan las caracteristicas basicas de esas situaciones y las relaciones

que guardan entre ellas.

5 Adaptado de http://es.wikipedia.org/wiki/Fallo_de_mercado
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Segun la economia neoclasica, la mayoria de fallos de mercado crean
ineficiencias (en el sentido de Pareto), por eso para el enfoque neoclasico
cualquier proceso economico de mercado que no sea eficiente en el sentido
de Pareto es visto como un fallo de mercado con independencia de si el
resultado sirve o no al "interés publico”. Por ejemplo, algunos consideran
que la existencia de grandes desigualdades en la distribucién de la riqueza o
el ingreso va contra el interés general o interés publico, pero esta situacién
puede llegar a ser Pareto-optima. En cambio un sistema de impuestos para
reducir el grado de desigualdad, que puede ser de interés general, puede
ser simultaneamente ineficiente en el sentido de Pareto. Asi para el enfoque
neoclasico, la desigualdad econémica no es un factor que tenga nada que
ver con los fallos de mercado.

Por otro lado, algunos autores neoclasicos consideran que las situaciones
en que la actividad mercantil produce una desigualdad creciente de los que
ya iniciaimente mas ricos son un fallo de mercado, puesto que
supuestamente ahi estaria interviniendo la habilidad de aquellos con mayor
riqueza para imponer su poder de mercado para incrementar su riqueza.
Para estos autores neoclasicos estos fendmenos estarian reflejando la falta

de competencia en los mercados.

La moderna macroeconomia keynesiana o neokeynesiana aplica la vision
neoclasica para interpretar el fallo para lograr el pleno empleo de los
recursos en términos de fallos de mercado. Una vez modificada la teoria
para tener en cuenta el modelo walrasiano basico de equilibrio general
produce resultados keynesianos. Los neokeynesianos hacen mayor énfasis
en el no-ajuste automatico o rapido de los precios y (especialmente) de los

salarios.

Muchos abogados del capitalismo del laissez-faire, como los economistas
de la escuela austriaca y demas partidarios del liberalismo econémico,
llegan incluso a negar la existencia de fallos de mercado, o los ven como
cuestiones poco significativas, temporales o irrelevantes. Por ejemplo el
problema de las externalidades es desechado a veces etiquetandolo como

"efectos colaterales".
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Algunos autores llegan incluso a calificar de «claramente absurdos» varios
de los argumentos sobre los fallos de mercado, sugiriendo que simplemente
muestran que el mercado no es perfecto (y por tanto perfectible) aunque
rechazan la posibilidad de mejorarlo por otros medios. Por tanto, minimizan
la posibilidad de situaciones producidas por la propia dinamica de mercado,
y que en general no se enmiendan por la propia dinamica del mercado.

También algunos economistas de la teoria de la elecciébn publica
argumentan que la existencia de fallos de mercado no justifica la
intervencion estatal para resolverlas. Supuestamente en ciertas situaciones
los costes de la intervencion estatal correctora pueden ser mas altos que los
ocasionados por un fallo de mercado, los denominados "fallos del gobierno".
Para estas escuelas, los fallos de mercado usualmente son sélo una
deficiencia en la existencia y extension de mas mercado. Por tanto con
frecuencia proclaman que la solucién es "mas mercado" aun y abogan por el
establecimiento de mas mercados y por "mercantilizar" la asignacion de
ciertos recursos.

En general, el marxismo tradicionalmente ha argumentado que un sistema
de derechos de propiedad individual es un problema en si mismo, y que los
recursos deben ser asignados de otro modo diferente al mercado (por
ejemplo por elecciéon democratica, por un planificador central o por un grupo
planificador democraticamente elegido y responsable ante los electores).

El concepto de "fallo de mercado" de muchos marxistas difiere del sentido
habitual de "ineficiencia econémica". Para muchos marxistas el mercado
siempre tiene resultados democraticamente indeseados, o dicho de otro
modo, la solucién preferida seria diferente de la alcanzada mediante las
reglas de mercado. De ese modo la escuela marxista mira los fallos de
mercado inherentes a cualquier economia capitalista basada en la
propiedad de los medios de produccion, al igual que otros fendmenos como
crisis ciclicas inherentes al funcionamiento general del capitalismo.

Asi aunque los marxistas argumentan a favor de abolir ciertas relaciones

capitalistas, frecuentemente no contemplan argumentos basados en los
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fallos de mercado, ya que no contemplan los "mercados perfectos" como un
fin deseable o razonable. Tradicionalmente los marxistas ven la explotacion
capitalista y las crisis econémicas como sucesos que existen también en los
"mercados perfectos".

Si se dejara exclusivamente a la iniciativa privada la provisidén de los bienes
publicos, estos serian ofrecidos en una cantidad muy inferior a Ila
socialmente eficiente. Como la produccién de esos bienes tiene un costo,
pero no puede excluirse a nadie de su uso aunque no hayan pagado por
ellos, la iniciativa privada no podria percibir los ingresos necesarios para
compensar la produccién.

La intervencion del Estado, bien encargandose directamente de la
produccién o bien subvencionando a empresas privadas, es la solucién que
puede garantizar el suministro suficiente de bienes publicos. Pero esa
intervencion plantea dos problemas: determinar cual es la provision 6ptima,
en qué cantidad deben ser suministrados, y determinar sobre quién deben

repercutir los costos y en qué cuantia.

Cuando se estudia la provisién de bienes publicos aparece el problema de
los free-riders (polizones o parasitos) que no reconoceran estar interesados

en el bien e intentaran disfrutar del mismo sin tener que costearlo.

1.3.4 Glosario terminolégico

a. Arbitrio: Es la tasa que se paga por la prestacion efectiva de los
servicios publicos de limpieza publica y que comprende el cobro de la
prestacion de los servicios de recoleccion domiciliaria, transporte y
disposicion final de residuos soélidos y el servicio de barrido de vias

publicas.

b. Botadero: Acumulacion inapropiada de residuos sélidos en vias y
espacios publicos, asi como en areas urbanas, rurales o baldias que
generan riesgos sanitarios o ambientales. Carecen de autorizacion

sanitaria.
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c. Disposicion final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos sélidos como Uultima etapa de su manejo en forma
permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

d. Financiamiento de los bienes publicos: Si la exclusién es posible
aunque el consumo no sea rival, el estado suele cobrar una tasa a los
que se benefician de los bienes o servicios que suministra. A menudo se
considera que las tasas por el uso constituyen una manera equitativa de
recaudar ingresos, ya que los que mas utilizan los servicios publicos son
los que mas pagan. Sin embargo, cuando el consumo no es rival, las
tasas generan una ineficiencia relacionada con la intensidad del uso y el
pago de la tasa correspondiente.

e. Generacidon Per capita (GPC): Estimacion del promedio diario de

residuos solidos que genera una persona segun la ciudad medido en Kg.

f. Generador: Persona natural o juridica que en razén de sus actividades
genera residuos sélidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciante o usuario. También se considerard como generador al
poseedor de residuos sélidos peligrosos, cuando no se pueda identificar
al'generador real y a los gobiernos municipales a partir de las
actividades de recoleccién.

g. Gestion de residuos sélidos: Toda actividad técnica administrativa de
planificacion, coordinacién, concertacion, disefio, aplicacion y evaluacién
de politicas, estrategias, planes y programas de accién de manejo
aprbpiado de los residuos sélidos de ambito nacional, regional y local.

h. Indicadores de impacto: Miden los cambios que se esperan lograr al
final del proyecto, e incluso mas alla de su finalizacién, y que son
definidos en su propésito u objetivo general

i. Los bienes publicos: Los bienes publicos son bienes que no son
suministrados por el mercado o son suministrados por €l pero de manera
insuficiente, por lo que el sistema de precios no funciona.
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Para distinguir entre bienes privados y bienes publicos, los economistas
se hacen dos preguntas basicas. En primer lugar, ;tiene el bien la
propiedad de consumo rival? Consumo rival significa que si un bien es
utilizado por una persona no puede ser utilizado por otra; en cambio el
consumo no rival se refiere a los casos en los que el consumo de una
persona no impide o reduce el consumo de otra.

La segunda pregunta que nos hacemos para distinguir entre los bienes
privados y los bienes publicos se refiere a la propiedad de exclusion.
¢ Es posible excluir a una persona de los beneficios de un bien publico
(sin incurrir en grandes costos)?, en tal sentido si la exclusién es
imposible, también lo es la utilizacién del sistema de precios, ya que los
consumidores no tienen ningun incentivo para pagar. En términos
generales, los bienes privados tienen la propiedad de consumo rival y de
exclusion, en tanto que los bienes publicos se caracterizan por el

consumo no rival y la imposibilidad de excluir a nadie de sus beneficios.

j- Predio urbano: Inmueble urbano, cualquiera fuere su uso, inclusive
desocupado y/o terreno sin construir, ubicado en la ciudad de
Cajamarca.

k. Relleno sanitario: Instalacién destinada a la disposicion sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos sélidos en la superficie o bajo
tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y
ambiental.

. Residuos sélidos: Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos
o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, las siguientes operaciones o procesos: minimizacion
de residuos, segregacion en la fuente, reaprovechamiento,
almacenamiento, recolecciéon, comercializacion, transporte, tratamiento,

transferencia y disposicion final.
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m. Residuos domiciliarios: Son aquellos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por restos de
alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas,
cartén, pafiales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

n. Residuos Soélidos Municipales: corresponde a los desechos sélidos de
origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
‘caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los
gobiernos locales.

0. Residuos Sélidos No Municipales: residuos distintos de los residuos
municipales y que requieren de un tratamiento especial y espacio
adecuado para su disposicién final, principalmente vinculado a restos

biomédicos e industriales.

p. SAT Cajamarca: Organismo Publico Descentralizado de la
Municipalidad Provincial de Cajamérca, encargado de la determinacién
individual de los arbitrios y de la recaudacion de sus respectivos
importes. Se rige por la Ley de Tributacién Municipal, norma que regula
su actividad y demas normas que le resulten aplicables.

gq. Segregacion: Accion de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en forma
especial.

r. Sentencias del Tribunal Constitucional: Sentencias emitidas en los
Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y N° 053.2004-PI/TC, que tienen
caracter vinculante y de cumplimiento obligatorio en todos sus términos,
relacionadas con la determinacién de los criterios de distribucién de los
costos de los Arbitrios de Limpieza Publica, Mantenimiento de Parques y
Jardines y Seguridad Ciudadana.

s. Tratamiento: Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar
la caracteristica fisica, quimica o biolégica del residuo sélido, a fin de
reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el
ambiente.
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1.4 METODOLOGIA A EMPLEARSE

1.4.1 Poblaciéon y muestra

El universo o poblacién del presente trabajo de investigacion, estara constituido por
todos los elementos intervinientes en la gestién de los residuos sélidos y que

corresponde a los siguientes elementos:

- Los agentes generadores de residuos sélidos domésticos consideradas en
su conjunto. (Viviendas, empresas e instituciones)

- La Municipalidad Provincial de Cajamarca como ente responsabie de la
gestién de los residuos solidos.

- EI'SATCAJ, como ente de recaudacion tributaria del gobierno local.

Debido a que la poblacion estd compuesta sélo por 3 elementos, esta Ultima sera
igual a la muestra.

1.4.2 MNMétodos

Para realizar la presente investigaciéon se hara uso de los métodos: analitico —
sintético, deductivo — inductivo, histérico y estadistico.

< Analitico — sintético: es decir, se analiza la problematica de la gestién de
los residuos sélidos a través de cada uno de sus componentes, para
formular las estrategias, las politicas y las actividades para su
optimizacién.

< Deductivo — inductivo: Se parte de la deduccién de la problematica de la
gestion de los residuos sdlidos para posteriormente analizar la
complejidad de la misma.

+ Histérico: se recopilan los datos historicos del periodo 2007-2011 para
analizar la evolucién de la problematica de la gestion de los residuos
sélidos.

< Estadistico: Este método permite analizar los datos histéricos vy
proyectar alternativas de solucidon que mejoren la gestion de los

residuos sélidos.
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1.4.3 Técnicas e instrumentos de recopilacién de datos

Para realizar la presente investigaciéon se hara uso de las siguientes técnicas e

instrumentos:

Tabla 1: Cuadro de técnicas e instrumentos de investigacion

De recoleccion de datos: Ficha bibliografica
- Fichaje Ficha de resumen o tarjetas
- Laentrevista La hoja de entrevista
- lLa Observacion Fotografias e imagenes
De procesamiento de datos Equipo de cémputo
- Lainformatica Gréaficos
De analisis e interpretaciéon Cuadros
- Laestadistica indices e indicadores
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CAPITULO II

DIAGNOSTICO DE LA GENERACION DE

RESIDUOS SOLIDOS
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2.1 EL CICLO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

El presente estudio se basa siguiendo el ciclo de vida de los residuos sélidos
segln lo que propone el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio del
Ambiente®, que comprende la generacion de residuos soélidos; el
almacenamiento y bafrido; la recoleccion y transferencia; el tratamiento y la
disposicion final.

Para una mejor comprensidon de la informacién, la siguiente ilustraciéon
presenta el manejo municipal de los residuos soélidos.

CICLO DE VIDA DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS

El ciclo de vida de los residuos ha sido elaborado siguiendo los
procedimientos implementados actualmente por la Municipalidad Provincial de
Cajamarca ya sea con gasto corriente como con recursos de inversion.

6 Proceso indicado en la Guia para formulacién de proyectos de Inversion Publica del SNIP y en las guias para disefiar Planes de
Minimizacién y PIGARS del Ministerio del Ambiente.
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2.2 Entorno urbano en el que se enmarca la generacién de residuos sélidos

a. Descripcion del area urbana

El area urbana de la ciudad de Cajamarca se extiende sobre una superficie
aproximada de 17.10 Km?, con una tendencia de crecimiento en torno al
centro historico y de mayor incidencia hacia la zona sur de la ciudad. En la
actualidad se encuentran registrados en el SATCAJ 43,102 predios urbanos
de los cuales 32.2% son aln terrenos sin construir; en cuanto a la
infraestructura vial se estima, segun el plano catastral, que la ciudad cuenta
con un total de 222.9 Km lineales de vias, de las cuales solo el 78% se
encuentra asfaltado’.

Una de las principales caracteristicas arquitectonicas de la ciudad es que su
Centro Historico se encuentra claramente definido por la homogeneidad de
sus construcciones principalmente de disefio y uso de materiales, estas
habilitaciones urbanas se han construido siguiendo un patrén de desarrollo
que no ha considerado el proceso de explosion demografica y del crecimiento
urbano actual, originando serias dificultades de transito y acceso por la
estreches de una buena parte de sus vias y que ademas dificultan las

condiciones en que el servicio de limpieza Publica es brindado.

En torno al centro histérico de la ciudad se han edificado diversas
urbanizaciones con caracteristica de acceso a los servicios y disefio
arquitecténico similar; situacion contraria sucede en la zona de expansion
urbana en donde no es posible clasificar las edificaciones, en la medida que
estas responden a la disposicion y necesidad de sus habitantes, por lo que se
encuentran es proceso de consolidaciéon. Si bien es posible diferenciar las
zonas de acuerdo a sus caracteristicas arquitecténicas, la ciudad en general
tiene condiciones muy diversas, ha crecido de manera desordenada, sin un
adecuado Plan de Desarrollo Urbano y de inversion adecuada en
infraestructura vial y de servicios basicos. De manera especifica se puede
diferencia hasta 7 tipos de zonas que conforman el &rea urbana de toda la

ciudad, tal como se describen a continuacioén:

7 Estimado en base al Plano Catastral de la Ciudad de Cajamarca, elaborado por la Gerencia de Desarrollo Territorial de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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llustracion 1: Caracteristicas urbanas de la ciudad de Cajamarca
Zona de expansion urbana:

Constituida por las vias en la
zona circundante de la ciudad,
caracterizada por la alta
incidencia de puntos criticos de
acumulacién de desmonte que
luego se transforman en puntos
de acumulacion de residuos

solidos.

Zona comercial y de mercado:

Constituida principalmente por la

(7o
zona céntrica de la ciudad en ‘
donde se ubican los mercados de
abastos, su principal
caracteristica es la alta
generacion de residuos soélidos
dispuestos de manera

indiscriminada.

Zona urbano-rural: Constituida
por los centros poblados ubicados
en la zona circundante a Ia
ciudad, que no cuentan con
sistemas de recoleccibn de
residuos sélidos y demandan la
atencion de la MPC.

Zona peri-urbana de dificil
acceso: Constituida por los
barrios ubicados en la parte alta
de la ciudad con vias estrechas y
de dificil acceso a los vehiculos

recolectores.
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Zona urbana de alto transito:
Constituida por la demarcacion
del centro histérico de la ciudad,
se caracteriza por sus vias
estrechas y la aita circulacion

vehicular principalmente durante

las horas punta.

Zoﬁé urbana de alta
generacion de sedimentos:
Constituida por las vias de alta
circulacion vehicular,
principalmente de la parte baja
de la ciudad y que durante la
epoca de lluvia reciben el
material sedimentado que es

arrastrado de la parte alta.

b. Aspectos demograficos

La Poblacién urbana del distrito de Cajamarca proyectada para el afio 2012
es de 182,247 habitantes considerando la tasa de crecimiento intercensal de
3.94%®. Una de las caracteristicas principales en cuanto a crecimiento
urbano es que la poblacion urbana del distrito se ha duplicado en un periodo
menor de 20 afios tomando como referencia el censo de poblacién y vivienda
del 1993.

8 Tasa de crecimiento intercensal: Censos de Poblacion 1993 — 2007.
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Esta situacion implica una mayor demanda de servicios y un crecimiento
significativo de la generacion de los residuos sélidos y que implica a la vez

mayores costos de operacion para el gobierno local.

Poblacion urbana (Censo 1993) 87,390
Poblacién urbana (Censo 2007) 150,197
Tasa de crecimiento intercensal 3.94%
Poblacién Proyectada al 2012 182,247

Fuente: Elaboracién propia/Censo de Poblacién 1993 y 2007 - INE!

c. Aspectos socioecondmicos

Las condiciones de pobreza que caracterizan a la ciudad de Cajamarca son

presentadas en el cuadro siguiente:

Tabla 3: Condiciones de pobreza monetaria del distrito de Cajamarca

nras

»»»»»»» L Abslorlifas % Absolutas %
1 | Incidencia de pobreza total 165432 | 475 68644 | 32.9
2 | Incidencia de pobreza extrema 750451 216 24519 | 11.7
Indicadores de intensidad de la
Pobreza
3 Brecha de pobreza total 16.6 10.1
Severidad de pobreza total 7.7 4.3
Indicador de desigualdad
¢ Coeficiente de Gini ' 0.37 0.35
Gasto per capita
5 Gasto per capita en nuevos soles 288.6 367.3

Gasto per capita a precios de
Lima Metropolitana 393.6 4786
Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2007 — INEI

Como se evidencia Cajamarca presenta un nivel de pobreza monetaria menor
al registrado a nivel provincial, estas condiciones estarian sustentadas por las

diversas actividades productivas y comerciales principalmente vinculadas a la

Jorge Luis Mejia Plasencia Pagina33




Impacto de la inversién piblica en la gestion de los residuos sélidos en el distrito de Cajamarca en el
periodo 2007 - 2011

actividad minera que se desarrolla en torno a la ciudad. Sin embargo la mayor
disponibilidad de recursos y mejores condiciones econdémicas traen como
consecuencia negativa el mayor consumo y por ende mayor generacion de

residuos soélidos.

En cuanto a la pobreza no monetaria se estima que 1 de cada cuatro
personas presentan al menos una necesidad basica insatisfecha, las mismas
que estan vinculadas al uso de viviendas inadecuadas que generan
hacinamiento y condiciones inadecuadas de salud, asi como al acceso a
servicios basicos.

Si bien la ciudad ha experimentado un crecimiento econdmico significativo,
esto no ha ido a la par con la ampliacién de los servicios y de atencién a las
demandas de la poblacién principalmente ubicada en las zonas de expansién

de la ciudad de Cajamarca.

Cifras
Absolutas Absolutas
Poblacién en hogares por namero de
Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI)
Con al menos una NBI 120924 { 39.2 52435 | 289
Con 2 o mas NBI 38042 | 12.3 10907 6
Con una NBI 82882 1 26.9 41528 | 22.9
Con dos NBI ' 29283 9.5 9183 5.1
Con tres NBI 7592 25 1547 0.9
Con cuatro NBI 1100 04 172 0.1
Con cinco NBI 67 0 5 0

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2007 — INEI

d. Educaciény empleo:

Las personas analfabetas en el area urbana del Distrito alcanzan el 9.97% de
la poblacién total del Distrito, margen inferior a la tasa del area rural que
representa el 24.7%. En cuanto a los niveles de empleo la PEA ocupada

alcanza al 43.9% del total.
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e. Produccion econdmica

Cajamarca, se caracteriza por ser una zona eminentemente agricola y
minera, segun datos del Ministerio de Economia y Finanza, la composicién de
la estructura sectorial del PBl en Cajamarca corresponde en un 39.8% al
sector mineria, en 21% al sector agropecuario y en 12% al sector
manufacturero, entre los mas importantes de generacién de recursos para la
economia nacional. Cajamarca ha experimentado desde el afio 2006 un
crecimiento promedio del PBI regional cercano al 3.5%, llegando a 5° 313,900

millones®.
f.Principales actividades comerciales:

En Cajamarca las principales actividades comerciales estan relacionadas a la
venta de bienes de diversos usos que representan al 76% de los
establecimientos, en tanto los establecimientos de servicios alcanzan el 24%,
los principales rubros a los que se orientan estas actividades estan vinculados
al creciente parque automotor, al sector construccién y mineria, a la
produccién de alimentos, al sector turismo y de servicios de recreacion. Cabe
indicar que existe un alto nivel de informalidad y actividades no registradas
que hacen dificil dimensionar la real extension del sector'®.

g. Sistema Financiero.

El sistema Financiero en la region, ha registrado un importante dinamismo en
los dltimos afos. Solo en Junio del presente afio, los depdsitos del sistema
financiero ascendieron a S/.774.2 millones, siendo las cajas municipales y
rurales las que han experimentado un crecimiento mas significativo. De otro
lado los créditos que el sistema financiero coloca en el mercado local
ascendieron en el mismo mes del afio a $/1,234.2 millones de soles. Asi, el

numero de oficinas del sistema financiero se triplicé en los Ultimos 5 afios™".

% Datos tomados de la Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas.
10 patos obtenidos del boletin econémico de Banco Central de Reserva del Perd. Filian Trujillo.
1 patos obtenidos del portal web del Banco Central de Reserva del Peru.
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h. Ingresos municipales.

Segln el portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y
Finanzas la Municipalidad Provincial de Cajamarca ha recibido en el 2011 S/
111 millones de nuevos soles, y ha tenido un nivel de ejecucién del 42%. En
lo que va del afo 2012 se ha asignado un presupuesto total de S/. 271
millones de nuevos soles y un nivel de ejecucion del 42.2%.

Los mayores ingresos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca provienen
principalmente de los recursos asignados por Canon Minero que representan
el 82% de sus ingresos totales, en tanto sus ingresos directamente
recaudados solo representan el 4.8%.

i.Tendencias de la expansion urbana'?

La ciudad de Cajamarca presenta actualmente una tendencia de expansion
multidireccional. Actualmente configuran la tendencia de expansién urbana de
Cajamarca las zonas conformadas por las laderas altas del Oeste, el eje
hacia Tres Molinos, el eje Hoyos Rubio, el eje de Conurbacién Cajamarca -
Banos del Inca y Mollepampa.

A partir de las tendencias de expansién urbana de las ciudades de Cajamarca
y de Los Baros del Inca se puede visualizar el proceso de conurbacién de
ambos nucleos urbanos; advirtiendo un comportamiento urbano que va en
detrimento de las areas agricolas del fondo del valle y en el largo plazo un
escenario con la pérdida total del capital natural que ofrece la unidad espacial

conformada por los rios Mashcén y Chonta.

El crecimiento urbano que ha experimentado la ciudad genera efectos
sustanciales caracterizados por la generacion de mayores demandas en
cuanto a servicios basicos y habilitacion urbana directamente vinculada a la
gestion municipal se refiere. Sin embargo el crecimiento desordenado sin un
adecuado proceso de planificacion y ordenamiento, genera un déficit en la
capacidad de atencion por parte del gobierno local, lo que evidencia la

12| 3 informacion contenida en este item ha sido adaptada del documento denominado Programa de prevencién y medidas de
mitigacién ante desastres de la ciudad de Cajamarca. (2005)
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necesidad de implementar acciones complementarias que permitan atender
dichas necesidades.

Segun datos censales Cajamarca ha duplicado el numero de viviendas en el

ambito urbano en un periodo de tiempo menor a los 15 afios (Censo 1993-
2007), lo que implica la proyeccién de nuevas vias y la necesidad de nuevos
servicios. Una de las caracteristicas de esta ampliacién inadecuadamente
planificada es la presencia de vias que no reunen las condiciones minimas
suficientes para desarrollar el servicio de Limpieza Publica de manera
adecuada o que por la amplitud no es posible de atender debido a la baja
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capacidad actual de recoleccién todo ello genera la presencia de puntos
criticos de acumulacion, focos de contaminacion, presencia de roedores,
insectos y animales callejeros, 10 que pone en serio riesgo a la poblacién de

las zonas circundantes.

Si bien existe una demanda cada vez mayor de parte de la poblacién, la Sub
Gerencia de Limpieza Publica no tiene la capacidad logistica suficiente para
atender acciones extraordinarias fuera del ambito urbano del centro histérico,
obligandose a priorizar sus acciones en funcién de su disponibilidad de mano
de obra, maquinaria y equipo, generando disconformidad y aumentando los
riesgos de contaminacion.

2.3 Lageneracion de residuos sélidos en Cajamarca

a. Crecimiento de la Generacién Per capita (GPC)

La ciudad de Cajamarca ha experimentado en los ultimos afios un crecimiento
significativo de la generacién de residuos sélidos municipales, segun el ultimo
estudio de caracterizacién de residuos sélidos (ECRS 2010)'3, se estima que
la GPC en Cajamarca es de 0.538 Kg/persona/dia; comparado con el calculo
anterior (ECRS 2007) significaria que actualmente una persona genera en
promedio 5.5% mas residuos que en el afio 2007,

Las principales razones para este crecimiento estarian sustentadas por los
cambios en los habitos de consumo de la poblacién e influenciado por las

tendencias del mercado y el incremento de la demanda interna.

b. Crecimiento de la poblacion urbana

Segun los datos publicados por el INEI, la ciudad de Cajamarca presenta una
tasa de crecimiento inter censal de 3.94%; a nivel urbano, si proyectamos el
crecimiento poblacional al afio 2011 la ciudad de Cajamarca tendria
actualmente 182, 247 habitantes, 109% mas que en el 1993; tomando como

13 Estudio de Caracterizacion de residuos solidos en la ciudad de Cajamarca 2010. Gerencia de Desarrollo Ambiental —
Municipalidad Provincial de Cajamarca.
1 En el afio 2007 se realizo la estimacién de este indicador que arrojo una GPC de 0.51 kg/dia/persona.
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referencia la GPC en Cajamarca se generara 98.05 ton/dia solo de residuos
domiciliarios y al menos 76.6 ton/dia del sector comercial y de servicios, lo
que significa que en Cajamarca diariamente se producen al menos 174.66

toneladas de residuos soélidos.

¢. Crecimiento comercial y de servicios

Otro de los factores que incentiva la generacion de residuos soélidos esta
compuesto por el sector comercial y de servicios; segun lo registrado en la
ordenanza de arbitrios municipales 2011 del SATCAJ en Cajamarca existen
registrados 5,289 predios dedicados a un uso distinto al de casa habitacion,
de los cuales el 85% corresponde comercial de bienes, servicios y de

industria.

llustracion 3: Proyeccion de generacién diaria de RR.SS. Domiciliarios

140.00
120.00
100.00
8 80.00
©
ey
[~
2 6000
40.00
20.00
0.00
I~ o0 [} (o] — N (4] <t [[9] ©
Q o (@] - - - = i - -
[&] [e) (&) [@] o (o] (o] (@] [@] o
o~ N N N N N N N N N
e GENERACION DE RR.SS.

Fuente: Elaboracion propia

A pesar de ello se estima que la Municipalidad a través del servicio de
Limpieza Puablica solo dispone en promedio 117 ton/dia, el resto seria captado
por recicladores formales e informales, dispuesto de manera inadecuada en
espacios publicos, arrojados en botaderos informales y dispuestos en los

causes de los rios y/o quebradas de la ciudad.
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2.4 Efectos de la situacion actual de la acumulacion de residuos sélidos

El déficit en el servicio de recoleccion de residuos sélidos, puede generar efectos
negativos significativos a la salud de la poblaciéon asi como al medio ambiente, la
presencia de monticulos de residuos sélidos dispuestos en la via publica, la
generacion de puntos de acumulacién y la creacion de puntos indebidos para la
disposicion final de residuos sélidos pueden traer efectos nocivos irremediables
para la poblacién.

a. Riesgos a la salud publica:

La presencia de residuos soélidos acumulados de manera indiscriminada en
diversos espacios publicos de la ciudad trae consigo graves riesgos a la salud
de las personas por los focos de contaminacién que estos representan tal como
lo indica la Organizacién Panamericana de la Salud, siendo las causas
principales las siguientes:

- Presencia de residuos humanos infectados que generan contaminacion
en el medio ambiente circundante.

- Presencia de animales callejeros que dispersan los residuos sdlidos y
que ademas generan riesgos de ataque a las personas y de trasmitir
enfermedades como la rabia en el caso de los canes.

- Presencia de roedores que generan riesgos de contaminacion por rabia y
peste bubénica.

- Presencia de moscas, insectos y otros que generan riesgos de
contaminacion directa para las familias de las zonas circundante por la

transmisidn de virus, bacterias y otro tipo de agentes infecciosos.

- Generacion de lixiviados altamente contaminantes por la condensacion
de los residuos principalmente vinculados a los desechos humanos.

b. Riesgos al medio ambiente:

Ademas de los graves riesgos a la salud de las personas, los residuos sélidos
generan graves impactos en el medio ambiente, siendo los principales los

siguientes:
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- Generacién de malos olores por la acumulacion de residuos solidos.

- Contaminacién de afluentes acuiferos que circundan la ciudad por

acumulacion de residuos sélidos.

- Depreciacién de la imagen de la ciudad por presencia de residuos sélidos

en la via publica.

- Dispersion de residuos por presencia de segregadores informales.

c. Deterioro de la Imagen de la ciudad

La ciudad de Cajamarca anualmente recibe una cantidad significativa de
turistas y empresarios atraidos por las caracteristicas urbanas, los sitios
arqueoldgicos y por la actividad minera que se desarrolla en ella; sin embargo
la imagen de la ciudad se ve seriamente afectada debido a la presencia de
residuos sélidos, principalmente ocasionados por la débil educacién ambiental
e insuficiente capacidad logistica de la Sub Gerencia.

Por ende es necesario desarrollar estrategias que permitan implementar un
sistema que ademas de ser eficiente en el recojo de residuos y mantenimiento
de las vias, permita ofrecer al visitante y a la poblacion local un entorho
ambientalmente saludable, haciendo uso de nuevas tecnologias acorde con las
exigencias de la ciudades modernas.

2.5 Los problemas identificados para la inversion municipal en gestion de

residuos solidos.

La tendencia de la generacion de residuos sélidos que venia afectando a la ciudad
de Cajamarca hasta el afio 2007, evidenciaban la necesidad de realizar una serie
de inversiones que permitieran recuperar la sostenibilidad de los servicios
municipales y reducir los impactos ambientales generados por la inadecuada
disposicién final de los mismos. La situacién critica identificada se sustentaba en los

siguientes factores:
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a. El principal problema: inadecuado manejo de residuos sélidos por falta

de infraestructura para la recuperacion, tratamiento y disposicion final

Hasta el afio 2007 la Municipalidad Provincial de Cajamarca no contaba con un
lugar adecuado para la disposicion final de los residuos sdlidos, bajo las

normas ambientales nacionales.

El problema no era grave y reciente. Ante la carencia de un relleno sanitario
para la disposicién final de los residuos domésticos generados en el ambito
urbano de la ciudad de Cajamarca, a finales de la década de los ochenta, la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en convenio con la Organizacién No
Gubernamental RUTAS S.A, realizaron las gestiones necesarias para dotar a la
ciudad de Cajamarca de un relleno sanitario donde se realizaria la disposicion
final de los residuos bajo condiciones técnicas y sanitarias. En dicha
oportunidad se elaboraron los proyectos denominados SHUDAL y El
Guitarrero, ambos ubicados a la altura del km. 6 + 300 de la Carretera

Cajamarca-Chiclayo, En las margenes lzquierda y Derecha respectivamente.

El método de operacion propuesto fue fundamentalmente bajo el método de
area, formando plataformas en forma escalonada. Aproximadamente hace
doce afios, se inicidé la operaciéon del relleno sanitario Manual, denominado
SHUDAL.

La operacion del Micro relleno sanitario Manual, estuvo a cargo de
microempresas debidamente formalizadas y asesoradas para la adecuada
prestacion del servicio. En ese entonces, la cantidad de residuos que se
recolectaban y tenian como destino el micro relleno sanitario Manual, hacian
posible la disposicién final en forma manual y con la participacién peridédica de
maquinaria pesada fundamentalmente para labores de movimiento de tierras,
especialmente el acopio de material para las labores de cobertura de los

residuos dispuestos.

Sin embargo, la Ciudad de Cajamarca ha registrado un notorio crecimiento
poblacional debido a las actividades econdémicas, especialmente la actividad

minera que se desarrollan en las cercanias. Este crecimiento poblacional
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e En el botadero, no se llevaba ningun registro de los vehiculos de la
Municipalidad y terceros, que llegan a realizar la descarga de los

residuos.

e Se tomdb conocimiento y observado que en la zona se descargan
indiscriminadamente  residuos  domésticos, residuos de los
establecimientos de atencién de salud y algunos tipos de residuos
industriales (procedentes de algunas minas de la zona).

e Los propietarios de los lotes sobre el que se ubicaba el botadero y
trabajadores que se dedican a la recuperacidn manual de residuos
inorganicos, cuentan con la indumentaria de proteccion: botas,
mameluco, gorra y mascarillas, aunque se ha podido observar que el uso
es limitado.

e Se observé en plena zona de acumulacién de residuos, la presencia de
cobertores y/o techos (donde permanecen y/o guarecen personas
adultos y nifios).

e Se observd canes y otros animales domésticos de las viviendas

colindantes, que se alimentan de los residuos.

e Las personas que realizaban la recuperaciéon de residuos permanecen
sobre grandes masas de residuos que se encuentran expuestas por
tiempos prolongados.

Durante el mes octubre del afio 2007 se produjo un incendio en el botadero de
Shudall que la Municipalidad Provincial de Cajamarca venia utilizando para la
disposicion final de residuos sélidos originado por la presencia de metano y de
residuos inflamables. Dicha situacién obligé a la MPC a ubicar un nuevo lugar
para la disposicion de residuos en tanto se gestionaba la formulacién del perfil
y expediente técnico de la Planta de Tratamiento Residuos Sélidos, lugar que
fue ubicado a 2 Km de Shudall en la comunidad de Agomarca, contando para

ello con la autorizacién de los propietarios.

b. La carencia de programas de segregacion en la fuente y recoleccién

selectiva

La reduccién de residuos sélidos en el origen (sea en las viviendas o los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios) es la forma mas
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significdé paralelamente el notorio incremento de actividades comerciales y de

servicios, por lo tanto una mayor cantidad de residuos sélidos generados.

El destino final de los residuos sélidos (domésticos, de establecimientos de
atencién de salud y algunos tipos de residuos industriales) generados en la
ciudad de Cajamarca, es un area ubicada a la altura del Kildmetro 6 + 500 de la
Carretera Cajamarca — Chiclayo (margen izquierda). La situacién que se
observé en el lugar del destino final de los residuos indicados, es el de un

botadero controlado, el mismo que se caracterizaba por lo siguiente:

e El adrea que abarca una extensioén aproximada de 5 hectareas es de
propiedad de terceros, quienes imponen las condiciones para la
ocupacion de las areas.

e La Municipalidad Provincial de Cajamarca, no tiene control del area a
excepcion de una pequefia superficie ubicada en el extremo norte donde
actualmente viene realizando trabajos de acondicionamiento,
estabilizacién de los taludes y cobertura de los residuos. No interviene
en el resto del area donde actualmente se vienen arrojando los residuos

sin ningun orden ni criterio técnico.

e Segun la informacién obtenida en la zona, la tierra con la que realizan la
cobertura las obtienen de dos canteras cercanas de material de
afirmado, esto en base a las buenas relaciones entre el ingeniero
residente y los responsables de las canteras, sin embargo, estas
gestiones periddicas presentaban trabas e incluso negativas por parte de

las canteras.

e Ladescarga de los residuos se venia concentrando en el extremo sur del
area del botadero, donde periédicamente un tractor de orugas traslada
los residuos hacia el talud de residuos, el mismo que se apoya en la
margen izquierda de una pequefia quebrada. De continuar descargando
los residuos en el talud indicado, la estabilidad del mismo se iria
agravando debido a la fuerte inclinacién de la ladera, ademas de que los
residuos llegarian hasta el cauce de la quebrada, con el agravante de su
posterior arrastre hacia las partes bajas (posible contaminacién de

campos de cultivo).
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eficaz de reducir la cantidad de los mismos, reducir los costos asociados a su
manejo y reducir los impactos negativos al ambiente. La segregacion en la
fuente genera una cantidad de ventajas que podemos tomar en cuenta:

e Cada vez que separamos los residuos soélidos y los almacenamos
convenientemente, se facilita la manipulacién de los residuos, se reduce
los riesgos de contaminacién, la presencia de vectores y, ademas se
pueden obtener mejores resultados: mayor volumen de residuos sélidos

recuperados y con mayor valor de cambio en el mercado del reciclaje.

e Cada vez que segregamos disminuye la cantidad de residuos que se
disponen en los rellenos sanitarios, lo que permite proteger el suelo, aire
y agua e incrementan la vida util de los rellenos sanitarios.

e Puede generarse nueva materia prima de calidad a menor costo, ahorrar
energia y recursos naturales como agua, combustibles, arboles,
minerales, etc.

Por otro lado, la recoleccién selectiva de residuos sélidos permite obtener las

siguientes ventajas:

e Posibilita mejorar el manejo de los residuos sélidos, en tanto, se puede
recolectar mayores voliumenes de residuos sélidos reaprovechables en
la fuente y facilitar su reciclaje.

e Con un programa de recoleccion selectiva disminuye el gasto municipal
en el servicio de limpieza publica en la medida que se reducen los costos

de barrido, recoleccién y disposicion final.

o Complementariamente, la recoleccidon selectiva de residuos soélidos
constituye, en nuestro pais, una estrategia de los pobres para enfrentar y
superar la pobreza, es una oportunidad de empleo e ingresos para
cientos de familias pobres, quienes de manera informal, en los botaderos
o en la ciudad, con el apoyo de triciclos o a pie, en el dia y en la noche,
recorren las calles de los distritos en busca de residuos sélidos que
acopian y luego los venden a almacenes de compra y venta de material
segregado. Los ingresos obtenidos son dedicados a la subsistencia de

sus familias.
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c. Riesgo sanitario asociado al manejo de los residuos soélidos

Por informacién consignada en el PIGARS, la Direccién General de Salud
Ambiental que realiza un monitoreo periddico de los servicios de limpieza
publica en cada una de sus etapas, sefialaba el riesgo sanitario asociados al
manejo de los residuos solidos en la ciudad de Cajamarca, durante el afio
2006. ' ’

En la primera etapa, recoleccion de residuos solidos, se identifica la existencia

de puntos criticos y se evalia el riesgo sanitario. El resultado fue riesgo
sanitario ALTO durante todo el afio 2006, excepto en los meses de marzo y
abril y mayo dénde el riesgo sanitario fue REGULAR; en la segunda etapa, se
evalia el servicio de recepcién y transporte de los residuos soélidos. El
resultado es riesgo sanitario REGULAR en los meses de enero y de mayo a
diciembre.
En los meses de febrero, marzo y abril, el riesgo fue MiNIMO; también evalta
las condiciones de trabajo del personal operativo de limpieza publica,
encontrandose un riesgo sanitario ALTO durante todo el afio 2006; v,
finalmente, evalua la disposicion final de los residuos sélidos, siendo la parte
mas critica de las etapas, pues el riesgo sanitarid es MUY ALTO. Parav el aﬁd
2007, DIRESA sefiala que se encvuentran puntos de acumulacién de residuos
sélid}os en las calles con un 'rieSgo sanitario ALTO; la etapé de recoleccioén y
transporte presenta Lln riesgo sanitario REGULAR de enero a marzo, pero se
incrementa en el mes de abril; sobre las condiciones de trabajo se mantiene un
- riesgo sanitario ALTO en los 04 meses; y la disposicion final mantiene su nivel,
MUY ALTO. |
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Fuente: DIRESA.

Esta informacién ratifica la necesidad de resolver con ufgencia el probiema de
la falta de disposicién final de residuos sdlidos y la falta de programas de
recoleccion selectiva de residuos soélidos para facilitar la reduccién, reuso y
reciclaje de los residuos reaprovechables. Mas aun, cuando la Municipalidad en
el presente afio, prevé mejorar la recoleccion de residuos sélidos15 y mejorar
las condiciones de trabajo del personal de limpieza publica®®.

d. Aspectos administrativos y financieros

De las 12 municipalidades distritales que conforman la Provincia, sélo las
Municipalidades de Cajamarca y Los Barios del Inca'” cuentan con catastro,
con identificacién de contribuyentes segun registro predial y sistemas de
cobranza de arbitrios de limpieza publica. Por informacion del PIGARS, la
Municipalidad de Cajamarca tiene el Servicio de Administracién Tributaria de
Cajamarca (SATCAJ) y una Comisién Técnica Mixta encargada de elaborar la
estructura de costos y determinar la cuantia de los arbitrios, y cuenta con la
Ordenanza Municipal N° 117-CMPC de fecha 10.07.2006 Régimen que
detérmina el recélculo de las Tasas de Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y
Jardines y Seguridad Ciudadana en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

En el periodo comprendido del 2000 al 2006, sumados los ingresos y los
egresos, los recursos directamente recaudados representaron 63.75% del total

de egresos

15 Adquisicidn de vehiculos recolectores para garantizar una cobertura del 100%.

16 Dotacidn de uniformes y herramientas de trabajo para el personal.

7 Ciudad en crecimiento que cuenta con Planta de recuperacidn y tratamiento de residuos sélidos
asi como con relleno sanitario en desarrolio.
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2001 2,5667,527.00 990,417.00 38.57% 61.43%
2002 1,514,438.76 938,550.92 61.97% 38.03%
2003 1,431,946.47 759,907.67 53.07% 46.93%
2004 1,681,409.69 1,977,420.00 117.60% -17.60%
2005 1,203,626.00 1,352,637.47 112.38% -12.38%
2006 1,239,012.60 507,293.92 40.94% 59.06%

Fuente: Servicio de Administracién Tributaria de Cajamarca

El financiamiento del servicio de limpieza publica tiene la siguiente
composicién: (1) recursos del Canon Minero y Sobre Canon, utilizado
principalmente para gastos de capital, 8.40%; (2) recursos del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN), utilizado para financiar principalmente
gastos corrientes (bienes y servicios, personal y obligaciones sociales),
35.21%; (3) de otros impuestos municipales, usados para gastos corrientes
(personal y obligaciones sociales), 16.21%; y, (4) Recursos directamente
recaudados, para financiar gastos corrientes (personal y obligaciones sociales),
40.18%

En resumen, la situacién actual configura una problematica de tipo ambiental,
social, de salud publica y de gestién de servicios urbanos, concluyéndose
que: : : ’

(a) EI manejo inadecuado de residuos en la ciudad de Cajamarca,

particularmente la disposicién de residuos sélidos en un botadero a

~ cielo abierto; esta originando problemas de contaminacién ambiental
y riesgo para la salud de la poblacién;

(b) La existencia de un servicio de limpieza con enfoque tradicional que
‘no prioriza estrategias de minimizacién y la cobertura es deficiente
motiva el rechazo de la poblacion y refuerza la cultura de no\pa:go por
el servicio prestado; : ' ' ' K

(c) La insatisfaccion por el servicio se traduce en significativos indices de
morosidad de los usuarios; .

(d) En el ambito provincial, las tasas por el servicio de limpieza no
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representan los costos reales en los cuales incurren las
municipalidades, debido a que no se tiene una estructura de costos
definida en donde se incluya los costos directos e indirectos
(depreciacion y reposicion de equipos y maquinaria, seguros, costos
financieros, servicios basicos, instalaciones, costos administrativos,
entre otros); ' S

(e) No se cuenta con una ordenanza marco que regule el manejo de los
residuos soélidos en la provincia;

() La poblacion no se encuentra sensibilizada, no conoce los riesgos
asociados al manejo inadecuado de los residuos sélidos y, no
participa en la gestidn de los servicios.

(g) Finalmente, en la actualidad el punto mas critico en el ambito
provincial del servicio de limpieza publica, es la disposicion final de
los residuos, debido a la inexistencia de un relleno sanitario.

2.6 El problema central: causas y efectos

Se ha definido el siguiente problema central: “Inadecuado manejo de los residuos
sélidos en la ciudad de Cajamarca’. Esto viene ocasionando que la poblacion
urbana de la provincia de Cajamarca esté expuesta a los riesgos de contaminaciéon
por la presencia de residuos solidos mal dispuestos. Los dafios son mayores en
aquella poblacion mas cercana al botadero Shudall y a los llamados puntos criticos
de acumulacién de residuos donde la cobertura del servicio de recoleccion es

deficiente.
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CAPITULO Iil:
INVERSION MUNICIPAL PARA LA
GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES.
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3.1 Competencias generales en que se sustenta la inversiéon publica en
gestion de los residuos sdlidos

Los gobiernos locales desarrollan una serie de intervenciones en funciéon de su
problematica identificada durante la gestion municipal y que ée sustentan
directamente en las competencias que la normatividad vigente le asigna ya sea de
manera exclusiva como compartida.

De manera especifica la gestién de los residuos sélidos, se justifica en la
normatividad de los gobiernos locales y desde hace algunos afos ha sido
complementada por la legislacion ambiental y sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional que ademas exige el cumplimiento de ciertos parametros y criterios
que ademas tienen caracter vinculante para todos los gobiernos locales.

a. Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972

De manera general establece que las municipalidades en representacion del
vecindario deben promover la adecuada prestacion de los servicios publicos

locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico en su circunscripcion.

El articulo 73° y siguientes establecen entre otfras disposiciones, que las
municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial 0
distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas con
caracter exclusivo o compartido, entre otros temas, sobre las materias

siguientes:

- Servicios publicos locales, como saneamiento ambiental, salubridad y salud;
educacién y cultura; programas sociales, defensa y promocién de derechos
ciudadanos; seguridad ciudadana; promocion del desarrollo econémico local

para la generacién de empleo, entre otros.

- Proteccién y conservacion del ambiente, como formular, aprobar, ejecutar y
monitorearlos planes y politicas locales en materia ambiental, en
concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y

nacionales; participar y apoyar a las comisiones, ambientales regionales en
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el cumplimiento de sus funciones; coordinar con los diversos niveles de
gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacién local de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental, en el marco del

sistema nacional y regional de gestién ambiental.

En cuanto a los servicios publicos establece que los gobiernos locales tienen
como funcién principal, la promocién de una adecuada prestacién de servicios
publicos'®.

Los servicios publicos locales pueden ser de dos tipos: de gestién directa y de

| gestion indirecta, siempre que sea permitido por ley y que se asegure el interés
de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio, asi como el adecuado
control municipal®.

- Gestidn directa: Cuando la gestion de los servicios publicos es ejercida

directamente por las municipalidades.

- Gestion indirecta: La gestion de los servicios publicos locales puede ser
otorgada a personas juridicas nacionales o extranjeras. La concesion puede
autorizar el reembolso de la inversion mediante los rendimientos de la obra o
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales generados, segun
sea el caso. También es posible efectuar otras modalidades de contratacién
de privados, como la locacion de servicios, cuando la Municipalidad
mantiene la administracién del servicio y sélo confiere la ejecucidon operativa

de la misma a un tercero?.

En cuanto a las competencias locales para los servicios publicos, el Consejo
Municipal tiene las siguientes funciones?':

- Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos
municipales al sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma

de participacion de la inversién privada permitida por ley.

8Articulo IV TP, Ley Orgénica de Municipalidades N2 27972.
BArticulo 32 TP, Ley Orgénica de Municipalidades N2 27972
LArticulo 33, Ley Orgénica de Municipalidades N2 27972.
Zrticulo 9, Ley Orgénica de Municipalidades N2 27972
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- Aprobar el régimen de administraciéon de sus bienes y rentas, asi como el
régimen de administracién de los servicios publicos locales.

- Fiscalizar la prestacién de los servicios publicos locales. Esta funcién es
compartida con los vecinos?.

A nivel de Municipalidades Provinciales tienen como competencias
exclusivas?®, la de regular y controlar el proceso de disposicion final de
desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial y
proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de
acumulaciéon de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial
de desperdicios.

En general, las municipalidades asumen la funcién de gestién de los residuos
soélidos que se generen dentro de su jurisdiccién, estando bajo responsabilidad
de la Municipalidad desde el momento en que el generador los entrega a los
operarios de la entidad responsable de la prestacion del servicio de residuos
solidos, o cuando los dispone en el lugar establecido por dicha entidad para su
recoleccion; debiendo en ambos casos cumplirse estrictamente las normas

municipales que regulen dicho recojo.

Del mismo modo, la empresa prestadora de servicios de residuos sélidos
asume la responsabilidad del manejo de estos desde el momento en que el
generador le hace entrega de los mismos.

b. Ley General de Residuos Solidos, Ley N° 27314, modificada por
Decreto Legislativo N° 1065

En su articulo 10° establece que las municipalidades provinciales son
responsables por la gestién de los residuos solidos de origen domiciliario,
comercial y de aquellas actividades que generen residuos similares a éstos, en
todo el ambito de su jurisdiccion, efectuando las coordinaciones con el
Gobierno Regional al que corresponden, para promover la ejecucion,
revalorizacién o adecuacion, de infraestructura para el manejo de los residuos

ZArticulo 31, Ley Orgdnica de Municipalidades N2 27972
BArticulo 80 Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N¢ 27972
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solidos, asi como para la erradicacion de botaderos que pongan en riesgo la
salud de las personas y del ambiente.

Sefiala que las Municipalidades Provinciales estan obligadas a:

- Planificar la gestiéon integral de los residuos sélidos en el ambito de su
jurisdiccion, compatibilizando los planes de manejo de residuos solidos de
sus distritos y centros poblados menores, con las politicas de desarrolio
local y regional y con sus respectivos Planes de Acondicionamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano.

- Regular y fiscalizar el manejo y la prestacion de los servicios de residuos
solidos de su jurisdiccion.

- Emitir opinién fundamentada sobre los proyectos de ordenanzas distritales
referidos al manejo de residuos sélidos, incluyendo la cobranza de arbitrios
correspondientes.

- Asegurar la adecuada limpieza de vias, espacios y monumentos publicos, la
recoleccion y transporte de residuos sélidos en el Distrito del Cercado de las
ciudades capitales correspondientes.

- Aprobar los proyectos de infraestructura de residuos sélidos del ambito de

gestiébn municipal.

- Autorizar el funcionamiento de la infraestructura de residuos soélidos del
ambito de gestién municipal y no municipal, con excepcion de los indicados
en el Articulo 6 de la presente Ley.

- Asumir, en coordinacion con la autoridad de salud de su jurisdiccién y el
Ministerio del Ambiente, o a pedido de cualquiera de dichas autoridades,
segun corresponda, la prestacion de los servicios de residuos soélidos para
complementar o suplir la accién de aquellos distritos que no puedan hacerse
cargo de los mismos en forma adecuada o que hayan sido declarados en
emergencia sanitaria o ambiental. El costo de los servicios prestados debera
ser sufragado por la Municipalidad Distrital correspondiente.
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- Adoptar medidas conducentes a promover la constitucion de empresas
prestadoras de servicios de residuos solidos indicadas en el Articulo 27 de la
presente Ley, asi como incentivar y priorizar la prestacion privada de dichos

servicios.

- Promover y garantizar servicios de residuos sélidos administrados bajo

principios, criterios y contabilidad de costos de caracter empresarial.

- Suscribir contratos de prestacién de servicios de residuos sélidos con las
empresas registradas en el Ministerio de Salud.

- Autorizar y fiscalizar el transporte de residuos peligrosos en su jurisdiccion,
en concordancia con lo establecido en la Ley N° 28256, Ley que regula el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, con excepcion
del que se realiza en las vias nacionales y regionales.

- Implementar progresivamente programas de segregacion en la fuente y la
recolecciéon selectiva de los residuos soélidos en todo el ambito de su
jurisdiccioén, facilitando su reaprovechamiento y asegurando su disposicién
final diferenciada y técnicamente adecuada.

Se establecen los Planes Integrales de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos
- PIGARS, que son documentos que tienen por objetivo establecer las
condiciones para una adecuada administracién de los residuos sélidos,
asegurando una eficiente y eficaz prestacién de los servicios y actividades de
residuos en todo el ambito de su competencia desde la generacién hasta su
disposicion final?*.

Su formulacién esta a cargo de las Municipalidades Provinciales, las que
coordinaran con las Municipalidades Distritales, la Autoridad de Salud y otras
autoridades competentes, ademas de contar con la participacion de la
poblaciéon afectada, a través de la ejecucidbn de mecanismos que permitan

cumplir con ese propésito.

2Articulo 232 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Decreto Supremo N2 057-2004-
PCM.

Jorge Luis Mejia Plasencia Paginas6




Impacto de la inversion publica en la gestion de los residuos sélidos en el distrito de Cajamarca en el
periodo 2007 - 2011

c. Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Establece en su articulo 17°: Los instrumentos de gestion ambiental podran ser
de planificaciéon, promocién, prevencién, control, correccién, informacién,
financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus

normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

Se entiende que constituyen Instrumentos de Gestidon Ambiental los Sistemas
de Gestion Ambiental (nacional, sectoriales, regionales o locales), el
Ordenamiento Territorial Ambiental, la Evaluaciéon del Impacto Ambiental, los
Planes de Cierre, los Planes de Contingencias, los Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental, la Certificacion Ambiental, las Garantias Ambientales, los
Sistemas de Informacion Ambiental, los Instrumentos Econdmicos, la
Contabilidad Ambiental, Estrategias, Planes y Programas (de Prevencion,
adecuacion, control vy rémediacién); los Mecanismos de Participacion
Ciudadana; los Planes Integrales de Gestion de Residuos, los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales, los instrumentos de fiscalizacion
ambiental y sancién, la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacién y en general todos aquellos orientados al cumplimiento de los
objetivos sefialados en el articulo precedente.

De otro lado establece en su articulo 67: Las autoridades publicas de nivel
nacional, sectorial, regional y local priorizan medidas de saneamiento basico
que incluyan la construccién y administracion de infraestructura apropiada; la
gestion y manejo adecuado del agua potable, las aguas pluviales, las aguas
subterraneas, el sistema de alcantarillado publico, el rehuso de aguas servidas,
la disposicion de excretas y los residuos solidos, en las zonas urbanas y
rurales, promoviendo la univérsalidad, calidad y continuidad de los servicios de
saneamiento, asi como el establecimiento de tarifas adecuadas y consistentes
con el costo de dichos servicios, su administraciéon y mejoramiento.

Asi mismo en su articulo 119 determinan las responsabilidades en el manejo
de los residuos sélidos, establecen la gestion de los residuos sélidos de origen
doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten caracteristicas

similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley
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3.2.1 Proyecto de Inversion “Ampliacion y mejoramiento de la Gestién
Integral de Residuos Solidos en el distrito de Cajamarca” - PAMGIRS

Proyecto registrado en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de
inversion publica con el cédigo SNIP N° 18690. El proyecto se enmarca
dentro de los objetivos sefialados en el Plan Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sélidos y en los objetivos del Plan Integral de Gestién Ambiental
de Residuos Sélidos, PIGARS-Cajamarca.

La Formulacién de este proyecto constituye el eje central para todas las
intervenciones que la Municipalidad Provincial de Cajamarca ha realizado en
torno a la gestion de residuos sélidos ligado al mejoramiento de su servicio

de Limpieza Publica.

Las orientaciones basicas del Proyecto al momento de su ejecucién fueron
las siguientes:

- Promover estrategias de minimizacién o aprovechamiento de Ilos
residuos soélidos en la zona urbana de la ciudad de Cajamarca v,
ademas, programas de segregacién en la fuente (separacién sanitaria y
segura de sus componentes) y de recoleccidon selectiva de residuos
sélidos para facilitar el aprovechamiento, tratamiento y posterior

comercializacion.

- Cobertura del 100% en barrido y recoleccion; alentar la progresiva
recuperacion y aprovechamiento de los residuos reciclables; v,
disposiciéon final adecuada de residuos soélidos no reciclables, de

responsabilidad municipal.

- Fortalecimiento institucional de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca para mejorar la gestion y el manejo de los residuos sdlidos,
en forma eficiente, eficaz y sostenible.

- Fomento de la inversién privada en el marco y el espiritu de la Ley
General de Residuos Sélidos que en su articulo 26 sefiala que “El
Estado prioriza la prestaciéon privada de los servicios de residuos
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Objetivos
Estratégicos

Lineas de Accion Indicadores

- Areas de anteriores
botaderos remediadas
adecuadamente.

- Disposicién final de
Residuos Sélidos en el
Relleno Sanitario.

1.3 Recuperacion de
areas afectadas por
disposicidn
inadecuada de
Residuos Sélidos.

Fuente: Secretaria de Alcaldia - Archivo de Ordenanzas MPC

e. Ordenanza Municipal N° 184 -CMPC

Ordenanza que con fecha 21 de Febrero de 2008 aprueba el Plan Integral de
Gestion Ambiental de Residuos Sélidos ~PIGARS- de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

f. Ordenanza Municipal N° 264 -CMPC

Aprobada con fecha 07 de abril del 2009, mediante esta norma se aprueba la
implementacién del Programa de segregacion en fuente y recoleccién selectiva
de residuos solidos reaprovechables en toda la Provincia de Cajamarca, que
faciliten la generacion de empleo e ingresos, la inclusién social y la

formalizacion de recicladores en la provincia de Cajamarca.

3.2 Descripcion de la Inversién puablica para la gestion de los residuos soélidos

municipales.

Identificados los problemas antes descritos, la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, a partir del afio 2007 inicia la ejecucién de diversas intervenciones
con el proposito de mejorar la gestion urbana de los residuos sélidos de manera
integral, considerando no solo el equipamiento y la construccién de un lugar
adecuado para la disposicién final, sino la educacién ambiental como eje

transversal.
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se establece el régimen de gestion y manejo de los residuos soélidos

municipales.

La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo
precedente son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en

la legislacion vigente.

d. Ordenanza Municipal N° 165 ~-CMPC

Ordenanza aprobada por la Municipalidad Provincial de Cajamarca mediante la
cual se aprueba los instrumentos de Politica Ambiental del Gobierno Local y
que estd compuesto por la Politica Ambiental Local, el Plan de Accién
Ambiental Local 2008-2018 y la Agenda Ambiental Local, este ultimo plantea
para el caso de la gestion de los residuos sélidos en el componente
denominado Frente Marrén los siguientes objetivos y lineas de accidn:

Objetivos
Estratégicos

Lineas de Accion Indicadores

1.1 Actualizacién
permanente de la [ - Documento PIGARS
informacion del Plan | elaborado y actualizado
Integral de Gestion | - 100% de! PIGARS
Ambiental de | implementado.
Residuos Sélidos.

1. Gestion adecuada

de Residuos
Solidos - Cierre adecuado del
Municipales. actual botadero.

1.2 Implementacion del | - Eliminacion de focos de
Plan Integrali de| contaminacion por
Residuos  Sélidos | RRSS.

(PIGARS) - Construccién e
implementacion del
nuevo relleno sanitario
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solidos, del ambito de la gestion municipal y no municipal, bajo criterios
empresariales y de sostenibilidad de la prestacion, eficiencia, calidad,
continuidad y la mayor cobertura de los servicios, asi como de
prevencién de impactos sanitarios y ambientalmente negativos”.

- Participacién activa y comprometida de la sociedad civil, de sus
instituciones publicas y privadas, de los gremios empresariales y de las
organizaciones sociales de base y de la poblacién en general en la

gestion y manejo de los residuos
La ejecucion del proyecto planteaba:
a. Objetivo Especifico 1: Manejo Adecuado de los residuos sélidos

i. Contar con infraestructura para disposicién final y aprovechamiento de
residuos sélidos funcionando. El proyecto contempla:

> La habilitacién de un relleno sanitario para la adecuada disposicion
final de los residuos sélidos municipales;

> La habilitacién de una planta de tratamiento para el procesamiento
de la materia organica, en una primera etapa, de los residuos
solidos generados en mercados. Progresivamente, se. puede

ampliar la planta de tratamiento ; y,

» La habilitacion de una celda de seguridad para la disposicion de los
residuos soélidos hospitalarios.

ii. Mejorar la cobertura de los servicios de recoleccion y barrido de calles.

El proyecto propone lograr.una cobertura de 100% en los servicios de
barrido de calles y recoleccion de residuos soélidos mediante la
contratacidon de personal, adquisicion de equipamiento, materiales y

uniformes de trabajo.

iii. La formalizacion de 100 segregadores y su inclusion en programas de

recoleccion selectiva de residuos solidos.
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La Municipalidad provincial en cumplimiento de la Ley General de
Residuos Sdélidos promovera la formalizacibn de los operadores
informales de residuos soélidos. Al respecto, debera realizar las
siguientes acciones: (1) Censo y registro de los segregadores
informales; (2) Capacitacion de los segregadores; (3) Disefio de un Plan
de recoleccion selectiva que brinde incentivos econdmicos a la
poblacién y facilite la inclusién de los segregadores informales; y, (4) la
implementacién del plan de recoleccion selectiva. Se estima que con
este Plan se podra recuperar 90% de los residuos sdlidos reciclables
tales como papel, carton, plasticos, vidrio y metales.

b. Objetivo Especifico 2: Gestion eficaz y eficiente del servicio publico

I.  Cinco (5) funcionarios municipales capacitados en gestion integral de
residuos solidos.

Comprende la contratacion de servicios de capacitacion de institucion
especializada para capacitar a cinco funcionarios municipales
directamente vinculados al manejo del servicio publico en un curso
integral.

ii. Recaudacién de arbitrios de limpieza publica mejorada.

Comprende la contratacion de servicios de consultoria especializada
con los siguientes fines: (1) revisidbn de costos del servicio de
limpieza publica; (2) determinaciéon de arbitrios de limpieza publica;
(3) formulacién de ordenanza de arbitrios; (4) revision de los
mecanismos de recaudacion y cobranza de arbitrios.

c. Objetivo Especifico 3: Base legal aprobada, difundida y cumplimiento

de normas ambientales

i. Ordenanza marco que regula el manejo de los residuos en la

provincia, en aplicacion.
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Comprende: (1) revisién de normatividad ambiental; y, (2) formulacién
de ordenanza municipal para regular el manejo de los residuos sélidos.
Se recomienda la contratacion de servicios de consultoria

especializada.

i. Generadores y Operadores de residuos soélidos tienen conocimiento de

normatividad ambiental.

Comprende: (1) disefio de spot radial y televisivo; y, (2) difusién de la
ordenanza municipal de residuos sélidos a través de radio y television.

d. Objetivo Especifico 4: La poblacion participa y maneja adecuadamente
los residuos solidos

i. Apoyo a programa formal de educacion ambiental en 40 instituciones
educativas del distrito de Cajamarca.

Comprende la realizacion de un Plan de sensibilizacion en 40
instituciones educativas de niveles inicial y primario, para el cambio
de actitudes y la promocién de practicas para Reducir, Reusar y
Reciclar residuos solidos. El proyecto comprende la capacitacion a
200 docentes para la implementacién progresiva del Sistema de
Gestion Ambiental Escolar (SIGAE) y la implementacion de planes de

manejo selectivo de residuos sélidos.

La Municipalidad colocard en cada Institucion Educativa 03
contenedores para facilitar la recoleccion selectiva de residuos
sélidos. Complementariamente, el proyecto prevé la colocacién de un
panel educativo en cada institucién educativa. Se recomienda la

contratacién de servicios de instituciéon especializada para tal fin.

ii. 70% de la poblacion del distrito de Cajamarca conoce y practica

técnicas de reduccion, rehuso y reciclaje.

Comprende la realizacion de un Plan de sensibilizacién ambiental

“casa por casa” para promover el cambio de actitudes en la poblacién
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y facilitar la implementacion de un programa de recoleccién selectiva
de residuos sélidos en todo el distrito. Comprende la organizacién y
capacitacion de 10 jévenes voluntarios para visitar “casa por casa” y
comunicarle a la poblaciéon la importancia de la segregacion en la
fuente; las ventajas de un programa de recolecciéon selectiva de
residuos soélidos; y los beneficios para la poblacion que participe en el
programa.

Complementariamente, el Plan debe contemplar las siguientes
acciones:

- Organizacion de campafias de sensibilizacion “Cajamarca, Ciudad
Saludable”. Comprende las siguientes actividades: (1) celebraciones
ambientales tales como el Dia Interamericano de la limpieza publica
—-DIADESOL-, dia del medio ambiente y dia de los residuos soélidos;
(2) realizacién de campafias con 40 instituciones educativas tales
como Feria Ecolégica para la presentacion de proyectos; y, Concurso
de Murales alusivos al cuidado del medio ambiente y la mejora de la
limpieza publica; (3) realizacién de 01 evento de promocién de la
“bolsa sana” en coordinacioén con los principales centros comerciales
y, en especial, involucrando a las bodegas y panaderias del centro
histérico del distrito; y, (4) realizacién de 12 campafas de “Limpieza
de techo y promocién del reciclaje de residuos soélidos” en los 23
sectores de la ciudad, involucrando a la Gerencia de Desarrollo

Ambiental y los segregadores formalizados del distrito.

Disefio y desarrollo de campafas de sensibilizacién tributaria y
ambiental a la poblacion a través de medios de comunicacién.
Comprende la difusién de spots a través de medios de comunicacién
radial y televisiva en la ciudad capital promoviendo lo siguiente: (1)
cultura de pago por los servicios ambientales recibidos; (2) ventajas y
beneficios de Reducir, Reusar y Reciclar residuos sélidos; y, (3)
difundir el sistema operativo del servicio de limpieza publica: rutas,
horarios y frecuencias.
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- Mejora de la fiscalizacion del servicio publico poniendo en marcha un
“Plan de Supervision Ciudadana”. Esta actividad comprende: (i)
promocioén y eleccion de supervisores ciudadanos en los barrios de
23 sectores del distrito; (2) la capacitaéién de los 69 supervisores
elegidés; y, (iii) acompafiamiento en la labor de supervision.
Complementariamente, se realizaran 02 talleres de evaluacién para
mejorar la labor de supervision ciudadana, a la finalizaciéon del primer

semestre y a la culminacién del primer afio.

La implementacién de este proyecto se ha realizado de manera progresiva,

-a partir de intervenciones programadas por el gobierno local ya sea con
recursos propios asi como con los provenientes del Fondo de Solidaridad
Cajamarca del cual forma parte. Los componentes del proyecto se resumen
en el cuadro siguiente:

Tabla 9: Descripcion de los componentes del proyecto PAMGIRS

COMPONENTE TECNICO OPERATIVO: MANEJO ADECUADO

' | DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
1.1 Construccion de infraestructura para aprovechamiento y
‘| disposicién final de residuos sélidos
1.2 Ampliacién de los servicios de barrido de calles y recoleccion de

residuos solidos

1.3 | Formalizacién de segregadores de residuos solidos

COMPONENTE DE GESTION: G,ESTI(')N EFICAZ Y EFICIENTE
DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA

Mejora de la capacidad de gestion de la Gerencia de Servicios
Publicos

2.1

2.2 | Mejora de la recaudacion de arbitrios

COMPONENTE NORMATIVO: BASE LEGAL APROBADA,
DIFUNDIDA Y CUMPLIMIENTO DE NORMAS AMBIENTALES
Difusion e implementacién de nueva norma local de gestiéon de
residuos sélidos municipales ,

COMPONENTE DE SENSIBILIZACION AMBIENTAL: LA

4 POBLACION PARTICIPA Y MANEJA ADECUADAMENTE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

4.1 | Plan de educacion y sensibilizacién ambiental

3.1

Fuente: Expediente técnico del proyecto
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E! detalle de las intervenciones realizadas a través de los componentes se

describe a continuacion:

A. Componente técnico operativo: Manejo adecuado de los residuos

solidos:

A.1 Construccion de infraestructura para aprovechamiento y

disposicion final de residuos solidos.

Consiste en la construcciéon y equipamiento de un relleno sanitario y
planta de recuperacion y tratamiento de residuos sélidos. Asimismo
prevé la construccion de una celda de seguridad para la disposicion de
residuos peligrosos procedentes del sector salud. La construccion y
operacion del relleno sanitario mecanizado facilitara la disposicion
sanitaria de los residuos solidos no recuperables, dado que es una
técnica de disposicion final de los residuos sélidos en el suelo que no
causa molestia ni peligro para la salud o la seguridad publica, tampoco
perjudica el ambiente durante su operacién ni después de su clausura.

Esta técnica utiliza principios de ingenieria para confinar la basura en un
area lo mas estrecha posible, cubriéndola con capas de tierra
diariamente y compactandola para reducir su volumen. Ademas, prevé
los problemas que puedan causar los liquidos y gases producidos por

efecto de la descomposicién de la materia organica.

En la actualidad, el relleno sanitario moderno se refiere a una
instalacion disefiada y operada como una obra de saneamiento basico,
que cuenta con elementos de control lo suficientemente seguros y cuyo
éxito radica en la adecuada selecciéon del sitio, en su disefio y, por

supuesto, en su 6ptima operacién y control.

Complementariamente propone la construccion de la Planta de
recuperacion y tratamiento de residuos sélidos que tendra una
capacidad instalada para facilitar el aprovechamiento de los residuos

solidos organicos que seran reciclados mediante el proceso de
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compostaje. Esta Planta tendra capacidad para procesar los residuos
generados en mercados, lograr su compostificacién y producir un
mejorador de suelos que puede ser aprovechado para la actividad
agricola de la Provincia, en especial, la agricultura de exportacion, asi
también podra ser utilizado para mejorar y ampliar las areas verdes de

la ciudad.

Obra presupuestada en S/. 7, 236,337.84, cuya ejecucion se ha
programado de realizar en etapas, ejecutandose la primera etapa en el
afno 2008 financiada a través del Fondo de Solidaridad de Cajamarca
por un valor de S/. 5, 063,059.90.

Actualmente se viene formulando el expediente técnico para la
ejecucion de la segunda etapa con recursos propios de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca. La inversion ejecutada ha permitido la
construccién de una celda de almacenamiento de residuos sdlidos
municipales con un area total de 15,710 m? con capacidad de 52,000

m3.

Esta infraestructura esta planteada con la impermeabilizaciéon de la base
y taludes, con geomembrana de 1.5 mm de espesor, protegida con
geotextil no tejido en la partes superior, Infraestructura para manejo de
lixiviados, compuesto por los drenes longitudinal y transversales a ser
habilitados en la base de la infraestructura, Infraestructura para
Monitoreo y succién de lixiviados, Infraestructura para almacenamiento
y recirculaciéon de lixiviados, Infraestructura para el drenaje de gases,
compuesto por drenes verticales y quemadores para posibilitar su

combustion controlada.

Cabe indicar que actualmente se encuentra en proceso de formulacién
el expediente técnico y asignacidon presupuestal para la construccion de
una celda complementaria, para almacenamiento de residuos y la
construccidon de la segunda etapa del complejo que incluye la
infraestructura para la recuperacion de residuos inorganicos.
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|Iustraci6n 4: Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos - MPC

A.2 Ampliacion de los servicios de barrido de calles y recoleccion

de residuos solidos

Comprende la revisidn de los servicios de barrido de calles y de
recoleccién de residuos solidos con el proposito de optimizarlos.
Comprende el redisefio de rutas, elaboracién de nuevos programas y la

asignacion de nuevas zonas de atencién.

Se prevé la adquisicion de equipamiento para reemplazar equipos
obsoletos utilizados actualmente en el servicio de barrido de calles y en
la recolecciéﬁ de residuos sélidos, incorporando tecnologia mas
adecuada. De igual modo se contrata personal en numero suficiente
para cubrir la demanda de estos servicios. Para optimizar el uso de los
recursos humanos y materiales se ha redisefiado las rutas de barrido y

recoleccion de residuos.
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‘ liustracion 5: l;qui pamiento g{ewicio de Limpieza Pablica

JAHARCH
enciade 7_°
llcz A%ibie

Componente ejecutado con recursos propios de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca desde el mes de febrero del afio 2009. Ha
permitido la adquisicion de 5 vehiculos compactadores con capacidad
de 15 m® de recoleccion, la actualizacion del sistema de rutas de
recoleccion, ampliar la cobertura del barrido de calles y recoleccién de
residuos sélidos a las zonas adyacentes al centro histérico y la
formalizacién de segregadores informales.

B. Componente de gestion: gestidon eficaz y eficiente del servicio de

limpieza publica

B.1 Mejora de la capacidad de gestion de la Gerencia de Servicios

Publicos

Ha contemplado la capacitacion y el fortalecimiento de capacidades del
equipo técnico de la Sub Gerencia de Limpieza Pulblica mediante la
participacién de un programa especializado en gestién de residuos

solidos.

Jorge Luis Mejia Plasencia Pagina69




Impacto de la inversion pdablica en la gestion de los residuos sélidos en el distrito de Cajamarca en el
periodo 2007 - 2011

B.2 Mejora en la recaudacion de arbitrios municipales

Con el propésito de atender de manera adecuada la gestion financiera y
de sostenibilidad econdmica del servicio de Limpieza Publica, desde el
afno 2007, la Municipalidad Provincial de Cajamarca ha implementado la
Comision Técnica de Arbitrios Municipales, a través de la cual, se han
gestionado las estructuras de costos y metodologia de distribuciéon de

costos para la determinacién de los arbitrios municipales.

Mediante este componente se ha logrado estandarizar, en funcion de la
normatividad actual y las Sentencias del Tribunal Constitucional, la
metodologia del calculo de arbitrios y la implementacion de un programa

de sensibilizacién ambiental y de gestion tributaria.

Componente ejecutado con la asistencia técnica de la ONG Ciudad
Saludables, el costo de su implementacién asciende a S$/.19,500.00

nuevos soles.

C. Componente normativo: base legal aprobada, difundida vy

cumplimiento de normas ambientales

Consiste en la formulacién de los siguientes instrumentos:

e Ordenanza marco que regula el manejo de los residuos en la
provincia, en aplicacion: Comprende: (1) revisidbn de
normatividad ambiental; y, (2) formulacion de ordenanza
municipal para regular el manejo de los residuos sélidos.

¢ Difusion de la normatividad ambiental: Comprende: (1) disefio
de spot radial y televisivo; y, (2) difusion de la ordenanza
municipal de residuos sélidos a través de radio y televisién. Se
recomienda la contratacion de servicios de medios de
comunicacion para la difusion de mensajes con las ideas

centrales de la ordenanza.
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Componente ejecutado con el personal de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental y SATCAJ, el costo de su implementaciéon asciende a
S/.13,000.00 nuevos soles, segun el expediente técnico del proyecto.

D. Componente de sensibilizacion ambiental: la pdblacién participa y

maneja adecuadamente los residuos sélidos

Para su ejecucién se han tomado en cuenta los siguientes aspectos y/o

componentes:

e Apoyo a programa formal de educacién ambiental en 40
instituciones educativas del distrito de Cajamarca: Comprende la
realizacién de un Plan de sensibilizacion en 40 instituciones
educativas de niveles inicial y primario, para el cambio de actitudes y
la promocidén de practicas para Reducir, Reusar y Reciclar residuos
solidos. El proyecto comprende la capacitacion a 200 docentes para
la implementacién progresiva del Siétema de Gestion Ambiental
Escolar (SIGAE) y la implementacién de planes de manejo selectivo
de residuos sélidos.

Esta actividad involucrara al Gobierno Regional, la Direccion
Regional de Educaciéon de Cajamarca y la Municipalidad Provincial.
La Municipalidad colocara en cada Institucion Educativa 03
contenedores para facilitar la recoleccion selectiva de residuos
sélidos. Complementariamente, el proyecto prevé la colocacién de un

panel educativo en cada institucién educativa.

e 70% de la poblacion del distrito de Cajamarca conoce y practica
técnicas de reduccion, rehiso y reciclaje: Comprende la
realizacion de un Plan de sensibilizacién ambiental “casa por casa”
para promover el cambio de actitudes en la poblacién y facilitar la
implementacién de un programa de recoleccion selectiva de residuos
solidos en todo el distrito. Comprende la organizacion y capacitacion
de 10 jovenes voluntarios para visitar “casa por casa” y comunicarle
a la poblaciéon la importancia de la segregaciéon en la fuente; las

ventajas de un programa de recoleccion selectiva de residuos
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sélidos; y los beneficios para la poblacion que participe en el
programa.

Complementariamente, el Plan se ha contemplado las siguientes

acciones:

e Organizacién de campafias de sensibilizacion “Cajamarca, Ciudad
Saludable”. Comprende la celebracién del calendario ambiental tales
como DIADESOL, dia del medio ambiente, dia de los residuos
sélidos; realizacion de campafias con 40 instituciones educativas
tales como Feria Ecolégica para la presentacion de proyectos; v,
Concurso de Murales alusivos al cuidado del medio ambiente y la
mejora de la limpieza publica; realizacién de eventos de promocién
de la “bolsa sana” en coordinacion con los principales centros
comerciales y, en especial, involucrando a las bodegas y panaderias
del centro histérico del distrito; y realizacién de camparias de
“‘Limpieza de techo y promocion del reciclaje de residuos solidos” en
los 23 sectores de la ciudad, involucrando a la Gerencia de
Desarrollo Ambiental y los segregadores formalizados del distrito.

o Disefio y desarrollo de campafas de sensibilizacién tributaria y
ambiental a la poblacién a través de medios de comunicacion. Mejora
de la fiscalizacidén del servicio publico poniendo en marcha un “Plan

de Supervision Ciudadana”.

Actividad ejecutada a través de la ONG Ciudad Saludable, con el
financiamiento del Fondo de Solidaridad de Cajamarca del cual el
gobierno local forma parte. Su ejecucién se inicié en el mes de octubre
del 2008 hasta diciembre del 2010 con un costo total de inversion
ascendente a S/. 596,000.00.

3.2.2 Proyecto de Inversion delica‘ “Recuperacion de areas degradadas por

acumulacion de residuos soélidos”

En 1992, Cajamarca comenzé a experimentar un nuevo cambio social y

econdmico, en relaciébn al tipo de actividades que anteriormente
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desarrollaban sus habitantes como es la produccion agropecuaria; para
incidir con mayor énfasis en la explotacidon minera, lo que ha significado el
incremento de las actividades comerciales que generan residuos soélidos en
mayor cantidad y tipo.

Paralelamente a esto se, da un fenédmeno de crecimiento poblacional urbano
por la llegada de familias que se trasladan de ciudades de la costa en busca
de trabajo y mejores condiciones de vida. Este crecimiento poblacional hasta
cierto punto desordenado se refleja en el incremento de la generacién de
Residuos solidos.

El Servicio de Limpieza Publica de la Municipalidad de Cajamarca, realizaba
la disposicion de los residuos soélidos recolectados en el lugar denominado
SHUDALL, botadero no acondicionado ubicado a 6.3 Km. de la ciudad, y
que causaba graves problemas ambientales a la poblacién aledafia y a la
ciudad en su conjunto, ademas por ser este lugar la entrada de Cajamarca
se constituye en una pésima vista para el visitante que llega a Cajamarca
por via terrestre.

Se hacia necesario revertir esta situacién en vista que la inadecuada gestién
ambiental y de salud de |la zona se agravaba en vista que diariamente se
incrementaba el volumen de residuos sélidos recolectados y considerando
que estos no eran Unicamente de origen domiciliario. El proyecto:
“‘Recuperacioén de areas degradadas por acumulacion de residuos sélidos”
contemplo una inversion de S/. 1°252,999.99 nuevos soles y fue ejecutada
con recursos propios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, iniciando
su ejecucion en el mes de mayo del 2008 y su culminando en setiembre del
2011, ejecutado por etapas.

Se plantedé la modalidad de Administracion 'Directa en razén a que el
proceso de cierre de botaderos no se realiza Unicamente con la colocacion
de tierra y sellado de los residuos, sino que se deberan evaluar
permanentemente, durante al menos 5 afios, diferentes parametros
ambientales para tener la seguridad de un adecuado sellado de los residuos

y que no signifique riesgo para la poblaciéon aledafia. Estas evaluaciones
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permanentes deben ser realizadas por personal capacitado de la Sub

gerencia de Limpieza Publica.

llustracioén 6: Cierre Segunda Etapa del Botadero de Shudall

3.2.3 El proyecto de Inversion Publica “Modernizaciéon del servicio de

limpieza publica en la ciudad de Cajamarca”

Mediante la implementacidén de este proyecto se sustenté la adquisicion de
vehiculos compactadores con el propésito de mejorar la cobertura del
servicio de recoleccion de residuos soélidos; este proyecto fue financiado por
el Fondo de Solidaridad de Cajamarca con un costo de inversion total de
S/.922,545.00 nuevos soles.

3.3 Descripcion del gasto corriente para la gestion de los residuos sélidos

municipales.

Con el propésito de garantizar |la sostenibilidad de sus inversiones y la operatividad
de sus servicios de Limpieza Publica, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, a
través de la Gerencia de Desarrollo Ambiental, desarrolla un conjunto de

actividades que se describen a continuacion:
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3.3.1 Caracterizacion del servicio de Limpieza Publica de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca

De acuerdo a la normatividad nacional vigente, es de competencia de los
gobiernos locales la gestion de los residuos sélidos y que comunmente se
traduce en los servicios de Limpieza Publica; servicio que basicamente se
encuentra dividido en servicio de recoleccién de residuos sélidos y servicio .
de barrido de calles.

3.3.1.1 Recoleccion de Residuos Sélidos

La recoleccion de los residuos sélidos es el servicio que comprende
especificamente desde el recojo- de los residuos de las viviendas,
establecimientos comerciales, pUntos de almacenamiento, entre otros, hasta
su traslado y disposicion final en la planta de tratamiento de residuos
sélidos; la misma que entré en funcionamiento el pasado 13 de Julio del
2009. Los aspectos técnicos relacionados con la recoleccion de residuos
sélidos se describen a continuacion:

a. Personal;

Para la recoleccion de residuos sélidos se tienen asignados 56
trabajadores de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 10: N° trabajadores de recoleccion de RR.SS.

Nombrados 13
Contratacion administrativa de Servicios 30
Contratados por proyecto u obra 13
Total : 56

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Pablica — MPC

El personal cumple un horario de trabajo de ocho horas en grupos de un

chofer y tres ayudantes por compactadora distribuidos en 43 rutas.

b. Maquinariay equipo

Para realizar la recoleccidon de residuos sélidos de la ciudad, la

Subgerencia de Limpieza Publica cuenta con 15 compactadoras, 01
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camién baranda y 01 mini cargador CASE que apoyan las labores de
recoleccién, y de dos motocicletas para realizar tareas de supervision y

monitoreo.

Cada magquinaria requiere diversos insumos y suministros de acuerdo al
rendimiento y uso de ésta; entre los cuales tenemos combustible,
lubricantes, aditivos, grasas y repuestos para el mantenimiento anual de
la flota del servicio de recoleccion. Se adjunta el detalle en la parte de

anhexos.

c. Capacidad y cobertura de la recoleccion:

La capacidad de recoleccién potencial de 804 m3 de residuos solidos
por dia, el servicio de recoleccion se realiza en doble turno, para lo cual
15 vehiculos cumplen con realizar dos vueltas por turno de trabajo.

Tabla 11: Equipamiento para servicio de recoleccion

MPC 203 Compactador 2000 15 2 2 60
MPC 204 Compactador 2000 15 2 2 60
MPC 205 Compactador 2000 15 2 2 60
MPC 214 Compactador 2001 12 2 2 48
MPC 215 Compactador 2001 12 2 2 48
MPC 219 Compactador 1988 4 2 1 8
MPC 220 Compactador 1988 4 2 1 8
MPC 228 samion 2003 | 2 2 2 8
MPC 142 Volquete 6 2 2 24
MPC 246 Compactador 2008 15 2 2 60
MPC 247 Compactador 2008 15 2 2 60
MPC 248 Compactador 2008 15 2 2 60
MPC 410 Compactador 2011 15 2 2 60
MPC 411 Compactador 2011 15 2 2 60
MPC 412 Compactador 2011 15 2 2 60
MPC 413 Compactador 2011 15 2 2 60
MPC 414 Compactador 2011 15 2 2 60
TOTAL 804

Fuente: Inventario Sub Gerencia de Limpieza Publica - MPC
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Las rutas de recoleccion consideran frecuencias inter diarias para los
residuos domésticos y diarios en el caso de los residuos del sector
comercial. El detalle de las rutas y frecuencias se detallan en los anexos
del presente documento.

3.3.1.2 Disposicién final de residuos solidos
a. Capacidad instalada

La planta de tratamiento de residuos soélidos cuenta con una celda
impermeabilizada para la disposicién final de residuos sélidos municipales
con un area total de 29,215 m? con capacidad de 52,000 m? con una vida util
proyectada de 4 afios, cuenta ademas con una celda para la disposicion
final de residuos sélidos de caracter no municipal (biomédicos).

Esta infraestructura esta planteada con la impermeabilizacion de la base y
taludes, con geomembrana de 1.5 mm de espesor, protegida con geotextil
no tejido en la partes superior, Infraestructura para manejo de lixiviados,
compuesto por los drenes longitudinal y transversales a ser habilitados en la
base de la infraestructura, Infraestructura para Monitoreo y succion de
'Iixiviédos, Infraestructura para almacenamiento y recirculacién de lixiviados,
Infraestructura para el drenaje de gases, compuesto por drenes verticales y
quemadores para posibilitar su combustiéon controlada.

b. Personal

La Planta de tratamiento de residuos soélidos cuenta con un.total de 24
personas distribuidas de la siguiente manera:

1 | Administrativos 4
2 | Técnicos 6
3 | Obreros 11
4 | Guardianes 3

Total 24

_ Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica - MPC
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c. Maquinaria y equipo

Para la adecuada disposicion final de los residuos sélidos bajo las
condiciones técnico ambientales minimas que exige la normatividad

ambiental actual se cuenta con la siguiente maquinaria:

Tabla 13: Maquinaria asignada a la PTDFRS

Tractor de Oruga Caterpillar 2009 01

Cargador frontal Caterpillar 2009 01
Volquete SCANIA 2009 01
Balanza de 40 ton. TRANSCELL 2009 01
Torre de iluminacién INGERSOLL 2009 01

Fuente: inventario de la PTDFRS

3.3.1.3 Barrido de calles

a. Situacidn actual del barrido de vias

Este servicio comprende el barrido manual de las aceras, bermas centrales
y calzadas con residuos soélidos de pequefia magnitud; asi como, retirar
mediante barrido manual de las aceras, los residuos sélidos dispuestos en
las plazas publicas. Adicionalmente éste servicio comprende el desarenado
de acequias, quebradas, cunetas entre otras, en donde se acumula gran

cantidad de tierra.

b. Personal

Para el desarrollo de esta actividad se han establecido dos turnos de

trabajo, dispone actualmente de 106 trabajadores.

Tabla 14: N° trabajadores de Barrido de Calles

Nombrados 16
Contratacion administrativa de servicios (CAS) 3,8
Contratado por Proyecto u obra 52
Total ' 106

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica — MPC
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El rendimiento promedio de un trabajador en esta area es de 1,500 metros
lineales/dia y se tienen establecidos dos turnos de trabajo en dia y noche
con grupos diferentes de trabajadores. La funcidon de barrido de calles se
realiza en el Distrito de acuerdo a una zonificacion previamente establecida
en tres grupos y en 46 rutas, los que son atendidos en relacién de un
trabajador por cada sector, con una extensién aproximada de 8 Mz. por
sector y que a su vez es supervisado por un capataz de zona quien verifica

las labores diarias del personal.

Para cubrir con la meta de barrido para el afio 2012 es necesaria la
adquisicidon de nuevos equipos pues las carretas y carretones utilizados
actualmente han cumplido su vida util y resultan poco efectivos para el

traslado de la basura.

La cobertura actual del servicio de barrido alcanza el 78% y 43% del total de
vias de la ciudad, en los turnos dia y noche, respectivamente. Se tiene el
mismo problema por la creciente aparicidn de puntos criticos ‘de
acumulacion de residuos soélidos, incrementa los riesgos a la salud publica y
afecta negativamente nuestra imagen de ciudad turistica. De similar manera
se aplica el acuerdo establecido con el Sindicato de Trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en relacién a los beneficios salariales

del personal nombrado.
c. Maquinaria y Equipos:

El barrido de calles se realiza por las aceras con escobas de cerda negra
reforzada, recogedores de metal, coches de polietileno de 140 litros (turno
dia) y carretas adaptadas de cilindros metalicos (turno noche), con una

capacidad aproximada de 200 its.

Complementariamente se realiza el desarenado de bermas, cunetas,
limpieza de sumideros, quebradas y servicio de recoleccion de residuos de
construccidén (desmonte), con la ayuda de carretillas, palas y el apoyo de
equipo pesado para el traslado de materiales (mini cargador, y camion

volquete).
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Los costos totales asignados al servicio de Limpieza Publica ascendieron a
un total de S/. 7, 229,941.52 millones de soles, para el afio 2012 tal como se

describe a continuacion:

Tabla 15: Costos de mantenimiento del servicio de LL.PP. afio 2012

COSTOS
DIRECTOS 2,021,769 4,811,324 6,833,093 94.5%
Costo de mano de 1,799,609 1,263,150 3,062,759
obra
Costo de materiales 190,157 1,661,111 1,751,267
Depreciacion de
maquinarias y 0 1,636,275 1,636,275
equipos
Otros costos y

| gastos variables 32,004 350,788 382,792
COSTOS INDIR. Y
GASTOS ADM. 139,144 165,271 304,415 4.2%
COSTOS FIJOS 368 92,064 92,433 1.3%
TOTAL 2,161,281 5,068,659 7,229,941 100%

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica de la MPC

3.3.2 Gastos en actividades complementarias

Con el propésito de dar sostenibilidad a las inversiones que ha desarrollado
el gobierno local, se ha desarrollado una serie de intervenciones
denominadas Actividades de “Operacién y Mantenimiento® y que
corresponden a actividades complementarias necesarias identificadas para

mejorar la gestion de los residuos sélidos segun se describe a continuacion:

a. Actividad de mantenimiento “Recuperacion y mantenimiento de
calles en las zonas de expansion urbana de la ciudad de
Cajamarca”, con un costo anual de S/. 354,251.00, se inici6 a ejecutar
en setiembre 2011, con el propésito de fortalecer el servicio de barrido
de calles en la zona de expansion urbana de la ciudad, a través de
jornadas de limpieza, la instalacién de contenedores de almacenamiento

temporal y la difusién de material de educacion ambiental.

% Incluye los costos por disposicién final
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b. Actividad de mantenimiento “Recuperacion y aprovechamiento de
los residuos organicos del distrito de Cajamarca”, con un costo
anual de S/.214,904.00, se empez6 a ejecutar en diciembre 2011,
actividad complementaria a la operacion de la Planta de Residuos
Sdlidos, corresponde a un programa orientado a la segregaciéon en
fuente de los residuos organicos para la produccién de abonos con el
proposito de reducir la cantidad de residuos que ingresan a la celda de
disposicién final y ampliar la vida atil de la misma; de acuerdo a la
informacién estadistica de la Planta de tratamiento, en promedio son
segregados diariamente un promedio de 3 ton/dia para su

procesamiento.

c. Programa de recoleccion selectiva y educacion ambiental para la
gestion de residuos sélidos municipales, - con un costo anual de
S/.434,967.00, se ejecuta con el propésito de garantizar la sostenibilidad
de los programas de educacién ambiental en el tema de gestion de
residuos sélidos y del programa de segregacion selectiva.

Uno de los principales problemas del servicio de Limpieza Publica lo-
constituye la presencia de recicladores informales que de manera
indiscriminada dispersan los residuos de las viviendas con el propésito
de rescatar aquellos que tienen valor econémico en el mercado del
reciclaje, ante esta situacion la Municipalidad Provincial de Cajamarca
en el afo 2008 promovid la formalizacién de este tipo de actividades con
lo cual se logré constituir la Asociacién de Recicladores de Cajamarca,
esta organizacion recibe asistencia técnica de la MPC y es la
responsable de la recoleccién selectiva en las viviendas que participan
del programa de recoleccién selectiva.

De acuerdo a los datos de programa desde el inicio de su
implementaciéon en el afio 2009 la Asociacién de Recicladores ha
logrado recuperar 987.96 ton de residuos que representa un promedio
de 22.45 ton/mes de residuos que dejan de ingresar al relleno sanitarios.
La proyeccion de los residuos segregados se muestra en el cuadro
adjunto.
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Tabla 16: Residuos recuperados en el

eriodo 2009 - 201226

2009 123.80 44,829.60
2010 291.97 95,225.80
2011 321.68 120,236.05
2012 250.49 86,939.70
Total residuos 987.96 347,231.15

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Pdblica

Los ingresos provenientes de la venta de este tipo de materiales
alcanzan los S/. 347,231.15 nuevos soles y son distribuidos entre el
personal de la asociacién. Actualmente cuentan con 20 asociados que

realizan la recoleccién en distintas zonas de la ciudad.

Hlustracién 7: Ingresos por la recuperacién de los residuos sélidos

140,000.00 /
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80,000.00 /
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Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica

Las familias que participan del programa reciben a cambio bonos
acumulables que representan un descuento total de hasta el 30% sobre el
pago de los arbitrios municipales. En promedio se estima que participan del
programa 3,047 familias, llegandose a distribuir diariamente en promedio
124 cartillas y 500 bonos. '

De otro lado como parte del programa se ejecuta el componente de

educacion ambiental para la gestion de los residuos soélidos en el que

ZDatos estimados al mes de agosto del 2012
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participan 54 instituciones educativas que vienen implementando el sistema

de recoleccion selectiva dentro de sus instituciones educativas.

3.4 Evolucion de las inversiones y gasto de mantenimiento de la

Municipalidad Provincial de Cajamarca en gestion de residuos sélidos.

Para financiar los proyectos en gestién de residuos sélidos se ha recurrido
principalmente a dos fuentes de financiamiento, con recursos asignados
directamente a la MPC, a través de la Fuente Canon y Sobrecanon y con
recursos asignados mediante el Fondo de Solidaridad Cajamarca que
constituye un fondo asignado por las empresas mineras con ambito de
intervencion en la Regiéon de Cajamarca, destinado para financiar proyectos de
desarrollo local. La inversién total ejecutada por ambas fuentes, desde el afio
2007 al 2011, ha sido de S/. 11, 341,215.92, segun se describe en los cuadros
siguientes: _

Tabla 17: Inversién ejecutada 2007- 2011 con recursos de Canon Minero?’

DI RITQVEeGLD

2007 2008 2009 2010 2011

Recuperacién de areas

degradadas por :
! acumulacién de 385,750 13430 e

residuos sélidos

399,180

Recuperacién de areas |+

degradadas por KRS NS

2 | acumulacion de ! w1 338,934 196,211 165,308 160,110 860,563
residuos sélidos-I| ;

Etapa

Ampliacion y
mejoramiento de la
gestién integral de
residuos sélidos en el
distrito de Cajamarca
Componente 1.2

1,045,278 | 1,217,816 | 2,920,352 | 5,183,446

Total 385,750 | 352,364 | 1,241,489 | 1,383,124 | 3,080,462 | 6,443,189

Fuente: Archivo Gerencia de Desarrollo Ambiental - Elaboracion propia.

2Datos estimados al mes de Setiembre del 2012
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Tabla 18: Inversion ejecutada con recursos de Fondo de Solidaridad Cajamarca

Nombre del proyecto SUB TOTAL
2008
Construccién y equipamiento de la
1 | Planta de Tratamiento de Residuos | 4,463,059.92 4,463,059.92
Solidos.
Implementacién del PIGARS de la _
2 | Municipalidad Provincial de 434,967.00 434,967.00
Cajamarca S
Total 4,463,059.92 | 434,967.00 | 4,898,026.92

Fuente: Archivo Gerencia de Desarrollo Ambiental - Elaboracion propia.

Adicionalmente mediante la fuente de financiamiento de Canon y Sobrecanon
se han financiado las actividades complementarias orientadas a la mejora de la
gestion de los residuos sélidos que han generado un gasto desde el 2007 al
2011 de S/. 3, 077,250.

Tabla 19: Gasto ejecutado con recursos de Canon Minero asignados a la MPC
: Aiio

Nombre del proyecto

2007 2008 2009 2010 2011

Mantenimiento de la
1 | Planta de Tratamiento de 46,557 | 213085 | 419398 | 679,040
Residuos Sélidos

Municipales

O&M Ampliacién y
mejoramiento de la
gestién integral de
residuos sélidos en el
distrito de Cajamarca
Componente 1.2

418,851 418,851

Recuperacién de

. . 211,422 211,422
residuos organicos

Mantenimiento y limpieza
de parques - jardines -
calles y cauces de
Cajamarca

867,440 | 691,198 1,558,638

Recuperacién y
mantenimiento de calles
5 | en las zonas de i 209,299 209,299
expansion urbana de la '
ciudad de Cajamarca.

TOTAL 867,440 { 691,198 | 46,557 | 213,085 | 1,053,887 | 3,077,250

Fuente: Sistema Integral de Gestién Administrativa- MPC - Elaboracion propia.
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En total durante los ultimos 5 afios la Municipalidad Provincial de Cajamarca ha
realizado un gasto de S/. 14, 418,466.

Tabla 20: Total gasto ejecutado en gestion de residuos sélidos

1 | Inversién ejecutada por la MPC 6,443,189

| Inversion ejecutada a través del Fondo de .

2 o . 4,898,026
Solidaridad Cajamarca

3 | Actividades complementarias 3,077,250

Total Inversiones 14,418,466

Fuente: Sistema Integral de Gestion Administrativa- MPC - Elaboracion propia.

3.5 Gasto ejecutado segun estructuras de costos para determinacién de

arbitrios municipales

De acuerdo a lo que establece la normatividad actual en materia de arbitrios los
servicios de Limpieza Publica deben ser financiados por la poblaciéon a través
de tasas denominadas arbitrios municipales, bajo determinados criterios, y en
funcién de los gastos corrientes que el gobierno local ejecuta para brindar los
servicios de barrido de calles y recoleccion de residuos solidos, aplicados en

funcion de la intensidad de uso y que se describen posteriormente.

Los gastos generados por este servicio aprobados mediante norma municipal

se detallan en el cuadro siguiente:

Tabla 21: Monto generados por el Servicio de LL.PP

Arbitrio del 2007 1,352,576
Arbitrio del 2008 3,943,854
Arbitrio del 2009 5,019,561
Arbitrio del 2010 5,341,762
Arbitrio del 2011 | 7,229,941

TOTAL | 22,887,694

Fuente: SATCAJ - Elaboracion propia.

Jorge Luis Mejia Plasencia Pagina85s




Impacto de la inversion publica en la gestion de los residuos sélidos en el distrito de Cajamarca en el
periodo 2007 - 2011

CAPITULO IV:
EVALUACION DE RESULTADOS DE LA
INVERSION PUBLICA EN GESTION DE

RESIDUOS SOLIDOS.
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4.1 Resultados de la inversién publica en residuos sélidos

4.1.1 Resultado 01: Manejo adecuado de los RR.SS.

a. Sub Componente 1: Infraestructura para disposicion final vy

aprovechamiento de residuos sélidos funcionando:

De acuerdo a la caracterizacion. descrita anteriormente la Municipalidad
Provincial de Cajamarca cuenta con la infraestructura para la disposiciéon
final y aprovechamiento de los residuos sélidos, la Planta de Tratamiento y
Disposicion Final inicio sus operaciones el 13 de Julio del 2009, contando
para ello con una celda para la disposicion final de 52,000 m3 de residuos
de caracter municipal y proyectado para una vida atil de 4 afos, construida
en su primera etapa.

‘Tabla 22: Metas ejecutadas Resultado 01-01

| Construccion de celda _para
disposicién de residuos M2 29,250 15,710 54
domésticos

Construccion celda para :
disposicion  de  residuos M2 1,750 1,750 100
hospitalarios o

Infraestructura para
recuperacion de residuos M2 2180 2180 - 100
organicos. _ '
| Infraestructura para
recuperacion de residuos M? 1030 0 0
reciclables '
Porcentaje de ejecucién total 57%

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica - Elaboracién propia.

A pesar de haberse proyectado una vida (til de 4 afios, segin Acuerdo de
Concejo N° 021-2012-CMPC del 18 de Febrero del 2012, se declara en
emergencia la Planta de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Sdélidos debido a la saturaciéon de la capacidad instalada de la celda de
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residuos domésticos y la filtracién de lixiviados afectado por el periodo de
lluvias, las causas que han originado su inadecuada operacién se describen

a continuacion:
o Mayor generacién de residuos sélidos

La ciudad de Cajamarca ha experimentado en los ultimos 10 afios un
crecimiento significativo de la generaciéon de residuos sélidos; segun el
ultimo estudio de caracterizacién, se estima que la generacién per
capita de residuos soélidos en Cajamarca es de 0.538 Kg/persona/dia;
que significa un crecimiento del 5.5% en comparacién con la medicién
anterior de 0.51Kg/persona/dia.

Si proyectamos el crecimiento poblacional con las tasas del INEI para
la ciudad de Cajamarca, se estima que para el 2012 en Cajamarca se
producira 98.05 ton/dia de residuos domiciliarios y al menos 76.6
ton/dia del sector comercial y de servicios, lo que significa que en
Cajamarca diariamente se producen al menos 174.66 toneladas de

residuos solidos que deben ser dispuestos.
o Deficiente implementacion de procesos

La construccion de la planta de tratamiento y disposicion final de
residuos sdlidos responde al disefio y especificaciones del expediente
técnico de obra, el mismo que toma como referencia la estadistica de
disposicién final en el botadero de Shudall y asume la premisa de que
la Municipalidad logre implementar adecuadamente los procesos de
segregacién en fuente y recuperacion de residuos organicos con lo
cual se deje de disponer minimamente el 30% de los residuos
generados; en tal sentido proyecta la capacidad de almacenamiento
diario de la celda de residuos domésticos para 74.83 ton/dia y no para
las 117.81 ton/dia que actualmente se dispone, lo que genera un
déficit dia de al menos 57% de capacidad de almacenamiento.
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De otro lado la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el afio 2008
inicié la implementacién del Plan Integral de Gestion Ambiental de
Residuos Sdélidos — PIGARS; que busca mejorar y/u orientar las
actitudes y habitos de la poblacién hacia una adecuada gestién de los
residuos sélidos. En este contexto se logré con el soporte técnico de
Ciudad Saludable la formalizacién de la Asociacién de Recicladores y
la implementacion del programa de segregacion en fuente orientado a
impulsar en las familiar la segregacion de residuos domésticos a
cambio de bonos de descuento en el pago de arbitrios del afio

correspondiente.

Sin embargo la Asociacion de Recicladores no cuenta con la
capacidad logistica que permita cubrir una mayor cantidad de residuos
recuperables, influenciado por la volatilidad de los precios, las
expectativas laborales de sus integrantes y los beneficios econémicos
para las familias participantes; esta situacién ha generado que solo se
logre recuperar en promedio 0.66 ton/dia.

Asi mismo desde diciembre del 2011 se viene implementando en la
ciudad el “Plan de Recuperacién de Residuos Organicos” para la
produccién de compost; la misma que debido a que no cuenta con la
logistica suficiente en cuanto a vehiculos de transporte, de materiales
e infraestructura adecuada soélo logra recuperar en promedio 3.00

ton/dia.

Tabla 23: Resumen de indicadores

Unidad
medlda

Descripcic’m

Vida utllvproyectado
Fuente: Expediente técnico del Proyecto

Esta situacion ha traido como consecuencia que se reduzca
seriamente la capacidad de almacenamiento de la celda de residuos

domésticos, acortando la vida util del mismo en por Io menos un 30%.
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o Los efectos contaminantes y los factores ambientales

La descomposicion de los residuos sélidos en la celda de
almacenamiento genera aguas negras denominados lixiviados; estos
mediante un sistema de drenes son bombeados y almacenados en
una celda especialmente acondicionada e impermeabilizada, para
posteriormente ser recirculado hacia la celda de residuos con el
proposito de generar su evaporacion como proceso natural de
eliminacion. Esta celda tiene una capacidad de almacenamiento de

776 m3, de lixiviados.

Contrariamente a lo que indica el expediente técnico, elaborado para
la construccion de la Planta, se ha acumulado una mayor cantidad de
residuos con mayor concentracién de residuos organicos en un menor
periodo de tiempo, trayendo como consecuencia una mayor demanda
de espacio disponible para el aimacenamiento de lixiviados, que al no

haberse contemplado constituye un riesgo latente de contaminacion.

llustracién 8: Riesgos de contaminacién por reboce de lixiviados
. e o

Altura de
lixiviados

De otro lado los marcados periodos de lluvia que han registrado
precipitaciones superiores a los promedios normales han contribuido a
agravar la situacion debido a que la mayor presencia de agua de lluvia
que cae sobre la zona y discurre hacia las celdas incrementan

significativamente la cantidad de lixiviados.
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o Insuficiente soporte logistico operativo

El proyecto para la construccion de la PTDFRS; considera la
adquisicion de un poll de maquinaria y equipos basicos para el
funcionamiento de la Planta; sin embargo en la practica son
insuficientes para que esta opere bajo condiciones minimamente
adecuada. Si bien se establece en el proyecto la implementacion de
un sistema de recoleccion de residuos organicos; en la actualidad no
se cuenta con la logistica adecuada para el traslado de este tipo de
materiales, asi como de los insumos, herramientas y otros para su

produccion.

El traslado de los residuos organicos por su propia composicion y
naturaleza (principalmente generados en mercados y el camal
municipal) requieren de un vehiculo especialmente acondicionado a fin
de evitar la dispersién de lixiviados y olores al momento de ser
transportados desde los lugares de generacion. Sin embargo la Sub
Gerencia no cuenta con vehiculos de este tipo y caracteristicas. Asi
mismo no se cuenta con vehiculos para el traslado del personal,
herramientas, insumos, a pesar de ser indispensables por la distancia
de la Planta a Ié ciudad.

Es urgente ademas el acondicionamiento del almacén de productos
terminados, la instalacién de piso y cobertura de la zona de instalacién
de camas de produccion de abonos orgénicos y una zona adecuada
para el parqueo de la maquinaria pesada que se encuentra expuesta a
las condiciones climaticas a' pesar del costo de inversion y
mantenimiento que estas representan.

o Alto nivel de riesgo y contaminacion

La operacién de la Planta constituye una actividad altamente riesgosa
no solamente para la poblacion de la zona circundante sino
principaimente para el personal técnico y obrero que la 6pera, mas

aun considerando que se cuenta con una celda de disposicién de
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residuos hospitalarios y que la regulaciébn de los generadores de
desechos bioldégicos como es el caso de las farmacias, clinicas y
similares es aun débil, lo que genera el riesgo de que se dispongan
residuos de tipo de este tipo en los residuos municipales.

Es evidente que si bien el personal hace uso de los equipos de
proteccion personal, estos no eliminan el riesgo de contaminacién en
la medida que se encuentran en contacto directo con residuos de tipo
diverso, lo cual de no ser adecuadamente prevenido puede afectar
gravemente al trabajador, su familia y el entorno cercano.

Sélo en el caso de los lixiviados, segln los resultados del Ultimo
monitoreo realizado por la empresa RS Consulting Group E.I.LR.L. en el
mes de diciembre; estos evidencian una alta presentan de Giardia
Lambia; en estado evolutivo de quiste; que se caracterizan por tener
una membrana protectora sumamente resistente a los factores
ambientales y quimicos, por lo que representa un parasito altamente
dafiino para el ser humano, de facil ingreso al sistema digestivo y de
dificil eliminacién por lo que se requiere de un tratamiento médico
prolongado.

De otro lado la emision de olores fétidos producto de la
descomposicién de los residuos almacenados y la acumulacion de los
lixiviados pueden generar diversos efectos sobre la salud humana,
incluyendo obstruccién de las vias respiratorias, conjuntivitis, irritacion
de las mucosas, tos, alteraciones en el ritmo cardiaco, exacerbaciones
de enfermedades cardiovasculares, y dafios a nivel del sistema
nervioso central, entre otros?.

A pesar de los riesgos bioldgicos de contaminacién y los costos que
estos representan en el mediano plazo para la salud, el personal de la
Planta trabaja bajo las mismas condiciones que todo el personal de la

Municipalidad Provincial de Cajamarca, ya sea en cuanto a dotacion

25Tomado de las recomendaciones emitidas por RS Consulting Group E.I.R.L. en el Gltimo monitoreo de
la calidad de aguarealizado en el mes de diciembre del 2011. Ibid
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de EPPs y uniformes, a programas de chequeos médicos o de
vacunacion y de nivel remunerativo que a pesar de los graves riesgos
son similares y en algunos casos inferiores al que recibe el personal
de cualquier area del gobierno local.

Considerando los peligros a la salud de las personas que implica la
operacioén de este tipo-de infraestructura, la OMS y OPS recomiendan
incluir retribuciones monetarias adicionales en su asignacién
remunerativa en compensacién a la propension que tienen los
trabajadores de contraer enfermedades y demas riesgos de caracter
biolégico, asi como la implementacion de sistemas de gestion

ambiental adecuados para reducir los niveles de riesgo.

o Materiales inadecuados y efectos ambientales

Uno de los factores de mayor incidencia en la operacion de la
PTDFRS lo constituyen las condiciones climaticas, por lo que el uso de
materiales de construccion habituales resultan ser inadecuados para la
zona en la construccion de la PTDFRS, tal es asi que la presencia de
los fuertes vientos ha deteriorado significativamente los techos de las
oficinas administrativas y la protecciéon de las celdas de lixiviados,
llegando incluso a derribar parte de ellos; situacién similar sucede con
el material de impermeabilizacién de las celdas que se ha visto
deteriorada por la exposiciéon a los rayos solares, generando el riesgo

de filtracién.
o Bajo nivel de especializacion y de expectativas laborales

La operacién de las Planta constituye un reto para la MPC, en la
medida que a nivel nacional no existen experiencias difundidas al
respecto, y el conocimiento del manejo y operacién de este tipo de
infraestructuras no es ampliamente conocido. Si bien se ha asignado a
un equipo de técnicos y obreros su nivel de capacitaciéon ha sido

insuficiente y pocas veces tomado en cuenta, lo que genera una
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dispersion de esfuerzos y la perdida de las experiencias que en la

aplicacién practica se genera.

Como consecuencia, en la actualidad no se cuenta con personal
especializado en la operacion de este tipo de infraestructura,
reduciendo los niveles de optimizacién en los procesos de disposicion
final de residuos solidos.

Solo como referencia, el bajo incentivo y soporte al personal de la
Planta y las expectativas del sector privado ha generado que en el
ultimo afio se haya cambiado en 4 oportunidades de Jefe de Planta,
ademas de una alta rotacion de personal de campo tanto técnico como
obrero, perdiéndose en el proceso valiosa informacién propia de la
experiencia adquirida en la operacion de dicha infraestructura.

o Restricciones presupuestales y normativas

Uno de los aspectos que tiene un efecto directo sobre la operacién de
la Planta son las restricciones presupuestales, la normatividad de
contrataciones del estado y los procedimientos administrativos; ello
origina entre otras cosas:

- Retraso en los mantenimientos preventivos y/o reparacion de

averias de la maquinaria.
- Demora en la adquisicion de insumos y materiales.

- Prolongados periodos para la contratacion de servicios
especializados que por el costo de los mismos requieren de

procesos de seleccidén engorrosos.

o Demora en la ejecucion de la segunda etapa del proyecto

Con fecha 28 de abril del 2011, la Sub Gerencia de Limpieza Publica,
solicita la formulacion del expediente técnico para la construccién de la
segunda etapa de la Planta de Tratamiento y Disposiciéon Final de
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Residuos Sélidos, requerimiento que se ha visto excesivamente
prolongado debido a la necesidad de definir los costos de los estudios,
la habilitacion presupuestal, los componentes a desarrollar, la
elaboracion del expediente de contratacion entre otros, servicio que a
la fecha adn no ha sido contratado.

b. Sub Componente 2: Mejora de los servicios de recoleccion y barrido de -

calles

Segun el plano catastral de la ciudad existe una demanda total de barrido
que alcanza los 225 Km lineales de vias/dia?®, demanda que crece en un
promedio de 1.3%, en funcién del Programa de Inversiones de la MPC 2011
que considera la habilitacion de nuevas vias pavimentadas y que son el
requisito minimo que establece la OMS para brindar el servicio.

Para brindar este servicio se han establecido dos turnos que corresponden

al turno dia y turno noche los cuales se describe a continuacién:

o Barrido turno dia

Para la implementacién del servicio de barrido dia, se considera las
caracteristicas propias de la ciudad y de su composicién urbana con lo
cual se ha identificado y organizado 67 sectores que representan las
zonas urbanamente constituidas y que requieren de un servicio
permanente. Estos sectores representan un total de 132.9 Km de
demanda diaria efectiva del servicio.

Para cubrir con el barrido dia actualmente se cuenta con 45 personas
que tienen un rendimiento promedio de 1,500 ml/dia con lo cual sélo
alcanzan a cubrir 67.5 Km que representa el 51% de la demanda

efectiva.

PConstituye la demanda total de barrido todas las vias de la ciudad que se encuentran pavimentadas
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Tabla 24: Situacion actual del servicio de barrido de calles dia

Aspectos / Indicadores Turno dia
Demanda de barrido (en mi/dia). 13,290
Rendimiento por barredor (en ml/dia). 1,500
Numero actual de barredores S 45
Cobertura (en ml/dia). 67,500
% de cobertura actual. 51%
% de déficit de barrido de calles 49%

Fuente: Elaboracién propia

o Barrido turno noche:

Para la implementacion del servicio de barrido noche se considera
como area de referencia el centro histérico y las zonas que
habitualmente concentran puntos de acumulacién de residuos soélidos
con lo cual se ha identificado y organizado 10 sectores que
representan las zonas que requieren de un servicio permanente segun
se muestra en el plano adjunto. Estos sectores representan un total de
92.75 Km de demanda diaria efectiva del servicio.

Para cubrir con el barrido noche actualmente se cuenta con 45
personas que considerando el rendimiento promedio de 1,500 ml/dia
solo alcanzan a cubrir 67.5 Km que representa el 72.7% de la

demanda efectiva.

Tabla 25: Situacion actual del servicio de barrido de calles noche

Aspectos / Indicadores Turno dia
Demanda de barrido (en mifdia).  $ N 92,750
Rendimiento actual por barredor (en ml/dia). 1,500
Numero actual de barredores e O I
Cobertura (en mi/dia). 67,500
% de cobertura actual. N | - 727%

W% de déficit de barrido de calles 27.3%

Fuente: Elaboracién propia
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o Recoleccion de residuos sélidos:

Para realizar la recoleccién de residuos sélidos de la ciudad, la
Subgerencia de Limpieza Publica cuenta con 15 compactadoras, 01
camién baranda, 01 Volquetje y 01 mini cargador (CASE), que apoyan
las labores de recoleccion de residuos y desmonte. En la actualidad
solo es posible considerar. 8 unidades para brindar el servicio de
recoleccién de residuos sélidos de manera permanlente, debido a que
el resto de unidades vienen presentando fallas significativas que no
. les permiten operar en el servicio. Esta situacion deteriora aun mas la
cobertura del actual servicio teniendo en cuenta la creciente

generacion de residuos.

Tabla 26: Situacién actual de la flota de recoleccion de RR.SS. de la MPC

MPC 203

2000

Compactador Deficiente . Repotenciar

MPC 204 Compactador | 2000 Inoperativa 'Repotenciar

MPC 205 Compactador 2000 Deficiente Repotenciar

MPC 214 Compactador | 2001 Muy Deficiente | Repotenciar

1 MPC 215 Compactador | 2001 Inoperativa Repotenciar
MPC 119 Compactador | 1988 | Muy deficiente Retirar del
servicio

| MPC 120 Compactador | 1988 | Muy deficiente ngrr\i;g el

MPC 228 g:r’:r'%'; | 2003 | Muy deficiente | Repotenciar
MPC 246 Compactador | 2008 Operativa Operativo
MPC 247 Compactador | 2008 Operativa Operativo
MPC 248 Compactador | 2008 Operativa -~ |~ Operativo
MPC 410 Compactador | 2011 Operativa Operativo
MPC 411 Compactador | 2011 Operativa Operativo
MPC 412 | Compactador 2011 . Operativa Operativo
MPC 413 | Compactador | 2011 Operativa Operativo
MPC 414 Compactador | 2011 ‘Operativa Operativo

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica

La capacidad de recoleccion 6ptima de la flota es de- 780 m? dia ,quve
representa un total de 194.84 Ton* de residuos sélidos por dia, en un

305e considera una densidad de 249.8 Kg/m?3 segiin el estudio de caracterizacion de residuos solidos — 2010
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- servicio a doble turno y con dos viajes por cada turno. Considerando la
situacion real de la flota descrita anteriormente, la capacidad actual de

recoleccién de residuos sélidos se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla 27: Capacidad efectiva del servicio de recoleccion de Residuos Sélidos

1 i MPC 246 | Compactador | 2008 15 2 2 60
2 |MPC 247 Compactador | 2008 ] 15 2 2 60
3 |MPC 248 Compactador {2008 | 15 2 2 60
4 IMPC 410 Compactadjor 2011 15 2 "2 60
5 | MPC 411 Compactador | 2011 | 15 2 2 60
6 |MPC 412 |Compactador {2011] 15 2 2 ‘60
7 | MPC 413 7 Compactad:or 2011 15 2 2 860
8 | MPC 414 Compactador {2011 15 2. 1. 2 60
Total '

Fuente: Sub Gerencia de Limpie?a Puablica

Como podemos observar la capacidad real actual de recoleccién de
residuos sélidos es de 480 m® que representan 119.90 ton/dia;
~ contrastados con la demanda actual de 174.66 ton/dia que se generan
en la ciudad, se tendria Lm déficit de 31% en la recoleccion de.
toneladas por dia equivalente a 43.3 ton/dia. Las prinéipales
~ deficiencias identificadas pa‘fra el cumplimiento de la presente meta se

expresan en los siguientes puntos:

- & Déficit por pérdida de capacidad operativa: el estado reél de la
mayoria de unidades no permite obtener el maximo rendimiento
establecido segun las caracteristicas y bondades de cada unidas;
de manera efectiva so_I6 se cuenta con 47% de la flota, ello ha
llevado a tener una capacidad real de recoleccion que alcanza
solo 119 de las 176 toﬁldia con las que se debiera contar, lo que
representa un défiéit de‘i38 % generado solo por el deterioro de las

unidades y sin considerar el crecimiento de la generacion.
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< Déficit por mayor generaciéon: Considerando el crecimiento
poblacional y la generacion actual de residuos sélidos que alcanza
los 163.27 ton/dia el déficit en funcién de la capacidad actual de
recoleccion aicanza el 15.8% que representan 43 ton/dia de

residuos solidos que no son posibles de recoger.

Del analisis anterior se evidencia que aun poniendo al maximo de
capacidad las unidades de recoleccion no seria posible cubrir la
demanda actual de generacion de residuos sélidos de la ciudad,
pues esta supera en mayor medida a la oferta 6ptima del servicio.

Si evaluamos la tendencia de los ultimos diez afios en cuanto a la
cobertura del servicio en funciéon del crecimiento poblacional,
podemos ver que en el 2001 la Sub Gerencia de Limpieza Publica
tenia una capacidad de recolecciéon de 0.63 Kg por persona, en
tanto en el 2011 esta capacidad ha decrecido de manera
significativa hasta llegar a 0.49 Kg. por persona, proporcion de
cobertura inferior incluso a la generacion per capita estimada de
0.53 Kg/persona/dia.

llustracion 9: Capacidad de recoleccion en Kg/dia/hab.

Ratio de cobertura por persona
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en el grafico anterior, la tendencia es
decreciente, observandose un ligero crecimiento en el 2007 debido
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a la adquisicion de 3 unidades nuevas que no han sido suficientes
para cubrir las demandas, debido a su relacién inversa con el

crecimiento de la poblacion.

Tabla 28: Capacidad de recoleccion en Kg/dia/hab.3!

2001 119,086 300 74940 0.63
2002 123,783 300 74940 0.61
2003 128,665 300 74940 0.58
2004 133,740 300 74940 0.56
2005 139,015 300 74940 0.54
2006 144,498 300 74940 0.52
2007 150,197 341 85181.8 0.57
2008 156,121 341 85181.8 0.55
2009 162,279 341 85181.8 0.52
2010 168,679 34 85181.8 0.50
2011 175,332 3¢ 85181.8 0.49

Fuente: Elaboracion propia

En resumen las metas cumplidas del Sub componente se indican
en el cuadro siguiente:

Tabla 29: Metas ejecutadas Resultado 01-02

Cobertura del servicio .

de recoleccién Ton/dia 174.60 119.90 68.6

Cobertura del servicio .

de barrido dia ml/dia 13,290 67,500 51

Cobertura del servicio .

de barrido noche ml/dia 92,750 67,500 727
Porcentaje de ejecucién total 60.0%

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica - Elaboracion propia

81 E] andlisis no considera las 5 unidades adquiridas durante el tltimo trimestre del 2011

Jorge Luis Mejia Plasencia Paginal100




i
Impacto de la inversidn piblica en la gestion de los residuos sdlidos en el distrito de Cajamarca en el
periodo 2007 - 2011

c. Formalizacion de segregadores de residuos sélidos

El expediente técnico, asi como ‘el éstudio de factibilidad del proyecto,
indican como meta la formalizacién de 100 segregadores informales, de
acuerdo a los datos obtenidos por la responsable del programa a la fecha
solo se ha logrado la inscripcién y participacion de 20 segregadores que
integran la Asociaciéon de Recicladores promovida por la MPC.

Tabla 30: Metas ejecutadas Resultado 01-03

emcladores .
formalizados Recnc|adpr 100 20 20%
Porcentaje de ejecuciéh total 20.0%

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica - Elaboracion propia

4.1.2 Resultado 02: Gestion eficaz y eficiente del servicio ptiblico

a. Mejora de la capacidad de gestién de los Servicios Publicos

Contemplaba el fortalecimiento de capacidades del personal de la Sub
Gerencia de Limpieza Publica en la gestion de los residuos solidos; a la
fecha ninguna de las personas cabacitadas se encuentran laborando dentro

de la institucion o dentro del drea de Limpieza Publica.

Tabla 31: Metas ejecutadas Resultado 02-01

Funcionarios . .
Capacitados Funcionario 5 5 100%
Porcentaje de ejecucion total ' 100.0%

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica - Elaboracién propia

b. Mejora de la recaudacion de arbitrios

Actualmente se cuenta con la Comisidon Técnica de Arbitrios Municipales

encargada de realizar los Planes Anuales de Servicio de las areas en
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mencién, asi como las estructuras de costos anualmente. El principal
indicador de analisis a evaluar esta constituido por la tasa de morosidad por
este servicio.

La ejecucidn de este componente constituye una actividad multidimensional
gue requiere no solo del desarrollo de instrumentos normativos, sino de
estrategias de sensibilizacion, concientizacion y aceptacién del servicio que

" permitan mayor disponibilidad de pago a las personas.

Desde el afio 2007 se han incorporado las metodologias que establece el
Ministerio de Economia y Finanzas y las Sentencias del Tribunal
Constitucional en materia de arbitrios; ello ha originado un incremento
sustantivo del monto estimado para el pago de arbitrios, pasando de S/. 1,
3562,576.28 en el afio 2007 a S/. 3, 943,854 en el afio siguiente, que
representa un incremento en 191% del costo promedio del arbitrio.

Ante esta nueva realidad la Municipalidad Provincial de Cajamarca aprobé
mediante ordenanzas municipalés la asignacion de subvenciones que
permitan reducir el impacto de los nuevos montos de arbitrios; a pesar de
ello los niveles de morosidad aun son elevados los mismos que debido a la

no prescripciéon del monto genera pagos acumulados posteriores:

Tabla 32: Metas ejecutadas Resultado 02-02

2007 1,352,576 1,112,685 18%
2008 3,943,854 2,973,379 25%
2009 5,019,561 3,865,469 23%
2010 5,341,762 2,297,133 57%

- 2011 7,229,941 3,080,286 57%
Total 22,887,694 13,328,952 42%

Fuente: SATCAJ - Elaboracion propia

Debido a que el pago de los arbitrios es un proceso constante que traspasa
al afo fiscal, la tendencia del nivel de morosidad se incremente en los
periodos mas cercanos, tal como se muestra en el grafico siguiente:
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llustracion 10: Tendencia de la morosidad del arbitrio de LL.PP.
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Fuente: SATCAJ - Elaboracién propia

41.3 Resultado 03: Base legal aprobada, difundida y cumplimiento de

normas ambientales

Se ha incluido como parte de la normatividad ambiental a la gestion de los
residuos sdlidos; en tal sentido se ha gestionado la Ordenanza Municipal
165 de la Politica Ambiental Local, la Ordenanza Municipal 184 que aprueba
el Plan Integral de Gestion de Residuos Sélidos — PIGARS y la Ordenanza
Municipal 264 que aprueba el programa de segregacién en fuente.

Tabla 33: Metas ejecutadas Resultado 03

Porcentaje de ejecucion total 100.0%

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica - Elaboracion propia

4.1.4 Resultado 04: La poblacién participa y maneja adecuadamente los

residuos soélidos

Se ejecuto con el aporte del Fondo de Solidaridad de Cajamarca. Constituye
el Programa de Educaciéon Ambiental en Instituciones Educativas, con el

prop6sito, de mejorar el manejo de los residuos sélidos. Asimismo se
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ejecutd el Plan de Sensibilizacién Ambiental “casa por casa” para que la
poblacién reciba informacion, conozca su rol y participe en la gestién
adecuada de los residuos solidos, especialmente a través de practicas de
reduccion, rehuso y reciclaje de residuos sélidos.

Estos planes comprenden:

o Programa de sensibilizacién en 40 instituciones educativas de niveles
inicial y primario, para el cambio de actitudes y la promocién de
practicas para Reducir, Reusar y Reciclar residuos sélidos.

o Programa de sensibilizacion ambiental “casa por casa’ para
promover el cambio de actitudes en la poblaciéon y facilitar la
implementacién de un programa de recoleccioén selectiva de residuos.
sélidos en todo el distrito.

o Organizacién de campanias de sensibilizacion.

o Disefio y desarrollo de campanas de sensibilizacién tributaria y

ambiental a la poblacién a través de medios de comunicacion.

Tabla 34: Metas:e'ecutadas Resultado 04

Programa de

e Il.EE.
sensibilizacion en 40 - 40 54 135%
instituciones educativas partmpantes
Programa de
sensibilizacion “casa
por casa’ para familias 29,223 3047 10.4%

promover y facilitar el
programa de
recoleccion selectiva

Organizacion de
campanas de | Campana 10 10 100%
sensibilizacion '

Disefio y desarrollo de
campafias de Campafia 1 1 100%
sensibilizacion tributaria

Porcentaje de ejecucion total 78.0%

Fuente: Sub Gerencia de Limpieza Publica - Elaboracion propia
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4.2 Indicadores de resultado en la gestion de los residuos sélidos urbanos.

De los indicadores antes descritos se puede determinar el impacto obtenido de la
inversion realizada para la gestion de los residuos soélidos, considerando los

resultados esperados en el mediano plazo:

a. Manejo adecuado de los residuos sélidos:

A pesar de que se ha logrado la adquisicién de equipamiento y maquinaria para
los servicios de Ilimpieza publica, la construccion de una moderna
infraestructura para el tratamiento y disposicién de residuos sélidos y la
formalizacién de una organizacién de recicladores no se ha conseguido un
impacto significativo tanto en la segregacién como en la eliminacién adecuada
de residuos sdélidos y que se evidencia en la medida que no se ha logrado
reducir la cantidad de residuos que se almacenan en la celda de disposicion
final, sino por el contrario que presenta una tendencia creciente, tal como lo
muestran las estadisticas de la balanza instalada en la Planta que indican que
de 78.83 ton/dia que se disponia en el 2007 se ha pasado a disponer 117.81
ton/dia en el 2011, lo que representa una tasa de crecimiento anual de 8.37%.

De otro lado el limitado impacto obtenido se muestra en el indicador de
generacion per capita de residuos, el cual ha sufrido un crecimiento en
comparacién con la ultima medicién, lo que implica que en la actualidad una

persona en promedio genera mas residuos sélidos que en el 2007.
b. Gestion eficaz y eficiente del servicio publico

Si bien se ha ampliado la capacidad operativa del gobierno local y se han
insertado los procedimientos normativos para garantizar la sostenibilidad del
servicio, es aun débil la capacidad de recaudacién del arbitrio de Limpieza
Pudblica, el Gobierno Local ha destinado solo para el mantenimiento y
operatividad del servicio en el periodo 2007 — 2011 la suma de S/.22, 887,694,
sin embargo solo ha logrado recuperar el 68% de los recursos destinados a

este servicio.
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c. Base legal aprobada, difundida y cumplimiento de normas ambientales

Si bien existe todo un marco normativo para la gestion de los residuos sélidos,
este no se hace evidente en la practica, en la ciudad es aun visible la presencia
de zonas donde se acumulan de manera indiscriminada los residuos no solo de

las viviendas sino de empresas y comercios.

d. La poblacién participa y maneja adecuadamente los residuos solidos

La inversion en educacion y sensibilizacién es uno de los componentes de
mayor trascendencia y de mayor complicacién en la medida que los recursos
destinados a su implementacién debe ser constantes -en el tiempo con el
propésito de lograr cambios sostenibles en la actitud de la poblacion. De los
programas de sensibilizacion implementados por el gobierno local, orientados a
la minimizacién y reuso de los residuos, no se han obtenido los resultados
esperados, tal es asi que en cuatro afios de inversién se ha recuperado solo
987.96 ton. de residuos reciclables, que representa solo el 2% del total de
residuos recolectados.

De otro lado en el periodo 2007 — 2011, la Municipalidad Provincial de
Cajamarca no ha logrado realizar el cierre adecuado de los botaderos de
Shudall y Agomarca en donde hasta el afio 2007 realizaba la disposicién no
controlada de los residuos solidos, actualmente se encuentran en formulacién
los expedientes complementarios para el cierre definitivo de los botaderos, lo

que viene generando efectos ambientales significativos.

4.3 ldentificacion de causas de las deficiencias en la inversion puablica en la
gestion de residuos sélidos

A pesar de los niveles de inversién publica que el gobierno local ha realizado en el
periodo de anadlisis, es evidente que existen serias fallas que no han permitido
cumplir con los objetivos para la mejora de la gestion de residuos sélidos en el
mediano plazo, las razones podrian encontrarse en lo que Josep Stiglitz*

32 En “La Economia del sector Publico”. Josep E. Stiglitz. 3ra. Edicién. 2000. Pag. 16
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denomina causas para la incapacidad sistémica del Estado y que las define en
cuatro causas:

a. La reducida informacién: que se expresa en que las medidas que los
gobiernos toman generan consecuencias complejas y dificiles de prever,
debido a que muchas veces los Gobiernos no disponen de la informacion
necesaria para tomar decisiones. Si bien la Gestién de los residuos sélidos
tiene un procedimiento estandar, y el disefio de la inversion ha pasado por la
elaboracion de estudios de mayor profundidad ya sea por estudios de
factibilidad y de expediente técnico de disefio, no es posible predecir de
manera real el comportamiento y la respuesta a determinadas acciones por
parte de los generadores de residuos sélidos ya sean personas y/o

empresas.

Las inversiones realizadas han tenido un impacto poco significativo para
atender el problema de la generacion y sus efectos contaminantes, tal es asi
que los resultados muestran un comportamiento paralelo entre la generacién

de residuos soélidos y el nivel de inversion del gobierno local.

De otro lado la instalacién de la Planta de Residuos Soélidos en el caserio de
San José de Canay ha generado impactos negativos para la poblacion
aledafia, ya sea por la emisiéon de olores fétidos durante la temporada de
estiaje o de lixiviados durante la temporada de lluvia que se han evidenciado
aparentemente en la reciente aparicion de infecciones respiratorias y de la
piel de la poblacién que exige sea atendidas por el gobierno local. De otro
lado, la solo presencia de la infraestructura genera la aparicién y dispersion
de residuos en la zona circundante que es ubicada por personas
inescrupulosas que perciben que la operacion de la Planta implica mantener
todo la zona de impacto.

b. Reducido conocimiento de las respuestas del sector privado: Uno de los
factores de mayor incidencia en los resultados de la gestion de los residuos
solidos lo constituyen los comportamientos del sector privado; el creciente
sector comercial de la ciudad ha incrementado la generaciéon de residuos

solidos en la medida que promueven el uso intensivo de materiales
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descartables y/o de un solo uso. La instalacién de la Planta de Tratamiento
de Residuos Soélidos ha permitido a las Empresas Prestadoras de Servicios
(EPS) que transportan residuos domésticos de las compafiias mineras y de
empresas locales contar con una alternativa local para la eliminacion de los
residuos a un menor costo considerando que anteriormente estos debian
ser trasladados a rellenos sanitarios autorizados ubicados en ciudades
costeras como Trujillo y Lima.

La inversion en educacion ambiental y los programas formales de
segregacién en fuente para mejorar las practicas de rehiso y minimizacion
de residuos solidos han generado condiciones para el crecimiento del
mercado y de las empresas comercializadoras de residuos recuperables

quienes ademas promueven el mercado informal del reciclaje.

c. Limitado control de la burocracia: La burocracia constituye uno de los
elementos que mayor retraso origina en el cumplimiento de las metas de la
gestion publica, principalmente relacionados con los procedimientos para la
adquisicién de insumos y materiales en el tiempo adecuado para la
implementacion de los servicios y atender emergencias como las de riesgo
de contaminacién ambiental y que no ha sido posible atender en los tiempos
oportunos.

Los procesos burocraticos no definidos claramente limitan ademas la
eficiencia operativa del sistema por los excesivos pasos que este genera par
la logistica del servicio. Un caso evidente es la construcciéon de la segunda
etapa de la Planta de Tratamiento de residuos soélidos que ha sido
programada desde inicios del 2011 y que no se ha logrado ejecutar en lo
que va del 2012.

d. Las limitaciones que imponen los procesos politicos. La injerencia politica
constituye una de las principales limitantes en la medida que no permite
optimizar los procesos para la adecuada gestion de los residuos. Uno de los
elementos evidentes lo constituye la aplicaciéon de constantes subvenciones
y condonacién de deudas para el pago de los arbitrios los cuales podrian

estar motivados por la necesidad de mejorar el nivel de ascendencia con la
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poblacién con fines electorales. Ello ademas fractura la confianza de la
poblaciéon en la medida que desmotiva la practica del pago puntual y por

ende la insostenibilidad de los servicios.

La injerencia politica pasa ademas por los procesos de contratacién de
personal no orientados al perfii minimo para aquellos cargos o puestos
estratégicos para la gestiébn de los residuos solidos, la asignaciéon de

presupuestos, y el manejo administrativo de los recursos.

4.4 Impacto de la gestion de los residuos sdlidos desde la perspectiva

econdmica

La disposicién final a través de rellenos sanitarios es el método tradicionalmente
mas empleado y en la actualidad continia siendo el predominante en cuanto a
volumen de residuos tratados en el pais. Un motivo fundamental para ello es que no
existe ninguna combinacion de técnicas de gestion de los residuos que no necesite,
en alguna medida, el uso de rellenos sanitarios, porque todos los métodos de
‘tratamiento generan unos subproductos que no pueden ser eliminados por

completo y, en ultima instancia, deben ser arrojados a un lugar de disposicion final.

Econdmicamente, un relleno sanitario puede contemplarse desde varios puntos de
vista: En primer lugar, desde el punto de vista de los ciudadanos que viven cerca de
un relleno sanitario, este constituye una externalidad negativa. Se puede
argumentar que el precio de las viviendas cercanas a un relleno sanitario sera
inferior a causa de esta cercania y, por tanto, el mercado de viviendas se encarga

de internalizar este efectto externo.

Sin embargo, este razonamiento sélo es aplicable a aquellas personas o familias
que, conscientemente, deciden comprar una vivienda conociendo la localizacién del
relleno sanitario, pero no a aquellas que, habiendo adquirido su casa con
antelacion, sufren la construccion inesperada de un relleno sanitario en sus
inmediaciones. Esta situaciéon provoca un descenso en el valor de la propiedad sin

que existan mecanismos automaticos de compensacion.
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Por otra parte, el propietario de la vivienda recoge, en el mejor de los casos, las
molestias esperadas del relleno sanitario, pero dificilmente puede recoger el efecto
de molestias inesperadas como las debidas a fallos accidentales en la seguridad de
las instalaciones. La resistencia de todos los ciudadanos a la construcciéon de
instalaciones molestas en los alrededores de su vivienda es ya una cuestién

tradicional en la literatura econdémica, que se conoce como el sindrome NIMBY®S.

En segundo lugar, desde el punto de vista del gobierno local, la construccién de un
relleno sanitario puede considerarse como un gasto de inversién, teniendo en
cuenta que la disposicion final es una alternativa para eliminar los residuos que
permite ahorrar el coste de emplear otros métodos de tratamiento.

Por ultimo, los rellenos sanitarios se pueden entender como recursos naturales
agotables, considerando la capacidad del relleno sanitario como el «stock» del
recurso y el ritmo de vertido de residuos como el ritmo de explotacion o extraccion
del recurso. Como recursos naturales, los rellenos sanitarios presentan algunas
caracteristicas particulares interesantes: a diferencia de otros recursos, cuyo
agotamiento es irreversible, una vez que una celda de disposicion final alcanza su
limite de capacidad, debe remplazarse por otra a cierto costo y en el largo plazo por

un nuevo relleno sanitario de nueva construccion.

Se ftrata, por tanto, de un recurso agotable y reemplazable. Por otra parte, a
diferencia de lo que sucede con otros recursos, cuyo «stock» y localizacién espacial
estan dados por la naturaleza, tanto la capacidad de un relleno sanitario como su

ubicacién son variables de decisidén con trascendencia econémica.

El reciclaje es un método que ha sido objeto de una creciente aceptacién en los
Ultimos afos gracias a sus ventajas econdmicas y ambientales, que son
basicamente de dos tipos: en primer lugar, los materiales reciclados permite ahorrar
recursos naturales escasos. Ademas, el reciclaje permite realizar un tratamiento de
los residuos mas limpio que otras alternativas y reducir la ocupacion del espacio de
los rellenos sanitarios; sin embargo algunos autores han sefialado que la
popularidad del reciclaje puede inducir a su sobreutilizacién mas alla de los limites
econdémicamente racionales, obedeciendo a motivos de imagen u opinién publica.
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Junto a sus ventajas, el reciclaje también implica costos y posee ciertos
inconvenientes, tal como se ha evidenciado en el analisis de la Municipalidad de
Cajamarca, el costo anual del programa de recoleccion selectiva genera un costo
de S$/.434,967.00; sin embargo, si bien esta inversiéon representa el costo de
oportunidad por dejar de utilizar el espacio de la celda de residuos sélidos, la
cantidad de residuos recuperados y sus ingresos obtenidos por la venta de los
mismos no justificarian este costo debido principalmente a que solo se recupera
anualmente el 0.5% del total generado con montos anuales promedios de
$/.100,800.52 nuevos soles por la venta de dichos productos.

De otro lado en el tema de la recuperacién de residuos organicos se puede
considerar como un tipo particular de reciclaje que consiste en la descomposicién
de la materia organica contenida en los RR.SS para obtener el «abono organico» o
compost, material rico en nutrientes y oligo elementos, que produce efectos muy
beneficiosos sobre la tierra, como regular la compactaciéon del suelo, favorecer el
abonado quimico, aumentar la capacidad de retencién de agua por el suelo,
proporcionar elementos nutritivos para la tierra y aumentar el contenido de materia
organica del terreno. Ademas, permite reducir el contenido de residuos
biodegradables y, por tanto, la generacién de gases y lixiviados que se produce en
el relleno sanitario, sin embargo en el caso del gobierno local esta practica atin no

ha sido ampliamente desarrollada.

Dos de las actividades complementarias que requieren un mayor nivel de inversién
que resultan determinantes para la gestion de los residuos sélidos es la reutilizacién
y la reduccién en origen, denominada también prevencién o minimizacion de

residuos.

4.5 Los fallos del mercado y la aplicacion de politicas publicas para mejorar
la gestion de los residuos sélidos®

La generacion y gestion de los RR.SS. ocasiona una especie de «efecto externo en
cascada», debido a la heterogeneidad de los agentes econémicos implicados y la
falta de un cauce de interaccién econémica entre ellos. Desde que se extraen las

3Adaptado de -André Francisco J., Cerda Emilio. Articulo “Gestién de residuos sélidos urbanos: andlisis econdmico y politicas
plblicas” cuadernos econémicos de ICE N.2 71.
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materias primas y se transforman para producir los bienes de consumo, hasta que
se generan los residuos y tal vez se recuperen mediante alguna técnica de
valorizacién, los RR.SS. pasan de un agente econémico al siguiente formando una

cadena de transformacion no necesariamente articulada de modo racional.

Ninguno de estos agentes tiene incentivos para considerar los efectos de su
actividad sobre los siguientes eslabones de la cadena. En este contexto se pueden

producir decisiones socialmente subdptimas en distintas fases de dicha cadena.

En la fase de produccién y comercializacién se determinan el volumen y la
composicion de los residuos generados. Tipicamente estas decisiones se realizaran
sin tener en cuenta las consecuencias sobre las fases posteriores. En cuanto al
volumen, si el hecho de generar menos residuos no tiene un efecto beneficioso
directo sobre los resultados empresariales, no es de esperar que estos contribuyan
a favorecer la reduccidn en origen que es una de las prioridades en la gestion
integrada de residuos. Por otra parte, la composicion material de los productos
puede ser determinante para facilitar su posterior reciclaje.

Los consumidores tienen un papel esencial en la generacién y segregacion de los
residuos. Como separar los distintos materiales supone una molestia y un coste en
términos de bienestar, si no reciben una compensacién por ello, es de esperar que
los consumidores dediquen una cantidad ineficientemente baja de esfuerzo a esta
tarea. Frecuentemente, el modo de financiar la gestion de residuos consiste en que
la administraciéon publica recoge los residuos sin ningun coste directo para los
ciudadanos en funcién de la cantidad recogida. La predisposicidon de los ciudadanos
a colaborar con los distintos sistemas de recogida de residuos es esencial en esta
fase.

Si las empresas responsables del transporte y tratamiento de los residuos se rigen
por criterios econémicos puramente individuales, es de esperar que no internalicen
en sus decisiones las consecuencias ambientales de emplear unos métodos u
otros. El reciclaje produce un ahorro en los costes econdmicos de evacuacion o
incineracién, que repercute sobre la administracién publica (o, en su caso, sobre la
empresa encargada de la evacuacion) y no sobre quien genera los residuos.
Ademas, el reciclaje genera un beneficio ambiental que no es directamente
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percibido por los productores y consumidores individuales. En esta situacion, es de
esperar que el mercado realice un esfuerzo de reciclaje ineficientemente bajo.

La correccion de estos fallos de mercado proporciona los principales objetivos de la
politica econdmica en este ambito. Como se analizé6 anteriormente los objetivos
consisten fundamentalmente en Iograr que, en las fases de generacién y consumo,
se reduzca el volumen de residuos y se favorezca el disefio de productos cuyos
residuos seran facilmente reciclables, asi como conseguir que los métodos de

tratamiento de los residuos se utilicen de modo socialmente deseable.

Los instrumentos también se orientan al mando y control que consisten
principalmente en el establecimiento de normas y criterios legales de obligado
cumplimiento para garantizar la practica de acciones correctas en las distintas fases
involucradas en la generacién y gestion de los residuos.

Prestaremos mas atencién a los instrumentos de incentivos o instrumentos
econdémicos, que tienen un mayor interés para nuestros propositos al perseguir el
logro de los objetivos por cauces econémicos en vez de por la exigencia directa.
Los principales instrumentos de incentivos en la gestion de residuos que
comunmente se aplican son los tributos proporcionales a la cantidad de residuos

generado, impuestos al uso de empaques e incentivos al reciclaje.

De estos incentivos actualmente el gobierno local solo aplica dos, el tributo
proporcional a la generacién de residuos de manera indirecta a través de los
criterios que establece el tribunal constitucional respecto de los residuos sélidos y
que se definen por el uso del predio, el area construida del predio, cantidad de
habitantes, y la generacién per capita segun usos del predio. Sin embargo esta
aplicaciéon se realiza de manera general por segmentos y/o sectores lo que no
permite identificar individualmente al agente generador, proyectandose el cobro
sobre la base de parametros o proporciones, |0 que no incentiva directamente a la
practica de reduccién en la generacion de los residuos soélidos.

De otro lado la implementacién del “bono celeste” que constituye un incentivo a las
familias que participan del programa de recoleccion selectiva a cambio de un
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descuento del 30% en el pago del arbitrio®. Sin embargo como se evidencio en el
analisis solo se ha logrado la participacion de una proporcidén reducida de fa
poblacion, esta situacion resultaria ser poco beneficiosa y su nivel de incentivo seria
bajo para la poblacién si consideramos la débil cultura tributaria de la poblacion y
los altos niveles de morosidad por lo que la aplicacién de este incentivo resulta ser
de poco interés para la mayoria de la poblacién.

34Hasta el afio 2011 el incentivo por este concepto apenas era del 15%.
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Conclusiones

<« La generacion de residuos sodlidos en la ciudad de Cajamarca tiene un
comportamiento creciente, ha pasado de generar 106.90 ton/dia de residuos
domésticos en el 2007 a 1176 Ton/dia en el 2011 como consecuencia del
cambio de habitos y la mayor cantidad de poblaciéon. En este periodo los
desechos urbanos se eliminaban en botaderos no acondicionados, sin pre
tratamiento ni procesos de recuperacion, los servicios de Limpieza presentan
un déficit de atencién superior al 40%, existe una débil cultura ambiental y
tributaria por parte de la poblacién que se traduce en un alto nivel de
morosidad y dispersién de residuos en la via publica la presencia de
recicladores informales en toda la ciudad.

<+  La Municipalidad Provincial de Cajamarca ha intervenido en el periodo del
2007 al 2011, en todo el ciclo de vida de los residuos sélidos a través de la
implementacion de 02 proyectos de inversion publica, 5 programas anuales y
el servicio regular de Limpieza Puablica con una inversién total de S/. 14,
418,466 para el desarrollo de los siguientes componentes:

! residuos sélidos. 1,259,743
5 l'\Dllaatj)cl)i::aamiento y equipamiento qel servicio de Limpieza 5183 446
3 Constrgccién y,e_quipamiento de la Planta de Tratamiento 4,463 ,059.92
de Residuos Sdlidos.
Implementacién del Plan de Educacion Ambiental en
4 | Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de 434,967.00
Cajamarca
Implementacion del Programa de recuperacién de residuos 211.422
organicos '
Actividades mantenimiento complementarias 2,865,828
TOTAL 14, 418,466

Los gastos generados para la implementacion del servicio que se traducen en
arbitrios ascienden a un monto de S/. 22, 887,694 en el periodo de estudio.

% A pesar de los altos montos de inversidon y costo operativos no se evidencia
mejoras significativas en la gestién de los residuos sélidos, en la medida que
no se ha logrado reducir la cantidad de residuos sélidos que se disponen en
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la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos, la cual se ha duplicado en un
periodo de 5 afos con una tasa de crecimiento promedio anual del 8.37%
generando la saturacion de la celda de disposicién final, se ha logrado una
cobertura del 60% de los servicios de Limpieza Publica y se ha recaudado
apenas el 46% de costo total del servicio de limpieza publica en los 5 afios de
estudio. En cuanto a los programas de recuperacion de residuos sélidos
anualmente solo se deja de disponer en el relleno sanitario el 2% de los
residuos reciclables y el 2.8% en residuos organicos, atribuyéndose al débil
alcance de los programas de educacion ambiental y la baja cobertura de los
Recicladores formalizados.

% Los instrumentos que la Municipalidad Provincial de Cajamarca, utiliza para la
gestion de los residuos soélidos no son adecuados, en la medida que no
incentivan adecuadas practicas de minimizacion o reduccién de la generacion
de los residuos soélidos. Siendo estos la aplicacién de tasas de arbitrios en
funcion de la cantidad generada por sectores y no individualmente, la
aplicacion de incentivos tributarios para la reduccién en la generacion de
residuos que aplica descuentos del 15% sobre la tasa del arbitrio de bajo
impacto por el alto nivel de morosidad actual.
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Recomendaciones

- Fortalecer los programas de educacidon y sensibilizacion ambiental
orientados a incorporaciéon de practicas adecuadas a la gestidn de los
residuos soélidos desde un enfoque multidimensional que evidencie el

beneficio real de su aplicacién.

- Fortalecer los programas de recuperacidon de residuos soélidos con la
implementacion de rutas exclusivas para la recoleccion de residuos

recuperables de modo que se amplié la vida Util del relleno sanitario.

- Fortalecer las capacidades técnicas del personal de campo que opera todo
el sistema de tratamiento de los residuos sélidos, que permita orientar hacia
un servicio de calidad, medido en eficiencia y bajo costo.

- Implementar politicas que restrinjan el uso de materiales contaminantes y/o
no biodegradables que afecten directamente al ambiente y que generan

costos elevados de mitigacion.

Jorge Luis Mejia Plasencia Paginall?




Impacto de la inversion publica en la gestion de los residuos soélidos en el distrito de Cajamarca en el
periodo 2007 - 2011

Bibliografia

- AGUILERA KLINK, Federico y Vicent Alcantara. (1994) “De la Economia
Ambiental a la Economia Ecolégica. ICARIA: FUHEM, 1994 408 p.
Barcelona Espania.

- ANDRE Francisco J., Cerda Emilio (2007) “Gestién de residuos solidos
urbanos: analisis econdmico y politicas publicas” Cuadernos Econdémicos de
ICE N.° 71. Sevilla - Espaia

- BARRY C. Field (2,000). Economia Ambiental. McGraw Hill. Colombia.

- CHUNG PINZAS, Alfonso Ramén (2003). “Anadlisis econdémico de la
ampliacion de la cobertura del manejo de residuos sélidos por medio de la
segregacién en la fuente en Lima Cercado”. Tesis de Maestria en Ingenieria
Industrial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima - Perq.

- COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
NACIONES UNIDAS - CEPAL (1998). “El Pacto Fiscal: Fortalezas,
debilidades, desafios” Santiago de Chile - Chile.

- GERMA, Bel. (2006). “Gasto municipal por el servicio de residuos sélidos
urbanos”. Revista de Economia Aplicada, vol. XIV, nim. 41, 2006, pp. 5-32
Universidad de Zaragoza - Zaragoza Espafia.

- HERNANDEZ SAMPIERI Roberto, Fernandez Collado Carlos y Baptista
Lucio Pilar (2006). Metodologia de la Investigacion. Mc Graw — Hill
Interamericana. Cuarta Edicién. México D.F.

- INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI - PNUD -
PER/02/051 (2005). Programa de prevencion y medidas de mitigaciéon ante
desastres de la ciudad de Cajamarca. Cajamarca Peru.

- KETTL, Donald. (2,000) “The Global Public Management Revolution.
Institution Press F. 2000. Brookings - Washington

- LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS (2,000), LEY N° 27314,

- LEY GENERAL DEL AMBIENTE (2,005), Ley N° LEY N° 28611

- MINAM - REMURPE - GTZ/PDRS. 2008 “Competencias municipales
vinculadas a la gestion ambiental y de los recursos naturales. Lima. 128 pp.

-  MINISTERIO DEL AMBIENTE (2011). “Informe anual de residuos sélidos
municipales y no municipales en el Pert -2010”. Lima Peru.

Jarge Luis Mejia Plasencia Pagina118




Impacto de la inversién publica en la gestién de los residuos sdlidos en el distrito de Cajamarca en el
periodo 2007 - 2011

- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA (2007). “Plan Operativo
Institucional Gerencia de Servicios Publicos 2007”. Cajamarca — Peru.

- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA. Plan Operativo

' Institucional Gerencia"'de Desarrollo Ambiental 2008 - 2012. Cajamarca -
Pera. M

- STIGLITZ Josep (2000). La Economia del Sector Publico. Barcelona -
Espaiia.

- UNIDAD DE DESARROLLO SOSTENIBLE REGION DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE (2007). “Analisis Ambiental del Per(: Retos para un desarrollo
sostenible” Ban‘,co Mundial, Oficina de Lima, Peru.

- URRUNAGA Roberto, Hiraoka Tami y Risso Antonio (2,001). “Fundamentos
de Economia Publica’. Universidad del Pacifico. Lima Peru.

- ZEPEDA Francisco (1995). “El manejo de los residuos solidos municipales

en América Latina y el Caribe”. Washington D.C.

Jorge Luis Mejié Plasencia Paginall9






