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RESUMEN

En este trabajo de investigacion se pretende estudiar los sectores estratégicos: saneamiento,
educacidn, salud y transporte de la provincia de Hualgayoc, apoyado en la categorizacion que le
asigna el Ministerio de Economia y Finanzas. Partiendo de esto, se analiza la incidencia de la
inversion publica, sobre la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de cada
uno de los sectores identificados; ademas se determina la evolucion de cada una este estas variables
y se establece la relacion que existe entre ambas. Sin embargo, el presente estudio intenta ir mas
alla y estimar el intervalo de tiempo que tomaria cerrar las brechas de cada sector identificado bajo
tres escenarios: el pesimista, el moderado y el optimista. Para el calculo se especifica un modelo
de regresion lineal, el cual nos ha ayudado para pronosticar el intervalo de tiempo que tomaria
cerrar las brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos, de los sectores estratégicos

en la provincia de Hualgayoc, para cada escenario.



ABSTRAC

This research work aims to study the strategic sectors: sanitation, education, health and
transport of the province of Hualgayoc, supported by the categorization assigned by the Ministry
of Economy and Finance. Based on this, we analyze the incidence of public investment, on the
infrastructure gap and / or access to public services in each of the sectors identified; In addition,
the evolution of each one is determined in these variables and the relationship between both is
established. However, the present study tries to go further and estimate the time interval it would
take to close the gaps of each sector identified under three scenarios: the pessimist, the moderate
and the optimist. For the calculation, a linear regression model is specified, which has helped us
to predict the time interval it would take to close the infrastructure and / or access gaps to public

services, of the strategic sectors in the province of Hualgayoc, for each stage.
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INTRODUCCION

La inversion publica es uno de los principales motores para el desarrollo econdémico y
social de un pais. Promover la inversion en infraestructura es una estrategia de desarrollo de corto,
mediano y largo plazo. En el corto plazo, promover la inversion es una medida contra ciclica que
permite dinamizar la economia de un pais y generar empleo, en particular en contextos de
desaceleracion econémica. En el mediano y largo plazo, promover la inversion en infraestructura
productiva y social bésica permite sostener el crecimiento econémico, al elevar los niveles de
productividad y competitividad de las empresas, y ampliar la oferta de servicios publicos en

beneficio de la poblacion.

En este tiempo, existe una discusion sobre los fundamentos del crecimiento econémico del
pais y sobre la distribucion de la riqueza entre la poblacion a nivel descentralizado. Ambos
aspectos representan un desafio para el desarrollo sostenido del pais. Respecto a los fundamentos
del crecimiento econdémico, es conocido que el fructifero desempefio del pais se sostiene en un
modelo econémico primario exportador muy vulnerable a factores exdgenos, como los precios de
los commaodities, o el desempefio de socios comerciales como China, Estados Unidos, entre otros.
Respecto al segundo desafio, las marcadas desigualdades en el acceso a oportunidades econémicas
y las necesidades bésicas, pone en riesgo la estabilidad politica y econémica del pais. Esta situacion

exige medidas para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de servicios publicos basicos.

Considerando estos desafios se requiere impulsar de forma optima la inversién para cerrar
las brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos en sectores estratégicos:
saneamiento, educacion, salud y transporte a favor del correcto desarrollo del pais. Al respecto,

diversos estudios en el ambito nacional que han estimado la dimension, el costo de cubrir tales
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brechas, asi como el impacto de estas en la competitividad y productividad del pais para mejorar

las condiciones de vida de las personas.

Teniendo en consideracion la coyuntura socio economica a nivel nacional y regional; y
siendo conocedores de los indices de pobreza multidimensional que ubican a Cajamarca en el
ocaso de los departamentos mas pobres del Peru; y a la provincia de Hualgayoc coloca en la
posicion 69 de 196 provincias segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, situacion

gue genera grave preocupacion y revela existe poblacion con necesidades basica insatisfechas.

En tal sentido, el presente estudio de investigacion, pretendid llegar mas alla e ir al nivel
descentralizado, localizandose en la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca y realizo
una estimacion del tiempo que tomaria cerrar las brechas de infraestructura y/o acceso a los
servicios publicos de los principales sectores estratégicos de la provincia de Hualgayoc bajo tres

escenarios: uno pesimista, uno moderado y otro optimista.

Este estudio se fragmenta en cuatro capitulos; el primero titulado: el problema cientifico
de investigacion que detalla la situacion problematica y definicién del problema, la formulacion
del problema, las justificaciones, su delimitacion del problema, los objetivos y las hipétesis y
variables; el segundo capitulo se denomina: marco tedrico y comprende los antecedentes del
problema, las bases tedricas y la definicion de términos bésicos; el tercero denominado marco
metodoldgico y el cuarto capitulo denominado andlisis y discusion de resultados que desarrolla las
interrogantes del presente estudio. Adicionalmente se presentd las respectivas conclusiones y

sugerencias para posteriores investigaciones en esta linea de investigacion.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA CIENTIFICO DE INVESTIGACION
1.1.Situacion problematica y definicion del problema

Segun el portal del Ministerio de Economia y Finanzas, la economia peruana ha
experimentado un crecimiento a partir del afio 2007, sostenido hasta el afio 2014. Las tasas
de crecimiento del producto bruto interno (PBI) real, en el periodo 2007 — 2017, fluctuaron
en un intervalo de 1% a 9%, con un crecimiento promedio de 5.8% anual. Este crecimiento
no fue equitativo en todas las regiones del pais, puesto que es permanente la percepcién de
pobreza elevada en regiones como: Huancavelica, Cajamarca, entre otras. El Estado juega
un rol importante para la redistribucion de la riqueza, la cual se realiza mediante el
presupuesto anual que se asigna a cada region y facilitan el trabajo de los alcaldes, haciendo
notar que parte de éste presupuesto asignado se destina a proyectos de inversion publica,
los cuales son instrumentos para reducir la brechas de infraestructura y/o acceso a los
servicios publicos; y tienen la finalidad de mejorar la calidad de vida, siempre y cuando
sean proyectos socialmente rentables.

El gasto publico, es la cantidad de recursos que gasta la administracion de un
determinado pliego para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién; es decir, es el
gasto en la adquisicion de bienes y servicios con el cual el Estado ayuda en la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad. El cual esta conformado por gasto corriente y gasto de
capital (gasto de inversién), los cuales representan el 23.71% y 5.57% del PBI,
respectivamente, segun Consulta Amigable 2017 del MEF. Si bien el gasto de capital o
gasto de inversion es una parte pequefia del PBI, es un instrumento importante para

contrarrestar problemas economicos y mejorar la calidad de vida.
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Asi, la inversién fue creciendo paulatinamente en el pais; y estd compuesta por
inversion privada que juega un rol importante en el crecimiento econémico, e inversion
publica que esta destinada a crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad
productiva de los bienes y servicios; y que comprende a los proyectos de inversién (PI) y
a las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARRs) (Decreto Legislativo N° 1252), que inciden directamente a
mejorar la calidad de vida de la poblacion y reducir las brechas de desigualdad. No
obstante, la trascendencia de la inversion publica para el crecimiento econdmico en los
ultimos afios indicaria que los avances en materia de desarrollo humano fueron
insuficientes y deberia de existir una reprogramacion de la inversion en proyectos
socialmente rentables, que permitan reformas de diversificacion productiva, educativa, de
salud publica, servicios basicos, entre otras; con la finalidad de reducir las brechas de
infraestructura existente en los sectores estratégicos.

Mediante su aplicativo informético consulta amigable del MEF, el presupuesto
institucional modificado (PIM) del departamento de Cajamarca se incrementd en
aproximadamente 206% del afio 2007 al 2017, pasando de S/ 1,917 millones a S/ 5,863
millones, respectivamente, de este ultimo los gobiernos locales representan el 36.6%, y la
provincia de Hualgayoc representa el 6.7% respecto al PIM de los gobiernos locales del
departamento, ubicandose en la sexta posicion.

Por otro lado la provincia de Hualgayoc no es ajena a este paulatino crecimiento
del presupuesto. De acuerdo al médulo de consulta amigable del Ministerio de Economia
y Finanzas, se verifica que el PIM se incrementd de 39 millones en el afio 2007 a 145

millones para el afio 2017, de los cuales el presupuesto destinado a la inversion publica fue
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de 25 millones y 67 millones para los afios 2007 y 2017, con un nivel de ejecucion de
37.6% y 78.5% respectivamente. Es asi que la inversion publica redunda en un mayor
crecimiento econdmico de los sectores estratégicos y contribuye al cierre de brechas de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos, mejorando la calidad de vida de los
ciudadanos. Diversos estudios a nivel nacional, dimensionan la brecha de infraestructura
y/o acceso a los servicios publicos y las perspectivas de desarrollo de la poblacién, pero el
estudio pretendid ir més alla del andlisis de incidencia entre inversion publica y su
contribucion al cierre de brechas, y pronosticd, apoyado en el coeficiente de pendiente y la
tendencia de datos historicos, en la Plataforma Econométrica EViews y Microsoft Excel,
el tiempo que tomaria cerrar tal brecha de infraestructura y/o servicios pablicos en los
sectores estratégicos: saneamiento, educacion, salud y transporte, bajo tres escenarios:
optimista, moderado y pesimista en la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca

tomando en consideracién el periodo 2007 - 2017.

1.2.Formulacion del Problema
1.2.1. Problema General
o ¢Cual es la incidencia de la inversion publica en la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos, de los sectores estratégicos en la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017, y que intervalo de tiempo tomaria

cerrarlas bajo tres escenarios: optimista, moderado y pesimista?

1.2.2. Problemas Especificos
o ¢Como ha evolucionado la inversion publica de los sectores estratégicos en la

provincia de Hualgayoc, durante el periodo 2007-2017?
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o ¢COomo ha evolucionado la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos de los sectores estratégicos en la provincia de Hualgayoc durante el

periodo 2007 - 2017?

o ¢Cual es la relacion de asociacion entre la inversion publica con la brecha de
infraestructura y/o servicios publicos de los sectores estratégicos en la provincia de

Hualgayoc?

o ¢Cudl es el intervalo de tiempo que tomaria cerrar la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos en la provincia de

Hualgayoc, bajo tres escenarios: optimista, moderado y pesimista?

1.3.Justificacion
1.3.1. Justificacion Teorica

Este estudio generara mayor conocimiento para la ciencia econémica, ya
que se trata de una investigacion cientifica que permitira incrementar el
conocimiento sobre los sectores estratégicos: saneamiento, educacién, salud y
transporte, y particularmente sobre las brechas de infraestructura y/o acceso a los
servicios publicos de la provincia de Hualgayoc, estimando el intervalo de tiempo
que tomaria cerrar estas brechas de cada sector estratégico bajo tres escenarios:
optimista, moderado y pesimista, en base a datos estadisticos de la provincia;
vinculados al enfoque de brechas, término introducido por el actual gobierno
peruano en la gestion publica a través del Decreto Legislativo N° 1252 que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones que deroga

la Ley N° 27293 - SNIP.
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Esto para nuestra investigacion significa un analisis y critica a las evidencias
de datos, poniendo de manifiesto que este analisis y critica se realizard de manera

constructiva.

Justificacion Préactica

La presente investigacion sera muy importante para los distintos drganos
que estan involucrados en la inversion pablica y la reduccion de las brechas de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos:
saneamiento, educacion, salud y transporte, de la provincia de Hualgayoc. Los
resultados de la investigacidn servirdn como punto de partida para otros estudios
referentes al tema. Ademas estos les permitiran tomar decisiones en beneficio de la

Provincia.

Justificacién Académica

El presente estudio desde el punto de vista académico se justifica, porque
hacer investigacion es tarea fundamental de los profesionales como parte de su
formacion cientifico-humanista. Considerando ademéas que la Universidad
Nacional de Cajamarca estipula en su Reglamento de Grados y Titulos la
realizacion de tesis como una manera de obtener el Titulo Profesional de

Economista.

Justificacion Personal
El presente estudio destaca nuestra motivacion personal para hacer
investigacion, ahondando en el conocimiento y sistematizacion metodoldgica bajo

escenarios y el deseo de incentivar principalmente a los estudiantes de nuestra
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Escuela Académico Profesional de Economia a realizar investigacion cientifica.
Ademas nos servird como una puerta de entrada para una posterior especializacion

en Inversion Plblica.

1.4.Delimitacion del problema: Espacio - Temporal
Las actividades que se desarrollan en el presente estudio de investigacion estan
comprendidas en la provincia de Hualgayoc del departamento de Cajamarca. Considerando

el periodo de tiempo 2007 - 2017.

1.5.Limitaciones del Estudio

Datos histéricos a nivel de la provincial, respecto a la brecha de calidad del sector
salud, y la longitud de red vial pavimentada segun tipo de superficie que mide la brecha de
calidad en transporte, quedan pendientes; datos exactos que podrian ayudar con el libre
desarrollo de la proyeccion del intervalo de tiempo que tomaria cerrar las brechas en los
sectores estratégicos salud y transporte de la Provincia de Hualgayoc.

La influencia de la corrupcion y los criterios politicos para la toma de decisiones
sobre la priorizacion de los proyectos de inversion orientados al cierre de brechas, no son

tomados en consideracion.

1.6.0Objetivos
1.6.1. Objetivo General
o Analizar la incidencia de la inversion publica en la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos en los sectores estratégicos de la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017, y estimar el intervalo de tiempo tomaria

cerrarlas bajo tres escenarios: optimista, moderado y pesimista.
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1.6.2.

Objetivos Especificos
Describir la evolucion de la inversion publica de los sectores estratégicos en la

provincia de Hualgayoc, durante el periodo 2007-2017.

Describir la evolucion de la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos de los sectores estratégicos en la provincia de Hualgayoc durante el

periodo 2007 - 2017.

Establecer la relaciéon de asociacion entre la inversion publica con la brecha de
infraestructura y/o servicios publicos de los sectores estratégicos en la provincia de

Hualgayoc.

Estimar el intervalo de tiempo que tomaria cerrar la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos en la provincia de

Hualgayoc, bajo tres escenarios: optimista, moderado y pesimista.

1.7.Hipdtesis y Variables

1.7.1.

1.7.2.

Hipotesis General
La incidencia de la inversion publica sobre la brechas de infraestructura y/o acceso
a los servicios publicos de los sectores estratégicos de la provincia de Hualgayoc

durante el periodo 2007 - 2017, es poco significativa.

Hipotesis Especificas
H1 : Laevolucion de la inversion pablica de los sectores estratégicos en la provincia

de Hualgayoc, durante el periodo 2007-2017, es de tendencia positiva.
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1.7.3.

H2 : La evolucion de la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos
de los sectores estratégicos en la provincia de Hualgayoc durante el periodo 2007 -

2017, es de tendencia negativa.

H3 : Existe una la relacion de asociacion inversa entre la inversion publica y la
brecha de infraestructura y/o servicios publicos de los sectores estratégicos en la

provincia de Hualgayoc.

H4 : El intervalo de tiempo que tomaria cerrar la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos en la provincia de
Hualgayoc, bajo los escenarios optimista, moderado y pesimista son de 5 a 7 afios,

de 8 a 10 afios y de 11 a 13 afios, respectivamente.

Variables
Variable X = Inversion publica

Variable Y = Brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios basicos.
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1.7.4. Matriz de operacionalizacion de variables

HIPOTESIS

Hipétesis General

La incidencia de la inversion pablica
sobre la brechas de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos de los
sectores estratégicos de la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 -
2017, es poco significativa.

Hipétesis Especificas

H1: Laevolucién de la inversién
publica de los sectores estratégicos en la
provincia de Hualgayoc, durante el
periodo 2007-2017, es de tendencia
positiva.

H2 : La evolucién de la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos de los sectores estratégicos en la
provincia de Hualgayoc durante el
periodo 2007 - 2017, es de tendencia
negativa.

H3 : Existe una la relacion de asociacion
inversa entre la inversion pablica y la
brecha de infraestructura y/o servicios
publicos de los sectores estratégicos en la
provincia de Hualgayoc.

H4 : El intervalo de tiempo que tomaria
cerrar la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos de los
sectores estratégicos en la provincia de
Hualgayoc, bajo los escenarios optimista,
moderado y pesimista son de 5 a 7 afios,
de 8210 afiosy de 11 a 13 afios,
respectivamente.

VARIABLE

Var. X:
Inversion Publica

Var. Y:
Brecha de Infraestructura y/o
acceso a los Servicios Publicos

DEFINICION
CONCEPTUAL

Intervencion limitada
en el tiempo que
utiliza total o
parcialmente recursos
publicos, con el fin de
crear, ampliar,
mejorar, modernizar
0 recuperar bienes o
servicios que se
brinda a la poblacion.
Mejorando la
Inversién Municipal,
2012, p.1.

Diferencia entre la
oferta disponible
optimizada de
infraestructura (la
cual incluye la
infraestructura
natural) y/o acceso a
servicios publicos y
la demanda, a una
fecha determinada y
&mbito geografico
determinado. Puede
ser expresada en
términos de cantidad
y/o calidad. Decreto
Supremo N° 027-
2017-EF, 2007, p. 3.

DIMENSION

Inversion puablicaen el
sector estratégico
saneamiento

Inversion puablicaen el
sector estratégico
educacion

Inversion puablicaen el
sector estratégico salud

Inversion puablicaen el
sector estratégico
transitabilidad

Brecha de cobertura en el
sector estratégico
saneamiento

Brecha de calidad en el
sector estratégico
saneamiento

Brecha de cobertura en el
sector estratégico
educacion

Brecha de calidad en el
sector estratégico
educacion

Brecha de cobertura en el
sector estratégico salud

Brecha de calidad en el
sector estratégico
transitabilidad

INDICADOR

Devengado en proyectos
de inversion para el sector
saneamiento

Devengado en proyectos
de inversion para el sector
educacion

Devengado en proyectos
de inversion para el sector
salud

Devengado en proyectos
de inversion para el sector
transporte

Personas u hogares que no
tienen el servicio

Personas u hogares que no
tienen el servicio de
buena calidad

Personas u hogares que no
tienen el servicio

Personas u hogares que no
tienen el servicio de
buena calidad

Personas u hogares que no
tienen el servicio

Personas u hogares que no
tienen el servicio de
buena calidad

INDICE

Valor monetario

Valor monetario

Valor monetario

Valor monetario

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

FUENTE DE
DATOS

Ministerio de
Economia y Finanzas
(MEF)

Ministerio de
Economia y Finanzas
(MEF)

Ministerio de
Economia y Finanzas
(MEF)

Ministerio de
Economia y Finanzas
(MEF)

Instituto Nacional de
Estadistica e
Informatica (INEI)

Instituto Nacional de
Estadistica e
Informética (INEI)

Estadistica de la
Calidad Educativa
(ESCALE)

Estadistica de la
Calidad Educativa
(ESCALE)

Instituto Nacional de
Estadistica e
Informatica (INEI)

Instituto Nacional de
Estadistica e
Informatica (INEI)
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1.Antecedentes del Problema

A Nivel Internacional

Grijalva, D. F., Ponce, P. A. y Rojas, G. M. (2017). Brechas de Infraestructura en
Ecuador: Una Estimacién Basada en un Modelo VEC (Articulo). Ecuador. El presente
estudio demuestra que durante las Gltimas décadas Ecuador ha realizado un gran progreso
en reducir la magnitud de la brecha vertical de infraestructura econémica. Pese a ello,
Ecuador tiene todavia un largo camino que recorrer para cerrar esta brecha que en el afio
2015 fue de casi 17 % del PIB. Més aln, es necesario considerar que la carrera por cerrar
las brechas de infraestructura no solo es interna (en relacion al nivel de desarrollo de un
pais), sino también externa (en relacion a otros paises). Indica ademas que es un reto
complejo, sobre todo al considerar las perspectivas econémicas actuales. Una vez que el
boom petrolero de la tltima década ha llegado a su final y que los recursos disponibles para
inversion en infraestructura econdmica se han vuelto escasos, entonces se origina una
interrogante sobre si van a existir los recursos para nueva inversion o si los mismos van a
ser suficientes para mantener la inversion realizada previamente. Entonces el estudio
concluye afirmando que el gasto en infraestructura econémica durante el periodo 2008—
2016 ha sido altamente prociclico. En términos reales, la inversion publica en
infraestructura total lleg6 a duplicarse, pero para el afio 2016 fue la menor del periodo.
Como demuestra su analisis de la inversion por etapa presupuestaria, el problema no se
encuentra en la escasez de recursos; sino la clave esta en administrar de forma apropiada
los recursos cuando son abundantes. Solo de esta forma es posible lograr que la inversion

en infraestructura sea sostenible en el largo plazo.
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Perrotti, D. E. y Sanchez, R. J. (2011). Recursos naturales e infraestructura: La
brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, Chile. Dentro
de los principales desafios que enfrenta la infraestructura se destaca el de la adecuada
provision de la misma, que en los casos de una respuesta inconveniente origina una escasez
conocida en la literatura como la brecha de infraestructura. En este sentido afirma que
cerrar la brecha de infraestructura es uno de los grandes retos que enfrenta la infraestructura
de América Latina y el Caribe, ademas sefiala que los efectos positivos de la adecuada
provision y calidad de infraestructura se maximizan cuando son acompafiadas de los
arreglos regulatorios, organizacionales e instituciones adecuados para su desempefio. Es
por eso que la estimacion de la brecha de infraestructura se cierne como el principal
objetivo de este estudio. El trabajo concluye indicando que se utilizaron metodologias
alternativas para cuantificar la brecha de infraestructura, resultando que seria necesario
invertir anualmente en torno al 5.2% del PBI regional (unos 170,000.00 millones de d6lares
de 2000) para dar respuesta a las necesidades que surgirdn de las empresas y los
consumidores finales de la region entre los afios 2006 y 2020, mientras que si lo que se
quiere es alcanzar los niveles de infraestructura per capita de un conjunto de paises del
sudeste asiatico las cifras anuales requeridas para igual periodo ascenderian al 7.9% del
PBI (unos 260,000.00 millones de délares de 2000). Teniendo en cuenta que la inversion
en infraestructura observada en el Gltimo periodo conocido (2007-2008) ascendio al 2%
del PBI, el esfuerzo por realizar se torna significativo. Sin embargo, una adecuada
respuesta a estos requerimientos serd un determinante clave del modo de insercion de la

region en la economia mundial en el siglo XXI y en la calidad de vida de sus habitantes.
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A Nivel Nacional

La Contraloria General de la Republica. (2017). Efectividad de la inversion pablica
a nivel regional y local durante el periodo 2009 - 2014. Este estudio analiza en primer
lugar las brechas existentes en términos de cobertura y calidad en cuatro sectores
considerados estratégicos para la economia del pais: transporte, saneamiento, educacion y
salud, y calcula el tiempo que tardarian en cerrarse bajo tres escenarios posibles: uno
pesimista, uno moderado y otro optimista. En base a dicho andlisis el Estudio emite su
principal conclusion: Aun proyectando los distintos escenarios de inversion, la brecha de
infraestructura en los sectores estratégicos es tan grande que no sera posible cerrarla en el
afio 2021. Luego, al analizar cada sector estratégico por separado, los resultados
proyectados fueron los siguientes: De mantenerse la brecha en transporte terrestre estimada
en S/ 101,283 millones y considerando los distintos escenarios de inversion, en un
escenario optimista la brecha se cerraria en el 2022; en un escenario moderado, en el afio
2023 y en un escenario pesimista, en el afio 2024. Para la brecha en agua y saneamiento
calculada en S/ 53,500 millones, el Estudio brecha de agua se cerraria en el 2024 en un
escenario optimista; en el 2030 en un escenario moderado y persistiria luego del 2030 en
un escenario pesimista, por su parte, la brecha en materia de saneamiento se cerraria en el
2025 en un escenario optimista; en el 2029, en uno moderado y no se cerraria en el 2030
en un escenario pesimista. Para la brecha calculada por un monto de S/ 63,000 millones,
en un escenario optimista la misma se cerraria en el afio 2024; en un escenario moderado,
lo haria en el afio 2025 y en un escenario pesimista, la brecha se cerraria en el afio 2027.
De mantenerse la brecha estimada en salud de S/ 60,000 millones y de acuerdo al ritmo de

inversion, en un escenario optimista ésta se cerraria en el afio 2030; en un escenario
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moderado, lo haria en el afio 2035 y en un escenario pesimista, en el afio 2050. Finalmente,
el Estudio realiza, en base a una serie de indicadores, un analisis de los problemas que se
presentan en las diferentes fases del ciclo del proyecto a nivel de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales (Fase de planeamiento, presupuesto y programacion de la inversion,
Fase de pre inversion y fase de inversion, fase de post inversion); y a continuacion en base
a los hallazgos encontrados formula una serie de propuestas de mejora de la inversion.
Palacios, Z. J. (2018). La Inversion Publica en Educacion y la Brecha de
Infraestructura Fisica en la Educacion Bésica Regular durante el periodo 2000-2015.
(Tesis de Postgrado). Universidad San Martin de Porres, Lima, Per(. Este trabajo se centra
en el analisis de la brecha en infraestructura educativa en el Per( y su relacion con los
niveles de inversion en la Educacion Basica Regular (EBR) durante el periodo 2000 — 2015,
tanto en el &rea urbana como rural, entendiéndose como brecha a los requerimientos de
inversion que permitan mantener o reponer la capacidad y calidad de los servicios
educativos. Teniendo como fuentes secundarias, el Censo Escolar 2015 del MINEDU, se
realizé una investigacion de tipo cuantitativa, descriptiva y relacional; utilizando un
modelo de regresion lineal que relaciona el estado de la infraestructura educativa con los
niveles de inversion publica en educacién; resultando rechazadas las hipétesis principal y
secundarias respecto a la existencia de una relacion inversa entre el incremento de los
niveles de inversion en la EBR y el mal estado de la de la infraestructura educativa durante
el periodo 2000-2015, tanto en el area urbana como en el area rural. Concluye, mencionado
que a pesar del incremento sostenido de los niveles de inversion pablica en educacion, no
ha existido un impacto positivo en el estado de la infraestructura educativa existente en la

EBR. Mientras que las variables de inversion y gasto en educacion muestran una tendencia
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creciente y positiva durante el periodo 2000 - 2015, las variables representativas del mal
estado de la infraestructura educativa muestran también un incremento sostenido, lo que se
habria traducido en un aumento de la brecha en infraestructura educativa, afectandose con
ello, la calidad del sistema educativo.

Fernandez, P. J. y Pacco, M. M. (2016). Analisis de la Inversién Publica y su
Impacto en la Economia de la Provincia de Canchis, Cusco-Pert (2007-2013). (Tesis de
Pregrado). Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, PerQ. En este trabajo se
analiz6 la inversion publica bajo un enfoque macroeconémico, concluyendo al principio
que es necesario que el gobierno provincial destaque en la asignacion equitativa de los
proyectos de inversion publica entre el sector tradicional y moderno de acuerdo a las
caracteristicas que cada uno de ellos posee, e indica que es necesario que ambos sectores
tengan acceso al crédito financiero, pues es la variable que permitira la realizacion de sus
actividades proporcionando liquidez financiera, y que junto a la inversion publica permite
dinamizar la economia provincial induciendo en la mejora de la productividad, la cual
permite usar con eficiencia y eficacia los diferentes factores de produccion y alcanzar un
crecimiento econdmico sostenible en el tiempo, traducido en el bienestar de la poblacion
provincial; luego menciona que durante el periodo de estudio (2007-2013), el gobierno
local de la provincia de Canchis, priorizo la asignacion de inversiones en forma
desordenada y discriminatoria, beneficiando en mayor proporcién al sector moderno con
un total de 51 proyectos por un costo de S/ 226,370,770 y luego al sector tradicional con
45 proyectos por un costo de S/ 92,270,694. Este Estudio, indica que la inversion publica
y el crédito financiero tienen un efecto positivo sobre la productividad media y por ende

impulsa el crecimiento econdémico; el crédito es la variable que incrementa en mayor
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proporcidn la productividad media del sector tradicional, en comparacion al impacto de la

inversion publica sobre la productividad de este sector.

2.2.Bases Teoricas
2.2.1. Enfoque Tedrico
A. Enfoque de brechas
El Estado ha instalado, en la gestion pablica, el nuevo Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones mediante el Decreto Legislativo
N° 1252, publicado el 01 de diciembre de 2016, que incluye el concepto “enfoque
de brechas”; regulado a través del Decreto Supremo N° 027-2017-EF, en el que
sefiala:
o Los proyectos de inversion a ser financiados con transferencias del
Gobierno Nacional, como requisito previo a la tramitacion del dispositivo
normativo que autorice la transferencia de recursos del Gobierno Nacional
a favor del Gobierno Regional o Gobierno Local solicitante, la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones del Sector verifica que el proyecto
de inversién presentado por el Gobierno Regional o Gobierno Local esté
orientado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos, conforme a los planes sectoriales nacionales y las proyecciones

del Marco Macroeconémico Multianual.

o lgualmente, la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del
sector del gobierno nacional propone al Organo Resolutivo la

estandarizacion de proyectos y las fichas técnicas, los cuales deberan incluir
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2.2.2.

como minimo: definicién del problema y objetivos, cuantificacion de su

contribucion al cierre de brechas; y otros.

Asi pues, el “enfoque de brechas” ha ingresado formalmente en la gestion
publica peruana, en realidad los gobiernos en sus tres niveles deberian considerarlo
en su planificacion multianual y por ende en los proyectos de ejecucion anual. Sin
embargo, el tema de las brechas necesita un mayor desarrollo al nivel planteado
hasta ahora.

En esta direccion va el presente estudio, buscando contribuir a una mejor
asignacion de recursos (eficiencia) y eficacia en gasto publico en Peru, que sigue

haciendo falta.

Inversion Publica en el Peru

El principal motor para el desarrollo econémico y social del pais, es la
inversion, tanto publica como privada, en particular la inversion en Infraestructura
que sostiene el crecimiento econémico, eleva los niveles de productividad y
competitividad de las empresas y amplia lo oferta de servicios publicos mejorando
la calidad de vida de la poblacion.

La inversién pablica busca elevar el nivel de productividad y competitividad
de las empresas, a través del incremento del capital fisico y humano disponible;
ademas permite incrementar la calidad y cobertura de los servicios pablicos para
mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de infraestructura en transporte,

saneamiento, electrificacion, entre otros.
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Entonces, el rol del Estado respecto a la inversion publica parte de 2
premisas. Primero, la inversion pablica estimula el crecimiento econémico y esta
directamente relacionada a la productividad y competitividad de los agentes
econdmicos, en el Perd la importancia de la inversion publica es critica, pues las
brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos se convierten en
barreras dificiles de pasar para lograr un crecimiento econdémico sostenido;
segundo, la inversion publica permite mejorar la calidad de vida de la gente y
reducir las necesidades bésicas insatisfechas, prioritariamente en la zona rural, pues
existe evidencia sobre la reduccion de la pobreza a través de un mejor acceso a
infraestructura en los sectores estratégicos.

Por lo mencionado, el Estado debe incrementar paulatinamente el
presupuesto destinado a la inversion en obras de infraestructura y vigilar la calidad
de éstas. Durante el periodo de estudio se tuvo una inversion promedio de 423.9
mil millones de soles, en el afio 2014 se registré la mayor inversién publica, que
alcanzé un 6.8% respecto al PBI a nivel nacional, que representa 467.3 mil millones

de soles.
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FIGURA N° 01
Inversion Publica [IP] como Porcentaje del Producto Bruto [PBI]
Fuente: INEI, Cuentas Nacionales 2017 y MEF, Consulta Amigable 2017.
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La inversion publica sectorial a nivel nacional durante el periodo 2007 -
2017, reportd que el sector en el que mas se intervino a nivel monetario fue
transporte que representd un nivel de inversion de 2.08% (s/ 97.0 mil millones)
respecto al PBI real nacional; en segunda instancia queda la inversion publica en
infraestructura educativa que para este periodo representd un nivel de inversion de
0.71% (s/ 33.2 mil millones) respecto al PBI real nacional; seguido de la inversion
publica en el sector saneamiento que representd el 0.64% (S/ 30.1 mil millones)
respecto al PBI real nacional; luego sigue la inversion publica en el sector
agropecuario que representa un nivel de inversion del 0.48% (S/ 22.3 mil millones)
como porcentaje del PBI real nacional; y finalmente la inversién pablica en los
sectores salud y energia que para este periodo representaron un nivel de ejecucién
del 0.26% (S/ 12.3 mil millones) y 0.13% (S/ 5.9 mil millones) respecto al PBI real

nacional, respectivamente.

_____________________ A )
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----¢---- SANEAMIENTO SALUD ----&--- EDUCACION
FIGURA N° 02

Inversion Publica [IP] Sectorial como Porcentaje del Producto Bruto Interno [PBI]
Fuente: INEI, Cuentas Nacionales 2017 y MEF, Consulta Amigable 2017.
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Inversion Publica en el Ambito Regional y Local

La inversion publica a nivel descentralizado, cumple un rol transcendental
e imprescindible dentro de sus procesos de desarrollo, por lo que es considerado el
medio mas importante en la provision de infraestructura para satisfacer las
necesidades basicas e impulsar la economia regional y local.

La inversion publica promedio regional para el periodo 2007 - 2017
asciende al 0.22% (S/ 10.4 mil millones) del VAB real nacional; y claramente, se
puede observar que la mayor incidencia de inversion publica se centra en la Capital
del Perq, la cual refleja una inversion para el mismo periodo de 0.97% (S/ 45.3 mil
millones) del VAB real nacional; seguida de la inversién publica en el
departamento de Cusco que refleja el 0.58% (S/ 27.0 mil millones) del porcentaje
del VAB real nacional; y en tercer lugar se encuentra la inversion pablica en el
departamento de Cajamarca para el mismo periodo con un 0.31% (S/ 14.6 mil

millones) respecto al VAB real nacional.
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FIGURA N° 03

Inversion Publica [IP] Regional como Porcentaje del Valor Agregado Bruto [VAB], periodo 2007 - 2017

Fuente: INEI, Cuentas Nacionales 2017 y MEF, Consulta Amigable 2017.
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Con respecto al departamento de Cajamarca, se puede afirmar que durante
el periodo de estudio (2007 - 2017), la inversion publica significo el 6.1% del VAB
del departamento; es decir, en términos monetarios la inversion publica para este
intervalo de tiempo fue de S/ 6 970 millones de soles. Ademas, el afio que tuvo la
mayor inyeccion de inversion publica fue el afio 2017, con S/ 954 millones de soles,

que represento el 8.2% de su VAB departamental (S/ 11 611 millones de soles).
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FIGURA N° 04

Inversion Publica [IP] como Porcentaje del Valor Agregado Bruto [VAB], del Departamento de Cajamarca, periodo 2007 - 2017
Fuente: INEI, Cuentas Nacionales 2017 y MEF, Consulta Amigable 2017.

2.2.4. Caracteristicas Fisicas y Geogréficas de la Provincia de Hualgayoc
A. Resefia Historica
La provincia de Hualgayoc, fue reconocida el 24 de Agosto de 1870 por el
gobierno de José Balta, Bambamarca fue creado mediante Decreto Ley N° 325 de
la fecha 11 de noviembre de 1906, la ciudad de Bambamarca fue fundada el 28 de
octubre del afio 1783 y reconocida como capital de la provincia desde el 10 de

marzo del afio 1950.
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B. Ubicacion

La provincia de Hualgayoc se encuentra Ubicada en norte y centro de la
Region Cajamarca. Su capital es la ciudad de Bambamarca, se encuentra a una
distancia de 112 Km. de la ciudad de Cajamarca, y a 650 Km. de la ciudad de Lima.

Politicamente la provincia Hualgayoc est& conformada por tres distritos que
presentan caracteristicas similares, tanto geogréficas, como socioecondémicas;
debido a las vias de acceso que forman corredores econémicos y por consiguiente
la existencia de flujos de desplazamiento de los habitantes.

El distrito de Bambamarca, ubicado en la parte este de la provincia de
Hualgayoc, se encuentra enlazada a las provincias de Cajamarca, a través de la
carretera longitudinal de la sierra a 120 Km al norte de la provincia de Cajamarca
y se cubre en un tiempo de 3 horas aproximadamente; el distrito de Hualgayoc,
ubicado en la parte central de la provincia, a una distancia de 30 Km. de la ciudad
de Bambamarca y el distrito de Chugur, ubicado en la parte oeste de la provincia
de Hualgayoc, esta unido a la ciudad de Bambamarca, a través de la carretera
longitudinal de la sierra, se desvia a la altura de Coymolache, hasta llegar a la
capital de distrito, a una distancia aproximada de 60 Km.

La provincia de Hualgayoc limita, por el norte con la provincia de Chota,
por el sur con la provincia de Cajamarca, por el este con la provincia de Celendin

y por el oeste con la provincia de Santa Cruz.
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FIGURA N° 05
Mapa de la Provincia de Hualgayoc
Fuente: Municipalidad Provincial de Hualgayoc, 2018
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C.

Poblacién

La provincia tiene una poblacion aproximada de 100,009 habitantes
(Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo
Concertado Local, 2017). La mayor parte de la poblacién se encuentra en el Distrito
de Bambamarca, Capital de la provincia de Hualgayoc.

La provincia de Hualgayoc-Bambamarca es la sexta méas poblada del
Departamento de Cajamarca (102,328 Hab.), después de las provincias de
Cajamarca (388,140 Hab.), Jaén (199,000 Hab.), Chota (164,714 Hab.), San
Ignacio (148,364 Hab.) y Cutervo (140,633 Hab.). Comprende tres distritos:
Bambamarca (81,731 Hab.), Hualgayoc (16,994 Hab.) y Chugur (3,603 Hab.) Del
total de la poblacion censada, el 77.3% es rural y el 22.7% es urbana; con una tasa

de crecimiento de 4.9% en la zona urbana y 0.6 en la zona rural.

Hualgayoc
17% [

Chugur
3%

Bambamarca
80%

FIGURA N° 06
Poblacién de la Provincia de Hualgayoc, 2017

Fuente: Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

D.

Situacion Geografica

Geograficamente la provincia de Hualgayoc-Bambamarca se ubica en la
Zona Central del departamento de Cajamarca entre la cordillera central y la oriental
de los Andes entre los paralelos 6°40°14” y 06°45°51”de latitud sur y los

meridianos 78°31°09”y 78°44°18” longitud oeste del meridiano de Greenwich.
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Distritos

Bambamarca
Hualgayoc
Chugur

E.

G.

Coordenadas Rango Altitudinal

Latitud Longitud M.S.N.M* Region
06°40°46.3” S 78°31°09.0” W 2545 Sierra
06°45°51.2” S 78°36°26.4” W 3509 Sierra
06°40°14.3” S 78°44°18.6” W 2790 Sierra

TABLAN°O1

Coordenadas y Rango Altitudinal de los Distritos de la Provincia de Hualgayoc
Fuente: Municipalidad Provincial de Hualgayoc, Plan de Desarrollo Concertado Local 2017.

Division Politica y Extension

Politicamente la provincia de Hualgayoc-Bambamarca esta conformada por
tres distritos: Bambamarca (sede capital provincial), Hualgayoc y Chugur. Cada
distrito con su organizacion territorial jerarquizada por ciudades (capitales de
distrito), centros poblados, caserios y anexos.

La extension de la provincia de Hualgayoc-Bambamarca es de 777.15 Km2.

Territorio

La provincia de Hualgayoc-Bambamarca es una region eminentemente
andina con una poblacién mayoritariamente rural. Esta provincia presenta una de
las mas altas tasas de niveles de pobreza, analfabetismo y desnutricion crénica
infantil en nifios menores de 5 afios a nivel departamental.

El mayor porcentaje de sus cultivos son al secano caracterizandose por ser
minifundizados, lo cual incide que las actividades agropecuarias arrasen con toda

la cobertura vegetal, erosionen los suelos y propicien la desertificacion.

Aspecto socio - cultural
a. Indice de Desarrollo Humano
Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-

PNUD los indices de Desarrollo Humano-IDH de la provincia de
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Provincia /
Distrito

Prov. Hualgayoc
Bambamarca
Chugur

Hualgayoc

Hualgayoc-Bambamarca presenta bajos niveles. Se observa relativos
avances en esperanza de vida al nacer, alfabetismo, ingreso familiar per
capita en ligero ascenso.

Para el afio 2017, las provincias que muestran un mejor IDH son
Jaén, Contumazd y Cajamarca con 0,5883, 0,5858 y 0,5827,
respectivamente. Sin embargo, éstas se ubican en el ranking nacional, en los
puestos 72, 77 y 84 de entre 195 provincias del pais. Las provincias que
poseen los menores IDH son Hualgayoc con 0,5349 ocupando el puesto
165; Celendin, San Pablo y San Marcos, con indices de, 0,5315, 0,5267 y
0,5236, respectivamente, ocupando los puestos 165, 169, 174 y 178 del

ranking nacional.

indice de Esperanza de vida Ingreso familiar

Poblacién Alfabetismo Escolaridad Logro educativo .
desarrollo humano al nacer per capita
Habitantes = Ranking IDH Ranking Afios Ranking % Ranking % Ranking % Ranking Soles Ranking
89 813 62 0.5349 165 73.04 54 71.43 189 78.51 163 73.79 192 1715 140
69 411 72 0.5329 1522 73.04 446 69.83 1737 78.32 1504 72.66 1768 182.7 982
3553 1043 05714 879 73.01 449 83.5 1212 87.08 778 84.7 1058 173.2 1079
16 849 295 0.535 1492 73.04 445 75.35 1588 77.54 1547 76.08 1670 125 1653
TABLA N° 02
Indice de Desarrollo Humano [IDH] de la Provincia de Hualgayoc
Fuente: INEI, Estadisticas Sociales 2017.
b. Pobreza total y extrema

Tomando como referencia el Plan de Desarrollo Concertado Local
de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en pobreza
total, 6 provincias superan el promedio departamental: Celendin (75.1%),
San Pablo (71.3%), Cutervo (70.7 %), Hualgayoc (70.3 %), San Marcos
(70.2%), Cajabamba (68.8%) y San Miguel (64.9%). La extrema pobreza

refleja similar situacion en éstas mismas provincias.
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NUmero de Habitantes

Los pobres del area rural y de los barrios urbanos marginales no
tienen seguridad econdmica. La mayoria vive subempleada, cuando no
desocupada y sus niveles de ingresos apenas alcanza para cubrir la canasta
familiar y los pobres extremos ni siquiera cubren la canasta, mucho menos

cubren servicios como los de educacion y cultura.
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FIGURA N° 07
Ranking de Pobreza Extrema Provincial del Departamento de Cajamarca, 2017
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

c. Saludy desnutricién infantil
El sector salud, quizas uno de los mas criticos, presenta elevados
porcentajes de desnutricion infantil en nifilos menores de 5 afios, las
medicinas con sus elevados precios, no estan al alcance de las mayorias,
tenemos una deficiente cobertura hospitalaria y atencion a los pacientes,

carencia de profesionales especializados en los centros de salud.
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Puntos porcentuales

Segun el Plan de Desarrollo Concertado Local, la provincia cuenta
con 51 centros de salud, 43 con categoria de posta de salud, 7 con categoria

de centros de salud, y 1 con categoria de hospital ubicado en el distrito de

Bambamarca.
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FIGURA N° 08
Indicadores del Estado Nutricional del Nifio menor de 5 afios.
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

d. Calidad educativa
Sector vulnerable por las cifras que presentaremos: bajo rendimiento
que los alumnos alcanzan al término de cada ciclo escolar, principalmente
por deficiencias en la alimentacion.
De acuerdo al PDCL, el analfabetismo promedio regional es de
17.1% en la poblacion de 15 a mas afios de edad; es decir, 154,800

cajamarquinos no saben leer ni escribir. Las provincias que superan el
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Puntos porcentuales
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promedio departamental son: Celendin (18.6%), Cajabamba (19.3%), San
Pablo (19.7%), Cutervo (20%), San Marcos (21.2%), Chota (21.8%) y

Hualgayoc-Bambamarca, con 28.6%.
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FIGURA N° 09

Tasa de Analfabetismo Provincial del Departamento de Cajamarca
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

e. Saneamiento basico
El consumo de agua doméstica es otro de los principales problemas
que afronta la poblacion de la provincia de Hualgayoc-Bambamarca;
consumen agua entubada. Asi se tuvo que 7 063 viviendas particulares se
abastecen de agua de pozo, 2 006 viviendas de rio acequia y manantial y 33

viviendas por medio de camion cisterna u otro similar, en contra de las 3
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Departamento
/Provincia
/Distritos

Cajamarca

Prov. Hualgayoc
Bambamarca
Chugur
Hualgayoc

883 viviendas que efectivamente cuentan con red publica dentro de la
vivienda con agua potable Esta es la causa de las enfermedades digestivas
que padecen los pobladores. Por otro lado los manantiales estan
disminuyendo su caudal empeorando la situacion, complementandose con
el agua contaminada de los rios.

Tipos de Abastecimiento de Agua

Red Red ' pijon e
publica publica Camion- Rio,
Total dentrode  fueradela uso cisterna u acequia, .
lavivienda | vivienda pablico otro Pozo manantial Vecino otro
(agua S L
(agua (agua table) similar o similar
potable) potable) pota
325 399 119 547 61 152 7712 251 51 253 69 887 11 387 4210
22345 3883 7516 413 33 7063 2006 1332 99
17 621 3517 6591 213 6 5111 1081 1059 43
799 - - - 2 119 647 4 27
3925 366 925 200 25 1833 278 269 29
TABLA N°03

Viviendas Particulares con Ocupantes Presentes, por Tipo de Abastecimiento de Agua de la Vivienda, Provincia de Hualgayoc
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

Departamento
/Provincia /Distritos

Cajamarca

Prov. Hualgayoc
Bambamarca
Chugur
Hualgayoc

En cuanto al tema de servicios higiénicos, la situacion es similar, ya
que sélo 2 846 viviendas particulares disponen de red publica de desaglie
dentro de la vivienda contra una preocupante cifra de 12 850 viviendas que
utilizan pozos ciegos o letrinas para cubrir sus necesidades, sumado a las
707 que utilizan pozos sépticos, 252 en rio, acequia 0 manantial y 4 858

viviendas con ocupantes presentes.

Servicio Higiénico Conectado a:

Red publica
| Red publica de desagtie Poz0 ciego o
Total de desagile ~ fueradela - Rio, acequia .
dentrodela  vivienda pero Poz0 séptico negro / o canal No tiene
vivienda dentro de la letrina

edificacion
325 399 74 418 14 044 7037 162 568 3186 64 146
22 345 2846 832 707 12 850 252 4 858
17 621 2 604 760 593 10 456 223 2985
799 43 6 5 260 1 484
3925 199 66 109 2134 28 1389

TABLA N° 04

Viviendas Particulares con Ocupantes Presentes, por Disponibilidad de Servicio Higiénico, Provincia de Hualgayoc
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.
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f.

Institucionalidad publica y privada

La sociedad civil presenta resquebrajamientos en su organizacion y
con carencia de liderazgos compartidos. En este analisis, la participacion
ciudadana no tiene credibilidad, se encuentra desmoralizada y frustrada en
sus esperanzas de conseguir apoyo Yy ayuda eficiente del Estado. A diario se
enfrenta a una burocracia lenta, encasillada, y con préacticas frecuentes de
corrupcion hacia la ciudadania.

Los planes de desarrollo elaborados, no son implementados, son
archivados y encarpetados dando paso a la improvisaciéon y la accién
cortoplacista y discrecional, que desplaza lo previamente concertado. Los
mecanismos de gestion y control gubernamental no cumplen su rol, son
ineficientes, y los mecanismos de fiscalizacion y control ciudadano son

débiles, desinformados, desarticulados y desmotivados.

Conflictos sociales

El principal problema que se visualiza en la provincia de Hualgayoc-
Bambamarca es el uso de tierras; cubre un area de 28,336.89 ha, que
representa el 36% del total del territorio, el otro conflicto es el del sub uso
con 16,119.22 ha, que comprende el 20.5% en la provincia. En el cuadro
siguiente se describe el tipo de conflicto que se da en el uso de la tierra,
siendo el principal el de tierras con vegetacion arbustiva y afloramiento
rocoso en tierras para produccion forestal, abarcando 4,832.60 ha que viene

hacer el 6.2% del territorio de la provincia de Hualgayoc-Bambamarca.
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FIGURA N° 10
Conflicto de Uso de Tierra, Provincia de Hualgayoc, 2010
Fuente: PCDL-MPH-B.

H. Aspecto economico
a. Empleo

La poblacion en edad de trabajar (PET), segin la Organizacion
Internacional del Trabajo, es a partir de los 14 afios de edad a mas, quienes
se encuentran potencialmente disponibles para desarrollar actividades
productivas; en la provincia de Hualgayoc-Bambamarca alcanza la cantidad
de 61,700 personas para el afio 2017. Se percibe estadisticamente una
creciente desocupacion. Los jovenes no tienen un empleo adecuado en la

provincia, y los que laboran en jornadas agricolas perciben ingresos bajos.
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70.0%
743602 «
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p=1
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40.0% S
400000 300% 2
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0 0.0%

Departamento Cajamarca Provincia Hualgayoc

D Poblacién en edad de trabajar  EPoblacion en edad de trabajar B % del total de poblacion B % del total de poblacién

FIGURA N° 11
Poblacién Censada en Edad de Trabajar y Tasa de Crecimiento Promedio Anual, Provincia de Hualgayoc
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.
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Provincia /Distrito

Prov. Hualgayoc
Bambamarca
Hualgayoc
Chugur

PEA por Sectores

Agropecuaria = Minera | Pesquera = Turismo Manufactura Construccion | Otros Total
26 445 1395 4 303 8718 477 5005 42533
22 491 45 4 213 8517 344 4421 36035
3367 1317 0 81 180 124 584 5653
587 33 0 9 21 9 186 845

TABLA N°05

Poblacion Econémicamente Activa por Sectores, Provincia de Hualgayoc

Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

b. Agricultura

Importante sector econdémico, ligado ancestralmente con la
poblacion de la provincia, puesto que como se dijo lineas arriba, su
poblacién es mayoritariamente agricultora. Los agricultores hacen llegar su
preocupacion de que sus tierras estan desgastadas por falta de nutrientes por
los monocultivos y sin abonarse; los cultivos tradicionales son de baja
rentabilidad y las semillas son de mala calidad genética, esto en parte porque
no hay una seleccion de las semillas para la siguiente campafia agricola; esto
permite que haya una baja productividad de cultivos y pasturas. Otro
problema es el de no tener mercados sostenibles para sus productos y
precios competitivos.

De las 68 448.5 ha que cuenta la provincia, sélo 22 070 ha son aptas
para uso agricola (32.2%) y de estas 4 380.7 ha estan cultivadas bajo riego,
la diferencia son al secano; el 67.8% son tierras no agricolas, distribuidas

en pastos naturales, montes y bosques y toda otra clase de tierras.
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Departamento/
Provincia

Dto. Cajamarca
<A29Has.
De3a4.9
De5.0a9.9
De 10.0a19.9
De 20.0a49.9
De 50.0 a mas
Prov.
Hualgayoc
<A29Has.
De3a4.9.
De5.0a9.9
De 10.0a19.9
De 20.0a49.9
De 50.0 a mas

Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

Agricolas No agricolas
Unidades_ Total . Pastos Montes y Toda otra
agropecuarias ha Total Riego Secano Total Naturales  bosques cl_ase de
tierras
199183 1703921 618 210 122 515 495695 1085711 664 115 288 939 132 657
99 735 122 163 88 105 24142 63 964 34058 22158 4815 7086
33455 120 645 78321 18 356 59 965 42 324 27474 7920 6929
34000 226 705 133311 26 519 106 791 93394 57 797 21762 13 835
19493 257798 131 344 21 605 109 740 126 454 71959 36 632 17 863
9 696 275571 111731 16 665 95 066 163 840 86 525 55023 22292
2804 701039 75398 15228 60 169 625 641 398 202 162 787 64 652
14777 68 448.5 22 070.0 4380.7 17 689.3 46 378.5 31148.8 6015.4 92143
10 326 11 208.6 7490.1 18424 5647.7 37185 26439 3253 749.3
1910 6879.1 3692.6 790.4 2902.3 3186.5 23247 3521 509.6
1505 9982.1 43335 841 34925 5648.6 41387 660.3 849.5
653 8734.1 3104.9 471.9 2633.0 5629.2 39275 780.1 921.6
294 8352.2 2 360.6 264.7 2096.0 5991.5 3941.0 749.4 1301.1
89 23292.5 1088.2 170.4 917.8 22204.3 14172.9 3148.2 4883.2
TABLA N° 06

Distribucion del Recurso Suelo, segin Estrato de la Provincia de Hualgayoc

La actividad econdmica de mayor importancia y presencia en la
provincia Hualgayoc-Bambamarca es el de la produccion agricola, que
pertenece al sector primario (agricola pecuario, extractivo).

Los principales destinos y/o venta de los principales productos
agrarios de la provincia, entre el 80% al 90% de la produccion agricola, se
destinan principalmente a los mercados de Cajamarca, Bambamarca,
Cutervo y Chota, destacandose como principal acopiador de la provincia la
ciudad de Bambamarca, que se constituye los fines de semana en un
verdadero mercado o feria rural de intercambio de productos agricolas y
pecuarios entre la ciudad y el campo. Se estima que el 85 % de la produccién
de la provincia es absorbido por mercados locales y de la region, quedando
un reducido 15 % que se distribuye entre los mercados de Chiclayo, Trujillo

y Lima.
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c. Ganaderia

Importante actividad de la provincia es la pecuaria, puesto que
presenta grandes posibilidades de desarrollo a mayor escala, debido a la
disponibilidad del recurso suelo con aptitud de pastura que asciende a 29
305.12 has en la provincia, la que debe complementarse con asistencia
técnica y capitales frescos.

Liderando la actividad ganadera en produccion de carne y leche
tenemos al distrito de Bambamarca, seguido del distrito de Chugur, ambos
distritos registran el 73 % de la poblacién vacuna de la provincia. En
Bambamarca, se ubican dos empresas importantes como acopiadores de
produccion de leche fresca que produce la provincia, nos referimos a la
empresa INCALAC y GLORIA, que utilizan cisternas para acopiar la leche
fresca y trasladarlos a la ciudad de Cajamarca en donde se encuentran sus

plantas principales de procesamiento para los derivados de este producto.

d. Turismo

El diagnostico que se tiene en este sector es el de un bajo
conocimiento y promocion del patrimonio arqueoldgico y cultural,
deficiente capacidad empresarial y de servicios turisticos y en algunos casos
no existen, asimismo la atencion a los visitantes es deficiente.

La provincia de Hualgayoc-Bambamarca presenta una serie de
atractivos turisticos, desde sus hermosos paisajes, complejos arqueolégicos,
grutas, lagunas y los cementerios pre-incas, entre otros atractivos mas como

los Ilamativos bosques de piedras.
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e. Artesania
El principal inconveniente es la falta de talleres sobre produccion y
programas de capacitacion. Se ha descuidado la organizacion de los
productores y la baja calidad de los productos finales. Los productores
desconocen sobre técnicas de comercializacion hacia los mercados locales

y regionales.

f. Competitividad Provincial

La problematica principal en el tema de la comercializacion de los
productos agropecuarios, es que sus precios bajan demasiado durante época
de cosechas, los intermediarios ganan mas que los productores, los pasajes
y fletes son elevados y hay concertacion de precios por parte de los
comerciantes. Los organismos competentes deben de trabajar en mejorar y
mantener redes viales, producir y comercializar en asociaciones, y algo muy
importante es de ofrecer un sistema de informacion de precios. Se debe de
buscar mercados regionales y nacionales para poder vender a buenos
precios nuestros productos agropecuarios y artesanales.

En la provincia se confirma el uso de tecnologias de baja
productividad, insuficientes industrias competitivas, hay fabricas lacteas
con instalaciones precarias y bajo uso de tecnologias limpias. Los
organismos competentes deben de exigir la productividad tecnoldgica y

desarrollar tecnologias limpias.
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g. Transporte
El mal estado de las carreteras y caminos es el principal problema
en este sector, asimismo la falta de carreteras a los caserios méas alejados,
trochas carrozables angostas, transporte inseguro de pasajeros que se realiza
en camionetas 4x4 (siendo un peligro para los pasajeros), deficiente
transporte de pasajeros y carga, todo ello genera una desarticulacion vial

interna de la provincia.

h. Mineria
Sector gue genera preocupacion, puesto que involucra directamente
a toda la poblacion en el tema de la contaminacion ambiental y la
disminucion del agua para uso de la agricultura y consumo humano, seguido
de un bajo control ambiental de la mineria por parte de las autoridades
nacionales; asimismo crecientes concesiones mineras, persistencia de
pasivos mineros y la existencia de deficientes politicas de contratas y

empleo local.
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FIGURA N° 12
Pasivos Ambientales a nivel de Distrito de la Provincia de Hualgayoc
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.
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FIGURA N° 13
Concesiones Mineras de la Provincia de Hualgayoc
Fuente: Municipalidad Distrital de Hualgayoc-Bambamarca, Plan de Desarrollo Concertado Local, 2017.

Finalmente, para complementar el tema minero, tenemos el tema de
los pasivos ambientales; en la provincia de Hualgayoc existen 969, dentro
de los cuales 25 se encuentran en Chugur, representando el 2.5% del total
existente en la provincia y 944 en el distrito de Hualgayoc, que representan

el 97.5% de la provincia.

2.2.5. Inversion Publica en la Provincia de Hualgayoc
En principio, segun las Cuentas Nacionales 2018, del INEI, el crecimiento
econémico en la Provincia de Hualgayoc tuvo un comportamiento positivo durante
el periodo 2007 - 2017, puesto que el Valor Agregado Bruto de la provincia paso
de S/ 527 millones en 2007 a S/ 783 millones en el 2017; luego podemos afirmar
que la inversion publica para este periodo oscila entre 1.8 y 15.5 puntos
porcentuales respecto al VAB provincial. En el 2017, la Inversion Puablica

representd el 6.7% del VAB Provincial, situacion desfavorable puesto que en este
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afio el crecimiento econdmico en términos monetarios fue de S/ 783 millones, la

mayor cantidad en este intervalo de tiempo.
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FIGURA N° 14

Inversion Publica [IP] como Porcentaje del VValor Agregado Bruto [VAB], de la Provincia de Hualgayoc, periodo 2007 - 2017

Fuente: Cuentas Nacionales, INEI 2018, Consulta Amigable, MEF 2018.

De acuerdo al Portal Transparencia Econdémica, Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas, la Inversion Publica en la Provincia de Hualgayoc
ha crecido aleatoriamente, teniendo como principales fuentes de financiamiento a los
Recursos Determinados, seguida de los Recursos Ordinarios y los Recursos
Directamente Recaudados; esto debido a la incidencia de la actividad minera en la
provincia, lo cual representa mayores ingresos por concepto de Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

La Inversion Publica en la Provincia de Hualgayoc durante el periodo de estudio
(2007 - 2017), fue de S/ 545.4.1 millones, teniendo un nivel de ejecucidn sobre el 50%
(50.1%), respecto al PIM (S/ 1087.6 millones); pasando de 9.4 millones de soles en
2007 a 52.5 millones de soles en 2017. Como se puede apreciar en el Grafico N° 14,

tanto el Presupuesto Institucional Modificado - PIM como el devengado evolucionaron
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indiscriminadamente, teniendo como punto més alto el afio 2014 con un nivel de
ejecucion de 63.7%, debido a un PIM que ascendi6 al S/ 176.1 millones y un devengado

de S/ 112.2 millones.
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FIGURA N° 15
Inversion Publica [IP] en la Provincia de Hualgayoc, 2007 -2017
Fuente: Cuentas Nacionales, INEI 2018, Consulta Amigable, MEF 2018.

2.2.6. Sectores Estratégicos de la Provincia de Hualgayoc

De acuerdo al nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, incorporada por la Direccion General de
Inversién Publica, del Ministerio de Economia y Finanzas, la provincia de
Hualgayoc se clasifica como provincia Rural sin Potencial Agricola con
Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI), detallando la puntuacién de los
principales sectores a cubrir en la columna sombreada del cuadro presentado a

continuacion:

53



Ubicacién Geografica

. . . . Rural
Tipologia de la inversion Urbano . . . 3 .
Con potencial agricola Sin potencial agricola
Sin NBI Con NBI Sin NBI Con NBI Sin NBI Con NBI
Saneamiento 50 100 50 100 50 100
Educacion 0 100 0 100 0 100
Salud 0 100 0 100 0 100
Energia 0 90 0 90 0 90
Transporte 40 80 40 80 40 80
Riego 0 0 30 70 0 0
Transitabilidad 20 60 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 0
TABLA N° 07

Sectores Priorizados de la Provincia de Hualgayoc
Fuente: MEF, Directiva para la Programacion Multianual de Inversiones, 2018.

2.2.6.1.Inversion Publica en los Sectores Estratégicos de la Provincia de Hualgayoc
El estudio centro el analisis en los cuatro principales sectores considerados
estratégicos en la Provincia de Hualgayoc, detallando en términos absolutos y
relativos la inversion publica realizada en cada uno de éstos; para seleccionar tales
sectores se utilizaron los dos criterios mencionados en la seccion anterior, tales

sectores se quedaron seleccionados en el siguiente orden:

A. Sector Estratégico: Saneamiento
La inversion en infraestructura de saneamiento, implica la mejora de la
provision de agua, desaglie y servicios sanitarios, e impacta de manera
significativa en las condiciones de vida de las personas y potencia sus
capacidades de desarrollo socio econdmico. (La Contraloria General de la
Republica, 2017, p. 85).
Incrementar el acceso al servicio de agua potable y mejorar la calidad

de este servicio contribuye a reducir la incidencia de enfermedades como la
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diarrea. Segun la OCDE, cerca al 10% de la carga mundial de enfermedades
podria prevenirse mediante intervenciones de agua, saneamiento e higiene.

Asimismo, el acceso a servicios de agua potable y saneamiento impacta
de manera indirecta en la disminucion de la desnutricion crénica, (Lentini,
2010, p. 95), en el logro de los objetivos de aprendizaje de los alumnos, y en el
incremento de la productividad de las personas, incidiendo significativamente
en la reduccidén de la pobreza. (Oblitas, 2010, p. 73). Por lo que intervenir a
través de inversiones sean PIPs o IOARRs, en la mejora de infraestructura de
agua y saneamiento posibilita garantizar la provision de un servicio continuo y
de calidad y ampliar el nimero de usuarios que actualmente carecen de acceso
a estos servicios.

En el caso de Peru, una inexistente o inadecuada infraestructura de agua
potable genera costos de transaccion, medidos en distintas dimensiones (precio,
tiempo, salud y compra de bidones). Ademas, se genera una pérdida de
eficiencia social, medida en funcion de aquellos que no tienen suficiente agua
para consumir (debido a que no estan conectados al sistema). (Bonifaz y
Aragon, 2008, p. 16).

Con las consideraciones resaltadas en los parrafos anteriores,
mencionamos que la inversion puablica en infraestructura de agua Yy
saneamiento, especificamente en la Provincia de Hualgayoc, ha pasado de 1.7
millones de soles en 2007 a 18.0 millones de soles en 2017. Como se puede
apreciar en el Grafico N° 15, tanto el Presupuesto Institucional Modificado -

PIM como el devengado evolucionaron inequitativamente, teniendo como
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punto mas alto el afio 2014 con un nivel de ejecucion de 58.9%, debido a un
PIM que asciende a S/ 63.5 millones y un devengado de S/ 37.4 millones.
Durante este periodo (2007 - 2017), la inversion publica a nivel de
devengado destinada a este sector estratégico de la provincia fue de 161.1
millones, teniendo un nivel de ejecucion o avance por debajo del 50% (47.8%),
respecto al PIM (S/ 337.4 millones), lo cual es indicativo de un gasto
ineficiente, ya que no se hizo efectivo el pago sustancial o completo por el

compromiso contraido para la mayoria de las tipologias de intervencion.
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FIGURA N° 16

Inversion Publica [IP] destinada al Sector Estratégico Saneamiento de la Provincia de Hualgayoc, periodo 2007 — 2017

Fuente: MEF, Consulta amigable, 2018.

B. Sector Estratégico: Educacion

El Estado tiene la obligacion de proveer educacion de calidad, lo cual

implica contar con profesores, herramientas, infraestructura (aulas, campos
deportivos, laboratorios, etc.) y equipamiento (carpetas, pizarras, libros, utiles,

entre otros) adecuados para dar un servicio de calidad a la comunidad. La
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inversion en infraestructura educativa tiene importantes efectos monetarios y
no monetarios, a nivel individual y colectivo. (Contraloria General de la
Republica, 2017, p. 84).

La OCDE (2011), menciona que en lugares donde se cuenta con
adecuada infraestructura educativa, los estudiantes obtienen mejores resultados,
independientemente de su grado educativo y género. Dotar de infraestructura
educativa genera beneficios directos en la calidad de ensefianza, ya que un
espacio educativo adecuado motiva a los estudiantes y profesores a asistir,
aprender e impartir conocimientos.

La educacion de calidad contribuye a mejorar las condiciones de vida
de las personas impactando en multiples y diversos aspectos. Asi por ejemplo,
existe evidencia que muestra que las personas mejor educadas ganan salarios
mas altos, experimentan menos desempleo y trabajan en ocupaciones mas
prestigiosas que sus pares menos educados. (Card, 1999, p 1801-1863). Esto es
muy importante en un contexto como el peruano, donde cerca del 75% de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) estd empleada en el sector informal.
(INEI, Encuesta Nacional de Hogares).

La educacion fomenta el bienestar a través de impactos sobre el estado
de salud, el control de la fecundidad, las decisiones ocupacionales, las pautas
de consumo y ahorro, una mayor propension a que los hijos adquieran a su vez
un mayor nivel educativo y diferentes comportamientos sociales; es decir, la

educacion tiene otros efectos positivos sobre la vida personal y colectiva.
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En este contexto, se detall6 que la inversion pablica en Infraestructura
Educativa que recibid la Provincia de Hualgayoc, pasé de S/ 3.7 millones en el
2007 a S/ 16.0 millones en el 2017. Como se puede apreciar en el Gréfico N°
16, tanto el Presupuesto Institucional Modificado - PIM como el devengado
evolucionaron inequitativamente, teniendo como punto mas alto el afio 2014
con un nivel de ejecucion de 66.8%, debido a un PIM que asciende a S/ 38.0
millones y un devengado de S/ 25.4 millones.

Durante este periodo (2007 - 2017), la inversion publica a nivel de
devengado destinada a este sector estratégico de la provincia fue de 123.6
millones, teniendo un nivel de ejecucién o avance por encima del 50% (58.0%),
respecto al PIM (S/ 212.9 millones), lo cual a pesar que supera la media del
100%, es indicativo de un gasto ineficiente, ya que no se hizo efectivo el pago
sustancial o completo por el compromiso contraido para la mayoria de las

tipologias de intervencidn en infraestructura educativa.
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FIGURA N° 17

Inversion Publica [IP] destinada al Sector Estratégico Educacion de la Provincia de Hualgayoc, periodo 2007 — 2017

Fuente: MEF, Consulta amigable, 2018.
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C. Sector Estratégico: Salud

La calidad de la provision de servicios de salud implica una
combinacion de elementos tales como recursos financieros, personal,
equipamiento, y medicinas, que cumplan con los requerimientos cientificos y
meédicos exigidos por la regulacion — para brindar intervenciones en salud.
(Contraloria General de la Republica, 2017, p. 86). Mejorar la disponibilidad y
calidad de los servicios depende del acceso a los insumos mencionados de
manera conjunta y oportunamente. (Organizacion Mundial de la Salud OMS,
2009, Guia técnica N° 11).

Dotar de infraestructura en salud adecuada reduce la incidencia y
gravedad de patologias por una mejor oferta de los servicios médicos. Por ende,
genera beneficios en términos de productividad puesto que merman los costos
referentes al tratamiento de enfermedades e incrementan el tiempo disponible
para actividades productivas.

Mejores condiciones de salud repercuten también en la formacion de
capital humano, lo cual permite un rendimiento econémico continuo en el
futuro. Es decir, la mejora de la salud aumenta las tasas de supervivencia de los
nifios, lo que aumenta el PIB per capita por el incremento de la proporcion de
trabajadores. (Fuchs, 2004, p. 651-653). Mientras que la mejora de la salud
entre los adultos aumenta la participacion en la fuerza laboral y mejora la
productividad de los que estan en el trabajo. Todo ello repercute, en términos

agregados, en crecimiento economico.
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Por lo mencionado y para el puntual desarrollo del presente estudio, que
tiene como ambito de localizacion a la Provincia de Hualgayoc, detallamos que
la inversion pablica en infraestructura de salud, pasé de S/ 0.3 millones en el
2007 a S/ 12.8 millones en el 2017. Como se puede apreciar en el Gréfico N°
17, tanto el Presupuesto Institucional Modificado - PIM como el devengado
evolucionaron inequitativamente, teniendo como punto mas alto el afio 2012
con un nivel de ejecucion de 43.0%, debido a un PIM que asciende a S/ 6.1
millones y un devengado de S/ 2.6 millones.

Durante este periodo (2007 - 2017), la inversion publica a nivel de
devengado destinada a este sector estratégico de la provincia fue de 12.8
millones, teniendo un nivel de ejecucién o avance por encima del 50% (59.1%),
respecto al PIM (S/ 21.7 millones), lo cual a pesar que supera la media del
100%, es indicativo de un gasto ineficiente, ya que no se hizo efectivo el pago
sustancial o completo por el compromiso contraido para la mayoria de las

tipologias de intervencion en infraestructura de salud.
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FIGURA N° 18

Inversion Publica [IP] destinada al Sector Estratégico Salud de la Provincia de Hualgayoc, periodo 2007 — 2017

Fuente: MEF, Consulta amigable, 2018.
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D. Sector Estratégico: Transporte

La inversion publica en infraestructura de transporte incide en la mejora
de las condiciones de vida de la poblacién, en todos los aspectos: sociales,
econdmicos y politicos. (Contraloria General de la Republica, 2107, p. 83). De
acuerdo al Banco Mundial (Nota técnica N° 01, 2014) los efectos de la inversion
en tal tipo de infraestructura sobre el bienestar de la poblacion se manifiestan
en tres aspectos: oportunidad econdmica, seguridad social y habilitacion
urbana.

La inversion pablica en transporte dota de mayores oportunidades
econOmicas a la poblacion generando acceso a nuevos mercados, facilitando
oportunidades de trabajo y reduciendo costos de transporte de las personas, lo
que conlleva a un incremento del salario real. Ademas, incrementa el acceso de
la seguridad social, el acceso a escuelas, centros de salud y otros servicios
publicos. La inversion publica en caminos vecinales y carreteras, permite el
transporte de nuevos insumos Yy productos, y en general, convierte
paulatinamente terrenos rurales en urbanos, con servicios basicos.

En términos estrictamente monetarios, como ya se ha sefialado, existe
evidencia que muestra como la inversion en infraestructura de transporte
contribuye al crecimiento econémico y a la mejora de la competitividad del
pais. Asi por ejemplo, en la Provincia de Hualgayoc la inversion publica en
infraestructura de transporte, paso de S/ 1.3 millones en el 2007 a S/ 8.8
millones en el 2017. Como se puede apreciar en el Grafico N° 18, tanto el

Presupuesto Institucional Modificado - PIM como el devengado evolucionaron
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inequitativamente, teniendo como punto mas alto el afio 2015 con un nivel de
ejecucion de 32.5%, debido a un PIM que asciende a S/ 34.0 millones y un
devengado de S/ 11.1 millones.

Durante este periodo (2007 - 2017), la inversion publica a nivel de
devengado destinada a este sector estratégico de la provincia fue de 106.2
millones, teniendo un nivel de ejecucion o avance por debajo del 50% (48.4%),
respecto al PIM (S/ 219.4 millones), lo cual es indicativo de un gasto
ineficiente, ya que no se hizo efectivo el pago sustancial o completo por el
compromiso contraido para la mayoria de las tipologias de intervencion en

infraestructura de transporte.
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FIGURA N° 19

Inversion Publica [IP] destinada al Sector Estratégico Transporte de la Provincia de Hualgayoc, periodo 2007 — 2017
Fuente: MEF, Consulta amigable, 2018.

Se confirmd entonces, que los sectores Transporte, Educacion,
Saneamiento y Salud resultan estratégicos para la Provincia de Hualgayoc, pues

no solo representan los mayores montos de inversién y de brechas de
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infraestructura en términos monetarios entre los afios 2007 y 2017, sino que

también tienen un fuerte impacto en indicadores sociales y econémicos.

2.2.6.2.Brechas de Infraestructura y/o acceso a los Servicios Pablicos de la Provincia
de Hualgayoc

En esta seccion se presentan las brechas de infraestructura y/o acceso a los

servicios publicos de los cuatro sectores estratégicos identificados en la Provincia

de Hualgayoc. Para cada sector estratégico se calcularon las brechas en términos de

cobertura y calidad, salvo en el caso del sector transporte, donde no se cuenta con

informacién que permita calcular la brecha de cobertura. Luego de ello, se

presentaron y analizaron cifras respecto a la inversion publica en los sectores

priorizados.

A. Sector Estratégico: Saneamiento
Conforme se vino sefialando, contar con infraestructura adecuada para
la provision del servicio de agua y saneamiento basico es esencial para el
desarrollo de la poblacion. La falta de acceso a estos servicios impacta de
manera negativa en la salud de las personas, y en su desarrollo cognitivo,
limitando sus capacidades de desarrollo, y por ende disminuyendo la calidad de

vida de la poblacion.

a. Brecha de cobertura
La cobertura de agua se mide en base al niUmero de hogares que
cuentan con acceso a una red publica dentro o fuera de la vivienda. En la

provincia de Hualgayoc, se observd que en el ambito urbano la brecha de
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acceso a una red publica dentro o fuera de la vivienda estd a punto de
cerrarse. No obstante, resulta preocupante la poblacién rural en su mayoria
no cuenta con ninguna forma de eliminacion de excretas y muchas de las
familias solo cuentan con pozo ciego o negro o letrina. El 2007, la brecha
de cobertura de la provincia fue de 82.5% y para el afio 2017 disminuy6
hasta 74.4%; Se considera la brecha de cobertura como forma de
eliminacién de excreta de los hogares a pozo séptico, pozo ciego o
negro/letrina, rio, acequia o canal y si no cuenta con forma de eliminacion

de excretas. (Contraloria General de la Replblica, 2017, p. 114).
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FIGURA N° 20
Formas de Eliminacién de Excretas de los hogares de la Provincia de Hualgayoc (% de hogares), 2007-2017
Fuente: INEI — Series estadisticas, 2017.

b. Brecha de calidad
La calidad del servicio de agua se mide por el niamero de hogares
gue cuentan con agua potable, es decir, agua adecuadamente tratada para el

consumo humano. (Contraloria General de la Republica, 2017, p. 117). En
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la Provincia de Hualgayoc, segin INEI, en sus series estadisticas, en el 2007
el 46.1% de los hogares no contaban con agua potable mediante red publica,
ya sea dentro de su vivienda, fuera de la vivienda o mediante pilon de uso

publico; y para el 2017, la esta brecha se redujo hasta 21.1%.
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FIGURA N° 21
Formas de Abastecimiento de Agua Potable de los hogares de la Provincia de Hualgayoc (% de hogares), 2007-2017.
Fuente: INEI — Series estadisticas, 2017.

B. Sector Estratégico: Educacion

Dotar de educacion de calidad es indispensable para mejorar las
oportunidades de desarrollo de las personas e incrementar su productividad, la
cual repercute en el crecimiento econémico de un determinado ambito
geogréfico. Sin embargo, en la Provincia de Hualgayoc, ain muchos nifios,
nifias y adolescentes, no acceden al servicio educativo ni culminan sus estudios
y gran cantidad de estudiantes asisten a locales escolares que no cuentan con la
adecuada infraestructura para brindar el servicio y por tanto no logran los

resultados académicos esperados.
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a. Brecha de cobertura
La brecha de cobertura en educacion, se mide como la tasa de
matricula neta que mide cuantos nifios a los que por su edad les corresponde
asistir al nivel inicial, primario o secundario y se encuentran efectivamente

matriculados. (Contraloria General de la Republica, 2017, p. 130).
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FIGURA N° 22
Evolucion de la tasa neta de personas en edad escolar en los niveles inicial, primario y secundario que no tienen acceso a la
educacion, Departamento Cajamarca, 2012 — 2017
Fuente: ESCALE - MINEDU.

El estudio tom6 como referencia los datos de la tasa de matricula
neta de los niveles inicial, primaria y secundaria del Departamento de
Cajamarca; entonces, la tasa de matricula de personas en edad escolar que
no tienen acceso a la educacion, en el afio 2007, fue de 30.1%, llegando a

8.7% al 2017.
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b.

Brecha de calidad

El presente estudio toma como base la calidad de los locales
educativos y al logro de aprendizaje; y de acuerdo a lo descrito, a pesar de
que la Provincia de Hualgayoc, cuenta con altos niveles de matricula, en los
tres niveles educativos, los locales escolares no se encuentran en optimas
condiciones.

Segun la Estadistica de Calidad Educativa (ESCALE) del Ministerio
de Educacion (MINEDU), al afio 2017 en la Provincia de Hualgayoc, el
5.1% del total de locales escolares publicos requiere reparacion parcial y el
18.3% requiere reparacion total. Durante el periodo 2007-2017, la brecha
de calidad en el sector educacion fluctud entre 24.2% y 29.6%, teniendo
como particularidad que en el afio 2017, la brecha cerrd con 29.6%, el indice

mas elevado en el periodo de estudio.
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FIGURA N° 23

Porcentaje de Locales Escolares que cuentan con los tres Servicios Basicos y Requieren Reparacidn Parcial y Total, Provincia de

Hualgayoc, 2007 — 2017
Fuente: ESCALE - MINEDU.
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C. Sector Estratégico: Salud

El calculo de las brechas de acceso a servicios en el sector salud fue mas

complejo que en los sectores anteriores puesto que no existen indicadores o

estandares contra los cuales poder comparar si se cuenta con la cobertura y/o

calidad adecuada o deficiente. Sin embargo, se pueden realizar aproximaciones

en cuanto a la cobertura del servicio a traves de la poblacion total por afiliacion

a algun tipo de seguro de salud.

En términos agregados y de acuerdo al INEI - Series estadisdicas 2017,

tenemos para la Provincia de Hualgayoc al afio 2007 una brecha de cobertura

del servicio del 68.7%, puesto que tan solo 31.3% de la poblacion de la

Provincia estaba afiliada a algun tipo de seguro de salud; y para el afio 2017

ésta brecha se redujo hasta 54.2%.
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FIGURA N° 24
Poblacion afiliada a algun tipo de seguro de salud, Provincia de Hualgayoc, 2007
Fuente: INEI - Censo de Poblacion y Vivienda 2007.
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D. Sector Estratégico: Transporte

Tal como se viene mencionado, la inversién publica en transporte incide
en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion, en todos los aspectos:
sociales, econdmicos y politicos. Pero para este caso, no existen estudios que
permitan determinar la brecha de cobertura a los servicios, pues no existe
informacion sobre cuantos kilometros adicionales de carreteras, vias 0 caminos
vecinales requiere un determinado ambito geografico para ser competitivo. Asi
por ejemplo, cuando se calculd la brecha en el Plan Nacional de Infraestructura
se tuvo en cuenta, el costo de contar con una red vial nacional pavimentada, y
mejorar la infraestructura disponible. Por tanto, el analisis que se hace en esta
seccion solo corresponde a la brecha de calidad del servicio, en términos del
porcentaje de vias pavimentadas.

Entonces, se pudo afirmar que el Departamento de Cajamarca presenta
un 8.7% (1225.5 km) de Red Vial Nacional pavimentada respecto al total de la
longitud de Red Vial pavimentada y no pavimentada del departamento (14063.2
km), se deduce entonces que existe una brecha de calidad de 3.7% (517.2 km),
correspondiente a la Red Vial Nacional en el Departamento de Cajamarca; en
tanto, la brecha de calidad correspondiente a la Red Vial Departamental para
éste ambito geografico es de 5.9% (823.9 km) respecto al total de Red Vial
pavimentada y no pavimentada.

Finalmente, la brecha de calidad correspondiente a la Red Vial Vecinal
del Departamento de Cajamarca representa el 81.3% del total de Red Vial

pavimentada y no pavimentada del departamento.
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FIGURA N° 25
Longitud de Red Vial pavimentada en condiciones inadecuadas, 2007-2017
Fuente: INEI, Cuentas Nacionales, 2017.
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Durante el periodo de estudio la brecha de calidad de transporte ha ido

diminuyendo, pasando de 86.8% en el 2007, a 80.7% en el 2017; haciendo un

brecha promedio de 82.4%; es decir ha ido disminuyendo a razén de 0.56% por

afo, lo cual es un proceso muy lento.
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FIGURA N° 26
Longitud de Red Vial pavimentada segun tipo de superficie (Porcentaje de las vias pavimentadas y no pavimentadas), 2014
Fuente: INEI, Cuentas Nacionales, 2014.
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2.3.Definicion de términos basicos

o

Brecha de Infraestructura y/o acceso a los Servicios Publicos

Es un término adoptado por el Nuevo Sistema de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones - Invierte.Pe, , en su Decreto Supremo N° 027-2019-EF, 2017,
que reemplaza al obsoleto Sistema Nacional de Inversion Puablica - SNIP, y se
interpreta como la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura
(la cual incluye la infraestructura natural) y/o acceso a servicios publicos y la demanda,
a una fecha determinada y &mbito geografico determinado y puede ser expresada en

términos de cantidad y/o calidad.

Crecimiento Econémico

El crecimiento econémico se ha convertido en la religion secular de las
sociedades industriales para avanzar. Ello se debe esencialmente al hecho de que el
crecimiento econémico supone una mayor prosperidad. Por consiguiente, no es de
extrafiar se considera como una medida del bienestar de un pais y un objetivo relevante
a alcanzar, ya que implica mayor empleo y mas bienes y servicios para satisfacer las

necesidades.

Descentralizacion

La descentralizacion no es un fin sino un medio para hacer que el Estado brinde
mejores servicios publicos a la ciudadania asegurando el desarrollo del pais, teniendo
como principales objetivos la transferencia ordenada de competencias publicas del
Gobierno Nacional a los gobiernos regionales y locales, la redistribucion de los

recursos del Estado entre los tres niveles de gobierno, con el objetivo de promover el
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desarrollo eficiente y equitativo del territorio Nacional, el desarrollo econémico,
autosostenible y promocion de la competitividad de los departamentos y localidades
del pais y la participacion y fiscalizacion por parte de la ciudadania. (ABC de la

Descentralizacion 2010, p.9-10).

Infraestructura Publica

La Infraestructura Publica constituye los cimientos materiales sobre los que se
erige la sociedad; es decir, hace alusion a todos aquellos servicios de infraestructuras
publicas que son consideradas necesarias para la organizacion y el funcionamiento
adecuado de una sociedad globalizada y en constante desarrollo. (Salinas, F. D. 2015,

p.10).

Invierte.Pe

También llamado Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, es el nuevo sistema administrativo del Estado, creado con la finalidad de
orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo
del pais; y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica -

SNIP. (Decreto Legislativo N° 1252, 2016, p.2).

Inversion Publica

Es toda intervencién limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar bienes
0 servicios que se brinda a la poblacion; y que las autoridades y funcionarios del Estado

deben responder a las necesidades de los habitantes con la principal finalidad de

73



mejorar la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo de la comunidad. (Mejorando

la Inversion Municipal, 2012, p.1).

Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional, es un instrumento cuyo objetivo central es
orientar a una entidad de cualquiera de los tres niveles de gobierno, hacia el logro de
los resultados esperados y demandados por las personas, como contribucion a una
mejora en su calidad de vida. (Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad

Provincial de Hualgayoc, 2017, p.5).

Sectores Estratégicos

Es el que se considera de importancia excepcional por razones estratégicas, en
el sentido de tener importancia crucial en la Provincia de Hualgayoc. Tomando en
consideracion para este estudio dos razones, de acuerdo al Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc y la clasificacion

establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Servicios Publicos
De acuerdo a la CEPAL, el servicio publico es prestado por una entidad,
usualmente perteneciente el Estado o que es parte de este, con el propdsito de alcanzar

el bienestar general de la sociedad y de sus miembros. (CEPAL, 2013, p.35).
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

El disefio de la investigacidn constituye la elaboracion del plan metodoldgico del estudio,
es decir, la determinacién y organizacion de las estrategias y procedimientos que permitan la
obtencion de datos, su procesamiento, analisis e interpretacion, con el objetivo de dar respuesta a

los problemas planteados (Velazquez, 1999, p.121).

3.1.Nivel y tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicada, porque intenta demostrar un
comportamiento real partiendo de conocimientos adquiridos a través del enfoque de
brechas, de los sectores estratégicos (saneamiento, educacion, salud y transporte), la
inversion publica y la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios pablicos.

El nivel de la investigacion es ex posfacto retrospectivo de temporalidad
longitudinal, pues se interpretan determinadas variables tal como se presentan en la
realidad historica a lo largo de un periodo de tiempo.

La investigacion es de asociacion correlacional porque dilucida las relaciones que

se presentan las entre las variables estudiadas de acuerdo a los objetivos trazados.

3.2.0bjeto de Estudio
La esencia del problema se encuentra en la inversién puablica en la provincia de
Hualgayoc y su incidencia sobre las brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios

publicos, de los sectores estratégicos: saneamiento, educacion, salud y transporte.

3.3.Unidades de analisis y unidades de observacion
— Unidad de analisis: Los sectores (saneamiento, educacién, salud y transporte).

— Unidad de Observacion: la provincia de Hualgayoc.
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3.4.Poblacién y muestra
No cuenta con poblacién y muestra, debido a que se estudia particularmente la
provincia de Hualgayoc y sus principales sectores estratégicos: saneamiento, educacion,
salud y transporte, bajo el enfoque de cierre de brechas de infraestructura y/o acceso a los

servicios publicos.

3.5.Disefo de la investigacion
Se considera no experimental, dado que la observacion de las variables, que
comprende el fendmeno, son analizadas es su contexto real, no se puede, en este caso
realizar la manipulacion de las variables bajo estudio. Ademas es de temporal longitudinal
pues se estudian las variables en un intervalo de tiempo correspondiente al periodo 2007 -

2017.

3.6.Métodos de Investigacion
3.6.1. Métodos generales de investigacion
o Método deductivo — inductivo
La deduccion permite pasar de afirmaciones de caracter general a
hechos particulares y la induccidn permite pasar de un conocimiento particular
a uno general. Se utilizé para conocer las dimensiones que caracterizan a cada
una de las variables, inversion publica y brechas de infraestructura y/o acceso

a los servicios publicos, para luego analizarlas en forma particular.

o Método analitico — sintético
Analisis y sintesis son procesos inseparables, cuanto mas amplio y

profundo es el andlisis que se efectlia, mas completa es la sintesis y mas amplio
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y comprensible resulta el conocimiento del objeto o fendmeno en su totalidad,
entonces la sintesis es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un
todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis. Con este método se
analizo las principales dimensiones que explica a cada una de las variables del

fendmeno, sintetizando los datos para su presentacion en cuadros y gréaficos.

o Método historico
Se utiliza para estudiar la trayectoria del objeto, este método es
importante para comprender y conocer, de manera previa, la situacion
coyuntural que se produjo en cada variable de estudio. De esta manera las
investigaciones previas al desarrollo del estudio representan antecedentes que

incrementan el conocimiento del fenémeno.

3.6.2. Métodos Particulares de Investigacion
o Método econométrico
Consiste en la aplicacién de la estadistica matematica a los datos
econdmicos para dar soporte empirico a los modelos construidos, estimaciones
y/o prondsticos realizados por la economia matematica y obtener resultados
numéricos. Por lo que se buscé encontrar un modelo de estimacion
econométrico lo bastante especifico que le permita aprovechar de la mejor

manera los datos con que cuenta de cada variable del estudio.
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3.7.Técnicas e instrumentos de investigacion

3.7.1.

3.7.2.

Técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion

La principal técnica e instrumento que se utilizaron fueron, el analisis
documental y las fichas documentales, respectivamente. Se tom6 como base los
datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI),
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Educacion (MINEDU),
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (VIVIENDA), Ministerio de
Salud (MINSA), Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), Banco
Central de Reserva del Peri (BCRP) y la Municipalidad Provincial de Hualgayoc -
Bambamarca (MPH-B), los mismos que nos permitieron verificar la evolucion de

cada una de las variables de estudio

Técnicas de procesamiento, andlisis y discusion de informacion

Se utilizaron figuras lineales y estadisticas, cuadros, barras, entre otros;
tomando como base el software utilitario Microsoft Excel, y la plataforma
econométrica EViews 9. Para el andlisis de la informacion, se tomé en cuenta la
regresion lineal y los resultados de la evaluacion econémica y las pruebas
estadisticas y econométricas. Por dltimo, se estimo el intervalo de tiempo que
tomaria cerrar las brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de
los sectores estratégicos: saneamiento, educacion, salud y transporte, tomando
como referencia los datos anuales considerados para la Provincia de Hualgayoc,

durante el periodo 2007 - 2017.
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3.8.Matriz de consistencia metodoldgica

PROBLEMA
PROBLEMA GENERAL

¢Cuél es la incidencia de la Inversién Publica en
la Brecha de Infraestructura y/o acceso a los
Servicios Publicos de los Sectores Estratégicos
en la Provincia de Hualgayoc durante el periodo
2007 - 2017, y que intervalo de tiempo tomaria
cerrarlas bajo tres escenarios: optimista,
moderado y pesimista?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢Como ha evolucionado la Inversién Publica de
los Sectores Estratégicos en la Provincia de
Hualgayoc, durante el periodo 2007-2017?

¢Como ha evolucionado la Brecha de
Infraestructura y/o acceso a los Servicios
Publicos de los Sectores Estratégicos en la
Provincia de Hualgayoc durante el periodo 2007
- 20177

¢Cual es la relacion de asociacion entre la
Inversion Publica con la Brecha de
Infraestructura y/o Servicios Publicos de los
sectores estratégicos en la Provincia de
Hualgayoc?

¢Cudl es el intervalo de tiempo que tomaria
cerrar la Brecha de Infraestructura y/o acceso a
los Servicios Publicos de los Sectores
Estratégicos en la Provincia de Hualgayoc, bajo
tres escenarios: optimista, moderado y
pesimista?

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Analizar la Incidencia de la Inversién Pablica en
la Brecha de Infraestructura y/o acceso a los
Servicios Publicos de los Sectores Estratégicos en
la Provincia de Hualgayoc durante el periodo 2007
- 2017, y estimar el intervalo de tiempo tomaria
cerrarlas bajo tres escenarios: optimista, moderado
y pesimista.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir la evolucion de la Inversion Puablica de
los Sectores Estratégicos en la Provincia de
Hualgayoc, durante el periodo 2007-2017.

Describir la evolucién de la Brecha de
Infraestructura y/o acceso a los Servicios Publicos
de los Sectores Estratégicos en la Provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

Establecer la relacion de asociacion entre la
Inversion Publica con la Brecha de Infraestructura
y/o Servicios Publicos de los sectores estratégicos
en la Provincia de Hualgayoc.

Estimar el intervalo de tiempo que tomaria cerrar
la Brecha de Infraestructura y/o acceso a los
Servicios Publicos de los Sectores Estratégicos en
la Provincia de Hualgayoc, bajo tres escenarios:
optimista, moderado y pesimista.

HIPOTESIS
HIPOTESIS GENERAL

La incidencia de la Inversion Pablica
sobre la Brechas de Infraestructura y/o
acceso a los Servicios Publicos de los
Sectores Estratégicos en la Provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 -

2017, es poco significativa.

HIPOTESIS GENERAL

La evolucion de la Inversion Plblica de
los Sectores Estratégicos en la Provincia
de Hualgayoc, durante el periodo 2007-

2017, es de tendencia positiva.

La evolucion de la Brecha de

Infraestructura y/o acceso a los Servicios
Publicos de los Sectores Estratégicos en
la Provincia de Hualgayoc durante el
periodo 2007 - 2017, es de tendencia

negativa.

Existe una la relacion de asociacion
inversa entre la Inversion Piblicay la
Brecha de Infraestructura y/o Servicios
Publicos de los sectores estratégicos en la

Provincia de Hualgayoc.

El intervalo de tiempo que tomaria cerrar
la Brecha de Infraestructura y/o acceso a
los Servicios Publicos de los Sectores

Estratégicos en la Provincia de

Hualgayoc, bajo los escenarios optimista,
moderado y pesimista es de 5 a 7 afios, de
8a10y 11 a 13 afios, respectivamente.

VARIABLES E
INDICADORES

VARIABLE X:
Inversion Pablica

INDICADORES

Nivel de devengado en
proyectos de inversion para el
sector saneamiento

Nivel de devengado en
proyectos de inversion para el
sector educacion

Nivel de devengado en
proyectos de inversion para el
sector salud

Nivel de devengado en
proyectos de inversion para el
sector transporte

VARIABLE Y:
Brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos

INDICADORES
Personas u hogares que no
tienen el servicio

Personas u hogares que no
tienen el servicio de buena
calidad

Personas u hogares que no
tienen el servicio

Personas u hogares que no
tienen el servicio de buena
calidad

Personas u hogares que no
tienen el servicio

Personas u hogares que no
tienen el servicio de buena
calidad

METODOLOGIA
Tipo: Aplicada

Nivel: Ex posfacto retrospectivo

Disefio: No experimental:
longitudinal

Poblacién y muestra: No
cuenta con poblacion y muestra.

Métodos generales: Método
deductivo — inductivo, Método
analitico — sintético, Método
histérico

Métodos particulares: Método
econométrico

Técnicas de recopilacion de
informacion: Secundaria: a
través de series historicas del
Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF),
Ministerio de Educacion
(MINEDU), Ministerio de
Vivienda, Construccién y
Saneamiento (VIVIENDA),
Ministerio de Salud (MINSA),
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), y la
Municipalidad Provincial de
Hualgayoc - Bambamarca
(MPH-B); y de bibliografia.

Técnicas de procesamiento,
analisis y discusion de
informacion: El procesamiento
se realiza tomando como base el
software utilitario Microsoft
Excel, y la plataforma
econométrica EViews. Para el
analisis se contrasta la teoria
econémica con pruebas
estadisticas y economeétricas.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
4.1.Evolucién de la inversion publica de los sectores estratégicos en la provincia de

Hualgayoc

La inversion publica en la provincia de Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017,
medida a nivel de devengado, hizo un total de S/ 545.38 millones, lo que indic6 que en
promedio cada afio se hizo una inversion en proyectos de S/ 49.58 millones.
Especificamente, la inversion publica para este periodo fluctud en un rango de S/ 102.84
millones, un claro indicativo de una fluctuacion en los montos anuales muy significativa;
puesto que la inversién publica registrada en el afio 2007 con S/ 9.38 millones, la més baja
de este periodo, pasé a S/ 112.22 millones en el 2014, la méas alta de este periodo,
finalizando para el 2017 en S/ 52.46 millones.

A continuacidon se muestra la evolucidon de la inversion publica a nivel de devengado
por sector estratégico identificado en la provincia de Hualgayoc, de acuerdo a su orden de

prelacién establecido:

4.1.1. En saneamiento:

Para este sector estratégico la inversion publica durante el periodo de
estudio sumé un total de S/ 161.34 millones, que representd casi el 30% del total,
un indicativo que en promedio por afio se invirtié S/ 14.67 millones. El rango de
fluctuacion de la inversién pablica en saneamiento es de S/ 36.42 millones, una
clara muestra de una dispersion en los montos anuales muy elevada. La inversion
publica en saneamiento pasé de S/ 1.73 millones en 2007 a S/ 18.03 millones en
2017, mostrando para este periodo un crecimiento desordenado de tendencia

positiva.
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4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

En educacion:

En la provincia de Hualgayoc, la inversion publica de educacion para el
periodo 2007 - 2017, ascendio al total de S/ 123.55 millones que representa 22.7%
del total de inversion publica en la provincia, resultando una inversion publica
promedio anual de S/ 11.23 millones. La inversion publica en el periodo de estudio
fluctud en un rango de S/ 23.97 millones, mostrando una dispersion de los montos
anuales elevada. La inversion en proyectos de educacion paso de S/ 3.73 millones
en 2007 a S/ 16.01 millones en 2017, mostrando a lo largo del periodo un

crecimiento desordenado de tendencia positiva.

En salud:

La inversion publica en salud a nivel de devengado en la provincia de
Hualgayoc, durante el intervalo de tiempo 2007 - 2017, suma S/ 12.81 millones que
representé menos del 3% del total de inversion publica en la provincia; que resulta
ademas una inversion promedio anual de S/ 1.16 millones para este periodo. El
rango para este intervalo de tiempo es de S/ 2.59 millones, evidenciando una
dispersion de los montos anuales baja. La inversion en proyectos de salud paso de
S/ 0.25 millones en 2007 a S/ 1.16 millones en 2017; lo que revel6 a lo largo del

periodo de estudio un crecimiento desordenado de tendencia positiva.

En transporte:
En la provincia de Hualgayoc, la inversion publica en el sector estratégico

transporte, durante el periodo 2007 - 2017, ascendidé a S/ 106.25 millones que
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representa casi el 20% del total de inversidn publica en la provincia; resultando una
inversion publica promedio anual de S/ 9.66 millones para el periodo de estudio.
La inversion publica en este intervalo de tiempo oscilé en un rango de S/ 21.23
millones, mostrando una dispersion de los montos anuales muy elevada, a causa de
los montos en inversion publica de S/ 22.51 millones en 2016 y S/ 1.28 millones en
2007. A lo largo del intervalo de tiempo los montos de inversion en proyectos de

transporte muestran un crecimiento desordenado de tendencia positiva.

La inversion publica en los sectores estratégicos identificados en la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017 es de tendencia positiva; pues, tiene un monto
de S/ 403.95 millones, representando el 74.07% de la inversidn publica total para este
periodo y resultando una inversion publica promedio anual para los cuatro sectores
estratégicos de S/ 36.72 millones.

A lo largo del periodo de estudio los montos de inversion en proyectos de los
sectores estratégicos identificados revelan un crecimiento muy significativo de tendencia
positiva.

A continuacién, se grafica la evolucion de la inversién publica a nivel de devengado
de los sectores estratégicos identificados en la provincia de hualgayoc, resaltando que el
eje de las abscisas representa el monto expresado en millones de soles y el eje de las

ordenadas corresponde a cada afio del periodo de estudio:
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4.2.Evolucién de la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de los
sectores estratégicos en la provincia de Hualgayoc
La brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos, esta caracterizada
por las dimensiones de calidad y cobertura de cada sector estratégico identificado; es asi
que durante el periodo 2007 - 2017, en la provincia de Hualgayoc, se registraron brecha de
cobertura y calidad en los sectores saneamiento y educacioén, brecha de cobertura en salud

y brecha de calidad en transporte, los que se detallan a continuacion:

4.2.1. Brecha de cobertura en saneamiento
Entendida por la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos correspondiente a la eliminacion de excretas; es decir la poblacion sin
acceso al servicio de eliminacion de excretas dentro o fuera de la vivienda; bajo
esta aclaracion se declara que existe una tendencia negativa a causa de que la brecha

disminuye progresivamente de 82.5% en 2007 a 74.4% en 2017.

4.2.2. Brecha de calidad en saneamiento
Representa la poblacion sin acceso al servicio de agua potable; bajo esta
connotacion existe una tendencia negativa a causa de que la brecha ha ido

disminuyendo progresivamente de 46.1% en 2007 a 21.1% en 2017.

4.2.3. Brecha de cobertura en educacion
Es la tasa neta de matricula en los niveles inicial, primario y secundario;
bajo esta connotacion la brecha de cobertura de educacién ha tenido una tendencia
negativa a lo largo del periodo de estudio, pasando progresivamente de 30.1% en

2007 a 8.7% en 2017, mostrando una mejora de 21.4 puntos porcentuales.
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4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

Brecha de calidad en educacion

Es la infraestructura educativa existente que requiere reparacion parcial o
total y que no cuenta con los tres servicios basicos en sus instalaciones; partiendo
de esta premisa constatamos que la brecha de calidad del sector estratégico
educacion ha tenido una tendencia positiva a lo largo del periodo de estudio,
pasando de 27.5% en el 2007 a 29.6% en el 2017, mostrando un dato preocupante

puesto que existe un aumento de la brecha de mas de dos puntos porcentuales.

Brecha de cobertura en salud

El célculo de las brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios en el
sector salud es el mas complicado de todos los sectores puesto que no existen
indicadores contra los cuales poder comparar si se cuenta con la cobertura o calidad
adecuadas. Sin embargo, se pueden realizar aproximaciones en lo que corresponde
a la cobertura del servicio a través de la poblacion total con afiliacion a algun tipo
de seguro de salud. Por lo mencionado, la brecha de cobertura del sector estratégico
salud se entiende por la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos
correspondiente a la poblacién sin afiliacién a algin tipo de seguro de salud; bajo
esta premisa se revela que la brecha de cobertura del sector ha tenido una tendencia
negativa a lo largo del periodo de estudio, pasando progresivamente de 68.7% en

2007 a 54.2% en 2017.

Brecha de calidad en transporte
Para el caso de carreteras, no existen estudios que permitan determinar la

brecha de cobertura a los servicios, pues no existe informacion sobre cuantos
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kilometros adicionales de carreteras 0 caminos vecinales requiere la provincia para
ser competitivo. Por lo tanto, el anélisis que se hace en esta seccion comprende tan
solo a la brecha de calidad del servicio, en términos del porcentaje de vias
pavimentadas.

La brecha de calidad del sector estratégico transporte se entiende por la
brecha de infraestructura y/o acceso a los servicio publicos correspondiente a los
kilometros de vias pavimentadas como porcentaje de la suma de vias pavimentadas
y no pavimentadas en la provincia de hualgayoc (tomando como referencia los
datos a nivel departamental); en este contexto se afirma que la brecha de calidad

del sector ha tenido una tendencia negativa a lo largo del periodo de estudio.

La brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de los sectores
estratégicos identificados en la provincia de Hualgayoc durante el periodo 2007 — 2017, en
promedio, es de tendencia negativa; pues, en la brecha de calidad en educacion es el Gnico
de tendencia positiva; es decir, la brecha ha aumentado. A continuacion, se grafica la
evolucion brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos, resaltando que el

eje de las abscisas representa los puntos porcentuales:
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4.3.Estimacion econométrica

Bajo el enfoque de brechas se desarrolla el presente estudio de investigacion,
considerando que el desarrollo de la provincia de Hualgayoc depende de los efectos e
interacciones que se producen en las actividades o sectores basicos, entendida por la
inversion publica que se necesita para reducir al minimo la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios basicos de los sectores en la provincia.

Considerando que la econometria puede definirse como el andlisis cuantitativo de
fendmenos econdmicos reales, basados en el desarrollo simultdneo de la teoria y la
observacién, relacionados mediante métodos apropiados de inferencia. Para esta
investigacion estima la relacién de asociacion entre la inversion publica y la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos: saneamiento,
educacidn, salud y transporte; de la provincia de Hualgayoc, por lo que utiliza un modelo
de regresion polinomica multiecuacional presentada mediante la metodologia tradicional o
clasica, que aun predomina en la investigacion empirica en economia y en las ciencias

sociales y del comportamiento.

4.3.1. Sector estratégico saneamiento: la inversion publica y la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente; para este sector

estratégico se considera tanto la brecha de cobertura como la brecha de calidad, por

la accesibilidad al panel de datos.
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A. Lainversién publica versus la brecha de cobertura
En esta parte se presenta el modelo econométrico explicado por la
inversion en proyectos de saneamiento a nivel de devengado y la brecha de
cobertura en saneamiento, entendida como el porcentaje de la poblacién de la
provincia con formas de eliminacion de excretas como: pozo séptico, pozo

ciego o negro/letrina, rio, acequia o canal y si no cuenta.

a. Especificacion del modelo matematico

B ANEA = S —
CO.S Bi + B2 (IPSANEA)

b. Especificacion del modelo econométrico

1
IPSANEA}, o717

BCO_SANEA}, g7-17 = B1 + B2 < ) + Hh07-17

Donde:

BCO_SANEAn07-17, s la brecha de cobertura de saneamiento en la provincia
de Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

IPSANEA® 717, €S la inversion publica de saneamiento en la provincia de

Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

Mh,o07-17, €s el término de error o término de perturbacion estocastica.
B, es el coeficiente de intercepto.

B2, es el coeficiente de pendiente o propensién marginal.

En este caso se puede linealizar mediante un cambio de nombre de

variable explicativa:
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BCO_SANEA}, o7-17 = By + B2 IPSANEA1y, g7_17 + Un07-17

Donde:

1
IPSANEAL}, o717 = ([PSANEAh >
07-17

c. Estimacion del modelo econométrico
Ahora que tenemos los datos histéricos, se estima los parametros de la

funcidn, que servira para encontrar la relacion de asociacion entre las variables.

Dependent Variable: BCO_SANEA
Method: Least Squares
Date: 05/13/19 Time: 12:11
Sample: 2007 2017
Included observations: 11
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
IPSANEAL 6.640499 1.519831 4.369234 0.0018
C 75.08831 0.592592 126.7115 0.0000
R-squared 0.679604 Mean dependent var 76.73636
IAdjusted R-squared 0.644004 S.D. dependent var 2.540580
S.E. of regression 1.515847 Akaike info criterion 3.832791
Sum squared resid 20.68013 Schwarz criterion 3.905136
Log likelihood -19.08035 Hannan-Quinn criter. 3.787188
F-statistic 19.09021 Durbin-Watson stat 1.990038
Prob(F-statistic) 0.001799
TABLA N° 08

Estimacion del modelo inversion publica versus brecha de cobertura en saneamiento en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

El modelo muestra, de acuerdo a la prueba Durbin - Watson que tiene
un valor de DW = 1.99, no existe evidencia de auto correlacion serial de primer
orden.

La bondad de ajuste, es decir el R cuadrado, evidencia que la variable
inversion pablica en saneamiento explica en un 67.9% el comportamiento de la

brecha de cobertura del sector estratégico saneamiento en la provincia de

90



Hualgayoc. Dentro de los parametros calculados, el coeficiente de intercepto

(B1) alcanza un valor de S/ 75.08 millones, resultando el modelo en la siguiente

relacion:
BCO_SANEA = 75.08831 + (6.640499)IPSANEA1
BCO_SANEA = 75.08831 + 6.640499 (m)
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FIGURA N° 29

Gréfica de dispersion entre la brecha de cobertura y la inversion pablica en el sector estratégico saneamiento
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

Luego, la interpretacion del parametro de pendiente se observa hallando

la derivada parcial de la regresion con respecto a cada regresor del modelo:

9BCO_SANEA _ 1
OIPSANEA; ~ "'\[pSANEA?
dBCO_SANEA
= -1.01

dIPSANEA}, 07_17
Se evidencia entonces que existe una afectacion inversamente
proporcional entre las variables del modelo. Entonces que por cada millon de
soles que aumenta la IPSANEA la BCO_SANEA disminuye en 1.01 puntos
porcentuales (relacion inversa).
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B. Lainversién publica versus la brecha de calidad
En esta seccion se presenta el modelo econométrico explicado por la
inversion en proyectos de saneamiento a nivel de devengado y la brecha de
calidad en saneamiento reflejada a través del porcentaje de la poblacion de la

provincia sin acceso al servicio de agua potable.

a. Especificacion del modelo matematico

BCA_SANEA = S —
CAS Bi + B2 (IPSANEA)

b. Especificacion del modelo econométrico

BCA_SANEA} g7-17 = B1 + B2 < > + Hh07-17

IPSANEA}, o717

Donde:

BCA_SANEAn7-17, €s la brecha de calidad de saneamiento en la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

IPSANEA® 717, €S la inversion publica de saneamiento en la provincia de

Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

Mh,o07-17, €s el término de error o término de perturbacion estocastica.
B, es el coeficiente de intercepto.

B2, es el coeficiente de pendiente o propensién marginal.

En este caso se puede linealizar mediante un cambio de nombre de

variable explicativa:
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BCA_SANEA}, g7-17 = B1 + B2 IPSANEA1}, g7-17 + Hp07-17

Donde:

1
IPSANEAL}, o717 = ([PSANEAh >
07-17

c. Estimacion del modelo econométrico
Ahora que tenemos los datos histéricos, se estima los parametros de la
funcidn, que servira para explicar la variable endogena, y encontrar la relacion

de asociacion entre ambas variables.

Dependent Variable: BCA_SANEA
Method: Least Squares
Date: 05/13/19 Time: 12:10
Sample: 2007 2017
Included observations: 11
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
IPSANEAL 20.55600 4.690851 4.382148 0.0018
C 23.21656 1.828994 12.69362 0.0000
R-squared 0.680887 Mean dependent var 28.31818
IAdjusted R-squared 0.645431 S.D. dependent var 7.857076
S.E. of regression 4.678553 Akaike info criterion 6.086821
Sum squared resid 196.9998 Schwarz criterion 6.159165
Log likelihood -31.47751 Hannan-Quinn criter. 6.041217
F-statistic 19.20322 Durbin-Watson stat 1.995118
Prob(F-statistic) 0.001766
TABLA N° 09

Estimacion del modelo inversion publica versus brecha de calidad en saneamiento en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

El modelo nos indica en primer lugar que de acuerdo a la prueba Durbin
- Watson que tiene un valor de DW = 1.99, no existe evidencia de auto
correlacion serial de primer orden. La bondad de ajuste, es decir el R cuadrado,
evidencia que la variable inversion pablica en saneamiento explica en un 68.0%

el comportamiento de la brecha de calidad del sector estratégico saneamiento
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en la provincia de Hualgayoc. Dentro de los pardmetros calculados, el
coeficiente de intercepto (1) alcanza un valor de S/ 23.21 millones, resultando
el modelo en la siguiente relacion:

BCA_SANEA = 23.21656 + (20.55600)IPSANEA1

BCA_SANEA = 23.21656 + 20.55600 (M)
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FIGURA N° 30

Grafica de dispersion entre la brecha de calidad y la inversion publica en el sector estratégico saneamiento
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

Luego, la interpretacion del parametro de pendiente se observa hallando

la derivada parcial de la regresidn con respecto a cada regresor del modelo:

9BCA_SANEA 1
OIPSANEA; ~  "I\|pSANEA?
dBCA_SANEA
= —3.12

OIPSANEA}, 07_17
Se evidencia entonces que existe una afectacion inversamente
proporcional entre las variables del modelo. Entonces que por cada millon de
soles que aumenta la IPSANEA la BCA_SANEA disminuye en 3.12 puntos

porcentuales (relacion inversa).
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4.3.2. Sector estratégico educacion: la inversion publica y la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, para este sector

estratégico se considera tanto la brecha de cobertura como la brecha de calidad, por

la accesibilidad a la serie de datos para la estimacion del modelo econométrico.

A. Lainversion publica versus la brecha de calidad
En esta seccion se presenta el modelo econométrico de regresion lineal
simple explicada por la inversion en proyectos de educacion a nivel de
devengado y la brecha de calidad en educacién medida por el porcentaje de
locales escolares que cuentan con los tres Servicios Basicos y Requieren

Reparacion Parcial y Total.

a. Especificacion del modelo matemaético

BCA_EDUCA = 3, + B, (—IPEDUCA>

b. Especificacion del modelo econométrico

,07—-17

Donde:

BCA_EDUCAn 717, €s la brecha de calidad de educacion en la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

IPEDUCAn 717, €s la inversion publica de educacion en la provincia de

Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.
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Mh,07-17, €S el término de error o término de perturbacion estocastica.

B1, es el coeficiente de intercepto.

B2, es el coeficiente de pendiente o propensién marginal.

En este caso se puede linealizar mediante un cambio de nombre de

variable explicativa:

BCA_EDUCA}, g7-17 = By + B2 IPEDUCA1}, 0717 + Hn07-17

Donde:

IPEDUCALy, g7_17 = <

1
IPEDUCAhm_U)

c. Estimacién del modelo econométrico

Ahora que tenemos la serie de datos, se estima los parametros de la

funcidn, que servira para encontrar la relacion de asociacion entre variables.

Dependent Variable: BCA_EDUCA
Method: Least Squares
Date: 05/13/19 Time: 12:15
Sample: 2007 2017
Included observations: 11
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
IPEDUCAL 1.981489 2.457458 0.806317 0.4408
C 26.36734 0.708917 37.19385 0.0000
R-squared 0.067372 Mean dependent var 26.76364
IAdjusted R-squared -0.036254 S.D. dependent var 1.664496
S.E. of regression 1.694399 Akaike info criterion 4.055499
Sum squared resid 25.83889 Schwarz criterion 4127844
Log likelihood -20.30524 Hannan-Quinn criter. 4.009896
F-statistic 0.650147 Durbin-Watson stat 1.450997
Prob(F-statistic) 0.440845
TABLAN°10

Estimacion del modelo inversion publica versus brecha de calidad en educacion en la provincia de Hualgayoc

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.
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La prueba Durbin - Watson muestra que se tiene un valor de DW = 1.45,
por tanto no existe evidencia de auto correlacion serial de primer orden. La
bondad de ajuste, es decir el R cuadrado, evidencia que la variable inversion
publica en educacion explica en un 6.7% el comportamiento de la brecha de
calidad. Dentro de los parametros calculados, el coeficiente de intercepto (1)
alcanza un valor de S/ 26.36 millones, resultando el modelo:

BCA_EDUCA = 26.36734 + (1.981489)IPEDUCA1

BCA_EDUCA = 26.36734 + 1.9814 —_—
CA_EDUC 6.36734 + 1.98 89(IPEDUCA>
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FIGURA N° 31

Gréfica de dispersion entre la brecha de calidad y la inversion publica en el sector estratégico educacion
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

Luego, la interpretacion del pardmetro de pendiente se observa hallando

la derivada parcial de la regresidn con respecto a cada regresor del modelo:

9BCA_EDUCA _ 1
OIPEDUCA;  "'\|PEDUCA?
dBCA_EDUCA
= —0.17

dIPEDUCA}, o717
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Se evidencia entonces que existe una afectacion inversamente
proporcional entre las variables del modelo. Entonces que por cada millon de
soles que aumenta la IPEDUCA la BCA_EDUCA disminuye en 0.17 puntos

porcentuales (relacion inversa).

. Lainversion publica versus la brecha de cobertura

En esta parte se presenta el modelo econométrico explicado por la
inversion en proyectos de educacion a nivel de devengado y la brecha de
cobertura representada por la tasa neta de matricula en los niveles inicial,

primario y secundario en la provincia de Hualgayoc.

a. Especificacion del modelo matemético

BCO_EDUCA = B + BB, (—IPEDUCA>

b. Especificacion del modelo econométrico

BCO_EDUCAh’O7_17 = Bl + BZ < ) + Uh,07—17

IPEDUCAp, 717

Donde:

BCO_EDUCAn07-17, €s la brecha de cobertura de educacion en la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

IPEDUCAn 717, €s la inversion publica de educacion en la provincia de

Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

Mh,07-17, €s el término de error o término de perturbacion estocastica.

B, es el coeficiente de intercepto.
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B2, es el coeficiente de pendiente o propensién marginal.
En este caso se puede linealizar mediante un cambio de nombre de
variable explicativa:
BCO_EDUCAy, ¢7-17 = By + B2 IPEDUCALy, o717 + Un07-17

Donde:

1
IPEDUCA1y, g7-17 = <IPEDUCAh )
,07—17

c. Estimacion del modelo econométrico
Ahora que tenemos los datos histéricos, se estima los parametros de la

funcidn, que servira para encontrar la relacion de asociacion entre las variables.

Dependent Variable: BCO_EDUCA
Method: Least Squares
Date: 05/13/19 Time: 12:15
Sample: 2007 2017
Included observations: 11
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
IPEDUCAL 23.42448 7.862544 2.979250 0.0155
C 14.49692 2.268152 6.391512 0.0001
R-squared 0.496530 Mean dependent var 19.18182
IAdjusted R-squared 0.440589 S.D. dependent var 7.248147
S.E. of regression 5.421165 Akaike info criterion 6.381464
Sum squared resid 264.5013 Schwarz criterion 6.453809
Log likelihood -33.09805 Hannan-Quinn criter. 6.335861
F-statistic 8.875932 Durbin-Watson stat 1.110436
Prob(F-statistic) 0.015468
TABLANC11

Estimacion del modelo inversion publica versus brecha de cobertura en educacion en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

El modelo nos muestra que de acuerdo a la prueba Durbin - Watson que
tiene un valor de DW = 1.11, no existe evidencia de auto correlacion serial de

primer orden. ElI R cuadrado, evidencia que la variable inversion puablica en
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educacion explica en un 49.6% el comportamiento de la brecha de cobertura del

sector estratégico educacion en la provincia de Hualgayoc. Dentro de los

parametros calculados, el coeficiente de intercepto (B1) alcanza un valor de S/

14.49 millones, resultando el modelo en la siguiente relacion:

BCO_EDUCA

32

BCO_EDUCA = 14.49692 + 23.42448 (

BCO_EDUCA = 14.49692 + (23.42448)IPEDUCA1

IPEDUCA)
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FIGURA N° 32
Gréfica de dispersion entre la brecha de cobertura y la inversion publica en el sector estratégico educacion
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

20 25 30

Luego, la interpretacion del pardmetro de pendiente se observa hallando

la derivada parcial de la regresidn con respecto a cada regresor del modelo:

9BCO_EDUCA 1
AIPEDUCA, ~ 1 IPEDUCA?
dBCO_EDUCA

=-1.96

dIPEDUCA}, o717
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Se evidencia entonces que existe una afectacion inversamente
proporcional entre las variables del modelo. Entonces que por cada millén de
soles que aumenta la IPEDUCA la BCO_EDUCA disminuye en 1.96 puntos

porcentuales (relacion inversa).

4.3.3. Sector estratégico salud: la inversion publica y la brecha de infraestructura
y/o acceso a los servicios publicos

De acuerdo a lo que se viene mencionado, el sector estratégico salud es el

mas complejo de todos los sectores, puesto que los indicadores para poder comparar

si se cuenta con la cobertura o calidad adecuadas son escasos; sin embargo, estudios

a nivel nacional realizan aproximaciones en lo que corresponde a la cobertura del

servicio, razon por la cual, el presente estudio de investigacion considera el

porcentaje de la poblacidn total con afiliacion a algun tipo de seguro de salud.

A. Lainversion publica versus la brecha de cobertura
Se presenta el modelo econométrico explicado por la inversion y la
brecha de cobertura en salud representada por el porcentaje de la poblacion total

con afiliacién a algun tipo de seguro de salud en la provincia de Hualgayoc.

a. Especificacion del modelo matematico

BCO_SALUD = B, + B,IPSALUD

b. Especificacion del modelo econométrico

BCO_SALUDy, 9717 = B1 + B2IPSALUDy, o717 + Uno7-17
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Donde:

BCO_SALUDno7-17, es la brecha de cobertura de salud en la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

IPSALUDRn 0717, €s la inversion pablica de salud en la provincia de Hualgayoc

durante el periodo 2007 - 2017.

Mh,07-17, €S el término de error o término de perturbacion estocastica.
B1, es el coeficiente de intercepto.

B2, es el coeficiente de pendiente o propensién marginal.

c. Estimacion del modelo econométrico
Ahora que tenemos la serie de datos historicos, se estima los pardmetros
de la funcion, que servira para encontrar la relacion de asociacion entre las

variables del modelo.

Dependent Variable: BCO_SALUD
Method: Least Squares
Date: 09/19/18 Time: 09:54
Sample: 2007 2017
Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 61.17657 1.938451 31.55951 0.0000

IPSALUD -2.392055 1.286464 -1.859403 0.0959
R-squared 0.277537 Mean dependent var 58.39091
Adjusted R-squared 0.197263 S.D. dependent var 4.553560
S.E. of regression 4.079789 Akaike info criterion 5.812933
Sum squared resid 149.8021 Schwarz criterion 5.885278
Log likelihood -29.97113 Hannan-Quinn criter. 5.767330
F-statistic 3.457379 Durbin-Watson stat 0.523122
Prob(F-statistic) 0.095905

TABLAN°12

Estimacion del modelo inversion publica versus brecha de cobertura en salud en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.
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El modelo nos muestra que de acuerdo a la prueba Durbin - Watson que
tiene un valor de DW = 0.52, existe evidencia de correlacion serial de primer
orden positiva

La bondad de ajuste, es decir el R cuadrado, evidencia que la variable
inversion publica en salud explica en un 27.7% el comportamiento de la brecha
de cobertura del sector estratégico salud en la provincia de Hualgayoc. Dentro
de los parametros calculados, el coeficiente de intercepto (B1) alcanza un valor

de S/ 61.17 millones, resultando el modelo en la siguiente relacion:

BCO_SALUD = 61.17657 + (—2.392055)IPSALUD
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FIGURA N° 33
Gréfica de dispersion entre la brecha de cobertura y la inversion puablica en el sector estratégico salud
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

Se evidencia entonces que existe una afectacion inversamente
proporcional entre las variables del modelo. Entonces que por cada millon de
soles que aumenta la IPSALUD la BCO_SALUD disminuye en 2.39 puntos

porcentuales (relacion inversa).
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4.3.4. Sector estratégico transporte: la inversion publica y la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos

A nivel nacional no se encuentran estudios que puedan determinar la brecha

de cobertura en el sector transporte, pues no existe informacion sobre cuantos

kilometros adicionales de carreteras o caminos vecinales requiere una determinada

localidad ser competitiva. Por lo tanto, se considera la brecha de calidad del

servicio, en términos del porcentaje total de vias pavimentadas.

A. Lainversién publica versus la brecha de calidad
En esta seccion se presenta el modelo econométrico explicado por la
inversion en proyectos de transporte a nivel de devengado y la brecha de calidad
en transporte representada por los kilometros de las vias pavimentadas como
porcentaje del total de las vias pavimentadas y no pavimentadas (datos a nivel
del departamento de Cajamarca).

a. Especificacion del modelo matematico

b. Especificacion del modelo econométrico

1
IPTRANS}, o717

BCA_TRANSh'07_17 = Bl + BZ < ) + llh,07—17

Donde:

BCA_TRANSHh 717, s la brecha de calidad de transporte en la provincia de
Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.

IPTRANSho7-17, €s la inversién publica de transporte en la provincia de

Hualgayoc durante el periodo 2007 - 2017.
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Mh,07-17, €S el término de error o término de perturbacion estocastica.
B1, es el coeficiente de intercepto.

B2, es el coeficiente de pendiente o propensién marginal.
En este caso se puede linealizar mediante un cambio de nombre de
variable explicativa:
BCA—TRANSh,O7—17 = Bl + BZ Il:)TRANSlh,07—17 + l'lh,07—17

Donde:

1
IPTRANS1y, 07217 = <[PTRANSh )
,07-17

c. Estimacion del modelo econométrico
Ahora que tenemos los datos histéricos, se estima los parametros de la
funcién, que servira para explicar la variable endogena, y encontrar la relacion

de asociacion entre ambas variables.

Dependent Variable: BCA_TRANS
Method: Least Squares
Date: 05/13/19 Time: 12:16
Sample: 2007 2017
Included observations: 11
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
IPTRANS1 8.291211 1.108774 7.477820 0.0000
C 80.83997 0.313234 258.0816 0.0000
R-squared 0.861363 Mean dependent var 82.44545
IAdjusted R-squared 0.845959 S.D. dependent var 1.927363
S.E. of regression 0.756452 Akaike info criterion 2.442611
Sum squared resid 5.149982 Schwarz criterion 2.514956
Log likelihood -11.43436 Hannan-Quinn criter. 2.397008
F-statistic 55.91779 Durbin-Watson stat 1.654202
Prob(F-statistic) 0.000038
TABLA N° 13

Estimacion del modelo inversion publica versus brecha de calidad en transporte en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.
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El modelo nos indica en primer lugar que de acuerdo a la prueba Durbin
- Watson que tiene un valor de DW = 1.65, no existe evidencia de auto
correlacion serial de primer orden.

La bondad de ajuste, es decir el R cuadrado, evidencia que la variable
inversion publica en transporte explica en un 86.1% el comportamiento de la
brecha de calidad del sector estratégico trasporte en la provincia de Hualgayoc.
Dentro de los parametros calculados, el coeficiente de intercepto (B1) alcanza

un valor de S/ 80.83 millones, resultando el modelo en la siguiente relacion:

BCA_TRANS = 80.83997 + (8.291211)IPTRANS1

BCA_TRANS = 80.83997 + 8.291211 (M)
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FIGURA N° 34

Grafica de dispersion entre la brecha de calidad y la inversion publica en el sector estratégico transporte
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEF e INEI.

Luego, la interpretacion del parametro de pendiente se observa hallando

la derivada parcial de la regresion con respecto a cada regresor del modelo:
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dBCA_TRANS 1
JIPTRANS, ~ Vi IPTRANS?

0BCA_TRANS

OIPTRANS 717 066

Se evidencia entonces que existe una afectacion inversamente
proporcional entre las variables del modelo. Entonces que por cada millon de
soles que aumenta la IPTRANS la BCA_TRANS disminuye en 0.66 puntos

porcentuales (relacion inversa).

De lo estimado, se deduce que la inversion en proyectos de los cuatro sectores
estratégicos identificados en la provincia de Hualgayoc tiene una relacion inversamente
proporcional a la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos en cada uno
de ellos (brecha de cobertura y brecha de calidad); es decir que a medida que se inyecta

mayores recursos para la inversion publica en estos sectores, la brecha disminuye:
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FIGURA N° 35
Disminucion de puntos porcentuales en la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos por cada millén de soles
en inversion publica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos estimados en el analisis econométrico anterior.
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En la provincia de Hualgayoc, por cada millon de soles de inversion publica en
saneamiento la brecha de cobertura y la brecha de calidad en el sector disminuyen en 1.01%
y 3.12% respectivamente. En educacion por cada millon de soles de inversion publica, la
brecha de cobertura y la brecha de calidad en el sector disminuye en 1.96% y 0.17%
respectivamente. En salud por cada millén de soles de inversion publica la brecha de
cobertura en el sector disminuye en 2.39% Yy en transporte por cada millén de soles

inyectado en inversién publica, la brecha de calidad en el sector disminuye en 0.66%.

4.4.Estimacion del intervalo de tiempo que tomaria cerrar las brechas
4.4.1. Sector estratégico saneamiento

Saneamiento, es principal sector estratégico identificado en la provincia de
Hualgayoc, segun la categorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas en el
marco del nuevo Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
Invierte.Pe; a partir de esta informacion, en el presente capitulo se realizé la
especificacion del modelo econométrico con la finalidad de explicar la variables de
este sector.

En concordancia con la funcién estimada para la brecha de cobertura de

saneamiento en la provincia de Hualgayoc, se tiene:

9BCO_SANEA _ 1
OIPSANEA; — "1\[PSANEA?
dBCO_SANEA
=-1.01

dIPSANEA}, 7_17
Es decir, que ante un incremento de un millon de soles de inversion publica

en saneamiento en la provincia de Hualgayoc, la brecha se cierra en 1.01%j;
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entonces, tomando en consideracion que esta brecha al 2017 disminuy6 hasta
74.4%, para que la brecha de cobertura en el sector estratégico saneamiento en la
provincia de Hualgayoc logre cerrarse, es necesario un monto de inversion publica
en saneamiento de S/ 73.66 millones.

Luego, se tiene para la brecha de calidad del sector estratégico saneamiento

la siguiente igualdad:

OBCA_SANEA _ 1
OIPSANEA; ~  "I\|pSANEA?
dBCA_SANEA
= —3.12

dIPSANEA}, o7—1-

Es decir, que ante un incremento de un millon de soles de inversion publica
en saneamiento en la provincia de Hualgayoc, la brecha se cierra en 3.12%;
entonces, tomando en consideracion que esta brecha al 2017 disminuy6 hasta
21.1%, para que la brecha de calidad en el sector estratégico saneamiento en la
provincia de Hualgayoc logre cerrarse, es necesario un monto de inversion publica
en saneamiento de S/ 6.76 millones.

Por lo estimado, es factible mencionar que para cerrar la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos del sector estratégico
saneamiento de la provincia de Hualgayoc, es necesario de S/ 80.43 millones de
inversion publica en este sector. Tomando en cuenta esta informacion, se puede
estimar el tiempo que tomaria cerrar la brecha de infraestructura y/o acceso a los

servicios publicos bajo tres escenarios: pesimista, moderado y optimista. Para esto,
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primero se asumen valores promedio (-2; +2), tomando como base el valor

promedio del escenario moderado:

Inversién Pesimista =~ Moderado  Optimista
Inversion Pablica (% del PBI) 8.1% 10.1% 12.1%
Inv_ersmn_ en sa}negmlento sobre el total 31.6% 33.6% 35 6%
de inversion puablica (%)
TABLA N° 14

Escenarios de la inversion del sector estratégico saneamiento en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEI y MEF.

Luego se hace una proyeccion del PBI de la provincia de Hualgayoc y con
los valores asumidos se procede a calcular los montos para cada afo, bajo los tres

escenarios, segun el siguiente detalle:

PBI Inversién sl PBI Inversion sl PBI Inversion Ll
Descripcion s publica en g publica en ps publica en
proyectado  publica saneamiento _§ proyectado  publica saneamiento % proyectado  publica saneamiento
g g g
5 £ g
83 o .2
o = =
2018 o 784.0 63.5 20.1 o 784.0 79.2 26.6 e 784.0 94.9 33.8
S g 3
g i i
2019 Iﬁ 800.7 64.9 20.5 800.7 80.9 27.2 800.7 96.9 345
2020 817.4 66.2 20.9 817.4 82.6 21.7 817.4 98.9 35.2
2021 834.1 67.6 21.3
TABLA N° 15

Proyeccion del PBI e inversion publica del sector estratégico saneamiento en la provincia de Hualgayoc (millones de soles)
Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a las proyecciones estimadas para el sector estratégico

saneamiento en la provincia de Hualgayoc, se revela que para cerrar la brecha de
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442,

S/ 80.43 millones, en un escenario optimista y moderado la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios basicos se cerraria en el afio 2020. Por su

parte, en un escenario pesimista la brecha cerraria en el afio 2021.

Sector estratégico educacion

El presente sector estratégico, es el segundo identificado en la provincia de
Hualgayoc de acuerdo a las fuentes de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc
y el Ministerio de Economia y Finanzas; y en concordancia a la funcién estimada

para la brecha de cobertura de educacién en la provincia de Hualgayoc, se tiene:

9BCO_EDUCA _ 1
dIPEDUCA; ~ "'\[pEDUCA?
dBCO_EDUCA
=-1.96

dIPEDUCA}, o717

Es decir, que ante un incremento de un millon de soles de inversién publica
en educacion en la provincia de Hualgayoc, la brecha se cierra en 1.01%. Tomando
en consideracion que esta brecha de al 2017 disminuy0 hasta 8.7%, para que esta
la brecha logre cerrarse, es necesario un monto de inversion publica en saneamiento

de S/ 4.44 millones.

Luego, se tiene para la brecha de calidad del sector estratégico educacion la
siguiente funcion:

aBCA_EDUCA_ 1
OIPEDUCA, "' \ipEDUCA?

dBCA_EDUCA
dIPEDUCA}, o717

=—-0.17

111



Es decir, que ante un incremento de un millon de soles de inversién publica
en educacion en la provincia de Hualgayoc, la brecha se cierra en 0.17%. Tomando
en consideracion que esta brecha de al 2017 disminuy6 hasta 29.6%, para que la
brecha de calidad en educacion logre cerrarse, s necesario un monto de inversion
publica en saneamiento de S/ 174.12 millones.

Por lo calculado, es viable sefialar que para cerrar la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos del sector estratégico educacion
de la provincia de Hualgayoc, es necesario de S/ 178.56 millones de inversién
publica en este sector. Tomando en cuenta esta informacion, se puede estimar el
tiempo que tomaria cerrar la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos bajo tres escenarios: pesimista, moderado y optimista. Para esto, primero
se asumen valores promedio (-2; +2), tomando como base el valor promedio del

escenario moderado:

Inversion Pesimista =~ Moderado  Optimista
Inversion Publica (% del PBI) 8.1% 10.1% 12.1%
_Invers_u;n en e(_jucauon sobre el total de 99 1% 24.1% 26.1%
inversion publica (%)
TABLA N° 16

Escenarios de la inversion del sector estratégico educacion en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEI y MEF.

Luego se hace una proyeccion del PBI de la provincia de Hualgayoc y con
los valores asumidos se procede a calcular los montos para cada afo, bajo tres

escenarios, segun el siguiente detalle:
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Inversion Inversion Inversion

S, PBI Inversion g PBI Inversion g PBI Inversion s
Descripeion proyectado | publica pUbI'C‘?‘ en proyectado  publica publlcq en proyectado  publica pUb"C"f‘ en
saneamiento saneamiento saneamiento
2018 784.0 63.5 14.0 784.0 79.2 19.1 fg 784.0 94.9 248
£
(@] E_
2019 800.7 64.9 14.3 B 800.7 80.9 19.5 = 800.7 96.9 253
8 s
2 5]
2020 817.4 66.2 14.6 E 817.4 82.6 19.9 u&,,j 817.4 98.9 25.8
@ -
2021 % 834.1 67.6 14.9 3 834.1 84.2 20.3 834.1 100.9 26.3
L
e
2022 3 850.7 68.9 15.2 850.7 85.9 20.7 850.7 102.9 26.9
[}
(5]
2023 - 867.4 70.3 155 867.4 87.6 211 867.4 105.0 274
2024 884.1 71.6 15.8 884.1 89.3 215 884.1 107.0 27.9
2025 900.8 73.0 16.1 900.8 91.0 219
2026 917.5 74.3 16.4 917.5 92.7 22.3
2027 934.2 75.7 16.7
2028 950.9 77.0 17.0
2029 967.5 78.4 17.3
TABLA N° 17

Proyeccion del PBI e inversion puablica del sector estratégico educacion en la provincia de Hualgayoc (millones de soles)
Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a las proyecciones estimadas para el sector estratégico
educacion en la provincia de Hualgayoc, se encuentra que para cerrar la brecha de
S/ 178.56 millones, en un escenario optimista la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios basicos se cerraria en el afio 2024. Por su parte, en un
escenario moderado la brecha cerraria en el afio 2026. Finalmente, y de acuerdo a
los calculos efectuados, en un escenario pesimista la brecha seria cubierta en el afio

2029.
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4.4.3. Sector estratégico salud
El presente sector estratégico, es el tercer identificado en la provincia de
Hualgayoc de acuerdo a las fuentes de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc
y el Ministerio de Economia y Finanzas, luego de realizar el analisis de evolucion
tanto de la inversion publica como de la brecha de infraestructura y/o acceso a los
servicios bésicos se procedi6 a especificar el modelo econométrico.
Con respecto a la funcion estimada para la brecha de cobertura de salud en

la provincia de Hualgayoc, se tiene:

BCO_SALUD = 61.17657 + (—2.392055)IPSALUD

Si BCO_SALUD = 0; IPSALUD = 22.68

Para que la brecha de cobertura en el sector estratégico salud en la provincia
de Hualgayoc logre cerrase, es necesaria una inversion pablica en este sector de S/
22.68 millones. Tomando en consideracion que esta brecha al 2017 disminuyd hasta
54.2%.

Por lo estimado, es factible manifestar que para cerrar la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos del sector estratégico salud de la
provincia de Hualgayoc, es necesario de S/ 22.68 millones de inversidn publica en
este sector.

Tomando en cuenta esta informacion, se puede estimar el tiempo que
tomaria cerrar la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos bajo
tres escenarios: pesimista, moderado y optimista. Para esto, primero se asumen

valores promedio (-2; +2) para la inversion publica (% del PBI) y (-1; +2) para la
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inversion en salud sobre el total de inversion publica; tomando como base el valor

promedio del escenario moderado:

Inversién Pesimista =~ Moderado  Optimista
Inversion Pablica (% del PBI) 8.1% 10.1% 12.1%
_Invers_l(l)n en sa_llud sobre el total de 1.0% 2 204 4.9%
inversion publica (%)
TABLA N 18

Escenarios de la inversion del sector estratégico salud en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEI y MEF.

Cabe resaltar que se tomo el valor de 1.0% para la inversion en salud sobre
el total de inversion publica bajo el escenario pesimista, puesto que no es factible
asumir una inversion nula bajo ningun escenario.

Luego se hace una proyeccion del PBI de la provincia de Hualgayoc y con
los valores asumidos se procede a calcular los montos para cada afio, bajo tres

escenarios, segun el siguiente detalle:
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Descripcion e In\{ers_ién F:E\éﬁl;:s;%r;] 2 In\{ers_,ién [:E\l;ﬁfallzm e In\{ers_ién ;E\tﬁ::sz;oer;
proyectado | publica saneamiento proyectado  publica saneamiento proyectado  publica saneamiento

2018 784.0 63.5 0.6 784.0 79.2 1.6 g 784.0 94.9 2.8
2019 800.7 64.9 0.6 800.7 80.9 16 %— 800.7 96.9 29
2020 817.4 66.2 0.7 ° 817.4 82.6 1.7 'g 817.4 98.9 3.0
2021 834.1 67.6 0.7 g 834.1 84.2 1.7 L% 834.1 100.9 3.0
2022 850.7 68.9 0.7 § 850.7 85.9 1.7 850.7 102.9 31
2023 867.4 70.3 0.7 % 867.4 87.6 18 867.4 105.0 31
2024 884.1 71.6 0.7 il 884.1 89.3 18 884.1 107.0 3.2
2025 900.8 73.0 0.7 900.8 91.0 1.8 900.8 109.0 33
2026 917.5 74.3 0.7 917.5 92.7 1.9

2027 934.2 75.7 0.8 934.2 94.4 19

2028 g 950.9 77.0 0.8 950.9 96.0 1.9

2029 aEg 967.5 78.4 0.8 967.5 97.7 2.0

2030 'g 984.2 79.7 0.8 984.2 99.4 2.0

2031 é 1000.9 81.1 0.8

2032 1017.6 82.4 0.8

2033 1034.3 83.8 0.8

2034 1051.0 85.1 0.9

2035 1067.6 86.5 0.9

2036 1084.3 87.8 0.9

2037 1101.0 89.2 0.9

2038 1117.7 90.5 0.9

2039 1134.4 91.9 0.9

2040 1151.1 93.2 0.9

2041 1167.7 94.6 0.9

2042 1184 .4 95.9 1.0

2043 1201.1 97.3 1.0

2044 1217.8 98.6 1.0

2045 1234.5 100.0 1.0

TABLAN°19

Proyeccion del PBI e inversidn publica del sector estratégico salud en la provincia de Hualgayoc (millones de soles)
Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.4.

De acuerdo a las proyecciones estimadas para el sector estratégico salud en
la provincia de Hualgayoc, se encuentra que para cerrar la brecha de S/ 22.68
millones, en un escenario optimista la brecha de infraestructura y/o acceso a los
servicios basicos se cerraria en el afio 2025. Por su parte, en un escenario moderado
la brecha cerraria en el afio 2030. Finalmente, y de acuerdo a los calculos

efectuados, en un escenario pesimista la brecha seria cubierta pasando el afio 2045.

Sector estratégico transporte

El presente sector estratégico, es el cuarto identificado en la provincia de
Hualgayoc de acuerdo a las fuentes de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc
y el Ministerio de Economia y Finanzas, luego de realizar el analisis de evolucion
tanto de la inversion pablica como de la brecha de infraestructura y/o acceso a los
servicios basicos se procedio a especificar el modelo econométrico.

Con respecto a la funcién estimada para la brecha de calidad de transporte

en la provincia de Hualgayoc, se tiene:

9BCA_TRANS _ 1
OIPTRANS; ~  "1\[pTRANS?
dBCA_TRANS
= —0.66

Es decir, que ante un incremento de un millon de soles de inversién publica
en transporte en la provincia de Hualgayoc, la brecha se cierra en 0.66%. Tomando
en consideracion que esta brecha de al 2017 disminuy6 hasta 81.3%, para que la
brecha de calidad en transporte logre cerrarse, es necesario un monto de inversién

publica en saneamiento de S/ 123.18 millones.
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Tomando en cuenta esta informacion, se puede estimar el tiempo que
tomaria cerrar la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos bajo
tres escenarios: pesimista, moderado y optimista. Para esto, primero se asumen
valores promedio (-2; +2); tomando como base el valor promedio del escenario
moderado. Se hace de conocimiento que se estan tomando los datos a nivel del

departamento de Cajamarca puesto que no existen datos a nivel provincial y

distrital.
Inversion Pesimista =~ Moderado  Optimista
Inversion Publica (% del PBI) 8.1% 10.1% 12.1%
_Invers_|9n en transporte sobre el total de 16.4% 18.4% 20.4%
inversion publica (%)
TABLA N° 20

Escenarios de la inversion del sector estratégico transporte en la provincia de Hualgayoc
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEI y MEF.

Luego se hace una proyeccion del PBI de la provincia de Hualgayoc y con
los valores asumidos se procede a calcular los montos para cada afio, bajo tres

escenarios, segun el siguiente detalle:
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Inversion Inversion Inversion

Descripcion PBI Inversion publica en PBI Inversion plblica en PBI Inversion piblica en
proyectado | publica saneamiento proyectado  publica saneamiento proyectado  publica saneamiento
S
8 E
s =
2018 784.0 63.5 145 § 784.0 79.2 19.6 = 784.0 94.9 254
g 5 E
= 2 8
2019 = 800.7 64.9 148 § 800.7 80.9 20.1 2 800.7 96.9 26.0
g 2 .
2 G
2020 < 817.4 66.2 15.1 817.4 82.6 205 817.4 98.9 26.5
(5]
(&)
i
2021 834.1 67.6 154 834.1 84.2 20.9 834.1 100.9 27.0
2022 850.7 68.9 15.7 850.7 85.9 213 850.7 102.9 27.6
2023 867.4 70.3 16.0 867.4 87.6 21.7
2024 884.1 71.6 16.3
2025 900.8 73.0 16.6
TABLAN°21

Proyeccion del PBI e inversion pablica del sector estratégico transporte en la provincia de Hualgayoc (millones de soles)
Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a las proyecciones estimadas para el sector estratégico
transporte en la provincia de Hualgayoc, se encuentra que para cerrar la brecha de
S/ 123.18 millones, en un escenario optimista la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios basicos se cerraria en el afio 2022. Por su parte, en un
escenario moderado la brecha cerraria en el afio 2023. Finalmente, y de acuerdo a
los calculos efectuados, en un escenario pesimista la brecha seria cubierta en el afio

2025.

Luego de efectuar las proyecciones del probable cierre de brecha de infraestructura
y/o acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos de la provincia de

Hualgayoc, afirmamos los siguientes resultados:
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Brecha de infraestructura y/o acceso Escenario Escenario Escenario

a los servicios publicos cubierta pesimista moderado optimista
Sector estratégico saneamiento 2021 2021 2020
Sector estratégico educacion 2029 2026 2024
Sector estratégico salud 2045 2030 2025
Sector estratégico transporte 2025 2023 2022
TABLA N° 22

Proyeccion del PBI e inversion pablica del sector estratégico transporte en la provincia de Hualgayoc (millones de soles)

Fuente: Elaboracion propia.

En un escenario pesimista, la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos de los sectores estratégicos en el provincia de Hualgayoc cierran en un intervalo
de 04 a mas de 28 afios; asimismo, en un escenario moderado la brecha de infraestructura
y/o acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos en la provincia de Hualgayoc
es cubierta en un intervalo de 04 a 13 afios; y en un escenario optimista la brecha de
infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos en la
provincia de Hualgayoc cierra en un intervalo de 03 a 08 afios.

Entendiéndose primero, a la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos del sector estratégico saneamiento cubierta en la provincia de Hualgayoc como,
la poblacion total de la Provincia, zona urbana y rural, con agua potable y eliminacion de
excretas coberturada al 100%. Segundo, a la brecha de infraestructura y/o acceso a los
servicios publicos del sector estratégico educacion cubierta en la provincia de Hualgayoc
como, la poblacion en edad escolar de la Provincia matriculada al 200% en los tres niveles
e instituciones educativas con infraestructura coberturada al 100%. Tercero, a la brecha de

infraestructura y/o acceso a los servicios publicos del sector estratégico salud cubierta en
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la provincia de Hualgayoc como, la poblacion total de la Provincia afiliada al 100% a algun
tipo de seguro de salud. Cuarto, a la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos del sector estratégico transporte cubierta en la provincia de Hualgayoc, como el
total de red vial pavimentada al 100% en la provincia de Hualgayoc.

Los resultados obtenidos del estudio concuerdan con la publicacion “Efectividad
de la inversion publica a nivel regional y local durante el periodo 2009 — 2014, de La
Contraloria General de la Republica, donde menciona que de mantenerse las brechas en
transporte, saneamiento, educacién y salud; y considerando los tres escenarios, estas
brechas se cerrarian hasta el 2050. Con respecto a la Tesis de Palacios, Z. J. (2018)
denominada “La Inversion Publica en Educacién y la Brecha de Infraestructura Fisica en
la Educacion Bésica Regular durante el periodo 2000-2015”, en la que menciona que a
pesar del incremento sostenido de los niveles de inversion pablica en educacion, no ha
existido un impacto positivo en el estado de la infraestructura educativa existente en la
EBR. Mientras que las variables de inversion y gasto en educacion muestran una tendencia
creciente y positiva durante el periodo 2000 - 2015, las variables representativas del mal
estado de la infraestructura educativa muestran también un incremento sostenido, lo que se
habria traducido en un aumento de la brecha en infraestructura educativa, afectandose con
ello, la calidad del sistema educativo; idea que se refleja en el presente estudio, puesto que
una mayor inyeccion de inversion publica no necesariamente representard una disminucion
de las brechas de infraestructura en educacion o los distintos sectores.

Segun Fernandez, P. J. y Pacco, M. M. (2016), en su Tesis: Andlisis de la Inversion
Publica y su Impacto en la Economia de la Provincia de Canchis, Cusco-Peru (2007-2013),

indica que la inversion publica y el crédito financiero tienen un efecto positivo sobre la
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productividad media y por ende impulsa el crecimiento econémico; el crédito es la variable
que incrementa en mayor proporcion la productividad media del sector tradicional, en
comparacion al impacto de la inversion pablica sobre la productividad de este sector;
variable que no fue incluida en la presente investigacion, sin embargo revela que para que
se impulse la productividad en determinado sector y por tanto se incremente el nivel de
vida de la poblacidn, disminuyendo las brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios
bésicos; es necesario la asignacion de créditos financieros.

Los resultados del estudio coinciden con Grijalva, D. F., Ponce, P. A. y Rojas, G.
M. (2017), que a traves de su publicacion “Brechas de Infraestructura en Ecuador: Una
Estimacion Basada en un Modelo VEC”, mencionan que el gasto en infraestructura
econdmica durante el periodo 2008-2016, en Ecuador, ha sido altamente prociclico. En
términos reales, la inversion pablica en infraestructura total llegé a duplicarse, pero para el
afio 2016 fue la menor del periodo. Como demuestra su analisis de la inversién por etapa
presupuestaria, el problema no se encuentra en la escasez de recursos; sino la clave esta en
administrar de forma apropiada los recursos cuando son abundantes. Solo de esta forma es
posible lograr que la inversion en infraestructura sea sostenible en el largo plazo; es decir,
que al igual que los resultados obtenidos, la mejor forma de que los recursos lleguen a
cubrir el mayor numero de beneficiarios, y que las brechas disminuyan, es la
administracién de recursos o la priorizacion de los proyectos enfocados al cierre de estas
brechas, lo que finalmente conlleva a una mejor calidad de vida de la poblacion.

Finalmente, Perrotti, D. E. y Sanchez, R. J. (2011) en su publicacion “Recursos
naturales e infraestructura: La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe”,

menciona que dentro de los principales desafios que enfrenta la infraestructura se destaca
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el de la adecuada provisién de la misma, que en los casos de una respuesta inconveniente
origina una escasez conocida en la literatura como la brecha de infraestructura. En este
sentido afirma que cerrar la brecha de infraestructura es uno de los grandes retos que
enfrenta la infraestructura de América Latina y el Caribe, ademas sefiala que los efectos
positivos de la adecuada provision y calidad de infraestructura se maximizan cuando son
acompafiadas de los arreglos regulatorios, organizacionales e instituciones adecuados para
su desempefio. Es por eso que la estimacion de la brecha de infraestructura se cierne como
el principal objeto de su estudio. Entonces, con los resultados obtenidos en el estudio,
coincidimos con la idea Perrotti, puesto que es necesario obtener una estimacion del
intervalo de tiempo que tomaria cerrar las brechas de infraestructura y/o acceso a los
servicios para sugerir una mejor distribucion de los recursos con la finalidad de reducir las

brechas y disminuir las necesidades basicas de la poblacién.
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CONCLUSIONES
— Lainyeccion de una mayor cantidad de inversion publica no necesariamente indica que las
brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios basicos se reduzcan; es la buena
administracion de los recursos y la priorizacion de los proyectos de inversion los que hacen
que las brechas disminuyan; puesto que a medida que la inversién llegue al mayor nimero
de beneficiarios, la brecha podra reducirse considerablemente; lo lamentable de esta
situacion es que vivimos en una coyuntura de corrupcién y de antiética politica que nos
restringe considerable tomar buenas decisiones para cubrir las necesidades insatisfechas de

nuestra poblacién.

— La inversion publica en los cuatro sectores estratégicos identificados en la provincia de
Hualgayoc, durante el periodo 2007 - 2017, tiene un monto de S/ 403.95 millones,
representando el 74.07% de la inversion pablica total para este periodo y resultando una
inversion publica promedio anual para los cuatro sectores estratégicos de S/ 36.72 millones.
Su evolucidn, revela un crecimiento de tendencia positiva: la inversion puablica en
saneamiento paso de S/ 1.73 millones en 2007 a S/ 18.03 millones en 2017; en educacion
paso de S/ 3.73 millones en 2007 a S/ 16.01 millones en 2017; en salud paso6 de S/ 0.25
millones en 2007 a S/ 1.16 millones en 2017; y en transporte paso de S/ 1.28 millones en

2007 a S/ 22.51 millones en 2017.

— La brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos de los sectores estratégicos
identificados en la provincia de Hualgayoc, durante el periodo 2007 - 2017, revela una
evolucion significativa, puesto que la brecha va reduciéndose, a causa de que los

indicadores de brechas en promedio disminuyen. La brecha de cobertura de saneamiento
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disminuye progresivamente de 82.5% en 2007 a 74.4% en 2017, la brecha de calidad de
saneamiento ha ido disminuyendo progresivamente de 46.1% en 2007 a 21.1% en 2017, la
brecha de cobertura de educacién pasa progresivamente de 30.1% en 2007 a 8.7% en 2017,
la brecha de calidad de educacion pasa de 27.5% en el 2007 a 29.6% en el 2017, la brecha
de cobertura de salud pasa progresivamente de 68.7% en 2007 a 54.2% en 2017 y la brecha

de calidad de transporte pasa de 86.8% en 2007 a 80.7% en 2017.

La inversion publica de los cuatro sectores estratégicos identificados en la provincia de
Hualgayoc tiene una relacion inversamente proporcional a la brecha de infraestructura y/o
acceso a los servicios publicos; es decir que a medida que se inyecta mayores recursos para
la inversién puablica en los sectores estratégicos: saneamiento, educacion, salud vy
transporte; la brecha disminuye (correlacion negativa) en la provincia de Hualgayoc de
acuerdo al siguiente detalle: por cada millon de soles de inversion publica en saneamiento
la brecha de cobertura y calidad en el sector disminuyen en 0.15% y 0.46%
respectivamente. En educacion por cada millon de soles de inversidn publica, la brecha de
cobertura y calidad en el sector disminuye en 0.70% y 0.10% respectivamente. En salud
por cada millén de soles de inversion publica la brecha de cobertura en el sector disminuye
en 2.39% Yy en transporte por cada millon de soles inyectado en inversion publica, la brecha

de calidad en el sector disminuye en 0.22%.

En un escenario pesimista, la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos
de los sectores estrategicos en el provincia de Hualgayoc cierran en un intervalo de 04 a
mas de 28 afios: en el sector estratégico saneamiento la brecha de infraestructura y/o acceso

a los servicios publicos se cierra en el 2021 en el sector estratégico educacion se cierra al
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2029, en el sector estratégico salud se cierra en el afio 2045 y en el sector estratégico

transporte en el afio 2025.

En un escenario moderado la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos
de los sectores estratégicos en la provincia de Hualgayoc es cubierta en un intervalo de 04
a 13 afos: en el sector estratégico saneamiento la brecha de infraestructura y/o acceso a los
servicios publicos se cierra en el 2021, en el sector estratégico educacion se cierra al 2026,

en el sector estratégico salud en 2030 y en el sector estratégico transporte en el afio 2023.

En un escenario optimista la brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos
de los sectores estratégicos en la provincia de Hualgayoc cierra en un intervalo de 03 a 08
afios: en el sector estratégico saneamiento la brecha de infraestructura y/o acceso a los
servicios publicos se cierra en el 2020, en el sector estratégico educacion se cierra al 2024,

en el sector estratégico salud en 2025 y en el sector estratégico transporte en el afio 2022.
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SUGERENCIAS
— Al gobierno nacional, en el marco de sus funciones, orientar, dentro de sus posibilidades,
la mayor cantidad de recursos para financiar intervenciones en los sectores priorizados por
el Ministerio de Economia y Finanzas para la provincia de Hualgayoc, saneamiento,
educacidn, salud y transporte, a fin de cerrar la brecha de infraestructura y/o acceso a los
servicios publicos, aportando al desarrollo econémico, productivo y social de la provincia.
Ademas de entablar tratados y estrategias con todos los niveles de gobierno para transferir
la mayor cantidad de recursos para las intervenciones en estos sectores de la provincia, con

la finalidad de cubrir las necesidades insatisfechas de la poblacion.

— Al gobierno regional de la jurisdiccion, en el marco de sus funciones, intervenir
directamente o a través de sus direcciones u oficinas descentralizadas con proyectos de
inversion o IOARRs (inversiones de optimizacién, ampliacion marginal, rehabilitacion y
reposicion), que influyan en los sectores estratégicos identificados en la provincia de
Hualgayoc. Coordinar con el gobierno nacional y el gobierno local para no entorpecer la
transferencia de recursos y no interrumpir la firma de convenios que beneficien a la
provincia en lo que corresponde al cierre de brechas de infraestructura y/o acceso a los

servicios publicos.

— Al gobierno local de la provincia de Hualgayoc, en el marco de sus funciones sobre la
ejecucion de la inversion publica, que incluyan en su planeamiento y programacion
inversiones direccionadas al cierre de brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos en los sectores estratégicos de la provincia saneamiento, educacion, salud y

transporte, a fin de satisfacer las necesidades basicas y mejorar la calidad de vida de la
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poblacidn, tanto de la zona urbana como en la zona rural, impulsando el desarrollo local en
los aspectos econdmicos, sociales y culturales. Ademas, gestionar, coordinar y negociar
con el gobierno central y el gobierno regional a fin de incrementar las transferencias de
recursos para el financiamiento de proyectos de inversion o IOARRs (inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion y reposicion), y acelerar el cierre de
brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos. Ademéas no debe enfocarse

a gastar por gastar o gastar para lucrar, sino de invertir con el menor gasto posible.

En necesario que 6rganos como La Contraloria General de la Republica, pueda intervenir
en los diferentes pliegos de administracion de recursos publicos a fin de supervisar y guiar
hacia la toma de buenas decisiones, con la finalidad de mejorar orientar los recursos al

cierre de brechas de infraestructura y mejorar los indicadores socioecondémicos.
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ANEXOS

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

ANEXO N°01

Inversion Pablica [IP] y Producto Bruto Interno [PBI], a nivel nacional, 2007-2017

PBI real
(Miles de millones de soles)

319.7
348.9
352.7
382.1
406.3
431.2
456.4
467.3
482.5
501.5

514.2

INVERSION PUBLICA
(Miles de millones de soles)

8.1
134
18.9
23.0
21.8
27.2
30.2
31.6
30.6
27.1

28.6
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ANEXO N° 02
Inversion Publica [IP] y Producto Bruto Interno [PBI], a nivel nacional, por sectores 2007-2017

ANO (Millones de Soles)
SECTOR/PBI TOTAL
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PBI real 319693.0 348870.0 = 352693.0 382081.0 406256.0 431199.0 456435.0 467280.0 482473.0 501537.0 514213.0 4662730.0
AGROPECUARIA  1080.6 1558.0 1732.2 1890.6 1674.6 2238.3 2316.1 2513.3 2445.2 2578.4 22395 22266.7
ENERGIA 415.8 555.1 690.5 868.5 708.3 698.3 576.8 547.3 316.9 312.3 201.4 5891.2
TRANSPORTE 2554.8 4465.5 72449 9979.8 9584.9 10320.1 11385.3 11710.9 9496.4 10227.1 10050.9 97020.5
SANEAMIENTO 659.9 1323.1 2099.7 2559.6 2956.8 3338.3 3418.5 3599.8 2751.3 3063.0 4299.8 30069.9

SALUD 350.3 477.7 770.2 915.0 857.0 996.0 1518.5 1635.6 1759.3 1400.8 1644.6 12325.1

EDUCACION 906.4 1929.8 2090.9 2283.1 2437.5 3282.1 3871.2 3836.5 4423.8 3870.9 4303.7 33235.9

138



ANEXO N° 03
Inversion Publica [IP] y Valor Agregado Bruto [VAB], a nivel nacional, por regiones, 2007-2017

ANO (Millones de soles)

DEPARTAMENTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
PBI real nacional 319693 348870 352693 382081 406256 431199 456435 467280 482473 501537 514213 4662730
AMAZONAS 301 343 559 523 702 632 714 813 736 678 820 6820
ANCASH 530 1219 1490 1813 1365 1599 1497 1324 679 706 951 13173
APURIMAC 140 216 319 605 387 605 834 852 769 889 1003 6619
AREQUIPA 273 531 800 925 870 1068 1624 1696 1171 1235 1621 11813
AYACUCHO 332 427 543 657 970 1185 1478 1413 1487 1068 1248 10809
CAJAMARCA 454 577 721 1074 1591 2024 2003 1803 1550 1343 1408 14548
CALLAO 89 307 339 779 1279 878 1214 1370 2414 887 77 10332
CUsSCO 605 1251 2103 3215 2174 3122 3732 3389 2925 2395 2079 26989
HUANCAVELICA 214 372 412 515 449 632 639 908 993 932 881 6946
HUANUCO 166 335 450 382 492 772 756 822 814 918 1004 6909
ICA 108 323 481 550 653 598 680 634 451 423 407 5307
JUNIN 252 468 651 580 646 724 963 1001 908 1002 1097 8292
LA LIBERTAD 310 628 718 905 814 1022 1469 1419 1410 1333 1130 11156
LAMBAYEQUE 131 332 479 545 673 610 671 637 658 651 949 6336
LIMA 1512 2018 3125 4167 3369 4255 4136 5833 6558 5275 5048 45295
LORETO 234 281 334 551 775 737 711 659 606 558 835 6281
MADRE DE DIOS 105 156 727 377 343 371 460 357 388 387 409 4080
MOQUEGUA 309 458 489 571 291 465 585 612 360 456 535 5129
PASCO 159 392 531 377 287 419 591 380 512 531 504 4683
PIURA 479 579 816 978 846 1125 1435 1447 1629 1313 1301 11949
PUNO 319 601 920 1073 1250 1200 1582 1733 1296 1594 1723 13291
SAN MARTIN 348 552 516 486 523 847 883 946 1082 913 1179 8275
TACNA 311 479 600 568 390 469 570 550 347 597 692 5574
TUMBES 164 202 299 293 260 414 348 350 229 195 234 2987
UCAYALI 244 361 491 485 400 421 566 653 575 788 794 5780
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ANEXO N° 04
Inversion Pablica [IP] y Valor Agregado Bruto [VAB], departamento de Cajamarca, 2007-2017

ARIO INVE_RSION PUBLICA _ VAB
(Millones de soles) (Millones de soles)
2007 153 8159
2008 325 9320
2009 343 10050
2010 558 10141
2011 532 10595
2012 856 11271
2013 895 11087
2014 932 10855
2015 634 10799
2016 788 10587
2017/E 954 11611
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ANEXO N° 05
Productividad Media Regional y Valor Agregado Bruto [VAB], provincia de Hualgayoc, 2007-2017

VAB POBLACION PEA PRODUCTIVIDAD POBLACION PEA
o CAJAMARCA CAJAMARCA  MEDIA REGIONAL HUALGAYOC  VAB HUALGAYOC

ANO | CAJAMARCA . . HUALGAYOC .

(Soles) (Nur_nero de (Numero de CAJAMARCA (NUmero de habitantes) (Numero de (Soles)

habitantes) habitantes) (Soles) habitantes)

2007 8159499000 1476708 811908 10050 95414 52459 527206758
2008 9319769000 1485188 842709 11059 96401 54699 604930185
2009 10050467000 1493159 832748 12069 97356 54296 655304134
2010 10140905000 1500584 814559 12450 98275 53346 664139721
2011 10595497000 1507486 819868 12923 99159 53929 696947691
2012 11270583000 1513892 778422 14479 100009 51423 744544350
2013 11086928000 1519764 814241 13616 100822 54017 735513050
2014 10855132000 1525064 815087 13318 101597 54300 723149222
2015 10798519000 1529755 823252 13117 102328 55069 722331911
2016 10586741000 1538928 846871 12501 103366 56882 711084989
2017 11610834267 1545567 821559 14133 104231 55405 783020319
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ANEXO N° 06
Inversion Publica [IP] y Valor Agregado Bruto [VAB], provincia de Hualgayoc, 2007-2017

ARIO (;/(ﬁf;) INVERS(ISOI\IIeSP)UBLICA
2007 527206758 9379405
2008 604930185 12452357
2009 655304134 15228467
2010 664139721 31757910
2011 696947691 37005019
2012 744544350 72651355
2013 735513050 60857693
2014 723149222 112221821
2015 722331911 51081148
2016/E 711084989 90285769
2017/E 783020319 52463200
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PROVINCIA,
AREA URBANA
Y RURAL

PROVINCIA
HUALGAYOC

URBANA

RURAL

Cobertura del servicio de agua, provincia de Hualgayoc, Censo de poblacién y vivienda 2009

TOTAL
(Numero de -
Red publica
personas) dentro de la
vivienda
22345 3883
4937 3159
17408 724

Red publica
fuerade la
vivienda pero
dentro de la
edificacion

7516

915

6601

ANEXO N° 07

TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
(NUmero de personas)

Pil6n de uso
publico

413

68

345

Camion-
cisterna u
otro similar

33

32

Pozo

7063

378

6685

Rio, acequia,
manantial o
similar

2006

87

1919

Vecino

1332

294

1038

Otro

99

35

64
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ANEXO N° 08
Cobertura del servicio de eliminacion de excretas, provincia de Hualgayoc, Censo de poblacion y vivienda 2009

SERVICIO HIGIENICO CONECTADO A:
(NUmero de personas)

" TOTAL
PROVINCIYAI,:@I;'EA:;A_ URBANA (NGmero de Red publica de
personas) Red piblica de = desagiie (fuera Pozo ciegoo | Rio, acequia o
desaglie (dentro = de la vivienda = Pozo septico nearo / letrina 7cana| No tiene
de la vivienda) = pero dentro de 9
la edificacion)

PROVINCIA HUALGAYOC 22345 2846 832 707 12850 252 4858
URBANA 4937 2771 762 0] 783 70 461
RURAL 17408 75 70 617 12067 182 4397
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Calidad del servicio de agua

PROVINCIA, AREA URBANA Y
RURAL

Provincia HUALGAYOC

URBANA

RURAL

: Formas de Abastecimiento de Agua Potable de los hogares de la Provincia de Hualgayoc, 2007

TOTAL
(NUmero de personas)

11812

4142

7670

ANEXO N° 09

TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Red publica dentro de la
vivienda (agua potable)

3883

3159

724

(NUmero de personas)

Red publica fuera de la
vivienda (agua potable)

7516

915

6601

Pilén de uso publico (agua

potable)

413

68

345
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Cobertura en Educacion

NIVEL ANO

INICIAL

PRIMARIA

SECUNDARIA

ANEXO N° 10

: Tasa neta de matricula en los niveles inicial, primario y secundario, Departamento Cajamarca, 2012 — 2017

2012

72.5%

96.6%

71.0%

2013

83.0%

94.3%

73.3%

2014

85.4%

93.2%

76.3%

2015

92.2%

94.3%

79.9%

2016

92.9%

94.6%

79.1%

2017

95.7%

95.8%

82.5%
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HUALGAYOC

REQUIERE REPARACION PARCIAL

REQUIERE REPARACION TOTAL

CUENTA CON LOS TRES SERVICOS
BASICOS

2011

11.4%

4.4%

32.0%

ANEXO N° 11
Calidad en Educacidn: Porcentaje de Locales Escolares que cuentan con los tres Servicios Basicos y Requieren Reparacion Parcial y
Total, Provincia de Hualgayoc, 2011 — 2017

2012

8.4%

12.6%

36.8%

2013

7.4%

10.0%

39.5%

2014

7.8%

10.2%

43.9%

2015

6.9%

12.2%

44.6%

2016

6.5%

8.9%

42.8%

2017

5.1%

18.3%

34.5%
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Cobertura en Salud: Poblacion afiliada a algun tipo de seguro de salud, Provincia de Hualgayoc, 2007

PROVINCIA, AREA
URBANA'Y RURAL

PROVINCIA
HUALGAYOC

URBANA

RURAL

TOTAL

89813

20404

69409

ANEXO N° 12

SIS (seguro integral de
salud)

21921

2706

19215

AFILIADO A ALGUN SEGURO DE SALUD

Essalud

5150

3839

1311

Otro seguro de salud

1133

673

460

Ninguno

61742

13296

48446
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Departamento

Total
Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Huéanuco
Ica
Junin
La Libertad
Lambayeque
Lima
Loreto
Madre de Dios
Mogquegua
Pasco
Piura
Puno
San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

Longitud total

165466.6
3321.8
10825.4
7480.3
9175.1
12996.7
14063.2
15553.7
8111.3
7544.7
3449.7
11928.3
8691.4
3190.3
7586.1
961.4
1994.9
2640.8
3309.2
8866.3
13182.3
5213.7
2520.4
939.8
1919.9

ANEXO N° 13

Nacional

Pavimentada No pavimentada
174115 8377.4
645.1 206.0
974.8 684.9
680.2 476.9
1080.0 353.5
1261.5 461.1
1225.5 517.2
1189.8 628.1
818.2 592.1
552.1 661.1
588.0 68.7
934.3 602.6
623.6 614.7
446.8 22.2
1180.1 571.2
43.1 44.8
399.3 0.0
470.0 0.0
273.1 3134
11034 506.6
1395.9 621.0
696.6 172.3
470.9 166.0
138.1 0.0
221.1 93.3

Departamental
Pavimentada No pavimentada

2429.8 22582.5
31.3 695.6
206.1 1242.6
0.0 1339.0
531.0 1208.1
8.6 1895.0
31.8 823.9
93.4 2693.4
0.0 1440.9
16.0 705.0
48.9 695.0
14.6 837.9
92.0 1673.9
213.8 428.8
123.2 1448.0
108.6 328.1
25 177.1
78.4 830.5
34.4 573.1
171.1 478.2
319.5 1453.2
150.2 756.2
85.0 417.9
69.5 215.8
0.0 225.3

Calidad en Transporte: Longitud de Red Vial pavimentada segun tipo de superficie, en kilémetros, 2014

Vecinal

Pavimentada No pavimentada
1924.6 112740.8
0.0 1743.9
115.7 7601.3
7.3 4977.0
393.8 5608.7
26.9 9343.5
38.0 11426.9
120.5 10828.5
0.7 5259.5
4.2 5606.3
82.0 1967.1
224.2 9314.8
155.5 5531.7
27.6 2051.2
173.9 4089.8
19.1 417.8
5.1 1410.9
98.2 1163.6
0.0 2115.0
170.9 6436.2
89.8 9302.9
0.1 3438.4
151.6 1229.1
9.3 507.1
10.3 1369.9
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2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Inversion publica (millones de soles) en los sectores estratégicos de la provincia de Hualgayoc, periodo 2007 — 2017

TOTAL

9.38

12.45

15.23

31.76

37.01

72.65

60.86

112.22

51.08

90.29

52.46

SANEAMIENTO

1.73

0.99

2.13

5.99

4.27

23.17

17.95

37.4

20.48

29.2

18.03

ANEXO N° 14

EDUCACION

3.73

1.4

7.21

4.76

15.36

111

25.37

13.54

23.08

16.01

SALUD

0.25

0.22

0.5

1.58

0.98

2.62

241

2.64

0.41

0.04

1.16

TRANSPORTE

1.28

2.9

3.62

6.45

11.86

9.85

11.42

16.51

11.06

22.51

8.79

SUMA_SEC_ESTRAT

6.99

6.11

7.66

21.23

21.86

51.01

42.87

81.92

45.48

74.84

43.99
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Brecha de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos (puntos porcentuales) en los sectores estratégicos de la provincia de

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

BRECHA_CAL_SANEAM

46.1

37.8

323

31

27.3

22

22.6

23.6

235

24.2

211

BRECHA_COB_SANEAM

82.5

78

74.7

74.9

75.4

74.4

ANEXO N° 15

Hualgayoc, periodo 2007 - 2017

BRECHA_CAL_EDUC

275

27.3

27.2

27

28

28.1

26

24.7

24.8

24.2

29.6

BRECHA_COB_EDUC

30.1

27.9

25.7

23.5

214

19.9

16.5

15

11.2

111

8.7

BRECHA_COB_SALUD

68.7

63.9

60.7

59.9

57.8

54.7

55.1

55.7

55.6

56

54.2

BRECHA_CAL_TRANS

86.8

84.8

83.4

83.1

82.2

80.9

81

81.3

81.3

81.4

80.7
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ANEXO N° 16
Serie de datos historicos de las variables dependientes e independientes para la especificacion de los modelos econométricos

ANO IPSANEA BCO_SANEA ANO IPSANEA BCA_SANEA ANO IPEDUCA BCO_EDUCA
(millones de soles) (%) (millones de soles) (%) (millones de soles) (%)
2007 1.73 82.5 2007 1.73 46.1 2007 3.73 30.1
2008 0.99 79.8 2008 0.99 37.8 2008 2 27.9
2009 2.13 78 2009 2.13 32.3 2009 14 25.7
2010 5.99 77.6 2010 5.99 31 2010 7.21 23.5
2011 4.27 76.4 2011 4.27 27.3 2011 4.76 21.4
2012 23.17 74.7 2012 23.17 22 2012 15.36 19.9
2013 17.95 74.9 2013 17.95 22.6 2013 11.1 16.5
2014 374 75.2 2014 37.4 23.6 2014 25.37 15
2015 20.48 75.2 2015 20.48 23.5 2015 13.54 11.2
2016 29.2 75.4 2016 29.2 24.2 2016 23.08 11.1
2017 18.03 74.4 2017 18.03 21.1 2017 16.01 8.7
N IPEDUCA BCA EDUCA N IPSALUD BCO_SALUD N IPTRANS BCA TRANS
ANO (millones de soles) _(%) ANO (millones de soles) _(%) ANO (millones de soles) _(%)
2007 3.73 275 2007 0.25 68.7 2007 1.28 86.8
2008 2 27.3 2008 0.22 63.9 2008 2.9 84.8
2009 14 27.2 2009 0.5 60.7 2009 3.62 83.4
2010 7.21 27 2010 1.58 59.9 2010 6.45 83.1
2011 4.76 28 2011 0.98 57.8 2011 11.86 82.2
2012 15.36 28.1 2012 2.62 54.7 2012 9.85 80.9
2013 11.1 26 2013 241 55.1 2013 11.42 81
2014 25.37 24.7 2014 2.64 55.7 2014 16.51 81.3
2015 13.54 24.8 2015 0.41 55.6 2015 11.06 81.3
2016 23.08 24.2 2016 0.04 56 2016 22.51 81.4
2017 16.01 29.6 2017 1.16 54.2 2017 8.79 80.7
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