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DEDICATORIA

Este trabajo esta dedicado a todas las poblaciones indigenas de nuestro
pais que se encuentran en estado de vulnerabilidad, discriminacion y exclusion. A
todos y a todas las descendientes de pueblos originarios que luchan
incansablemente por preservar su existencia y hacer respetar sus derechos en una

cultura de paz y de integracion.

Ademads, esta investigacion va dirigida a todas las personas que estén
sensibilizadas con el tema y tengan interés en conocerlo. Espero pueda ser de

ayuda y beneficio para ellos.



“Una politica realmente nacional no puede prescindir del indio, no puede
ignorar al indio. El indio es el cimiento de nuestra nacionalidad en formacién. La
opresion enemista al indio con la civilidad. Lo anula, practicamente, como
elemento de progreso. Los que empobrecen y deprimen al indio, empobrecen y
deprimen a la nacion. Explotado, befado, embrutecido, no puede el indio ser un
creador de riqueza. Desvalorizarlo, depreciarlo como hombre equivale a
desvalorizarlo, a depreciarlo como productor [...]. Cuando se habla de la
peruanidad, habria que empezar por investigar si esta peruanidad comprende al

indio. Sin el indio no hay peruanidad posible”

José Carlos Maridtegui
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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se centra bééicamente en el andlisis de las
sentencias de fondo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitidas
desde 1991 hasta el 2012, las cuales conforman la jurisprudencia de este tribunal
en materia indigena. El objetivo ha sido determinar los criterios juridicos
establecidos para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas dirigidos
a los Estados que conforman la Organizacién de Estados Americanos de la que el
Peri es parte. Ademas, de determinar si estos criterios han ido progresando y

manteniendo uniformidad en el tiempo.

Gracias a los métodos utilizados y a las teorias sobre derechos humanos,
informacion y los estudios realizados sobre pueblos indigenas por distintos
autores desde una vision social, antropolégica y juridica; he podido contrastar mi

hipétesis, explicando y describiendo cada criterio.
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ABSTRACT

This research work focuses mainly on the analysis of the Inter-American

Court of Human Rights jurisprudence about indigenous matters and this

jurisprudence is constituded by background judgments since 1991 until 2012. The

~aim has been to determine the legal criterions for the protection of indigenous

peoples’ rights.

These criterions are directed towars at all States who are part of
Organization of American States, including Peru. In addition, I have determinated

that these criterions are progressing and they maintain uniformity in time.

Thanks to the methods and theories of human rights, information and
studies about indigenous peoples by some authors from a social, anthropological
and legal vision; I have been able to contrast my hypothesis, explaining and

describing each criterion.
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INTRODUCCION

Tanto a nivel nacional como internacional la situacion de los pueblos
indigenas ha estado marcada histoéricamente por desigualdades, abuso de poder,

indiferencia y vulneracién masiva de sus derechos.

Muchos pueblos han dejado de existir en el camino de lucha para lograr algo de
respeto y consideracion. El reconocimiento tardio de sus derechos significa una
conquista que hoy en dia les permite exigir a los Estados a los que pertenecen,

garantias efectivas para vivir dignamente.

Gracias al interés que ha tomado la comunidad internacional en estos colectivos,
se han establecido varios mecanismos y se han creado oOrganos especialistas a
favor de la promocion y la defensa de los derechos indigenas. En el ambito
regional contamos con el sistema interamericano de derechos humanos cuyos
organos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se encargan de conocer casos de
vulneraciones de derechos humanos y establecer lineas directrices para el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados miembros de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Especificamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es la que -
establece precedentes de obligatorio cumplimiento a través de su jurisprudencia.
En materia indigena, desde 1991, la Corte ha comprendido a través de una
interpretacion evolutiva de los derechos reconocidos basicamente en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que los pueblos indigenas tienen
caracteristicas particulares que requieren especial atencion. Estos grupos humanos
existen en base a una cosmovision del mundo integral en el que hombre y
naturaleza conviven y establecen normas conjuntamente a fin de lograr armonia y
equilibrio. La relacion o el nexo material y espiritual con sus tierfas, territorios y

recursos naturales es uno de los elementos fundamentales que debe ser apreciado.
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La jurisprudencia de la Corte es importantisima y mas al tratarse de pueblos
indigenas. El conocimiento de los criterios juridicos como normas vinculantes
contenidos en dicha jurisprudencia permitird que se tomen medidas acordes a las
demandas indigenas y sean éstas parte no sélo de reformas legislativas, sino
también parte de planes de desarrollo y programas sociales que disminuyan

progresivamente la exclusion y discriminacion de los grupos vulnerables.

En ese contexto, el presente trabajo pretende dar a conocer los mencionados
criterios juridicos que ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Hemos
crefa conveniente mostrar el producto de esta investigacion en cinco capitulos. En
primer lugar, se ha formulado el disefio metodolégico que contiene los pasos o
procedimientos necesarios para contrastar la hipotesis. Esta seccion, entre otros,
presenta la formulacion del problema de investigacion, los objetivos de la
investigacion, la hipétesis y la unidad de andlisis constituida por las sentencias de
fondo de la Corte en materia indigena. El analisis de estas sentencias, el
procesamiento de datos y la interpretacion de los resultados se ha realizado segin

los métodos indicados.

En segundo lugar, hemos desarrollado el marco tedrico conformado por los
antecedentes de la investigacidn, aspectos histéricos de los derechos humanos,
teorias en torno a su definicion, clasificacion, fundamentacion y sus sistemas de

proteccidn, basicamente.

El tercer capitulo trata sobre los pueblos indigenas y el reconocimiento de sus
derechos. Las diferentes secciones de esta parte nos dan a conocer cuél es la
situacién de los pueblos indigenas tanto a nivel nacional como internacional y las
cuestiones sobre su definicion, identificacion, caracteristicas, derechos
individuales y colectivos y los instrumentos juridicos que reconocen esos

derechos.

Pasando al cuarto capitulo, este nos describe la proteccion de los pueblos

indigenas en el marco de la Organizacion de las Naci.o'nes Unidas (ONU) v,
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primordialmente, en el de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA):
organos de proteccion del sistema interamericano de derechos humanos y los
procedimientos que se siguen ante estos a causa de vulneraciones de derechos

humanos.

El ultimo capitulo, el quinto, desarrollamos los criterios juridicos establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos contenidos en las sentencias de
fondos de los casos sobre vulneracion de derechos indigenas. Aqui, se analiza
cada sentencia y se establecen los criterios correspondientes a cada caso

demostrando que han ido progresando y mantienen uniformidad.

Finalmente, con conviccion manifiesto que el estudio del tema de los derechos de
los pueblos indigenas propicia su difusién y conocimiento en la medida que
permitird a quien lea este modesto trabajo tomar conciencia de la trascendencia
que tiene la protecciéon de estos grupos humanos a través de diferentes
instrumentos y mecanismos internacionales; especificamente, a través de los
precedentes y desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Exigir el cumplimiento de las obligaciones y compromisos de los
Estados en base a normas o principios establecidos por un érgano con autoridad y
competencia, permitird garantizar que los derechos de los pueblos indigenas sean
ejercidos efectivamente y se logre disminuir la exclusion y discriminacion que

han sufrido historicamente.

La investigadora.
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CAPITULO I
DISENO METODOLOGICO

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Gracias a las actividades de voluntariado que he venido realizando por maés de siete
afios a través de diferentes organizaciones locales, nacionales e internacionales -
ADECA Mujer, Comisidon Andina de Juristas y Amnistia Internacional - he podido
conocer de cerca la realidad de las comunidades indigenas en nuestra localidad,
principalmente. La situacion de vulneracion constante de sus derechos me ha hecho
tomar consciencia sobre la urgente proteccidn que necesitan estos grupos humanos y
los mecanismos existentes para ello, asi fue como tomé interés en la labor de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en materia indigena.

La proteccion de los derechos indigenas es un tema que cobra relevancia recién desde
la segunda mitad del siglo XX cuando la comunidad internacional toma conciencia
sobre el estado de alto riesgo, de vulnerabilidad, de discriminacion y de exclusion en

el que se encuentran estas poblaciones.

A nivel regional se tiene el conocido sistema interamericano de derechos humanos del
que es parte la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos -en adelante Comision y Corte IDH-, 6rganos
que son responsables de la promocion y proteccion de los derechos humanos para los
Estados pertenecientes a la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

La Corte IDH es el 6rgano encargado de conocer y resolver los procesos originados a
causa de vulneraciones de derechos humanos por los Estados miembros de la OEA.
Los afectados, después de haber agotado las vias internas, son los que denuncian ante
la Comision y esta, si es el caso, formula la correspondiente demanda para ser
presentada a la Corte IDH (articulo 46 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos).



La jurisprudencia de la Corte IDH en materia de derechos humanos, en general, y de
derechos de pueblos indigenas, en particular, constituye un conjunto de argumentos,
fundamentos, reglas, criterios juridicos o principios que los Estados miembros deben
asumir; en forma especial, a favor de los pueblos indigenas en miras de su proteccion
efectiva que demandan sus caracteristicas distintivas y situacion de vulnerabilidad

historica.

Al respecto, es muy poco conocida o difundida dicha jurisprudencia. Los pueblos
indigenas en gran parte estdn desinformados de las garantias que les asisten tanto a
nivel nacional como internacional. Este desconocimiento o conocimiento limitado les
desfavorece en la medida que no cuentan con las herramientas necesarias para exigir
de los Estados, a los cuales pertenecen, el cumplimiento de las obligaciones asumidas

a fin de asegurar su existencia y el goce efectivo de sus derechos.

Deseamos Estados respetuosos de los derechos humanos. Nuestro Estado peruano
tiene que ser impulsor de medidas necesarias que permitan la integracion e inclusion
todos y todas en las politicas puablicas, programas sociales y en los planes de
desarrollo. Necesitamos buena voluntad politica que pongan énfasis en los sectores de
la poblacion mas vulnerables y discriminados, caso contrario el costo social serd
grande (conflictos sociales que produzcan inseguridad, inestabilidad, pérdidas
materiales y sobre todo humanas). La jurisprudencia de la Corte IDH como conjunto
de criterios juridicos, normas o principios establecidos por un ente con autoridad y
competencia, ayudara a moldear la conducta de los Estados a fin de que se logren

dichas medidas.
1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

(Cuales son los criterios juridicos establecidos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos para proteger los derechos de los pueblos indigenas?
1.3.JUSTIFICACION — FUNDAMENTACION

La problematica de la proteccion y promocién de los derechos de los: pueblos

indigenas ha ido tomando relevancia lentamente y no ha estado en la agenda de los

p)



gobiernos de nuestro de nuestro pais. Fueron los conflictos sociales suscitados
principalmente en el afio 2009 -el llamado Baguazo- que provoco la reaccion de la
sociedad en general y especialmente de las organizaciones indigenas que empezaron a

dialogar con los gobernantes en ese entonces.

Al haber realizado este modesto estudio contribuimos con la seria atencién que
debemos poner en la situacion de exclusion y discriminacién que histéricamente han
sufrido los pueblos indigenas y sobretodo en las medidas que se deben tomar para

proteger su especial condicion.

No son suficientes los esfuerzos que se realizan a nivel nacional. Existen criterios
juridicos o podemos decir normas supranacionales que regulan el actuar de los
Estados no s6lo en el ambito juridico a través de la produccién legislativa sino
también en el aspecto politico referido al disefio de politicas publicas y programas

sociales.

El Pert ha asumido compromisos internacionales respecto a la proteccion y
promocion de los derechos de los pueblos indigenas que deben ser respetados. Ha
firmado tratados de derechos humanos y ha reconocido la competencia de 6rganos
jurisdiccionales en el ambito interamericano. Es por esto que conocer la
jurisprudencia de la Corte IDH y los criterios juridicos que establece en materia

indigena es de transcendental importancia.

Ademads, dicha jurisprudencia sirve como parametro de constitucionalidad y de
convencionalidad respecto al resto del ordenamiento juridico peruano. Nos ofrece un
panorama enormemente enriquecedor, que resulta de gran utilidad para profesionales

o estudiosos de diferentes disciplinas.

De este modo, la presente investigacion ha sido un trabajo de descripcion y andlisis,
distinguiendo para ello:
.
a) Justificacion Social: si bien es cierto las poblaciones indigenas constituyen una
minoria en nuestro pais, ellas son titulares de derechos que a lo largo de la historia

han sido vulnerados y que gracias a luchas constantes se han logrado implementar
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medidas con el fin de protegerlos y garantizar su supervivencia. Es por eso que este
tema debe ser conocido no sélo por abogados, jueces, juristas y pueblos indigenas;

por la sociedad en general.

b) Justificacion Académica: los derechos humanos y especificamente los derechos de
los pueblos indigenas deben ser estudiados detalladamente por los estudiantes de
Derecho pues les ayudaria a conocer las diferentes teorias, los fundamentos, la
doctrina y la jurisprudencia relativos al tema, lo cual contribuird a una formacion

humanistica.

¢) Justificacion Operacional: asimismo, ha existido una justificacion operacional
para desarrollar esta obra que recae en la necesidad de conocer a través de un
analisis de los precedentes de la CorteIDH en materia de derechos indigenas, los

criterios y las diversas interpretaciones que este drgano ha establecido.

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

a) Delimitacion tematica

El presente trabajo de investigacion se ha centrado en los derechos de los pueblos
indigenas, en su reconocimiento y proteccion por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a través del establecimiento de criterios juridicos contenidos

en sus sentencias.

b) Delimitacion teérica

Para abordar el presente estudio hemos tomado las obras de autores que han
abordado la problematica de los pueblos indigenas como Elizabeth Salmon: “Los
pueblos indigenas en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: estdndares en torno a su proteccion y promocion”; Mikel Berraondo:
compendio “Pueblos indigenas y derechos humanos” en cual participan Rodolfo
Stavenhagen, Xabier Etxeberria y Bartolomé Clavero. Ademas, de la

investigacion de James Anaya en “Los derechos de los pueblos indigenas:



esperanzas, logros y reclamos” e informes como Relator Especial se la ONU sobre

pueblos indigenas.

También y primordialmente se ha tomado la doctrina jurisprudencial creada a
partir de los 6rganos de proteccion del sistema interamericano. Las sentencias
seleccionadas fueron aquellas en la que se realizé un pronunciamiento de fondo y
se desarrollaron andlisis minuciosos de los derechos de los pueblos indigenas
imponiéndose medidas ejemplares a los Estados condenados. Existen casos que si
bien es cierto llegaron a la Corte IDH, estos no requirieron analisis exhausto
debido a que el Estado demandado reconocié su responsabilidad total inicialmente
(tenemos los casos de Aloeboetoe y otros Vs. Suriname y Plan Sanchez Vs.

Guatemala) y fueron resueltos rapidamente. '
c¢) Delimitacion Temporal o Cronolégica

Hemos analizado la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y explicado los criterios juridicos para la proteccion de los derechos
indigenas, desarrollados desde el afio 1991 al 2012, periodo en que la Corte ha

emitido sus principales sentencias relativas a derechos de pueblos indigenas.
d) Delimitacién Demografica o Poblacional

Esta delimitacion esta referida al &mbito territorial y geografico de los paises que
forman parte de la OEA y que han reconocido la competencia contenciosa de la
Corte IDH.

1.5.LIMITACIONES

La informacién disponible sobre el tema de derechos de pueblos indigenas y
proteccion por 6rganos del sistema interamericano no se encuentra ordenada, lo que
impide un correcto entendimiento. No se explica como lo dicho por la Corte IDH; es
decir, como sus criterios juridicos tienen un impacto en la produccion legislativa,
disefio de politicas publicas y programas sociales; y, jurisdiccion de los paises que

conforman la OEA.



Otra limitacion se encuentra en conocer con exactitud si estas sentencias ejemplares

han sido cumplidas a cabalidad por los paises que fueron condenados.

1.6.O0BJETIVOS

a) Objetivo general

Determinar los criterios juridicos contenidos en la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos sobre derechos de pueblos indigenas.

b) Objetivos especificos

i. Analizar los fundamentos juridicos desarrollados por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos sobre derechos de los pueblos indigenas.

ii. Determinar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos utiliza de manera

uniforme criterios respecto de los derechos especificos de los pueblos indigenas.
iii. Determinar si los criterios adoptados han ido progresando y mejorando.

1.7.ASUNCIONES DE LA INVESTIGACION

a) Asunciones juridicas: los derechos indigenas a nivel mundial ain no cuentan con
un marco juridico-legal sélido por el que se establezcan garantias eficaces para su
defensa y proteccion. Los estandares internacionales no son acogidos por muchos
paises lo que hace necesario crear vinculos mas fuertes que obliguen a los estados

al cumplimiento de sus compromisos sino legales, por lo menos morales.

b) Asunciones filosoficas: en nuestro pais no se han desarrollado discusiones e
investigaciones permanentes sobre la problematica de los derechos indigenas. Aun
no se tiene un conocimiento amplio ni especializado sobre la materia. Es por esto
que se hace fundamental dar a conocer la situacion indigena de manera veraz y

objetiva para poder establecer fundamentos y argumentos validos que sean la base



de medidas efectivas que protejan los derechos de estos colectivos y garanticen su

supervivencia.

¢) Asunciones metodolégicas: asumo que los métodos utilizados para este tipo de

investigacion son los adecuados y que permiten lograr los objetivos trazados.

1.8. HIPOTESIS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido criterios juridicos para
los Estados pertenecientes a la Organizacion de Estados Americanos que operan
como principios para proteger los derechos de los pueblos indigenas y son: a)
victimizacion parental, b) desmembracion capital comunal, c) adaptacidn legislativa;
d) suficiencia posesoria, €¢) igualdad y no discriminacion, f) personalidad juridica

comunitaria, g) consultar previa, efectiva e informada; e, h) interpretacion progresiva.
1.9.ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Nuestro estudio ha utilizado un enfoque esencialmente cualitativo, pues su objeto se

remite a cuestiones dogmaticas, y no lleva consigo muestras respecto a una poblacion.
1.10. DISENO DE INVESTIGACION

No experimental, porque nuestro estudio se ha centrado en la seleccién de sentencias
mds relevantes de la Corte IDH en materia indigena, el andlisis de estas y la
explicacion de los criterios juridicos que rigen la conducta de los Estados parte de la
ONU sobre la proteccion y promocion de los derechos de pueblos indigenas; es decir

hemos observado tal cual nuestro fendmeno sin haber hecho alguna manipulacion.
1.11. TIPOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Nuestra investigacién ha tenido la siguiente tipologia:

a) Segun el fin, nuestra tesis es practica, pues se ha concebido el problema juridico

desde una perspectiva factica, es decir desde la jurisprudencia de la Corte



Interamericana de Derechos Humanos la que ha resuelto casos reales en base a la
interpretacion de normas supranacionales aplicables a los pueblos indigenas -
especificamente la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Convenio N°
169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos

Indigenas -.

b) Segun el nivel de investigacién nuestro trabajo es de tipo descriptivo porque se ha
medido de manera independiente los conceptos contenidos en las sentencias la
Corte IDH buscando describir de modo sistematico las caracteristicas de la
jurisprudencia (Hernandez Sampieri 2010, 80; Quiroz Salazar 1998, 31; Tamayo

Tamayo 1998, 54), abstrayendo los criterios juridicos (principios).

1.12. METODOS DE LA INVESTIGACION

Un método es un procedimiento para tratar un conjunto de problemas o un problema
de conocimiento (Bunge 2007, 7). Para determinar y conocer cudles son los criterios
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido para la proteccion

de los derechos de los pueblos indigenas, hemos usado los siguientes métodos:

a) Método hermendutico: mediante el andlisis hermenéutico buscaremos interpretar no

so6lo el texto de la legislacion de los derechos indigenas sino también del texto de
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a fin de decidir
entre todas las posibles significaciones; pues es un método de la interpretacion, que
a menudo se centra en coémo el texto en cuestion era entendido por sus
contemporaneos (Bix 2009, 121). La hermenéutica es la ciencia que interpreta los

textos escritos y fija su verdadero sentido (Ossorio).

b) Método exegético: mediante este método estudiaremos literalmente los textos

legislativos en materia de Derechos Indigenas y que han sido tomados como
fundamento por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para establecer

precedentes.

¢) Método inductivo: este método es la orientacion que va de los casos particulares a

lo general; es decir que de los datos o elementos individuales por semejanzas, se



sintetiza y se llega a un enunciado general; que explica y comprende a esos casos
particulares (Caballero Romero 1990, 108). Para el presente trabajo, el analisis de
sentencias nos ha llevado a identificar criterios que son comunes en varias
sentencias o todas ellas por los que dichas lineas de pensamiento se hacen generales

y obligatorias.

d) Método analitico-sintético: este método dualista permite primero separar los

elementos que intervienen en la realizacion de un fendmeno determinado, después
se reunen los elementos que tienen relacién logica entre si (comé en un
rompecabezas) hasta completar y demostrar la verdad del conocimiento; este
proceso en nuestra investigacion ha consistido en analizar de forma individual las
sentencias seleccionadas a fin de identificar los fundamentos o razonamientos
comunes y asi describir los criterios juridicos establecidos, los cuales como un todo

conforman nuestra hipotesis.
1.13. TECNICAS DE LA INVESTIGACION

Las técnicas que hemos usado fueron: a) recopilacion documental en la medida que
recopilamos toda la informacion disponible en fisico y virtual (libros, articulos,
informes, ensayos y sentencias) para luego seleccionarla y hacer un inventario segin
la materia o el autor; b) analisis de contenido de la informacioén seleccionada,
principalmente de las sentencias de la Corte IDH; y, ¢) fichaje de las mencionadas

sentencias.
1.14. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para nuestra investigacion ha sido necesario usar un cuaderno de notas y fichas en

sus diversas clases para registrar datos o informacion relevante o complementaria.
1.15. UNIDADES DE ANALISIS

Nuestro universo esta conformado las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia indigena emitidas desde el afio 1991 hasta el 2012 y

cada una de ellas constituye una unidad de analisis:



a) Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam.

Sentencia de fondo del 4 de diciembre de 1991. Serie C N° 1.

b) Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto de 2001. Serie C N° 79.

¢) Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala.

Sentencia de fondo del 29 de abril de 2004. Serie C N° 105.

d) Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 15 de junio

de 2005. Serie C N° 124.

e) Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.

Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 17 de junio de 2005. Serie C N°125

f) Caso Yatama Vs. Nicaragua.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 23 de junio

de 2005. Serie C N° 127.

g) Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras.

Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 1 de febrero de 2006. Serie C N° 141.

h) Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.

Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 29 de marzo de 2006. Serie C N° 146

i) Caso Escué Zapata Vs. Colombia.

Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 4 de julio de 2007. Serie C N° 165
j) Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam.

Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 28 de

noviembre de 2007. Serie C N° 172.
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k) Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 26 de noviembre de 2008. Serie C N°
190.

1) Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.

Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 27 de mayo
de 2010. Serie C N° 212.

m)Caso Comunidad Indigena Xakmok Kések Vs. Paraguay.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 24 de agosto de 2010. Serie C N° 214.

n) Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.

Sentencia del excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 30 de agosto de
2010. Serie C N° 215.

0) Caso Rosendo Canti y otras Vs. México.

Sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto de
2010. Serie C N° 216.

p) Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
Sentencia de fondo y reparaciones del 27 de junio de 2012. Serie C N° 245.

q) Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala.

Sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 4 de septiembre
de 2012.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Tenemos como antecedente mas proximo a nuestra investigacion a la obra realizada
por Elizabeth Salmoén: “Los pueblos indigenas en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares en torno a su proteccion y
promocion” (2010). Esta publicacion se centra en tres estandares particularmente de
la jurisprudencia interamericana: la situacion de los nifios, de los pueblos indigenas y

el tema de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

La atura sefiala cudles son los derechos econdmicos, sociales y culturales y va
citando la jurisprudencia de la Corte conforme va listando estos derechos, mas no

hace un anélisis de cada caso.

Aqui encontramos referentes actuales del trabajo de la Corte que ha pretendido dar
cabida a nuevos temas en su labor jurisprudencial centrada en problemas como la
desaparicion forzada de personas, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales y el
siempre presente tema del debido proceso y el respeto de las garantias judiciales. La
Corte intenta ampliar su dmbito de accidn reflejando la situacion politica de la
region, profundizando en la situacion de la nifiez y de la pobreza, de los derechos de
los pueblos indigenas y en una lectura transversal de un tema no contemplado
extensamente en el marco de sus competencias, el cual es la aplicacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en una época de afirmaciéon de la

indivisibilidad, interdependencia y universalidad de los derechos humanos.
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2.2. ASPECTOS HISTORICOS DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

2.2.1.Evolucion de los derechos humanos en la historia

No es menester nuestro abordar un estudio exhaustivo sobre la historia de los
derechos humanos. No se conoce con certeza desde cuando se tiene la idea de

derechos ni como se empezd a desarrollar.

Sin embargo, para entender el por qué de los derechos humanos debemos
conocer basicamente cuél fue su evolucion en la historia. Asi, diremos que la
evolucion de los derechos humanos —evolucion positiva- se dio en principio en

una etapa estamental que va desde los siglos XI hasta inicios del siglo XVIII

durante la cual el Estado o los gobiernos otorgaban prerrogativas o ciertos
privilegios sélo a algunos grupos de personas'. Luego, vendria la etapa de la

constitucionalizacion de los derechos. En esta etapa, los derechos humanos se

consagran en las Constituciones y se reconocen no sélo como privilegios para
un sector de la poblacion sino son derechos para todas las personas (esta etapa
va desde el tercio del siglo XVIII y la primera mitad del siglo XX). En esta
fase, con el constitucionalismo aparece el moderno Estado de Derecho, en sus
inicios como Estado Liberal de Derecho y posteriormente como Estado Social

de Derecho. Por Gltimo, tenemos una etapa de internacionalizacion> que

surge a causa del consenso universal en torno a la importancia que demandaba
la proteccidon y promocion de los derechos humanos; y, sobre todo a causa de
las medidas poco o nada efectivas a nivel interno de estos derechos en los

Estados partes de la comunidad internacional.

! Ejemplos de estos privilegios o libertades otorgadas para ciertos estamentos son la Carta Magna inglesa del rey Juan
sin Tierra de 1215, que recoge una serie de derechos patrimoniales hereditarios y libertades para el estamento al que va
dirigido; el Privilegio General de Aragén, del rey Pedro III en 1823, que concede a las cortes de Zaragoza una seric de
libertades y garantfas penales; o el Edicto de Nantes de 1958, en el que el rey Enrique IV de Francia proclama la
libertad religiosa y ¢l respeto a las minorias.

>Un perfeccionamiento y desarrollo de gran trascendencia, una verdadera revolucion en la concepcion de los derechos
ocurrira al término de la Segunda Guerra Mundial, donde se constato6 la violacion sistematica desde el poder estatal y a
escala planetaria de los derechos de las personas, lo que hace tomar conciencia de la necesidad de que la exigencia de
respeto, aseguramiento y proteccion de los derechos humanos debia superar el plano estatal en cuanto tales derechos
son inherentes a la dignidad de ser humano, y no una concesioén que el Estado puede otorgar y quitar, surgiendo la
internacionalizacion de los derechos humanos...(Nogueira Alcala 2003, 5).
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Algunas de etapas se condicen con las cuatro fases que segin Peces-Barba
(2004, 105-134; Berraondo Lépez 2005, 22) se desarrollaron en la historia de
los derechos humanos: a) proceso de potivacion, en el que se da el paso de las
discusiones filosoficas al ordenamiento juridico, del derecho natural al derecho
positivo; b) proceso de generalizacion, en el que se extiende el reconocimiento
y proteccion de los derechos de una clase o estamento a todos los miembros de
una comunidad como consecuencia de la lucha de una igualdad real; c) proceso
de internacionalizacion, que consiste en dotar a los derechos naturales de una
validez juridica universal que abarque a toda la comunidad internacional; y, d)
proceso de especificacion, en la cual se atienden las situaciones concretas de
las personas para atribuir determinados derechos a cada situacion, como los

derechos de los nifios, mujeres, ancianos, inmigrantes, pueblos indigenas, etc.

Desde la posicién del profesor Hiibner Gallo (1993,28) la historia de los

derechos humanos se divide en las siguientes etapas:

a) Los derechos humanos tacitos (antigiiedad, desde 3000 afios a.C hasta el
siglo V d.C aproximadamente).

b) Los derechos humanos como concesion del soberano (edad media, desde el
siglo V d.C hasta el afio 1453 aproximadamente).

¢) Los derechos humanos como doctrina filosofica e ideario politico (edad
moderna, desde el siglo XV hasta la revolucion francesa en 1789).

d) Los derechos humanos en expansién incorporados a la ley positiva y
dotados de proteccion internacional (edad contemporanea, desde el siglo
XVII hasta la actualidad).

Coémo haya sido este proceso y siga siendo, lo real es que ha tomado varios
siglos de enfrentamiento social, en busqueda del respeto y garantia efectivos de
la dignidad humana; en el cual se han cosechado muchos frutos, instrumentos
juridicos que han desembocado en lo que hoy llamamos el Derecho de los

derechos humanos.
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2.2.2.Hechos historicos mas relevantes y documentos precursores de los

derechos humanos hasta el siglo xx
a) Ciro el El GrandeYy el cilindro de Ciro

Muy a menudo, al tratar la historia de los derechos humanos, se considera
que el Cilindro de Ciro, redactado en el afio 539 a.C. por Ciro El Grande del
Imperio Aqueménida de Persia (antiguo Iran) tras la conquista de Babilonia,

fue el primer documento sobre derechos humanos (ONU).

El rey persa Ciro el Grande, considerado como un rey justo por acciones
como liberar a esclavos, declarar que todas las personas tenian el derecho a
escoger su propia religion y establecer la igualdad racial; después de su
conquista de Babilonia en 539 a.C., emitié lo que podria considerarse la
primera declaracion de los derechos humanos, la que fue descubierta en
1879 y la ONU la tradujo en 1971 a todos los idiomas oficiales -arabe,

chino, espafiol, francés, inglés y ruso-°.

Hay otros documentos anteriores, como el Cdédigo de Hammurabi de
Babilonia del siglo XVIHI a.C., y documentos medioevales y modernos,
como la Carta Magna inglesa de 1215 y la Carta del Manden de 1222,
asociadas también a los derechos humanos. Sin embargo, todas estas piezas
no son reconocidas por algunos historiadores como precursoras de los

modernos derechos humanos, por no tener caracteristicas universales.
b) Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 1776
La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos leida

solemnemente en Filadelfia, constituye hoy uno de los textos mas

innovadores y trascendentes de la historia contemporanea. En €l quedaron

? Desde Babilonia, la idea de los derechos humanos se difundié rapidamente en la India, Grecia y por (ltimo a Roma.
Ahi nacié el concepto de “ley natural”, tras observar el hecho de que las personas tendian a seguir, en el transcurso de
la vida, ciertas leyes que no estaban escritas, y la ley romana se basaba en ideas racionales derivadas de la naturaleza de
las cosas.
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proclamados dos principios basicos que recogieron posteriormente los

grandes textos sobre derechos fundamentales: “libertad e igualdad”.
¢) La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789

Este documento junto con la Declaracion de Derechos del Estado de
Virginia en 1776, constituyen instrumentos juridicos importantes gestados
en la etapa constitucional de los derechos humanos y se enmarcan dentro de
un Estado Liberal de Derecho® que surge de la Revolucién Francesa de
1789, cuando el pueblo de Francia causé la abolicion de una monarquia
absoluta y cre6 la plataforma para el establecimiento de la primera

Republica Francesa.

La Declaracion de 1789 proclama que a todos los ciudadanos se les deben
garantizar los derechos de “libertad de propiedad, seguridad, y resistencia a
la opresioén”. Argumenta que la necesidad de la ley se deriva del hecho de

13

que “... el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, tiene sélo
aquellos limites que aseguran a los demas miembros de la misma sociedad
el goce de estos mismos derechos”. Por lo tanto, la Declaracién ve a la ley
como “una expresion de la voluntad general” y una garantia, destinada a
promocionar esta equidad de derechos y prohibir “solo acciones daifiinas

para la sociedad”.
d) La Primera Convencién de Ginebra de 1864

En 1864, dieciséis paises europeos y varios paises de América asistieron a
una conferencia en Ginebra, por invitacion del Consejo Federal Suizo, y por
iniciativa de la Comision de Ginebra. La conferencia diplomatica se llevé a
cabo con el proposito de adoptar un convenio para el tratamiento de

soldados heridos en combate.

* Como caracteristica de este tipo de Estado y de todo Estado de Derecho en general, es que su actividad y poder estan
regulados por la ley. Los conceptos manejados en el Estado Liberal de Derecho son principalmente tres: a) declaracion
de los derechos del hombre; b) reconocimiento y divisién de la adopcion de divisién de poderes; c) participacién
limitada de los ciudadanos en la formacién y funcionamiento del Estado; y, d) vigencia del principio de legalidad.
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Los principios mas importantes establecidos en la Convencién y mantenidos
por las ultimas Convenciones de Ginebra® estipulan la obligacién de proveer
atencion médica sin discriminacion a personal militar herido o enfermo y de
respetar el transporte y el equipo del personal médico con el signo distintivo

de la Cruz Roja sobre fondo blanco.

e) La Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos de 1948

Con el proposito de proteger a las generaciones futuras de posibles
conflictos internacionales que se pudieran suscitar en adelante y evitar las
barbaries cometidas durante la Segunda Guerra Mundial®, delegados de
cincuenta naciones se reunieron en San Francisco -Estados Unidos-, llenos
de optimismo y esperanza para crear un organismo internacional que
promoviera la paz y evitara guerras posteriores. Los ideales de la
organizacion se establecieron en el predmbulo al Acta constitutiva que
propusieron de la forma siguiente: “Nosotros, la gente de las Naciones
Unidas, estamos decididos a proteger a las generaciones venideras del azote
de la guerra, la cual dos veces en nuestra vida ha producido un sufrimiento

incalculable a Ia humanidad”.

El nacimiento de la ONU’, el 24 de octubre de 1945 y por ende de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada formalmente el

10 de diciembre de 1948; fue redactada por -en ese entonces- la nueva

% La Convencién de La Haya de 1907 y la Convencién de Ginebra de 1929, y, mas tarde, después de la Segunda Guerra
Mundial, las cuatro convenciones de Ginebra de 1949 y sus protocolos complementarios de 1977, que protegen a las
poblaciones civiles, los prisioneros de guerra, los naufragos, los heridos, entre otros.

®Es por esto que en el preambulo y en el Articulo 1 de la Declaracion se establecio: “La ignorancia y el desprecio de
los derechos humanos han resultado en actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de 1a humanidad, y la llegada de
un mundo donde los seres humanos gocen de libertad de expresion y creencia y sean libres del miedo y la miseria se ha
proclamado como la mas alta aspiracién de la gente comin... Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos™.

7 Las Naciones Unidas sirven de centro para armonizar los esfuerzos internacionales tendientes a dar solucién a los
problemas que afronta toda la humanidad. Mas de 30 organizaciones afiliadas, que se conocen en su conjunto como el
sistema de las Naciones Unidas, colaboran en ese sentido. Dia tras dia, las Naciones Unidas y su sistema de
organizaciones trabajan con miras a promover el respeto de los derechos humanos, proteger el medio ambiente, fuchar
contra las enfermedades y reducir la pobreza. Los organismos de las Naciones Unidas determinan las normas de
seguridad y eficiencia del transporte aéreo y contribuyen a mejorar las telecomunicaciones y a aumentar la proteccion
al consumidor. Las Naciones Unidas encabezan las campaiias internacionales contra el trafico de drogas y el terrorismo.
En todo el mundo, las Naciones Unidas y sus organizaciones prestan asistencia a los refugiados, establecen programas
para la remocién de minas terrestres, contribuyen a incrementar la produccién de alimentos y estan a la vanguardia de
la lucha contra el SIDA (Pagina web oficial de la ONU, www.nu.org. ).
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Comisién de Derechos Humanos de la ONU que se habia apoderado de la
atencion mundial bajo la presidencia dinamica de Eleanor Roosevelt (viuda
del presidente Franklin Roosevelt, defensora de los derechos humanos por
derecho propio y delegada de Estados Unidos ante la ONU), a quien se
atribuy6 la inspiracion del documento y quien se refirié a la Declaracion

como la Carta Magna internacional para toda la humanidad.

A pesar de que hasta la fecha se discute sobre los efectos de esta declaracion
y su caracter vinculante desde el punto de vista juridico, esto no le quita su
importancia y su gran autoridad. Con objeto de superar este problema de
eficacia juridica surgieron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales, de

Naciones Unidas; ambos, del 16 de diciembre de 1966.

En el ambito regional americano se establece la Convencion Americana de
Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica de 1969- que fue
complementada por el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador de 1988) y Protocolo
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicién
de la pena de muerte de 1990, entre otros instrumentos de caracter

internacional.

Si bien es cierto estos nos son los tnicos documentos gestados a lo largo de
la historia de los derechos humanos, a nuestro criterio son los mas
relevantes hasta el siglo XX. Los que vinieran después también estaran
basados en el espiritu protector y defensor del ser humano que dio pie a

todos los anteriores.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948.

La Novena Conferencia Internacional Americana, que reunié a 21 Estados
en Bogota, Colombia, en 1948, adopté la Carta de la Organizacién de los

Estados Americanos, el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (“Pacto
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de Bogota) y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre.

De la misma manera que la Carta de la OEA, el Pacto de Bogota obliga a las
Altas Partes Contratantes a resolver las controversias entre los Estados
americanos por medios pacificos y enumera una lista de procedimientos a
seguir: buenos oficios y mediacion, investigacion y conciliacion, y arbitraje.
Si no se logra una solucién mediante el procedimiento de conciliacién
establecido, las partes tienen derecho a recurrir a la Corte Internacional de
Justicia. De hecho, algunas controversias han llegado hasta esta instancia.
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
adoptada meses antes de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
subrayo el compromiso de la regién con la proteccion internacional de los
derechos humanos y sentd las bases para la adopcion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica),
que fue aprobada en 1969 y entrd en vigencia en 1978 que establece

el Sistema interamericano de derechos humanos.
2.2.3.Surgimiento de la tradicion de los derechos humanos

Hay tres posiciones epistemologicas principales sobre el origen de los derechos
humanos: (1) Son leyes morales y vienen de Dios. (2) Son leyes politicas
creadas por los gobiernos. (3) Son leyes morales inherentes a la naturaleza

humana (Azel 2013).

Otras posturas, muy particulares que llaman la atenciéon como la de Alan M.
Dershowitz, profesor de leyes en la Universidad de Harvard, en su libro
“Rights from wrongs” sostiene que: Rights do not come from God...Rights do
not come from nature...Rights do not come from logic...Rights do not come
from the law alone...Rights come from human experience, particulary
experience with injustice (2005, 8). Interpretando y traduciendo lo sostenido
por el catedratico estadounidense, podriamos decir que el origen o fuente
primigenia de los derechos se encuentra en los agravios, no en la religion, no

en la naturaleza humana ni en el derecho positivo -no en lo que generalmente
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se acepta-. Los derechos -dice- surgen como reacciones politicas a la injusticia
y buscan proteger a los que han sido victimas. Agrega que, tenemos que
analizar la historia y reflexionar sobre ella, aprender de los errores cometidos;
entendiendo que un sistema basado en derechos fundamentales es esencial para
evitar los agravios e injusticias del pasado; de no ser asi, estamos condenados a

repetir aquellos errores.

José Antonio Garcia Becerra (1991, 23) habla del surgimiento de los derechos
humanos propiamente dicho en la transicién entre el feudalismo y el
capitalismo (Europa, siglos XV y XVIII); hecho histérico que dio paso a la
formulacion de estos derechos y que estuvo influenciada por la ideologia
liberal, las teorias iusnaturalistas, el pensamiento de la ilustracién y el
enciclopedismo francés®. Posteriormente vendria la época de la consagracion
positiva en los principales instrumentos internacionales (constituciones,
declaraciones y convenciones) de derechos que data de las revoluciones de

fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX.

Independientemente de la corriente que sigamos o de lo que asumamos como
cierta sobre el origen de los derechos humanos, no podemos desconocer que
los derechos humanos son parte esencial de nuestra ‘condicién como seres
humanos en nuestra dimension individual y comunitaria. Son necesarios para
poder desarrollarnos y vivir dignamente. Sepamos o no certeramente de donde
provienen nuestros derechos, como y cuando se originaron, €s una cuestion de
esfuerzo mayor por investigar que decidird cada uno. Por el momento, nos
interesa conocer cuales son los aspectos mas importantes y la teoria mas clara

que se maneja acerca de los derechos humanos.

8 La tradicién de los derechos humanos se remonta a las revoluciones liberales del siglo XVIII que ponian el acento en
las libertades del individuo frente al Estado. Los derechos humanos eran fruto de una modernidad antropocéntrica e
individualista, siendo el ser humano el nicleo exclusivo sobre el que giraban dichos derechos. Se trataba de un
individuo considerado en abstracto del que se predicaban determinados derechos de caracter personal (Goémez Isa 2006,
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2.3. TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.3.1. Terminologia

Los derechos humanos representan uno de los logros mas importantes en la
historia de la humanidad, porque gracias al reconocimiento de estos el ser
humano puede desarrollarse en sus diferentes facetas, exigiendo el respeto y

garantia de una vida digna.

Si bien es cierto el término derechos humanos se ha generalizado y es parte ya
de nuestro lenguaje cotidiano, no siempre es usado teniendo conciencia de su

verdadero sentido.

Las diferentes denominaciones que hoy se tienen son abundantes y ambiguas,
ya que no provienen de una sola época y regidn. Asi, entre la diversa
terminologia podemos encontrar: derechos de la persona, derechos del hombre,
derechos humanos, derechos innatos, garantias fundamentales, garantias
constitucionales, derechos subjetivos publicos, derechos esenciales, libertades
publicas, derechos morales, derechos individuales, derechos del ciudadano,
entre otros. No hay duda que el término mas comun y el que todos los hombres
comprenden es el de derechos humanos, y si intentamos describir lo que los
hombres que lo usan pretenden decir expresan al menos dos cosas diferentes:
para referirse a una pretension moral fuerte que debe ser atendida para ser
posible una vida humana diga o para identificar un sistema de Derecho positivo
(Peces-Barba Martinez 1995, 23).

De la adquisicion que ahora tenemos, podemos distinguir entre los términos

conocidos a:

a) Derechos naturales: este término surge de una posicion iusnaturalista que
pone énfasis en la propia naturaleza humana siendo esto su esencia y
fundamento. Son anteriores a la voluntad normativa de los gobernantes y

puede ser utilizado como sinénimo de derechos innatos o inalienables.
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b) Derechos morales: este término estd muy arraigado a la cultura anglosajona
que concibe a estos derechos como reglas morales que pertenecen al
individuo-agente moralmente auténomo-, quien se conduce segin dichas
reglas, haciendo discerniendo entre buenas, aceptables o reprochables

conductas.

¢) Derechos subjetivos publicos: nos encontramos aqui ante un término mas
técnico, situado en la terminologia propia del derecho y que puede constituir
un obstaculo para la comprension del no jurista, y en general de los
ciudadanos. Fue creado en el seno de la escuela del Derecho publico aleman
en el siglo XIX como expresion del pensamiento positivista e individualista.
Se refieren al cimulo de facultades consagradas juridicamente en favor de la
persona y que son oponibles al Estado, quien tiene la obligacion de

respetarlas y protegerlas.

d) Libertades publicas: expresién acufiada por la doctrina francesa y que
también representa el pensamiento positivista. Este término ha sido usado
para referirse a los privilegios de los gremios, de los 6rdenes juridicos y de
los habitantes de las ciudades; es decir, basicamente los derechos civiles y

politicos que debe tener toda persona.

¢) Derechos fundamentales: Peces- Barba indica en su obra “Curso de
Derechos Fundamentales: teoria general” (1995, 37) que prefiere usar este
término porque es mds preciso que la expresion derechos humanos y carece
de ambigiiedad; porque puede abarcar las dos dimensiones en las que
aparecen los derechos humanos, sin incurrir en los reduccionismos
iusnaturalista o positivista; porque es mas adecuado que los términos
“derechos naturales” o “derechos morales” que formulan su concepto sin
tener en cuenta su dimension juridico-positivista; y, es mas adecuado que
los términos “derechos plblicos subjetivos” o “libertades pilblicas” que
pueden perder de vista la dimension moral y ceiiir la estipulacion del sentido

a la faceta de la pertenencia al Ordenamiento. Al final, usando esta
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denominacion se quiere dar a entender que el hombre tiene derechos

esenciales, primordiales o basicos necesarios para su realizacion plena’,

En Perli, los vocablos derechos humanos, derechos fundamentales -
agregando derechos constitucionales - son expresiones que se emplean
indistintamente para pensar en la lista de derechos establecidos
expresamente en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert. Y es que
estos derechos que son humanos y al ser positivados en nuestra carta magna
han llegado a ser fundamentales; no son los unicos en nuestro ordenamiento
juridico, pues a través de la clausula abierta establecida en el articulo 3
existen derechos que pueden ser incorporados. Los derechos contenidos en
tratados y declaraciones internacionales también pueden ser derechos
fundamentales si han sido incorporados a nuestro ordenamiento juridico
seglin lo las disposiciones normativas del articulo 55 y la cuarta disposicién

transitoria de la Constitucion.

Aunque otras constituciones u pactos internacionales sobre derechos
humanos no cuenten con clausulas abiertas, esto no quiere decir que nieguen

la existencia de derechos implicitos o conexos.

Si bien es cierto en nuestro pais los términos derechos humanosy derechos
fundamentales son tomados como sinonimos, de ser necesario podemos
hacer una distincién basica. Por derechos humanos tomamos a aquellas
facultades innatas, inalienables e imprescriptibles atribuibles a la persona
por el solo hecho de ser persona, condicién que se basa en su naturaleza y su
dignidad. Estan recogidos en los diferentes pactos internacionales y
convenciones sobre derechos. Los derechos fundamentales serian aquellos
derechos humanos mas importantes y minimos reconocidos en el
ordenamiento juridico de cada pais -generalmente en su norma fundamental,
la Constitucion- y que vinculan u obligan juridicamente, a diferencia de los

derechos humanos que no tendrian esta capacidad de vincular, al menos no

® Esta altima denominacién se ha extendido a tal grado que existe una importante corriente doctrinal que se basa en
diferenciar los derechos fundamentales de los derechos humanos. Es probable que actualmente esta dltima corriente sea
predominante (Carpizo 2011).
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de manera fuerte o reforzada'®. Aceptada esta distincion, dependera de cada
uno escoger el término que mejor nos acomode. Esto considerando qué
cosas, qué bienes y qué valores vamos a incluir en cada denominacién
evitando caer en una inflacién; como diria Bidart Campos (1989, 286) en
una lista desmedida de derechos en la que figuren ciertas extravagancias que
la conciencia moral y el sentimiento racional de justicia no toleran colocar al

abrigo de un nombre tan augusto como el de derechos humanos.

A fin de ser un tanto practicos, en el presente trabajo tomaremos los
términos derechos humanos y derechos fundamentales indistintamente

haciendo la salvedad de lo anteriormente expresado.
2.3.2. Definicion de derechos humanos

Considerando que no existe atin un término unico que haga referencia a los
derechos del ser humano, ya establecimos para la presente investigacion cuales
pueden ser los mas adecuados y los que utilizaremos en adelante. Entonces,

ahora nos preguntamos ¢ qué son los derechos humanos?

Guiandonos de las dos lineas filosoficas mas aceptadas, el iusnaturalismo'' y

2

positivismo'? en sus diferentes grados y niveles, podemos considerar algunos

conceptos como:

Para empezar, tenemos a Robert Alexy', abogado y filésofo aleman, quien en

su obra Teoria de los derechos fundamentales, nos permite concebir a los

1% Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que con la nocion
de los derechos fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento
Juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela
reforzada (Carbonell Sanchez 2004, 9).

" Como sucede con la mayoria de teorias, el iusnaturalismo ha sido también una nocion ambigua; pero podemos
entender por esta corriente filosofica que los derechos humanos existen independientemente a su positivizacion; es
decir, que son anteriores o previos a los ordenamientos juridicos o estatus juridicos.

'2 El positivismo por su parte, declara que los derechos humanos son tal en tanto se encuentren reconocidos por los
ordenamientos juridicos o existen por la voluntad de los Estados. Sin embargo, tanto el iusnaturalismo como el
positivismo hoy en dia, tienen diferentes grados o niveles, los cuales tratan de reconciliar a estas dos posturas
filosdficas en la medida que se acepta que los derechos humanos no son creados por el derecho positivo, pero que estos
no estan completos si no se llega a su positivizacion.

1> Robert Alexy es un reconocido abogado v filésofo aleman, cuya obra en mencién le sirvié para su habilitacién en
derecho publico y filosofia. Debemos tener en cuenta que €l ofrece esta definicion dentro de un contexto cientifico y

24



derechos fundamentales desde una perspectiva formal de la siguiente manera:
“los derechos fundamentales son principios de optimizacién (la negrita es
nuestra); es decir, son mandatos o normas que exigen ser realizados en la
mayor medida posible dentro de las posibilidades juridicas y facticas... (2008,
68, 395, 402)”.

Por su parte Gregorio Peces-Barba (2004, 42) define a los derechos
fundamentales desde un punto de vista objetivo y desde un punto de vista
subjetivo, los que conjugaremos asi: los derechos fundamentales son el
conjunto de normas de un Ordenamiento juridico — los derechos
Sfundamentales como un subsistema del sistema juridico- o aquellos derechos
subjetivos, libertades, potestades o inmunidades que el Ordenamiento positivo
establece, de proteccion a la persona en lo referente a su vida...o a cualquier
otro aspecto fundamental que afecte la libre eleccion de sus planes... fundadas
en la libertad, la igualdad, la seguridad y la solidaridad, expresion de la
dignidad humana...(los derechos fundamentales como pretension moral
Jjustificada) ...exigiendo ademas el respeto de la, o la actividad positiva de los
poderes publicos o de las personas individuales o grupos sociales, con la
posibilidad de reclamar su cumplimiento coactivo en caso de desconocimiento

o violacion (los derechos fundamentales como realidad social).

Si nos detenemos aqui rescatamos de las definiciones de Robert Alexy y Peces-
Barba, quienes siguen la linea positivista, que al hablar de derechos
fundamentales nos referimos a un conjunto de normas -a un subsistema del
Derecho- que no se desligan de cuestiones morales pues son principios que
apuntan a proteger la dignidad humana y que no desconocen la realidad ya que
dichas normas actan en la vida social; y, por lo tanto estan condicionadas a
factores extrajuridicos de caracter social, econdmico o cultural que favorecen,

dificultan o impiden su efectividad y eficacia (Peces-Barba 2004, 46).

practico. El contexto cientifico es el resultado de la union de dos tradiciones: la teoria analitica del derecho —estudio de
los conceptos juridicos, de su estructura y sus relaciones- y la teoria analitica del derecho publico aleman (estudio
cientifico del derecho del derecho del Estado y sus relaciones con los particulares). Y, el contexto préctico es el de la
aplicacién de la Ley Fundamental de Alemania, en especial, por medio de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
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Siguiendo con Luigi Ferrajoli, otro de los filésofos europeos mas reconocidos,
este nos propone una definicion tedrica, puramente formal o estructural de los
derechos fundamentales: son derechos fundamentales todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a “todos” los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva o
negativa adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por “status” la
condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o

autor de los actos que son ejercicios de éstas (2005,19).

Aqui, se tiene que los derechos fundamentales son derechos subjetivos cuyos
titulares son unicamente seres humanos Si bien es cierto, los aportes de
Ferrajoli en materia de derechos humanos son valiosos, su concepto meramente
formal es insuficiente pues en una teoria de derechos fundamentales la
dimension formal y la dimension material son inseparables. Las cuestiones
sobre el concepto y fundamento de los derechos desde una perspectiva
estrictamente formal inciden de manera negativa sobre la configuracion
juridica de esos derechos y la creacion de garantias efectivas a los mismos. Si
queremos entender bien qué son, para qué son y por qué son derechos
fundamentales debemos acoger también una perspectiva ético-filosofica.,

social, histdrica, cultural, etc.

Desde una postura contemporanea'®, actual y cuidadosa del reduccionismo
conceptual, tenemos el profesor e investigador mexicano, Miguel Carbonell
Sénchez, quien mantiene que “los derechos fundamentales son considerados
como tales en la medida que constituyen instrumentos de proteccion de los
intereses més importantes de las personas, puesto que preservan los bienes
basicos necesarios para poder desarrollar cualquier plan de vida de manera

digna (2004, 5).

4 Sumando conceptos en el contexto contemporaneo, Humberto Nogueira Alcald (2003, 58) reserva los derechos
humanos generalmente para denominar a los derechos de la persona, reconocidos y garantizados por el derecho
internacional, sea este consuetudinario o convencional (derecho internacional de los derechos humanos y derecho
internacional humanitario). Muchas veces el concepto se extiende a los derechos constitucionales.
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Pues bien, por nuestra parte podemos ofrecer humildemente solo un concepto
(hablar de una definicion seria atrevido) basado en las diferentes teorias sobre
los derechos humanos o fundamentales y en lo percibido en nuestro tiempo.
Asi para nosotros los derechos humanos son condiciones minimas que todo ser
humano tiene, previas a las construcciones politicas y que posteriormente han
tenido que ser reconocidas en los diferentes ordenamientos juridicos con la
intencion de obtener seguridad juridica. Debido a las demandas de los grupos
mds vulnerables y desprotegidos, los derechos humanos representan una
conquista, pues a través de muchas luchas gestadas y motivadas por la
injusticia y la inequidad se logré limitar el abuso del poder de los
inescrupulosos. Estos derechos o también concebidos como facultades no son
estdaticos, evolucionan y se actualizan debido a que hombres y mujeres
necesitan desarrollarse plenamente con las garantias suficientes y efectivas en

un entorno de paz y respeto a su dignidad.

Se tiene més conceptos e intentos de definiciones sobre derechos humanos o
fundamentales pero seria tedioso y algo ocioso mencionarlos. Si nos interesa
formular un buen concepto y llegar a una definicion, aunque no titima de los
derechos humanos, es menester revisar muchas obras serias como las
mencionadas. Por ultimo, quien quiera entender los derechos humanos o
fundamentales, tendra una gran tarea analitica sobre cuestiones no sélo

juridicas, ademas filoséficas, sociolégicas, historicas, culturales...
2.3.3. Fundamentos de los derechos humanos

Al igual que como conceptos, hay variedad y cantidad de fundamentos que

sustentan o justifican los derechos humanos.

El concepto y el fundamento de los derechos humanos estan intimamente
ligados. El fundamento responde a la pregunta del porqué de los derechos
humanos, mientras que el concepto responde a la pregunta del para qué de los
derechos humanos, sobre todo en una perspectiva dindmica, con lo cual

coincidimos con Nogueira Alcald (2003, 10) y Peces-Barba (2004, 29).
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Entiéndase que cuando hablamos de fundamentar los derechos humanos o
fundamentales queremos brindar un conjunto de razones o motivos que son
primordiales para su reconocimiento ‘y eficaz tutela. El fundamento implica la
investigacion de las razones en las que se basan los derechos humanos y que
aceptan las mas variadas interpretaciones y que deben verse en relacion con el
concepto, pues dada su intima relacion, se ha de emprender un estudio conjunto

y no disociado.

~ Sobre el fundamento de los derechos humanos, algunos aseguran que es una
pérdida de tiempo tratar de establecer fundamentos tedricos o filoséficos.
Conocer qué son y cuales son los derechos humanos no es tan necesario €
importante mas que pensar en la manera efectiva de protegerlos o como estos
pueden ser ejercidos plenamente sin restricciones arbitrarias que impidan
satisfacer las necesidades de cada persona en su condicion individual o aspecto
comunitario. Esto era el pensamiento de algunos como Norberto Bobbio, quien
afirma que no se trata tanto de saber cudles y cudntos son los derechos
humanos, ni cuél es su naturaleza y fundamento, o si son derechos naturales o
histéricos, absolutos y relativos, sino cudl es el modo més seguro para
garantizarlos, y para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes sean
violados continuamente. El problema que se nos presenta-afiade- no es

filosofico, sino juridico, y en sentido mas amplio politico (2004, 354)".

Pero si no fuera importante fundamentar los derechos humanos, ;por Qué el
afan de encontrar su fundamento o sus fundamentos? En nuestra opinion, tanto
la fundamentacién tedrica como practica son necesarias y el esfuerzo que se
dedica a la construccion de ambas es igualmente valioso. ;Cémo podemos
defender, proteger, promocionar, difundir y educar en lo que no conocemos?

Como reza el adagio escolastico: “nada se ama sino se conoce antes”.

' Norberto Bobbio se despreocupa de hallar ¢l fundamento o los fundamentos de los derechos humanos, pues cree que
esta cuestion ya esta resuelta al haber entrado en vigencia la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1945,
en cuyo preambulo se proclama que: “la fe en la dignidad v el valor de la persona humana y determina que todos los
seres humanos nacen libres o iguales en dignidad y derechos y, dotados estin de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.
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Sobre lo anterior apoyamos la afirmacion de Humberto Nogueira Alcald (2003,
10-11) cuando dice que la fundamentacion y la proteccion de los derechos
fundamentales, aunque constituyen temas diferentes, ya que el primero es
filosofico y el segundo de caracter juridico-politico, no se pueden presentar
completamente diferenciados. Por tanto, en otro acépite de este capitulo
consideraremos la forma de proteger los derechos, pero teniendo presente que
una de las formas de protegerlos es respaldandolos con buenos fundamentos a
la hora de defenderlos. Esta defensa es un auténtico desafio moral en nuestra
época y un elemento fundamental para la realizacion de la justicia en el ambito
del derecho y para la legitimacion del poder politico en la sociedad

contemporanea.

Entonces, si debemos fundamentar los derechos humanos para conocer bien lo
que vamos a defender y proteger. Para esto debemos de asumir que no existe
una fundamentacién absoluta o dltima, sino al igual que los términos y
conceptos esbozados para referirnos a los derechos humanos, van cambiando y

transformandose de acuerdo a la época y el lugar donde surjan.

La fundamentacién que construyamos o los fundamentos que hallemos, seran
parciales y se iran acumulando. Estas fundamentaciones no tienen la minima
intencién de convertirse en absolutas o ser completas, por eso les damos
cabida. Quienes reconocen sus limitaciones -como es nuestro caso- solo
quieren presentar algiin fundamento filoséfico modesto y aceptable, que sea a
la vez solido y suficiente. Un fundamento que pueda garantizar racionalmente
que tales derechos deban sustentarse y protegerse, promoverse y ampliarse, de
modo que valgan para todos y todas. Como dice Mauricio Beuchot, no se trata
de obtener consenso absoluto sino suficiente, ni tampoco se busca sustentar
esos fundamentos en otros de modo que haya progresion infinita;
necesariamente hay que detenerse en algin punto y ese punto servird para

sostener de manera racional y vital los derechos humanos... (1993,26).

Algunos de los fundamentos que se han mantenido hasta ahora son los que
indican que el origen de esos derechos reside en el orden natural, en la

naturaleza humana, que es accesible al conocimiento humano por la razén. La
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dignidad humana'® que deriva de esa naturaleza también es tomada como
fundamento; o, en realidad los rasgos de esta que son la libertad, la igualdad,
la seguridad y la solidaridad necesarios para el desarrollo integral del ser
humano (Peces-Barba Martinez 2004, 29). Otros fundamentos apuntan al
consenso o contrato social o al aspecto antropoldgico en la idea de las

necesidades humanas.

No es nuestra intencién ni tampoco es parte del presente trabajo entrar en
detalle a las lineas filoséficas entroncadas y diversificadas en el estoicismo,
cristianismo, la escolastica medioeval, la escolastica espafiola, el
iusnaturalismos racionalista, etc. y que desembocan de alguna manera en la
naturaleza humana y sus caracteristicas como fundamento de los derechos

humanos o fundamentales.

Por nuestra parte, podemos afirmar que dichos fundamentos son validos pues el
ser humano en la medida que es un ser racional y con necesidades tendra que
buscar las condiciones minimas para desarrollarse y preservar su existencia con
dignidad; es decir; tendra que ejercer sus derechos fundamentales teniendo las
garantias suficientes y acorde al bien comun. Efectivamente, los individuos
humanos en cuanto meros individuos, esto es, despojados de nuestras diversas
condiciones y realidades particulares que nos singularizan, somos plenamente
iguales, simplemente humanos, definidos todos por ello mismo como sujetos
de dignidad, no instrumentalizables, merecedores del respeto de nuestras
libertades (Etxeberria 2006, 66).

Por otro lado, existen posiciones positivistas que propugnan la voluntad
politica o el poder como justificacion para que el ser humano sea titular de
derechos que deberan ser ejercidos en un marco normativo juridico y positivo

acorde a valor y principios que les daré vigencia y eficacia.

%1a dignidad de la persona emana de su naturaleza de ser moral, de ser libre y racional, por su superioridad sobre todo
lo creado, por ser siempre sujeto de derecho y nunca instrumento o medio para un fin. La persona es el valor juridico
supremo y su dignidad es independiente de su edad, capacidad intelectual o estado de conciencia. La dignidad de la
persona es la que se le debe a la persona en su calidad de tal, lo que es adecuado a la naturaleza humana como ser
personal, su respeto es la base del Estado de derecho (Nogueira Alcala 2003, 145-146).
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Aunque nos inclinemos preferentemente por alguna postura iusnaturalista o
positivista, nuestro pensar y el de cualquier estudioso -amigable, apunta a
asumir que los derechos humanos o fundamentales, que son parte de la esencia
del ser humano y que tienen como fundamento su dignidad; exigen y necesitan
positivarse y reforzarse dentro de un ordenamiento juridico de origen

humanitario.

Asi, lo importante es que nuestra fundamentacion coincida con otras en una
ideologia que ponga énfasis en el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales y la efectividad de sus garantias dentro del marco de un Estado

Democriatico de Derecho como se proclama en nuestro pais.
2.3.4. Caracteristicas de los derechos humanos

Segiin Robert Alexy existen cinco caracteristicas o notas que distinguen a los
derechos humanos de todos los demas derechos. Los derechos humanos son
derechos universales, fundamentales, abstractos, morales y prioritarios (Alexy
2007, 238-239). Su universalidad (Universalitdit) indica que el portador o
titular de derechos humanos es toda persona en cuanto persona
independientemente del pais que provenga o del Estado que los reconozca; son
universales también porque son una cuestion de interés de la comunidad
internacional. La segunda nota se refiere a la- fundamentalidad
(Fundamentalitdt) de su objeto. Los derechos humanos no protegen todas las
fuentes y condiciones del bienestar que puedan imaginarse, sino sélo intereses
y necesidades fundamentales. También la tercera nota se refiere al objeto de los
derechos humanos. Ella es su abstraccion (Abstraktheit)...La cuarta y quinta
notas no se refieren ni a los portadores ni a los destinatarios, ni a los objetos de
los derechos humanos, sino a su validez (Geltung). Los derechos humanos en
cuanto tales solo tienen una validez moral. La cuarta nota de los derechos
humanos es por lo tanto su moralidad (Moralitdt). Un derecho vale moralmente
si puede ser fundamentado frente a cada uno que participe en una justificacion
racional. La validez de los derechos humanos es su existencia. La existencia de .
los derechos humanos consiste por lo tanto en su fundamentalidad y en nada

mas. Naturalmente que a la validez moral de los derechos humanos puede
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afiadirse una validez de derecho positivo...La quinta nota es la prioridad
(Prioritdrf). Los derechos humanos en cuanto derechos morales no sélo podrian
ser derogados por normas de Derecho positivo, sino que ademés son la medida

a la que debe ajustarse toda interpretacion de lo positivado.

Otra postura, la de José Antonio Garcia Becerra (1991, 20-21) considera como

caracteristicas de los derechos humanos o fundamentales a la:

a) Imprescriptibilidad: los derechos humanos no se adquieren o se pierden
por el simple transcurso del tiempo, se los tiene desde que uno esta en el

vientre materno.

b) Inalienabilidad: se refiere a que no pueden ser transferidos a otro,

quedandose sin ellos.

¢) Irrenunciabilidad: la titularidad y el disfrute de estos derechos no es

renunciable, la persona los conserva para si por siempre.

d) Universalidad: se entiende por esta caracteristica que los derechos son
poseidos por todos y todas sin distincion alguna (religion, orientacion
sexual, género, ideologia, nacionalidad o condicién social). Son universales

en cuanto a su titularidad, goce y ejercicio.

¢) Inviolabilidad: no pueden ser desconocidos por quienes tienen la

obligacion de respetarlos, sea el poder publico o los particulares.

f) Efectividad. Tiende a la observancia y realizacion de los derechos
humanos, pues é€stos no pueden quedar en meros ideales, sino que existe la

obligacion de trabajar para su efectividad en la realidad.

g) Interdependencia y complementariedad. Los derechos humanos
constituyen un todo sistematico en el cual cada derecho se relaciona y

complementa con los demés derechos'’; por lo cual se entiende que son

' Los derechos humanos conforman un todo sistematico dotado de coherencia y compatibilidad. La discusién sobre los
conflictos o enfrentamientos entre derechos humanos dependera mucho del tipo de interpretacion y de la determinacion
del contenido de cada derecho. Como dice Jorge Carpizo, en virtud de la naturaleza de los derechos humanos y de sus
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interdependientes y complementarios. Ello evita una visualizacion parcial y
mutilante del contenido de estos derechos y lo que significa a su vez que los

derechos son también indivisibles.
Por nuestra parte, podemos agregar otras caracteristicas como:

a) Progresividad o integralidad maximizadora: esta caracteristica o también
considerado principio, se encuentra explicitado en diversos pactos
internacionales de derechos humanos; asi, la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, en su articulo 29.b sefiala que ninguna de sus-
disposiciones puede ser interpretada en el sentido de “limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los estados parte o de acuerdo con

otra Convencién en que sea parte uno de dichos estados”.

Este principio establece la obligacion de aplicar siempre la disposicion
normativa mas favorable a los derechos de las personas, por lo que siempre
debe aplicarse aquel instrumento que en mejor forma garantice el derecho,
no importando si la mejor garantia se encuentra en la norma interna del
Estado o en la norma de derecho internacional de los derechos humanos
incorporada al derecho interno, lo que lleva a una interpretacion pro-cives o
favor libertatis, o sea, a la interpretacion que mejor favorezca y garantice los

derechos humanos ( Nogueira Alcala 2003, 71).

Muy ligada a la progresividad, tenemos la irreversibilidad. Este aspecto
implica que los derechos humanos una vez reconocidos no pueden ser
desconocidos alegando situaciones de excepcion o exponiendo los mas

fuertes argumentos.

b) Prioridad de los derechos humanos: en un Estado democratico de
derecho, los derechos humanos deben prevalecer sobre el poder estatal, ya

que este estd supeditado a garantizar la proteccion y ejercicio pleno de los

caracteristicas, no puede existir conflicto alguno, sino armonia y compatibilidad, las que deben precisar las
Constituciones, los tratados internacionales, las leyes y las tesis jurisprudenciales; pues existe una razén sencilla para
dicha armonia: no vulnerar, infringir y anular los derechos o libertades de otra u otras personas (2011, 25).
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mismos. Y es esta una obligacion pues la persona es un fin en si mismo y su

dignidad condiciona la actuacion estatal que debe procurar el bien comun.

c¢) Historicidad: esta caracteristica se percibe en la medida que el
reconocimiento y la consagracion positiva de los derechos humanos han
sido resultado de la evolucion histérica de la civilizaciéon y de nuevas
cuestiones, necesidades y retos que se originan en diferentes contextos
sociales y culturales. Por ejemplo anteriormente no se protegia el derecho al
agua que cobra un significado relevante ante el incremento del impacto de la
actividad humana —mineria, industria, comercio, etc.- y el cambio climatico
global que de no tomarse medidas urgentes otros derechos seran afectados o

vulnerados.

Quizas la doctrina nos proporcione mas caracteristicas o notas distintivas;
pero nosotros consideramos que lo hasta aqui ofrecido puede ser suficiente
para conocer qué son, coOmo son, por qué son y para qué son los derechos

humanos o fundamentales.
2.3.5.Clasificacion y contenido de los derechos humanos

Las clasificaciones de derechos son dificiles, subjetivas y dependientes de
criterios variables y de las posiciones iusfiloséficas que tengan sus autores
(Bidart Campos 1989, 172). Nos atrevemos a escoger algunas de ellas que
creemos son didacticas y han sido propuestas tomando criterios basicos para su

mayor difusién o aceptacion doctrinal.
a) Clasificacion en razon del caracter del sujeto titular del derecho

Esta clasificacién toma como punto referencial el caracter titular de
derechos del ser humano en su dimension individual o colectiva. De esta
suerte existen derechos que le pertenecen a toda persona humana en su
condicion de individuo, derechos individuales, como por ejemplo el derecho
a la vida; derecho a la liberta de transito, de ideologia o de religion; derecho

a la privacidad, etc. Los derechos que le asisten como integrante de una
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sociedad o grupo determinado -nacion, pueblos indigenas, grupos con
capacidades especiales, comunidad LGTB (lesbianas, gays, transexuales y
bisexuales), mujeres, nifios y adolescentes, inmigrantes, etc.- son los
llamados derechos colectivos como por ejemplo el derecho a la propiedad
comunal o derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos

indigenas.

Este criterio no estd muy generalizado pues existen dificultades para su
comprension, ya que no es claro determinar si los derechos individuales o
colectivos son tales en la medida que sélo se considera a la persona como
individuo o parte de un grupo como se ha sefialado; o, en el sentido de que
la persona humana ejerce sus derechos aisladamente del grupo al que
pertenece sin que haya repercusion en los demas (derechos individuales) o
los derechos tienen que ser ejercidos colectivamente para que surtan efectos

y cobren vigencia (derechos colectivos)'®.

b) Clasificacion en base al contenido u objeto del derecho

Peces-Barba, en su libro Lecciones de Derechos Fundamentales (2004, 284-
288) toma este criterio para hacer una de sus clasificaciones de derechos

fundamentales'® consistente en:

Derechos personalisimos: antiguamente llamados derechos individuales, lo
que se protege y se toma en consideracion con estos derechos es la persona

en si; independientemente de su dimension social y de sus relaciones con los

'8 Debemos recordar que la tradicion occidental de los derechos humanos se basa en la filosofia liberal individualista,
en el ser humano como el Gnico y exclusivo titular de derechos. A esta tradicion le resulta ajena la nocién de derechos
colectivos. En cambio, existen otras tradiciones, como la africana o la de muchos pueblos indigenas, que subrayan el
caracter grupal y comunitario de la persona. Los que estamos a favor del reconocimiento de derechos colectivos
apoyamos los argumentos que sostienen que con ellos se responde a la compleja realidad del ser humano, una realidad
que tiene una inherente dimension individual pero también una necesaria dimension social o colectiva. Es a la
proteccion de esa faceta comunitaria del ser humano a la que se dirigen los derechos colectivos. Los seres humanos no
son dtomos aislados, sino que deben individuarse por via de socializacion. De ahi la necesidad de estructurar junto a
los derechos individuales una serie de derechos colectivos. Los derechos colectivos serian una via para tratar de
armonizar la relacion dialéctica entre la individualidad y la sociabilidad inherentes a todo ser humano. Con los
derechos colectivos se trata bdsicamente de defender a la persona situada en su comunidad, en la comunidad cultural
que le dota de sentido y que le proporciona sentimientos de pertenencia y de identidad (Gémez Isa 2006, 455).

»'9 Hay que tener presente que Peces-Barba hace esta clasificacion en su obra sefialada en base a las disposiciones
normativas de la Constitucion de Espafia; y, a los criterios de las fuentes y las garantias que se desprenden del propio
texto constitucional y a las situaciones relacionales de los titulares de derechos. Este autor considera que existe una
jerarquia interna en el ordenamiento juridico espaiiol.
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demas. El principal de los derechos personalisimos es el derecho a la vida
bcomo condicion para la existencia de los otros derechos. Junto a este
derecho tenemos el derecho a la integridad fisica y moral, derecho a la
libertad ideologica y religiosa, derecho al honor y a la propia imagen y

derecho a la objecidn de conciencia.

Derechos de sociedad comunicacion y participacion: conocidos como
derechos civiles tradicionalmente, son derechos que protegen a la persona
en el ambito de la sociedad civil, favoreciendo el trafico entre todos sus
miembros y su intervencion en las relaciones sociales. Aqui podemos ubicar
al derecho a la igualdad y a la no discriminacion, derecho a la libertad de
cultos, derecho a la inviolabilidad de domicilio, derecho a la inviolabilidad
de domicilio, derecho al secreto de las comunicaciones, derecho a la

creacion literaria, etc.

Derechos politicos: son aquellos que favorecen la participacion de sus
titulares en la formacion de la voluntad estatal y en la configuracion de los
poderes y de los érganos publicos del Estado. En este grupo de derechos se
aprecia la historicidad que se complementa a la razén, puesto que se
conquist6é su ampliacion a todas las personas a lo largo de muchas luchas.
Por ejemplo tenemos el derecho a acceder a cargo publicos en condicion de
igualdad y no discriminacién, derecho de sufragio activo y pasivo y el

derecho a la jurisdiccién®.

Derechos de seguridad juridica: son derechos fundados en el valor o
principio de la seguridad juridica, el cual se concreta en las garantias
procesales que benefician al individuo ofreciéndole tranquilidad, certeza y el
saber a qué atenerse; y, tienen trascendencia social. El sigo de este caracter
individual y social, es que su finalidad y objetivo, el de asegurar al

individuo frente a leyes criminales, permite alcanzar el primer fin del estado

20 E] reconocimiento de los derechos civiles y politicos se constituyen en fin y limite del ejercicio del poder estatal y de
las competencias de los gobernantes y 6rganos del poder publico, lo que ingresa implicita o explicitamente el
ordenamiento juridico como exigencia de la dignidad humana en el movimiento constitucionalista y en la concepcién
del Estado de derecho, estableciendo un limite interno a la soberania y el ejercicio del poder estatal (Nogueira Alcala
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moderno: paz y seguridad. Dentro de este grupo tenemos el derecho a la
libertad y seguridad, derecho a la asistencia letrada, derecho a la tutela

efectiva, derecho al debido proceso.

Derechos economicos, sociales y culturales: protegen determinadas
dimensiones en el ambito privado con contenido econémico o cultural, o
permiten crear condiciones en esas dimensiones; en ambos casos, para
favorecer y hacer posible el libre desarrollo de la personalidad o cumplir un
plan de vida. Algunos de esos derechos son el derecho a la propiedad y el

derecho al trabajo.
¢) Clasificacion en razon de la evolucion de los derechos

Primera generacion: se puede considerar que este grupo de derechos tiene
su origen en la Declaracion Universal de los derechos del hombre y del

ciudadano de 1789 y se identifican con los derechos civiles y politicos.

Segunda generacion: surgen a principios del siglo XX en los textos
constitucionales, y propenden a lograr la vida sociopolitica y personal para
hacer viables la igualdad y libertad; pretendiendo politicas de bienestar,
superacion de la vision individualista, atencion a la solidaridad social; en su
contenido son derechos econdémicos, sociales y culturales (Garcia Becerra
1991, 47).

Tercera generacion: en el ambito internacional, se ha desarrollado lo que se
denomina la “tercera generacion” de derechos humanos, los denominados
derechos de los pueblos, derechos solidarios o derechos colectivos de toda
la humanidad, entre los cuales se cuenta el derecho a un medio ambiente
sano o libre de contaminacion, el derecho al desarrollo, el derecho a la paz,
los cuales se han ido desarrollando en el altimo tercio del siglo XX hasta la

actualidad®'.

2! Estos nuevos derechos humanos, entre los que podemos destacar el derecho al desarrollo, el derecho a la paz o el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, van a tener como una de sus caracteristicas fundamentales el ser
derechos tanto individuales como colectivos, aunque esta doble titularidad no ha estado exenta de problemas y de
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2.3.6.Fuentes de los derechos humanos

En este apartado nos referiremos a las fuentes de los derechos humanos o
fundamentales, un tema también ambiguo o polémico como casi todo lo
concerniente a tales derechos que, en esta oportunidad, no nos compete aclarar

y que mencionaremos brevemente.

Debemos entender por fuentes a todas aquellas donde emanan los derechos
humanos o fundamentales en su consagracion positiva. Al ser los derechos
humanos un subsistema del Derecho desde una concepcion objetiva, comparten

varias fuentes como:
a) La Constitucion

La Constitucion es concebida como la fuente madre de los derechos
humanos o fundamentales, los cuales estan establecidos expresamente en un
catalogo amplio o implicitamente a través de una clausula abierta como es el
caso de Pert -articulos 2 y 3 de la Constitucion Politica de 1993-. Las
disposiciones normativas de la carta fundamental son interpretadas no s6lo
por tribunales ordinarios, también por un érgano especializado, el Tribunal

Constitucional (en adelante TC).

La Constitucién es la norma de méxima supremacia en el ordenamiento
juridico y, como tal, vincula al Estado y la sociedad en general... (Exp. N°
06079-2009-PA/TC y Exp. N° 06079-2009-PA/TC). Es la “fuente de las
fuentes de derecho” y la que regula la produccion normativa. Ostenta el
maximo nivel normativo, por cuanto es obra del Poder Constituyente;
reconoce los derechos fundamentales del ser humano; contiene las reglas
basicas de convivencia social y politica; ademas de crear y regular el
proceso de produccion de las demas normas del sistema juridico nacional
(Exp. N° 047-2004-Al/TC, fundamento 11; Exp. N° 0020-2005-Al/'TC,
0021-2005- AI/TC (acumulados), fundamento 19).

divergencias, animadas fundamentalmente por determinados paises occidentales que no comulgan ni con la concepcién
general de estos derechos ni con su doble titularidad (Gémez Isa 2006,454 ).
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b) El Derecho Consuetudinario

El derecho consuetudinario o conocido también como “derecho no escrito”
nos remonta a aquella practica generalizada, habitual y vinculante que
establece reglas o normas de obligatorio cumplimiento o sancionado ante la

inobservancia de dicha practica.

Sobre el tema el TC ha establecido que: una segunda categoria de normas
que se expresan siempre como prdcticas sociales y nunca en forma de
enunciados lingiiisticos escritos y publicados, son normas eficaces por
definicion, y en ese sentido existentes, también pueden gozar de validez
cuando reunan determinadas condiciones exigidas por el sistema juridico,
pero no ha de ser necesariamente asi. Esto significa que determinadas
prdcticas o usos sociales; en suma que determinados hechos son
susceptibles de crear normas, de generar obligaciones (cuando menos, de
exteriorizarlas), de manera que quien se aparte de los mismos puede
padecer una consecuencia andloga a la que sufriria quien desconoce el
mandato contenido en una prescripcion legal; tales prdcticas o usos reciben
el nombre de costumbre o, mejor, de Derecho consuetudinario (EXP. N°

047-2004-A1/TC, fundamento 40).
¢) La Jurisprudencia

La jurisprudencia es la interpretacion judicial del derecho efectuada por
los mas altos tribunales en relacion con los asuntos que a ellos
corresponde, en un determinado contexto historico, que tiene la virtualidad
de vincular al tribunal que los efectué y a los jerdrquicamente inferiores,
cuando se discutan casos fdctica y juridicamente andlogos, siempre que tal
interpretacion sea juridicamente correcta (EXP. N° 047-2004-Al/TC,

fundamento 33).

A través de la interpretacion, integracion o control constitucional que
realizan los jueces y juezas en las diferentes cortes o sedes jurisdiccionales a

nivel nacional e internacional sobre la materia de derechos humanos, se crea
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una fuente riquisima que establece criterios o lineamientos para la
proteccion de los derechos humanos. “El juez nacional, al interpretar una
norma de derechos humanos nacional, también debe tener en consideracién
las normas internacionales y la jurisprudencia internacional...” (Exp. N°

01412-2007-PA/TC).

Por ejemplo en nuestro pais el TC es el ente judicial principal que tiene a su
cargo el control constitucional. A nivel internacional y regional, es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la que establece jurisprudencia al
resolver los conflictos sobre violaciones o vulneraciones de derechos
humanos o fundamentales denunciadas contra los Estados que han
reconocido expresamente su competencia contenciosa. La jurisprudencia de
la Corte también vincula a los jueces peruanos: ...que las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para todos los
poderes publicos y que esta vinculatoriedad no se agota en su parte
resolutiva, sino que se extiende a la ratio decidendi, incluso en aquellos
casos en los que el Estado peruano no haya sido parte en el proceso” (STC
exp. N° 00007-2007- PI/TC, f.j. 36. en concordancia con la STC exp. N°
0217-2002-HC/TC, f}j. 2).

d) La Legislacion Interna

La legislacion interna constituye una fuente de los derechos humanos o
fundamentales mediante dos vias: a) al reglamentar aquellos derechos
consagrados constitucionalmente para su mayor eficacia; y b) al existir
normas juridicas que otorguen derechos fundamentales o amplien los

contemplados constitucionalmente (Garcia Becerra 1991, 39).

Debemos acotar al respecto que la legislacion interna al regular derechos
humanos o fundamentales no puede contravenir la Constitucion; es decir, las
leyes tienen que ampliar, detallar, regular a los derechos que la carta magna

contiene evitando por el contrario alterarlos, frustrarlos o disminuirlos. Las
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leyes deben ser razonables y no arbitrarias pues de ser lo Ultimo se

convierten en inconstitucionales®.
e) Los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos

Esta fuente que hace algunos afios no cobraba relevancia fue tomando
importancia a causa de la accion de las organizaciones internacionales y las
relaciones entre Estados, las cuales difundieron el consenso universal por la
paz, la libertad, los derechos, el bien comun internacional, la democracia

(Bidart Campos 1989, 367).

Hoy en dia se cuenta con gran cantidad de tratados internacionales referidos
a los derechos humanos o a un sector de éstos (ANEXO 01), los cuales
pasan a ser parte del derecho interno de un pais si este asi lo ha dispuesto

expresamente de forma juridica.

En Pert nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los tratados de
derechos humanos sirven para interpretar los derechos y libertades
reconocidos por la Constitucion23. Por tanto, tales tratados constituyen
pardmetro de constitucionalidad en materia de derechos y libertades. Estos
tratados no solo son incorporados a nuestro derecho nacional —conforme al
articulo 55 de la Constitucion—sino que, ademds, por mandato de ella
misma, son incorporados a través de la integracion o recepcion
interpretativa (EXP. N° 047-2004-Al/TC, fundamento 22). Dichos tratados
no sélo conforman nuestro ordenamiento sino que, ademads, detentan rango
constitucional (STC exp. N° 00025-2005-PI/TC y N° 00026-2005-Pl/TC

acumulados, f.j. 25).

2 En efecto, la Corte IDH ha denominado a esta obligacion “control de la convencionalidad”. Segtn la doctrina, se
presentan dos tipos de control de convencionalidad: en sede nacional y en sede interna. En relacién con el segundo: “el
juez interno tiene competencia para inaplicar el derecho interno y aplicar 1la Convencidn u otro tratado, mediante un
examen de confrontacién normativo (derecho interno con el tratado), en un caso concreto y adoptar una decision
judicial protegiendo los derechos de la persona humana” (Ruiz Molleda y Roel Alva 2011, 63).

 La interpretacion y aplicacién de los tratados de derechos humanos a favor de los pueblos indigenas contribuye al
conjunto de desarrollos hacia un consenso uniforme y generalizado sobre el contenido de esas normas, mas alla de
expresar las obligaciones derivadas de esos tratados (Anaya 2006, 53).
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2.4. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.4.1.Diferencia entre derecho humanitario y derecho internacional de los

derechos humanos

Antes de conocer cuales son los sistemas de proteccion que existen hasta el
momento, hay que distinguir entre dos conceptos: derecho internacional de los

derechos humanos y derecho humanitario.

a) Derecho internacional de los derechos humanos: consiste en el cuerpo de
reglas internacionales, procedimientos e instituciones elaboradas para
implementar las ideas de que (i) toda nacion tiene la obligacion de respetar
los derechos humanos de sus ciudadanos y de que (ii) las otras naciones y la
comunidad internacional tiene la obligacion y el derecho de vigilar el

cumplimiento de esa obligacion (Chipoco 1994, 172).

b) Derecho internacional humanitario: tratese del cuerpo de normas juridicas
de origen convencional o consuetudinario, especificamente aplicables a los
conflictos armados internacionales o no internacionales, y que limita por
razones humanitarias el derecho de las partes en conflicto de elegir
libremente los métodos y los medios utilizados en guerra, evitando que se
vean afectados las personas y los bienes legalmente protegidos (Peytrignet
1995,145).

El derecho internacional humanitario o “derecho de la guerra” tiene su
formulacion inaugural en la Convencién de Ginebra de 1864, por la cual
doce paises europeos se comprometieron a proteger a las victimas de la
guerra, y en especial a los enfermos y heridos, por razones de humanidad.
Fue el movimiento internacional de la Cruz Roja que, después de la segunda
guerra mundial, asumid la iniciativa de actualizar y enr.iquecer la
normatividad vigente hasta entonces. Este esfuerzo diplomatico se tradujo
en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, que refundieron y ampliaron

de manera considerable el derecho humanitario.
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2.4.2.Sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos

Cuando hablamos de un “sistema”, hacemos referencia a la accion de una serie
de organizaciones internacionales, que fundan su actuacién en una serie de
normas internacionales, y conforme a unos procedimientos establecidos por

estas normas (Rodriguez y Pifiero 2006, 154).

Hay que tener siempre presente que, poco o nada sirve si sélo se tienen meras
declaraciones, convenciones, tratados, etc. y no se crean las garantias
necesarias para el pleno ejercicio y la efectividad de los derechos humanos o
fundamentales. Es posible pensar que basta su consagracion positiva para que
se encuentren vigentes en el ambito juridico y socioldgico. Esto esta alejado de
la realidad y es por eso que se hace necesario establecer garantias suficientes,
solidas y efectivas para proteger los derechos de todas las personas que se ven

afectadas o vulneradas.
Teniendo por cierto que las meras declaraciones no surten los efectos deseados,
se crearon diversos sistemas de proteccion que a nuestro criterio se pueden
clasificar en**:
a) Sistemas de proteccion segiin el alcance de los tratados o convenciones
i. Sistema universal
Este sistema esta integrado por las normas y mecanismos establecidos

por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados

internacionales sobre la materia®.

* A partir de la segunda postguerra, cuando se internacionaliza la proteccion de los derechos humanos, comienzan a
surgir los sistemas internacionales de proteccién de los derechos humanos, para complementar la proteccion interna que
brindan los Estados, cuando ésta es insuficiente para asegurar la plena vigencia de los derechos que los Estados se han
comprometido a respetar y a garantizar. Surgen entonces los sistemas universal, regional americano y regional europeo
y més recientemente los sistemas africano y asiatico. De estos, el sistema universal y regional americano son los que
tienen relacion directa con la situacion de derechos humanos y de los pueblos indigenas de los paises' de América
Latina (Galvis Patifio y Ramirez 2011, 23).

% Con el objeto de conocer las violaciones individuales y sisteméticas de derechos humanos por parte de un Estado
- miembro, el Sistema de Naciones Unidas ha previsto dos tipos de mecanismos, los convencionales y los
extraconvencionales. Se entiende por mecanismos convencionales aquellos que han sido creados en virtud de un tratado
o convenci6n internacional de derechos humanos, mientras que los extraconvencionales son aquellos que tienen origen
en decisiones de los érganos principales de la ONU, como la Asamblea General, el Consejo Permanente o el Consejo
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Las fuentes principales de este sistema son por una parte, la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
que ya habiamos mencionado y que dio lugar a organos especializados de
control como: la Comision de Derechos Humanos de la ONU; Comités
Especiales de Derechos Humanos de la ONU; la Comision Europea de
Derechos del Hombre; el Tribunal Europeo de Derechos Humanos; la’
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por otro lado, también estan
los tratados internacionales sectoriales que dan lugar a Organos
especificos de control como por ejemplo el Comité de los Derechos del

Nifio.
ii. Sistemas regionales

Sistema europeo: fue creado por el Convenio Europeo para la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de
1959. Sus organos de proteccion son: Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, Tribunal de Justicia de la Unién Europea y la Comision

Europea.

Sistema americano: sistema americano o “interamericano” para la
proteccion de los derechos humanos se caracteriza por su doble
estructura institucional derivada de la Carta de la Organizaciéon de los
Estados Americanos -OEA-*® y de la entrada en vigor de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Tiene como propodsito

de Derechos Humanos. Adicionalmente, el Sistema de Naciones Unidas cuenta con una serie de organismos
especializados, como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que a su vez tienen sus propios sistemas de
supervisién de tratados. '

% La Organizacién de los Estados Americanos s ¢l organismo regional més antiguo del mundo, cuyo origen se
remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de 1889 a abril
de 1890. En esta reunidn, se acordo crear la Unién Internacional de Reptblicas Americanas y se empez0 a tejer una red
de disposiciones e instituciones que llegaria a conocerse como “sistema interamericano”, el més antiguo sistema
institucional internacional. La OEA fue creada en 1948 cuando se subscribid, en Bogota, Colombia, la Carta de la
OEA que entr6 en vigencia en diciembre de 1951. La Organizacién fue fundada con el objetivo de lograr en sus
Estados Miembros, como lo estipula el Articulo 1 de la Carta, "un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia”. Hoy en dia, la OEA
reane a los 35 Estados independientes de las Américas -Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemal. Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama., Paraguay,Per(i, Repliblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Reptliblica Bolivariana de Venezuela,
Barbados, Trinidad y Tobago, Jamaica, Grenada, Suriname, Santa Lucia, Antigua y Barbuda, San Vicente y las
Granadinas, Bahamas. St. Kitts y Nevis, Canada, Belize, Guyana- y constituye el principal foro gubernamental politico,
juridico y social del Hemisferio. Ademas, ha otorgado el estatus de Observador Permanente a 67 Estados, asi como a
la Unién Europea (OEA, pagina web oficial, www.oas.org ).
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promover y proteger los derechos humanos de todas las personas que
habitan en el continente americano. Para ello, los Estados americanos han
adoptado una serie de instrumentos internacionales que consagran y
protegen derechos humanos y crean Organos destinados a

salvaguardarlos.

La Convenciéon Americana desarrolla con mayor detalle los derechos
recogidos inicialmente en la Declaraciéon Americana de los Derechos y
de Deberes del Hombre de 1948, al tiempo que regula las competencias y
procedimientos de la Convenciéon y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La Declaracion y la Convencion se complementan
con otros tratados internacionales que regulan contenidos especificos de
derechos humanos o que prestan atencion a grupos especialmente
vulnerables de la sociedad, como las mujeres o las personas con

discapacidad.

Los organos principales del sistema interamericano, y responsables
tltimos de la supervisiéon de la aplicacién y de la interpretacion de la
Declaracion y la Convencion son dos: la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Tanto la Comisiéon como la Corte cuentan con su propio estatuto, que
regulan sus funciones, composicion, estructura y otras cuestiones
administrativas, y con sus propios reglamentos, que regulan sus
respectivos procedimientos. Cada uno de estos drganos estd compuesto
de 7 expertos en materia de derechos humanos, elegidos a titulo personal
y no como representantes gubernamentales. Los miembros de la

comisién son elegidos por la Asamblea General de la OEAY.

7 La ausencia de tratados y disposiciones especificas para la proteccién de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas dentro del Sistema Interamericano no ha impedido que sus érganos de supervisién conozcan casos en donde
se alega la violacién de los derechos de los pueblos indigenas con la pretension de que estos sean salvaguardados.
Tanto la Comisién como la Corte interamericanas, con ¢l fin de dar mayor alcance y contenido a los derechos
consagrados en los instrumentos interamericanos, han acudido al articulo 29 de la Convencién Americana que establece
que ninguna disposicién de la Convencién puede ser entendida en el sentido de limitar el goce de las potestades
reconocidas por leyes o por otros convenios internacionales. En este sentido, es habitual que tanto la Comisién como la
Corte se refieran en sus decisiones a convenios especificos para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,
como el Convenio No 169 de la OIT, con el fin de dar un alcance mas amplio a los derechos consagrados en la
Convencién Americana y en los otros instrumentos interamericanos. Las recomendaciones formuladas por la Comision
y las sentencias de la Corte Interamericana son de vital importancia para los pueblos y las organizaciones indigenas, en
la medida en que pueden ser utilizadas para impulsar cambios en la legislacién interna, ser aplicadas por los jueces
nacionales y ser tenidas en cuenta para la formulacién de politicas publicas. Asimismo, pueden ser invocadas como
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Sistema africano: estd formado bajo la Organizacion de Unidad
Africana (OAU), la cual se convirtié en la Unién Africana en el 2002.
Su origen data de 1986, cuando entr6 en vigencia la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. La Corte Africana de Derechos
Humanos y la Comision Africana de Derechos Humanos son sus organos

de proteccion.

b) Sistemas de proteccion segiin la creacion de érganos especificos (Garcia

Becerra 1991,71-73):

i. Sistemas de control politico y parlamentario: en este sistema la
proteccion de los derechos humanos esta a cargo de un organismo de

caracter politico mas que judicial.

En la actualidad esta figura recae en el Onbusdman, “defensor del
ciudadano” o “defensor del pueblo” quien es definido como el organismo
en el cual su titular es un funcionario publico de alto nivel, quien actua
con independencia, pero es responsable ante el Poder Legislativo, recibe
quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga y emite
recomendaciones, y periédicamente rinde cuentas sobre el cumplimiento

de éstas (Carpizo 2012, 4).

El ombudsman naci6 en Suecia, con la Constitucion de 1809, y persiguio6
establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes,
supervisar como éstas realmente eran aplicadas por la administracidn, y
crear un nuevo camino, agil y sin formalismos, a través del cual los
individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones

cometidas por autoridades y funcionarios.

Esta institucion ha sido adoptada y adaptada por varios paises. En el Pert

el ombudsman es conocido como “defensor del pueblo”.

precedentes en casos similares que sean llevados ante los 6rganos del Sistema Interamericano (Galvis Patifio y Ramirez
2011, 51).
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ii. Sistemas de proteccion jurisdiccional: este control para la proteccion de

los derechos humanos puede asignarse a los tribunales ordinarios, al

maximo érgano jurisdiccional o a tribunales especiales.

Entre las garantias que se establecen en este sistema tenemos al proceso
de habeas corpus de creacion inglesa, judicial review de origen
norteamericano o el “proceso de amparo” inspirado en el modelo
mexicano. Estos instrumentos especificos para la proteccion juridica y
procesal de los derechos humanos se caracterizan por tres principios
bésicos: a) un procedimiento sencillo y rapido; b) amplias y efectivas
medidas precautorias que impidan la consumacion irreparable de las
violaciones de los derechos fundamentales, ¢) una decision que tienda a
la restitucién de los propios derechos infringidos, hasta donde ello sea
posible, y en la que, ademas, se establezcan las medidas de reparacion de
los dafios y perjuicios ocasionados a las victimas y a sus familiares (Fix-
Zamudio 2001,6).

iii. Sistemas mixtos de proteccion: esta proteccion es atribuida tanto a

organos integrados por representantes politicos y judiciales.

2.5. TERMINOS FUNDAMENTALES

a) Declaracion internacional de derechos humanos:

Documento declarativo adoptado por un O6rgano internacional que reconoce

derechos humanos y orienta el actuar de los Estados pero sin ser vinculante.

b) Estado:

Comunidad social con una organizacién e independencia politica que cuenta con

un territorio y 6rganos de gobierno propios.
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c) Garantias para los pueblos indigenas:

Actos positivos que aseguren o respalden el cumplimiento de compromisos

asumidos u obligaciones de los Estados.

d) Personalidad juridica de los pueblos indigenas:

Conjunto de rasgos y cualidades especiales que configuran la manera de ser de los

pueblos indigenas y los diferencian de las demas.

e) Sistema de proteccion de derechos indigenas:

Conjunto de normas juridicas, principios, valores, organos y procedimientos

articulados con el fin de proteger a los pueblos indigenas.
f) Vulneracion de derechos indigenas:
Dafio o perjuicio causado por acciones de gobernantes, organizaciones, empresas

o la sociedad en general en contra de las facultades inherentes y especiales de los

pueblos indigenas, poniendo en riesgo su existencia.
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CAPITULO II1

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL RECONOCIMIENTO DE
SUS DERECHOS

3.1. VISION GENERAL SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El tema de los pueblos indigenas -no haremos mencion en esta parte a otros
colectivos etnoculturales- y todo lo concerniente a ellos es relativamente novedoso,
pues fue recién en el siglo XX que la comunidad internacional empez6 a tomar

interés en la condicion de estos colectivos.

Un momento clave en la actividad internacional fue el estudio sobre “El Problema
de la discriminacion contra las poblaciones indigenas” realizado por el entonces
Relator Especial, José Martinez Cobo, y autorizado por la Subcomisién para la
Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las Minorias de Naciones Unidas -
llamada actualmente Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos- en 1971. Este voluminoso trabajo compilé extensamente informacion
sobre los pueblos indigenas de todo el mundo y realizd una serie de conclusiones y
recomendaciones que apoyaban las demandas de los pueblos indigenas. El estudio
“de Martinez Cobo fue el punto de inicio y el motor para la realizacion en adelante de
multiples actividades acerca de los pueblos indigenas entre las Naciones Unidas y

sus instituciones regionales y afiliadas.

Como consecuencia de la atencién que se les ha prestado, a través de todo el sistema
internacional de derechos humanos, los pueblos indigenas ahora son sujetos de
instituciones y programas especialmente creados para ellos, como el Grupo de
Trabajo de Naciones Unidas sobre poblaciones Indigenas, el Relator Especial de la
ONU sobre “la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los pueblos indigenas” y el recientemente creado Foro Permanente de la ONU sobre

Cuestiones Indigenas.

Sin embargo, no hay que olvidar que atin hay mucho por hacer, entre ello cambiar de
paradigmas y recordar “la historia de estos grupos humanos que ha sido muy

accidentada pues por lo general se los ha disminuido y sacrificado en aras del
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3.2

.

beneficio comun. Una de las causas ha sido la utdpica idea de conformar una nacién
con una sola cultura y una sola lengua; y otras concepciones brutales, como la del
darwinismo social, que promovian la supresion de los pueblos indigenas y los

consideraba culpables del atraso de América Latina” (Contreras Nieto 2003, 148)*.

El numero de pueblos indigenas y tribales asciende al menos a 5000, todos con
caracteristicas distintivas y una poblacién de mas de 370 millones, distribuidos en 70
paises diferentes (OIT 2009, 9), concentrandose en su mayoria en el continente

americano.
TERMINOLOGIA Y DEFINICION DE PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas conocidos también como “pueblos aborigenes”, “pueblos
tribales”, “first peoples”, “pueblos originarios”, “pueblos étnicos originarios”,
“pueblos nativos”, “minorias étnicas”, etc.; tienen una terminologia muy amplia.

Algunos paises no se refieren a pueblos “indigenas” %

o “tribales” sino que usan
términos locales o nacionales que hacen referencia al lugar donde viven los pueblos o
a como se ganan el sustento tradicionalmente. En paises de Asia, pof ejemplo, usan
expresiones como “habitantes de las colinas” o “agricultores itinerantes”, mientras en
Africa los pueblos indigenas son conocidos como “pastoralistas” y “cazadores-

recolectores”. En paises de América Latina se ha utilizado el término “campesinos”.

No sabemos cual término es el mas idoneo emplear. La cuestion terminoldgica de
pueblos indigenas o poblaciones indigenas no parece superada todavia; ain asi y con
todo, dichos términos son ampliamente usados en asociacion con un conjunto de
cuestiones y de gente a los que se les esta prestando una creciente atencion dentro del

régimen internacional de los derechos humanos (Anaya 2006, 29).

8 En relacion con el fenémeno histérico que ha dejado a los pueblos indigenas entre los mas pobres de los pobres, se
acepta con caracter general que se debe prestar a los pueblos indigenas una especial atencidén en relacién sus
necesidades basicas. Como minimo, los gobiernos tienen que adoptar medidas para eliminar los tratos discriminatorios
y otros impedimentos que han privado a miembros de grupos indigenas de los servicios sociales de que han venido
disfrutando los sectores dominantes de la poblacién (Anaya 2006, 58-59).

% Si el vocablo “indigena” se refiere a “originario”, todos los seres humanos somos indigenas de alguna parte. Este
término, dice Stevenghagen ha sufrido modificaciones en América Latina. Concretamente, se ha transformado de un
vocablo con connotaciones discriminatorias a un término mediante el cual se reconocen distinciones culturales y
sociologicas; y ademas se ha convertido en muchas ocasiones, a un llamado simbélico por la lucha por la resistencia, la
defensa de los derechos humanos y la transformacion de la sociedad (1992, 84).
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También se tienen muchas definiciones que de ser unificadas seria muy dificil que el
producto abarque adecuadamente la diversidad de pueblos existentes y que no
incluya o excluya pueblos indebidamente. Esta diversidad no puede capturarse
facilmente en una definicion universal y se esta gestando un consenso en el sentido
de que no es necesario ni deseable contar con una definicion formal del término
“pueblos indigenas”. En ese mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) se ha pronunciado. Para ella, dada la inmensa diversidad de los
pueblos indigenas de las Américas y del resto del mundo, una definicién estricta y
cerrada siempre correra el riesgo de ser demasiado amplia o demasiado restrictiva

(CIDH 2010, 10)*°.

Si bien es cierto no existe una definicion oficial, debemos considerar como el
precedente mas serio que se tiene hasta hoy y que sirve de base para otros estudios, la
definicion elaborada en 1986 por Martinez Cobo. Segin el estudio realizado por este
investigador las comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellos que,
poseyendo una continuidad historica con las sociedades pre-invasoras y pre-
coloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran disimiles de otros
sectores de las sociedades dominantes en aquellos territorios o parte de los mismos.
Ellos componen actualmente sectores no dominantes de la sociedad, estan
determinados a conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su continuidad como
pueblos de acuerdo con sus propios patrones culturales, instituciones sociales y

sistemas legales (Martinez Cobo 1981-1983).

Para complementar, James Anaya, actual Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, sostiene que los pueblos, naciones o comunidades indigenas son

grupos culturalmente diferenciados que se encuentran sumergidos en sociedades

3% No tener una definicién oficial de “pueblos” y menos de “pueblos indigenas” es una afirmacién que algunos criticos
de los llamamos derechos colectivos usan para negar su existencia. Gémez Isa nos lo da a conocer cuando dice: “la
primera critica que se suele efectuar a los derechos colectivos, en especial a los derechos de los pueblos, es la
indefinicién e indeterminacion del concepto de pueblo. Nos encontramos ante una de las categorias mas controvertidas,
mas resbaladizas y sobre la que se han escrito miles de paginas con un resultado bastante incierto. Esta indeterminacion
de los perfiles basicos del concepto de pueblo lleva a algunos a negar la posibilidad de afirmar derechos colectivos,
dado que, por definicion, su titular no es un sujeto claramente definido en todos sus extremos. Desde otras instancias se
defiende que, aunque dicha determinacion sea juridica y politicamente upa tarea dificil, no es razon suficiente para
negar la existencia de los derechos colectivos. Sin dejar de reconocer las dificultades que conlleva la empresa de tratar
de definir un concepto tan poroso como el de pueblo, debemos poner de relieve que ha habido intentos de proporcionar
criterios para una definicion adecuada” (2006,457).
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3.3.

colonizadoras que nacieron de las fuerzas del imperio y de la conquista. Las
diversas comunidades indias supervivientes de América, los Inuit y Aleut del Artico,
los pueblos aborigenes de Australia, los Maori de Nueva Zelanda, los pueblos
tribales de Asia y Africa y otros grupos similares, son considerados generalmente

como indigenas (Anaya 2006, 29-30).

ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Tomando en cuenta las definiciones proporcionados en el acapite anterior ademas de
literatura consultada, es posible decir que los pueblos indigenas tienen elementos y
caracteristicas que los hacen especiales y diferentes pero no por eso grupos que

deban gozar de beneficios o privilegios como algunos piensan.
a) Cultura e identidad

El término “cultura” en un sentido amplio se concibe como conjunto de
instituciones y comportamientos colectivos de un grupo humano -todo aquello que
hace posible la vida en comtn como colectividad- al unir a sus componentes en un
sistema de valores y una serie de referentes compartidos: lengua, tradiciones,
creencias religiosas, costumbres populares, instituciones politicas y juridicas y
estructura econémica (Aparicio Wilhelmi 2006, 407). Y, la identidad puede ser
entendida como la identificacién particular del individuo sobre su propio ser y el
sentido de pertenencia a una comunidad, incluida sus tradiciones, su lengua y sus

costumbres, entre otros aspectos (Contreras Nieto 2003, 142).

La cultura de los pueblos indigenas o las comunidades indigenas estd integrada
por su pensamiento analdégico que es un recurso importante de imagenes y
metaforas en su pensamiento y lenguaje; por su concepcion del tiempo que es
circular: no existe separacion lineal entre el pasado-presente, estan unidbs a los
ritmos de la naturaleza, lentos y en funcion de la sociabilidad comunitaria; por su
relacion vida-muerte, relacion de cotidianidad entre los vivos y los muertos o
antepasados que se manifiesta a través de ritos, suefios, celebraciones y

ceremonias; por su valor de la persona y comunidad, ellos tienen consideracion y
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respeto por las personas quien son parte de la comunidad; y, por su cosmovision,
vision de integralidad persona-naturaleza-comunidad, relacion intrinseca que

tienen un conjunto de significados propio (Martin Beristain 2006, 614).

Una idea comin en Latinoamérica, durante el siglo XX, sostenia que para la
conformacion de los Estados nacionales era necesario el impulso de una sola
cultura, es decir, de una cultura nacional definida por el gobierno mediante un
proyecto social, cultural y politico (Contreras Nieto 2003, 143). Los gobiernos de
ese entonces se equivocaron, pues sus politicas nacionalistas fracasaron al intentar
unificar las etnias, implantar un sélo idioma y cultura. Los pueblos indigenas

tercamente resistieron y se impusieron’'.
b) Nexo historico con su territorio

La relacion con la tierra y el territorio®> que mantienen las comunidades o pueblos
indigenas no es una cuestion meramente de posesion y produccidn, sino es un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para

mantener su legado cultural y trasmitirlo a las generaciones futuras.

Tal es su la importancia que para muchos pueblos indigenas que han sido
despojados o desalojados, la recuperacion y la proteccion de sus tierras y de su
habitat son la condicién sine qua non de su supervivencia como colectividades
identificables. Un viejo dicho en América reza: “un indio sin tierra es un indio

muerto”. Si bien al paso del tiempo muchos indigenas se desterritorializaron y se

31 El Tribunal Constitucional del Perii establecié en la sentencia emitida en el expediente 022-2009 que la “tolerancia a
la diversidad” es un valor inherente a la Constituciéon y que debe evitarse toda “fuerza homogeneizadora” que no
respete las singularidades de las personas. Este parrafo busca sefialar que no puede imponerse un modelo de progreso a
la poblacién indigena, que puede tener sus propias prioridades en cuanto a sus vidas. »

La sentencia es muy precisa al seiialar el derecho de las etnias “a existir, de conformidad con la herencia de los valores
de sus ancestros y bajo simbolos e instituciones que diferencian a tal comunidad de las demads. Se remitia a la sentencia
STC 03343-2007-PA/TC, donde se indica que ¢l derecho a la identidad étnica comprende:

a) El derecho a decidir sobre su propio desarrollo.

b) El respeto a sus formas de organizacion.

c) El derecho a ser escuchados y consultados en forma previa a toda accién o medida que se adopte y que pueda
afectarles. .

Por lo tanto, la identidad étnica comprende mucho mas que los elementos externos que a los que normalmente ha sido
restringida. La sentencia reconoce el caracter constitucional del Convenio 169 y sostiene que mediante €l se pretende
“erradicar modelos de desarrollo que pretendian la asimilacion de los pueblos indigenas a la cultura dominante™.

32 Se habla de territorio o habitat y no de tierra simplemente, para referirse al espacio necesario, o mejor dicho el
espacio propio en el que cada pueblo pueda desarrollar libremente sus actividades econdmicas, sociales, politicas,
religiosas o en general las que implique su propia cultura. La distincién es clara: mientras la idea de tierra y de
propiedad de la tierra lleva més bien a un concepto tipicamente civilista, territorio es jurisdiccion sobre un espacio
geografico (Aparicio Wilhelmi 2006, 406).
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fueron urbanizando, para los nucleos remanentes la tierra sigue siendo el referente
primordial de la identidad colectiva. El territorio indigena es también el punto de
partida para la recomposicion de los pueblos indigenas como actores colectivos en

el mundo contemporéaneo (Stavenhagen 2006, 26)>*.
¢) El cardcter cosmoldgico y colectivista del derecho indigena

Los pueblos indigenas han intuido que las reglas que deben regir sus relaciones
entre si y con su entorno deben estar basadas en el respeto a los demds seres
humanos y a la naturaleza. En este sentido, el derecho indigena es cosmolégico y

colectivista (Gonzales Galvan 2010, 197).

El derecho indigena es cosmoldgico porque la norma no es producto
exclusivamente de la razén humana, sino que existen otras fuerzas y causas ajenas
al hombre que crean y dan sentido a la norma de conducta. Estas fuerzas externas
al hombre estdn compuestas por la naturaleza que los rodea, es decir, por las
montafias, los rios, las piedras, la luna, la tierra. El indigena y la naturaleza
legislan juntos, concibiéndose el indio como parte de la naturaleza y no por
encima de ésta. Lo ético y lo juridico no se distinguen en los derechos indigenas

(Aragén Andrade 2007).

El aspecto colectivista hace alusion a que la concepcion de lo juridico entre los
indigenas se sustenta en la creencia de que el orden debe estar en comunién con
todas las fuerzas existentes en la naturaleza; el indigena se piensa y se concibe

como parte de ésta y no como un individuo aislado.

El indigena no es s6lo un sujeto de derechos por su condicién de ser humano, sino
que tiene esta categoria porque pertenece a un conjunto de personas o a una

comunidad con una cultura e identidad propia.

33 Uno de los mayores problemas que los pueblos indigenas sufren, es la pérdida de sus tierras y recursos naturales por
obras de urbanizacién, desarrollo agropecuario y forestal a gran escala ~hoy en dia la actividad de hibrocarburos y la
mineria- , de cuyos beneficios casi siempre son excluidos. El despojo de sus tierras ha mermado sus sistemas
tradicionales de produccién y reproduccién social y cultural. La falta de medios de supervivencia ha dado como
resultado la extincion de algunos pueblos étnicos (Contreras Nieto 2003, 54).
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d) Situacion de vulnerabilidad

Los pueblos indigenas de casi todos los paises han sufrido las consecuencias de la
explotacion, la opresion y la dominacion de los Estados en todo el mundo (Foro

Permanente 2014, 7).

Las principales causas que se encuentren en riesgo de desaparecer ha sido la
pérdida de sus tierras, territorios y recursos naturales; la exclusion de los procesos
de adopcion de decisiones y de los marcos normativos de los Estados en los que
viven y la falta de politicas publicas, programas sociales basados en las

condiciones particulares de estos colectivos y el respeto de sus derechos.
e) Especial obligacion de cuidado de los Estados

Por la situacion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas los Estados tienen la
obligacion de proteger de forma activa el disfrute de todos sus derechos
fundamentales generalmente aceptados. Cualquier Estado que no consiga
mantener una obligacion de cuidado hacia los pueblos indigenas se arriesga a una
condena internacional. Esta obligacion de cuidado debe quedar desprovista de
paternalismos y de una connotacién negativa para las culturas no europeas. Este
principio descansa sobre un conocimiento amplio, en la linea de los valores
contemporaneos, de las condiciones relativamente desventajosas de los pueblos

indigenas como resultado de siglos de opresion (Anaya 2006, 60).
3.4. CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Si bien es cierto no se tiene una definicién oficial de pueblos indigenas, existe un
instrumento juridico especifico de caracter internacional que nos ofrece criterios
objetivos y subjetivos utiles para identificar a dichos pueblos. Este cuerpo de normas
es el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Asi, en

Articulo 1 se establece que:

1. El presente Convenio se aplica:
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a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones

o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente

Convenio.

Aqui nos interesa el literal b) del punto 1 y el punto 2 que son aplicados a los pueblos

indigenas.

Los elementos delineados en el literal b) del punto 1 constituyen los criterios
_ objetivos para identificar a un pueblo indigena: continuidad historica, es decir que
son sociedades anteriores a la conquista o la colonizacion; conexion territorial
(sus ancestros habitaban el pais o la region); instituciones politicas, culturales,
econémicas y sociales distintivas (retienen algunas o todas sus instituciones
propias). Estos criterios se complementan con lo establecido en el punto 2 que
reconoce la autoidentificacion de los pueblos indigenas como un criterio fundamental
y que constituye el criterio subjetivo, pues asigna importancia a si un pueblo
determinado se considera indigena y a si una persona se identifica como
perteneciente a ese pueblo. El ‘Convenio fue el primer instrumento internacional en

reconocer la relevancia de la autoidentificacion.
Los Estados que han ratificado dicho convenio estan en el deber de adecuar su

legislacion interna acorde a estos criterios para crear una base de datos o actualizar la

informacién que tengan sobre la poblacion indigena que habita en su territorio.
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Lamentablemente, son pocos los paises que han identificado y tienen datos concretos

sobre su poblacion indigena.

3.5. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES Y ESPECIFICOS
QUE RECONOCEN DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

3.5.1. Instrumentos Juridicos Internacionales especificos

En el ambito internacional se ha disefiado instrumentos juridicos que reconocen
un conjunto de derechos de los pueblos indigenas que urgen ser respetados y
garantizados. Los principales instrumentos internacionales vigentes dedicados

especifica y exclusivamente a los derechos de los pueblos indigenas son**:

a) Convenio 169 de la OIT (el Convenio, ANEXO N° 02)

El Convenio N° 169 de (OIT)*, ya citado lineas arriba, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, fue adoptado por la 76 Conferencia General de la OIT,
el 27 de junio de 1989 y entrd en vigor el 6 de septiembre de 1991.

Es el sucesor del Convenio N° 107 de 1957 sobre las Poblaciones Indigenas
y Tribales, que fue desarrollado por la OIT como resultado de una serie de
estudios y de reuniones de expertos que sefialaron la particular

vulnerabilidad de los trabajadores indigenas. Fue el primer instrumento

3% Ademss de los instrumentos especificos, existen otros que permiten defender los derechos de los pueblos indigenas,
como la Convenci6n Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial (1965). Mediante
este instrumento, los Estados se comprometieron a prohibir y a eliminar la discriminacion, entre otras, por razones
étnicas y consagraron protecciones para las personas frente a la discriminacion racial, incluida aquella que ocurre por
motivos étnicos (articulos 1-7).

35 La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU). Esta formado por los estados miembros y por delegaciones de patrones y de trabajadores. Fue creado en
1919 en el contexto de la post-guerra, es decir o después de la Primera Guerra Mundial. El papel de la OIT es el de
promover la justicia social, el derecho a la libre sindicacion, el derecho a la negociacién colectiva. Esta muy ligada a la
creacion de una serie de normas reguladoras del trabajo. En relacién a los pueblos indigenas, la OIT fue el primer
organismo internacional que se interesd por la situacion de-los pueblos indigenas, para mejorar sus condiciones de
trabajo y de vida, ya que en aquella época el trabajo forzado afectaba particularmente a los pueblos indigenas (Galvis
Patifio y Ramirez 2011, 3).
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internacional que . consagré derechos de los pueblos indigenas y las

correspondientes obligaciones para los Estados que lo ratificaran®.

El Convenio N° 169 de la OIT representa un marcado despegue en las
politicas comunitarias mundiales sobre la filosofia reflejada en el convenio
anterior, que promovia la asimilacion de los pueblos indigenas en las
sociedades mayoritarias. Este paradigmatico cambio de direccion,
incorporado por el Convenio N° 169, se indica en el predmbulo, el cual
reconoce “las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones, formas de vida y desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los

Estados en donde viven” (Anaya 2006, 33).

A la fecha, el Convenio ha sido ratificado por 22 paises®’**; la mayoria de
ellos de América Latina. Las disposiciones del Convenio son de obligatorio
cumplimiento para los paises que lo han ratificado. En consecuencia, los
Estados deben adecuar la legislacion nacional para desarrollar el Convenio
al interior de sus paises. Esto implica derogar todas las normas que sean
contrarias al Convenio y aprobar las que hagan falta para aplicarlo. Si las
medidas normativas y legislativas no son suficientes, los Estados deben
tomar otras medidas, tales como adoptar politicas publicas que tengan en
cuenta los derechos y la perspectiva de los pueblos indigenas (Galvis Patifio

y Ramirez 2011, 4).

36 Desde los afios 20 fue surgiendo en esta Organizacién la preocupacion por el mundo rural. Esto permitié que se fuera
evidenciando que habia fendmenos sociales en el campo muy parecidos a los campesinos, pero que no eran iguales. Por
eso, en 1957, se aprob6 un convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, conocido como el Convenio 107. Este
convenio fue muy importante en aquél momento porque era la primera vez que un organismo internacional planteaba
lineamientos respecto a los indigenas. Sin embargo, este Convenio reflejé la politica que era dominante en aquel
tiempo, es decir, la del paternalismo y la integracion o asimilacion, en el marco de un ideal proteccionista.

37 Los paises y la fecha de ratificacion del Convenio N° 169 son los siguientes: Argentina (03 Jul 2000), Estado
Plurinacional de Bolivia (11 Dic 1991), Brasil (25 Jul 2002), Republica Central de Africa (30 Aug 2010), Chile (15 Sep
2008), Colombia (07 Ago 1991), Costa Rica (02 Abr 1993), Dinamarca (22 Feb 1996), Dominica (25 Jun 2002),
Ecuador (15 May 1998), Fiji (03 Mar 1998), Guatemala (05 Jun 1996), Honduras (28 Mar 1995), Mexico (05 Sep
1990), Nepal (14 Sep 2007), Holanda (02 Feb 1998), Nicaragua (25 Ago 2010), Noruega (19 Jun 1990), Paraguay (10
Ago 1993), Peri (02 Feb 1994), Espaia (15 Feb 2007), Republica Bolivariana de Venezuela (22 May 2002). OIT,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT I[D:312314:N
0.

38 El Convenio 169 de 1a OIT, fue ratificado por el Estado Peruano mediante Resolucién Legislativa No. 26253 del 05
de Diciembre de 1993. El Instrumento de Ratificacion fue del 17 de enero de 1994. Se registr6 ante la OIT el 02 de
Febrero de 1994 y su entrada en vigencia en el Pert fue el 02 de Febrero de 1995.

Los estados parte pueden denunciar o retirarse del Convenio cada diez afios. Si no lo hacen, el Convenio sigue vigente
automaticamente. Si los estados denuncian este Convenio, el retiro opera al afio de la denuncia del mismo. Como el
Perti no denunci6 el Convenio entre el 02-02-2005 y el 02-02-2006, quedo vigente por otros 10 afios mas, esto es, hasta
el 2015, y asi sucesivamente. En sintesis, ¢l Convenio esta vigente, es de obligatorio cumplimiento y es exigible.
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Respecto al contenido del Convenio N° 169, este esta integrado de siguiente
manera: Preambulo, Parte 1. Politica General, (Articulos 1 al 12); Parte II.
Tierras, (Articulos 13 al 19), Parte IIl. Contratacion y Condiciones de
Empleo. (Articulo 20), Parte IV. Formacion Profesional, Artesanias e
Industrias Rurales., (Articulos 21 al 23), Parte V. Seguridad Social y Salud.,
(Articulo 24 y 25), Parte VI. Educacion y Medios de Comunicacion.,
(Articulos 26 al 31) Parte VII. Contactos y Cooperacion a través de las
fronteras. (Articulos 32), Parte VIII. Administracion (Articulo 33), Parte [X.
Disposiciones Generales, (Articulos 34 y 35), Parte X. Disposiciones
finales, (Articulos 36 al 44).

b) Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos

Indigenas (DUPI, ANEXO N° 03)

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es un documento detallado sobre los derechos humanos de los
pueblos. La Declaracion fue preparada y debatida oficialmente durante mas
de veinte afios antes de ser aprobada por la Asamblea General el 13 de

septiembre de 2007.

Este instrumento reconoce derechos individuales como colectivos a los
pueblos indigenas, estableciendo su predmbulo que: “Afirmando que los
pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al
mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a

considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales...”.

La Declaracion afirma que los pueblos indigenas y sus miembros tienen
derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en la Carta de Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en las demés normas

internacionales de derechos humanos.

La Declaracion pone énfasis en los requisitos de consulta, participacion y

consentimiento libre, previo e informado, en relacion con actividades de
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cualquier tipo que tengan un impacto en los pueblos indigenas, su propiedad
y sus territorios. Establece también el requisito de una justa y adecuada
compensacion de las violaciones de los derechos reconocidos por la

declaracidn y establece garantias en contra del etnocidio y el genocidio.

En la Declaracion se prevén también procedimientos justos y mutuamente
aceptables para resolver las controversias entre los pueblos indigenas y los
Estados, entre los que figuran procedimientos tales como las negociaciones,
la mediacion, el arbitraje, los tribunales nacionales y los mecanismos
internacionales y regionales de examen y denuncia en relaciéon con los

derechos humanos.

La Declaracion sefiala que los derechos en ella mencionados constituyen las
normas minimas para la supervivencia y el bienestar de los pueblos

indigenas del mundo.

En estricto sentido, la Declaracidon no obliga juridicamente a los Estados
dado que no es un tratado o convencion internacional. Sin embargo, el
amplio consenso con que fue adoptada y la fuerza politica que de ello se
deriva permiten anticipar que su uso por parte de personas y pueblos
indigenas, tribunales nacionales e internacionales, y los mismos Estados,
llevara a que pronto se convierta en un instrumento juridicamente
vinculante, tal y como ocurrié con la Declaracion Universal de Derechos

Humanos de 1948 (Galvis Patifio y Ramirez 2011, 6).

3.5.2. Derechos individuales y colectivos reconocidos por los instrumentos

juridicos internacionales especificos

La doctrina clasica afirma que los pueblos indigenas como colectividades no
pueden ser sujetos de derechos humanos, pues estos derechos son individuales
y pertenecen a las personas. Este enfoque liberal e individualista rechaza la

nocion de “derechos colectivos”.
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Sin embargo la doctrina contemporanea explica que los derechos humanos no
solo son derechos atribuidos a personas o sujetos individuales; también los
grupos o sujetos colectivos que pueden, en razén de determinados rasgos
compartidos, tener pretensiones en torno a ciertos intereses o necesidades

comunes (Aparicio Wilhelmi 2006, 401).

El Convenio N° 169 reconoce los derechos colectivos de los pueblos
indigenas®, como tales, y no como derechos de personas individuales que son
indigenas. Con esta afirmacion, el Convenio realiza una substancial innovacion
en el derecho internacional de los derechos humanos, el cual, ha sido articulado
de otra manera en los instrumentos internacionales escritos, en términos de

derechos individuales, de manera casi exclusiva (Anaya 2006, 33).

Sin embargo, estos derechos no pueden ser plenamente disfrutados si no son
reconocidos los pueblos indigenas como entes colectivos con identidad propia
y con derechos colectivos que histéricamente les habian sido negados. El reto
consiste en la implementacion de estos derechos, la aplicacion de las leyes, la
instrumentalizacion efectiva de las politicas piblicas y, lo que los indigenas
siempre y en todas partes reclaman, la voluntad politica (Stavenhagen 2006,
25-27).

Los principios y derechos de los pueblos indigenas consagrados en los
instrumentos juridicos internacionales especificos que acabamos de mencionar

son:
a) Derecho a la libre determinacion

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién y en su
gjercicio, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los

medios para financiar sus funciones auténomas (articulos 3 y 4 de DNUPI).

%% Los pueblos indigenas necesitan, ademas, el reconocimiento de derechos colectivos especificos para lograr garantizar
de forma efectiva su supervivencia, bienestar y dignidad como grupo humano (Grupo de Naciones Unidas para el
Desarrollo. Directrices sobre las cuestiones relativas a los pueblos indigenas, febrero de 2008).
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El derecho a la autodeterminacion les permite a los pueblos indigenas
perseguir su bienestar y futuro de acuerdo con sus propias practicas, modos
de vida y costumbres. Este derecho resulta de vital importancia en la medida
en que garantiza la supervivencia de los pueblos indigenas como pueblos

distintos (Galvis Patifio y Ramirez 2011, 9).

Como afirma Marie Léger, «el derecho a la libre determinacion es el primer
derecho colectivo que permite ejercer todos los demas. Queda reconocido en
los instrumentos internacionales como atributo de todos los pueblos y es
considerado como una herramienta esencial para la supervivencia y la

integridad de sus sociedades y culturas” (Léger 2002,4).

Y, en palabras de Martinez Cobo, “la autodeterminacion, en sus muchas
formas, es (...) una precondicion para que los pueblos indigenas puedan ser
capaces de gozar de sus derechos fundamentales y determinar su futuro,
preservando, desarrollando y traspasando su identidad étnica especifica a

futuras generaciones” (1982-1983).
b) Derecho y principio de no discriminacion

Tanto el Convenio N° 169 de la OIT como la Declaracién Universal de
Derechos de los Pueblos Indigenas sefialan que los indigenas tienen
derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
la normativa internacional de los derechos humanos (articulo 1 de la DUPI)
sin ningin tipo de obstaculos o discriminacién, en especial aquella que
deriva de su origen étnico. Este derecho es aplicable por igual a hombres y
mujeres (articulo 3, 4, 20 y 24 del Convenio; preambulo y articulo 2 de la
DUPI).

En particular, las personas indigenas tienen derecho a acceder, sin
discriminacion alguna, a la educacion y a la salud (articulos 14 y 24 de la

DUPI). Asimismo, tienen derecho al mejoramiento de sus condiciones

62



econdémicas y sociales, en esferas tales como la educacion, la vivienda, el
saneamiento, la salud, la seguridad social, el empleo y la capacitacion
(articulo 21 de la DUPI). Los Estados tienen el deber de extender
progresivamente los regimenes de seguridad social a los pueblos indigenas

y aplicarlos sin discriminacion (articulo 24 del Convenio).

Los Estados deben adoptar medidas especiales para combatir los prejuicios
y eliminar la discriminacion contra las personas y pueblos indigenas
(articulo 15 de la DUPI), asi como para garantizar a los miembros de los
pueblos indigenas el mismo nivel de vida y oportunidades a las que tienen
acceso los deméas miembros de la sociedad. Estas medidas deben reflejar las
aspiraciones de los pueblos indigenas de proteger, mantener y desarrollar

sus culturas e identidades, costumbres, tradiciones e instituciones.

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de
informacién no indigenas sin discriminacion alguna (articulo 16 de la
DUPI).

¢) Derecho a su integridad cultural

El derecho a la identidad e integridad cultural se concreta en el derecho que
tienen los pueblos indigenas a determinar y proteger el sistema cultural y de
valores bajo el cual quieren vivir y a no sufrir la asimilacion forzada o la
destruccion de su cultura (articulo 8 de la DUPI). En este sentido, el derecho
a la identidad cultural implica la posibilidad real de mantenerse y
perpetuarse como pueblos distintos, el derecho a conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional,
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos (articulo 2, 5,7

y 8 del Convenio).

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en libertad, paz y

seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningun acto de
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genocidio ni a ninglin otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de

nifios del grupo a otro grupo (articulo 7 de la DUPI).

Los Estados deben reconocer y respetar la identidad cultural y la deben tener
en cuenta antes de adoptar medidas o proyectos que puedan afectar a los

pueblos indigenas.

Este derecho implica entender que “la cultura de los miembros de las
comunidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser,
ver y actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacién con sus
tierras tradicionales y recursos naturales, no solo por ser éstos su principal
medio de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad
cultural” (Caso Yakye Axa, parrafo 135; Sawhoyamaxa, parrafo 118, y

Saramaka, parrafo 120).
d) Derecho a la propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales

El Convenio 169 establece el deber de los Estados de reconocerles el
derecho a la propiedad y a la posesion de las tierras que
tradicionalmente han ocupado y garantizar su efectiva proteccion
(articulos del 13 al 19). Por su parte, la Declaracion sefiala que los pueblos
indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos naturales que
tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o adquirido y derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen, ocupan o utilizan de manera tradicional, asi como aquellos que

hayan adquirido de otra forma (articulo 26 de la DUPI)*.

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o
territorios. No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre,

previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo

%0 Para lograr la insercién cabal de los indigenas al desarrollo de un pais, es necesario que el Estado replantee muchos
de sus paradigmas, como la vision que se tiene, dentro del modelo neoliberal globalizador, de que la tierra es una
mercancia 0 un recurso productivo cuyo destino y uso debe decidirse en funcién de consideraciones como
productividad y relacién costo-beneficio. Para los pueblos indigenas en cambio la tierra es una entidad viva, es historia,
es la madre fértil que provee proteccion y sustento (Contreras Nieto 2003, 150).
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previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea

posible, la opcion del regreso (articulo 10 de la DUPI).

El derecho a la tierra y los recursos naturales de los pueblos indigenas fue el
objeto del famoso caso Awas Tingni, cuya sentencia constituy6 el primer
pronunciamiento de la Corte Interamericana -y, en general, el primer
pronunciamiento tan categérico de un drgano internacional de derechos

humanos- en relacién con los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Debemos afirmar que los conceptos de propiedad y posesion en las
comunidades indigenas pueden tener una significacion colectiva, en el
sentido de que la pertenencia de ésta “no se centra en un individuo sino en
el grupo y su comunidad”. Esta nocion del dominio y de la posesion sobre
las tierras no necesariamente corresponde a la concepcion clasica de
propiedad, pero merece igual proteccion del articulo 21 de la Convencion.
Desconocer las versiones especificas del derecho al uso y goce de los
bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo,
equivaldria a sostener que solo existe una forma de usar y disponer de los
bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccion del articulo
21 de la Convencion para millones de personas” (parrafo 87 de la sentencia

emitida en el caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay).
e) Derecho a la participacion y a la consulta

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado (articulo 5 de la

DUPI).

La normativa internacional protege el derecho a ser consultados de buena fe
y con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las medidas legislativas o
administrativas que los puedan afectarle (articulos 6, 15, 17, 22 y 28 del

Convenio y articulo 18 de la DUPI). El derecho de decidir sus propias
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_prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las

tierras que ocupan o utilizan de alguna manera... (articulo 7 del Convenio).

La razon por la que este derecho existe no solamente es evitar que los
indigenas se vean privados de un derecho que corresponde a todos los
ciudadanos, sino que se considera que la consulta busca preservar derechos
fundamentales como la identidad étnica y cultural y el derecho de un pueblo
a existir como tal (CAJ 2011, 104).

El derecho a la consulta ha sido abordado por la Corte Interamericana en la
sentencia recaida en el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. En ella se
hace referencia al derecho de los pueblos a ser consultado. Esta sentencia es
importante porque contiene un conjunto de reglas vinculantes, incluso para
aquellos paises que no han sido parte en el proceso como es Surinam. Lo
que la Corte IDH establece es que la consulta es una condicion previa para
la explotacion de recursos naturales que estan dentro del territorio de los

pueblos indigenas*'.

En el ambito peruano se establecio la diferencia entre la consulta previa y el
derecho a la participacion en junio del 2010, el Tribunal Constitucional
emitid la sentencia 05427- 2009-PC/TC, cuyo principal valor es que precisa

la necesidad de distinguir a la consulta previa del derecho a la participacion.

El derecho a la participacion ciudadana hace posible la libre intervencion de
las personas en el ambito politico, econdmico, social y cultural de la nacién.
El propio Convenio 169 regula por separado este derecho en sus articulos 6,
inciso b) y 7. El derecho a la consulta, en cambio, “garantiza que la opinion

de los pueblos indigenas sea tomada en cuenta antes de adoptarse una

*1 El derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas tiene cobertura constitucional directa a través de las normas
referidas al sistema electoral, concretamente en los articulos 176, 178, 181 y 182 de la Constitucién. Asimismo, tiene
cobertura constitucional indirecta a través de las normas que reconocen el derecho a la participacion consagrado en
los articulos 2.17 y 31 de la Constitucion y el derecho a la identidad cultural, reconocidos en el articulo 2.19 de la
Constituciéon. De igual manera, tiene cobertura constitucional indirecta, toda vez que el derecho a la consulta de los
pueblos indigenas ha sido reconocido en instrumentos internacionales de derechos humanos, firmados y ratificados
por el Estado Peruano como el ya desarrollado Convenio N° 169 y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
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decision que pueda afectarles”. Podemos entender asi, que el derecho a la
participacion implica ubicar a los indigenas en la posibilidad de intervenir
en los asuntos publicos como los demas ciudadanos, mientras que el
derecho a la consulta es mas especifico para proteger derechos como la

identidad cultural y étnica y los recursos naturales.

Finalmente, en agosto del 2010, la composicion mas conservadora del
Tribunal Constitucional es reflejada cuando es publicada la sentencia 06316
AA Aclaracion que sostiene que la consulta es obligatoria solamente desde
la publicacion de la STC 0022-2009-PI/TC, es decir desde el 9 de junio del
2010 (fundamento 8).

Derecho al consentimiento

De acuerdo con el articulo 6 del Convenio, el objetivo de las consultas es
alcanzar acuerdos o lograr el consentimiento. En otras palabras, es
necesario que los acuerdos o el consentimiento sean la meta a alcanzar de
las partes, para lo que es fundamental que existan verdaderos esfuerzos para
alcanzarlos. Sin embargo, si luego del proceso de didlogo instaurado, el
pueblo en cuestién no acepta la medida propuesta, cabria entrar en un
proceso de negociacion orientado a llegar a un acuerdo, donde ambas partes
puedan revisar sus planteamientos iniciales. Si se llega a un acuerdo, el
Estado queda vinculado. Si no se llega a un acuerdo, el Estado tiene la
atribucion de tomar una decision. Sin embargo, no se trata de un acto
arbitrario, sino que, como todo acto estatal, el Estado estd obligado a
motivarlo. En ese sentido, cabe aclarar que el Convenio 169 no otorga
derecho a veto a los pueblos indigenas frente a la capacidad de actuacion del
Estado, sino que busca el respeto del derecho de tales pueblos a decidir

sobre sus prioridades de desarrollo.

Cuestion distinta ocurre con la Declaracion, pues en dicho instrumento ya
no sélo se debe tener al consentimiento como finalidad, sino que se
establece algunos casos en los que serda necesario contar con el

consentimiento de los pueblos indigenas previo a la adopcién de la medida o
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realizacion de los proyectos. Asi, la Declaracion incorpora tres supuestos
para los cuales serd necesario contar con el consentimiento previo, libre e

informado de los pueblos indigenas:

i. cuando se trate del traslado de las tierras que ocupan y de la reubicacion

(articulo 16.2 del Convenio y articulo 10 de la DUPI);

ii. en el caso de deposito o almacenamiento de materiales peligrosos en

tierras o territorios indigenas (articulo 29 de la DUPI);

iii. cuando se trate de la ejecucion de planes de desarrollo o de inversion a
gran escala, que generen un impacto mayor en el territorio de un pueblo

indigena (Caso Saramaka, parr. 135)*43,

g) Derecho a sus propios sistemas de justicia

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales, incluyendo sus propios sistemas de justicia.
Tales sistemas deben ser reconocidos por el Estado, siempre que se
encuentren en concordancia con las normas internacionales de derechos
humanos. El derecho a la vida, la prohibicién absoluta de la tortura y el

debido proceso son derechos que no pueden ser desconocidos por los

“2 Un error en el que ha incurrido el Gobierno y el Tribunal Constitucional es el haber desconocido el derecho al
consentimiento de los pueblos indigenas. La jurisprudencia del TC guarda silencio sobre el derecho al consentimiento
como excepcidn a la regla, que establece que la opinién de los pueblos indigenas no es de cumplimiento obligatorio
para el Estado. En la sentencia recaida en el exp. N° 00022-2009-PI/TC el TC sefiala que: «El derecho de consulta no
implica un derecho de veto de los pueblos indigenas» (fj. 24), afiade que: «De la lectura del articulo 6 y 15 del
Convenio N° 169 no se desprende que los pueblos indigenas gocen de una especie de derecho de veto. Es decir, la
obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas respecto de las medidas legislativas o administrativas que les
podria afectar directamente, no les otorga la capacidad de impedir que tales medidas se lleven a cabo» (fj. 24)

* Por su parte el abogado australiano Mark Rumler, sefialé que existen aprendizajes interesantes para el contexto
peruano, como la consideracion de algunos mecanismos que permiten operativizar el derecho al consentimiento, uno
de ellos, referido a la firma de acuerdo en la etapa de concesion por parte del Consejo de Tierras, que representa a los
pueblos indigenas; las comunidades en el territotio norte de Australia tienen el derecho a dar 0 no su consentimiento en
la etapa de concesién y este resultado se mantiene y respeta con la firma de un acuerdo, que continua hasta las
siguientes etapas de la actividad extractiva. Las compaiifas que operan en el territorio norte de Australia, aceptan el
resultado del proceso de consulta y consentimiento; estos procesos de consulta y consentimiento no han ahuyentado las
inversiones en industrias extractivas en el territorio norte de Australia y segiin el expetto, los mineros se han convertido
en aliados y socios genuinos en los procesos de desarrollo. Segin Rumler, el elemento clave del Consentimiento
Previo en Australia es la existencia de un Consejo de Tierras que se forma para determinar y expresar los deseos y
opiniones de los pueblos aborigenes que viven en el 4rea sujeta a una actividad extractiva; mientras que la funcién del
Consejo de Tierras, seria la de asistir a las poblaciones aborigenes a fin que puedan decidir sobre un proyecto de
exploracion o minero, bajo el marco normativo (OXFAM).
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sistemas de justicia propios de los pueblos indigenas (articulos 8.2 y 9.1 del

Convenio).

Respecto de la relacidn de los pueblos indigenas con los sistemas de justicia
estatales, los Estados deben garantizar, sin ningun tipo de discriminacion, el
acceso a procedimientos legales a los miembros de las comunidades
indigenas. Asimismo, deberan tomar medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
los procedimientos; para ello les facilitaran, cuando fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces para la lograr la comprension de los
procedimientos (articulo 12 del Convenio). Adicionalmente, los tribunales
flamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta
las costumbres de dichos pueblos y cuando haya lugar a la imposicion de
una pena deberan tener en cuenta las caracteristicas economicas, sociales y
culturales del individuo y dar preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento (articulo 10 del Convenio).Ademas, los pueblos indigenas
tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de las
controversias que surjan entre la comunidad y los Estados. Asimismo,
tienen derecho a que las decisiones judiciales con respecto a dichas
controversias se adopten prontamente y tengan en cuenta las costumbres y
tradiciones de los pueblos indigenas, asi como las normas internacionales de

derechos humanos (articulo 40 de la DUPI).
h) Derecho a la reparacion

Las reparaciones consisten en las medidas que atienden a hacer desaparecer
los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen
del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial.

Las reparaciones tienen por finalidad colocar a la victima de una violacién
en una posicion mas o menos similar a la que se encontraba antes de la

ocurrencia del hecho ilicito internacional.
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Esto quiere decir que el derecho internacional dispone que todas las
personas tengan derecho a recibir una reparacion efectiva cuando sus
derechos han sido vulnerados como consecuencia del incumplimiento de las

obligaciones internacionales de los Estados.

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir una reparacion justa,

imparcial y equitativa, siempre que:

i. hayan sido privados, sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres, de los bienes culturales,

intelectuales, religiosos y espirituales (articulo 11.2 de la DUPI);

ii. hayan sido desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo

(articulo 20.2 de la DUPI);

iii. se les hayan confiscado, tomado, ocupado, utilizado o dafiado, sin su
consentimiento libre, previo e informado, los territorios y los recursos

que tradicionalmente hayan poseido, ocupado o utilizado de otra forma

(articulo 29.1 de 1a DUPI);

iv. se realicen proyectos que afecten sus tierras o territorios (articulo 32.3 de

la DUPI).

La reparacion integral es un sello caracteristico en la jurisprudencia de la
Corte IDH respecto de cualquier otro tribunal internacional e inclusive

‘nacional.

Como medidas de reparacion integral relacionadas con este tema la Corte ha
otorgado en los diferentes casos sobre derechos indigenas medidas
restitutorias como la devolucion del territorio tradicional de la comunidad u
otorgamiento de tierras alternativas dentro del territorio tradicional de sus
ancestros; medidas de satisfaccion, realizacion de actos publicos de
reconocimiento de la responsabilidad internacional del Estado, publicacion

de la sentencia, campafias de sensibilizacion de los defensores del medio
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ambiente; medidas de rehabilitacion, suministro inmediato de agua potable
suficiente o revision y atencion médica y psicosocial de todos los miembros
de una comunidad; garantias de no repeticion dirigidas a los Estados, los
cuales tienen que adoptar en su derecho interno las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otro caracter que sean necesarias para crear
un sistema eficaz para la reclamacion de tierras ancestrales o tradicionales
de los pueblos indigenas por ejemplo; y, medidas de compensacion
econdmica dirigidas a pagar las cantidades fijadas por concepto de
indemnizacion por dafios materiales e inmateriales y el reintegro de costas y

gastos.
3.6. PUEBLOS INDIGENAS EN EL PERU

3.6.1 Situacion actual de los pueblos indigenas en el Peri: conflictos sociales y

demandas indigenas

La existencia de diversas culturas en nuestro pais, lejos de valorarse como un
aporte, ha puesto en evidencia diversos modos de discriminacion y exclusion
de los pueblos indigenas, expresados en el escaso ejercicio de sus deberes y
derechos, asi como en la escasa participacion en la toma de decisiones, ain
cuando se trate de factores que afectan a su desarrollo (Defensoria del Pueblo

2014).

_A pesar del protagonismo politico que han alcanzado en los Gltimos tiempos,
los pueblos indigenas siguen siendo los mas pobres al interior de las naciones,
sus integrantes se recuperan mas lentamente de las crisis econdmicas, tienen
menores niveles de ingreso, escaso acceso a servicios de calidad, mayores
indices de analfabetismo y abandono escolar que el resto de la poblaciéon y una
limitada asistencia sanitaria, entre otras carencias de oportunidades bésicas

(Hall y Patrinos 2006).
El Pert ha asumido compromisos internacionales que debe cumplir para lograr
mejores condiciones de vida de estos pueblos y garantizar su supervivencia.

Luego de 19 afios de la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT (1995),
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que reconoce un conjunto de derechos de los pueblos indigenas, las medidas

tomadas por los gobiernos han sido escasas.

Evitemos llegar a la ausencia de didlogo y negociacion entre gobernantes y
pueblos indigenas. No dejefnos que hechos lamentables como el “Baguazo” del
5 de junio del 2009 que tuvo un saldo tragico de 33 muertos y un desaparecido

entre nativos y policias, se vuelva a repetir.

Segtin la Defensoria del Pueblo en el mes de junio del presente afio se han
registrado 214 conflictos sociales entre activos y latentes de los cuales 135
" casos son de tipo socioambiental (63,1%)44; es decir, conflictos producto de
adopcién de medidas no consultadas que versan sobre recursos naturales,
territorios y medio ambiente que involucran por lo general a pueblos indigenas,
empresas extractivas y Estado. La mayor cantidad de conflictos sociales fueron
ubicados geograficamente en los departamentos de Apurimac (27), Ancash (22
casos) y Puno (18 casos); y le siguen los departamentos de Ayacucho (13
casos), Cajamarca (13 casos), Junin (13 casos), Piura (13 casos) y Cusco (13

€asos).

Son muchos los sucesos lamentables que se han suscitado en nuestro pais. Los
conflictos sociales han cobrado las vidas de muchas personas y cuantiosas

pérdidas materiales.

Dejemos claro aqui que no estamos en contra de la inversion privada y de la
realizacion de obras de infraestructura puablica. Ellas son necesarias vy
fundamentales para el desarrollo del pais, sobre todo de los sectores que mas
pobreza y exclusion sufren (articulo 44 de la Constitucion). Estamos en contra
de las actividades extractivas y de las obras piblicas cuando no cumplen con la
normatividad legal vigente en materia de proteccion del medio ambiente, o de

uso sostenible de los recursos naturales. Estamos en contra de esas actividades

“4 Entre enero y diciembre del 2010 fueron los meses entre los que la Defensoria del Pueblo registré mayor niimero de
conflictos sociales. Se registraron un total de 362 conflictos sociales, de los cuales 95 se iniciaron ese afio (26%), 121
en el 2009 (33%), 90 en el 2008 (25%), 29 en el 2007 (8%), 9 en el 2006 (2%) y 18 en ¢l 2005 o antes (5%). En el
2010, los departamentos que registraron mayor niimero de conflictos sociales son Ancash (32), Puno (31), Lima (28),
Cusco (26), Cajamarca (24), y Piura (23). Méas de la mitad de conflictos suscitados desde el afio 2004 hasta la
actualidad han sido de tipo socioambiental.
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cuando no se respeta los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos como, por

ejemplo, el Convenio 169 de la OIT (Molleda Ruiz y Roel Alva 2011, 14).

Sigue siendo necesaria la participacién activa de gobiernos, empresas y
pueblos indigenas en la solucion de los conflictos sociales y sobretodo de su
prevencion. No debemos permitir que cada quien termine siendo renuente y
estatico en la defensa de sus propios intereses, pensemos en la armonia y en

una cultura de paz en nuestro pais.
3.6.2.Reconocimiento de los pueblos indigenas en la legislacién nacional

Empezando por la Constitucion Politica del Pert, tenemos el articulo 89 que
sefiala: Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo
economico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas. Complementando esto, la disposicién del
articulo 191 indica: se debe garantizar porcentajes minimos de comunidades
nativas y campesinas y pueblos originarios en las elecciones municipales y
regiohales. Al respecto de esta ultima disposicion constitucional, la Ley de
Elecciones Regionales, ley N° 27683, establece en su articulo 12*° que en la
lista para el Consejo Regional, las comunidades nativas o pueblos originarios

deben estar representadas por un minimo de 15%. En concordancia con esta

3 El texto de este articulo fue modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29470, publicada el 14 de diciembre de 2009:
Articulo 12.- Inscripeion de listas de candidatos

Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar conjuntamente una formula de
candidatos a la presidencia y vicepresidencia y una lista al consejo regional, acompaiflada de una propuesta de plan de
gobierno regional que es publicada junto con la lista por el jurado especial en cada circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el nimero de candidatos para cada provincia,
incluyendo igual numero de accesitarios.

La relacién de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jovenes menores de veintinueve (29) afios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en
cada regi6n donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar més de una cualidad.
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ley, la de Elecciones Municipales establece el mismo porcentaje en cuanto a

los regidores (ley N° 26864, articulo 10, inciso 3).

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos son parte de
nuestro ordenamiento juridico, han sido incorporados al bloque constitucional
en base a lo establecido en los articulos 3, 55 y la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion. En materia de derechos indigenas, tenemos al
Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas que no es necesario detallar pues
previamente hemos desarrollado estos instrumentos internacionales en el

capitulo anterior.

También contamos con la Ley General de Comunidades Campesinas (ley N°
24656), cuya disposicion legal de su articulo 2 es como sigue: Las
Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y
controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales,
economicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el
trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democrdtico y el desarrollo de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacién plena de

sus miembros y del pais.

Asimismo, en la “Ley de comunidades nativas y de desarrollo agrario de las
regiones de selva y ceja de selva”, Decreto Ley N° 22175, se establece en el
articulo 8: Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la
Selva y Ceja de Selva y estdan constituidas por conjuntos de familias vinculadas
por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres
culturales y sociales, tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo

territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

El “Reglamento de la ley del instituto nacional de desarrollo de pueblos
andinos, amazonicos y afroperuano”, Decreto Supremo N° 065-2005-PCM, en
su articulo 2, se precisa que: los pueblos andinos son pueblos originarios con

identidad y organizacion propia, que mantienen todas sus instituciones
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sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Incluye a las
comunidades campesinas de la Sierra y de la Costa. De igual manera, los
pueblos amazdnicos son pueblos originarios con identidad y organizacion
propia, que mantienen todas sus instituciones sociales, economicas, culturales
y politicas o parte de ellas. Incluye a las comunidades nativas y pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial. Finalmente, la referida
disposicion sefiala que a los pueblos andinos y pueblos amazénicos, se les

podra denominar pueblos indigenas.

En esa misma linea tenemos el literal a. del articulo 2 de la “Ley para la
proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial”, ley N° 28736, segiin la cual se consideran
pueblos indigenas a aquellos que se auto reconocen como tales, mantienen una
cultura propia, se encuentran en posesion de un drea de tierra, forman parte
del Estado peruano conforme a la Constitucion. En éstos se incluye a los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacion de contacto

inicial.

La reciente ley N° 29785, Ley de la Consulta Previa, en el articulo 7 enumera
algunos criterios basados en los que se establecen el Convenio N° 169 de la
OIT para identificar a los sujetos colectivos titulares de la consulta, es decir, a
los pueblos indigenas. Indica en la parte final que las comunidades
campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazonicos pueden
ser identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a

los criterios sefialados en dicho articulo.

En base a lo expuesto en esta parte; las comunidades campesinas, las
comunidades nativas, los pueblos andinos de la sierra y de la costa, los
pueblos amazonicos, las comunidades nativas y pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial; son pueblos indigenas en el Per. En
consecuencia, estos grupos humanos son lds sujetos a quiénes se les aplica la

legislacion vigente en materia de derecho indigena.
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Por altimo debemos hacer la salvaguarda que estas medidas legislativas no
deben ser la tinicas que el Peri adopte o garantice su efectivo cumplimiento;
sino que su deber como Estado miembro de la comunidad internacional se
adecue a las disposiciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,

opiniones politicas o de cualquier otra indole (articulos 1y 2)*.

3.6.3.El derecho a la consulta de los pueblos indigenas y la ley de consulta

previa en el Peru

El tema del derecho a la consulta previa, libre e informada es un tema muy
delicado y harto debatido en nuestro pais. Este derecho colectivo reconocido
por instrumentos juridicos internacionales y por la jurisprudencia internacional
no ha sido debidamente ejercido por sus titulares ni garantizado por los

gobiernos de turno o autoridades competentes.

A lo largo de la historia del Per(, si los indigenas no tenian derecho de
participar, menos tenian derecho a ser consultados (CAJ 2011, 104). Fue la
Constitucion Politica del Pert de 1993 aprobada por el régimen de Fujimori la
que debilito la proteccion de las comunidades campesinas y nativas facilitando
su disolucion. Paraddjicamente, el mismo gobierno suscribid y ratificd el
Convenio N° 169 de la OIT, el cual ha estado vigente desde el 2 de febrero del
afio 1995 y establece la obligacion para los Estados de consultar las medidas

administrativas y legislativas que afectaran a los pueblos indigenas.

“ La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas establece que los Estados
deberan velar por la eficacia de las disposiciones de dicha Declaracion, las agencias del Estado encargadas de aplicar
los derechos indigenas deberan hacer una interpretacién sistemdtica e integrar en dicha interpretacion las normas
constitucionales, el Convenio 169 de la OIT, las disposiciones de la Declaracién y el contenido sustantivo de la
jurisprudencia internacional sobre la materia, siempre considerando lo més favorable a los pueblos indigenas (articulo
42).
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Sin embargo, durante el gobierno de Alberto Fujimori, éste no manifesto
ninguna voluntad politica para promover e implementar un verdadero proceso
de consulta. Después, durante los mandatos de Paniagua, Toledo y Garcia, se
continud tomando todo tipo de decisiones sin que se les brindara ninguna

posibilidad de intervenir a las poblaciones indigenas. La situacién no cambié.

En aquella época sé6lo se tenia una llamada “etapa de consulta” en relacion al
Estudio de Impacto Ambiental que la empresa debia presentar antes que el
Ministerio de Energia y Minas aprobara las actividades de explotacion de los
recursos; mas, esta consulta implicaba simplemente una “audiencia publica”,
una asamblea a la cual podian ir las personas que lo desearan y formular
preguntas. Ni la empresa ni las entidades estatales estaban obligadas a tomar en
cuenta las inquietudes de los integrantes o representantes de los pueblos

indigenas y menos a entablar un dialogo permanente con ellos.

Después de muchos conflictos sociales’’ (en especial luego del conflicto de
Bagua), el 23 de agosto de 2011, el Congreso de la Republica aprobd por
unanimidad la Ley N° 29785, “Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios, que tuvo como base la propuesta realizada por
la Defensoria del Pueblo y consensuada con las organizaciones indigenas.
Dicha ley fue promulgada por el entonces Presidente de la Republica, Ollanta
Humala, con fecha 06 de septiembre de 2011 y publicada en el diario oficial El
Peruano el 7 de septiembre del 2011. Posteriormente el Poder Ejecutivo aprobd
el Reglamento, DS N° 001-2012-MC, norma que fue publicada el 3 de abril de

2012 en el diario oficial.

La nombrada ley sefiala que la consulta previa debe darse frente a aquellas
medidas legislativas o administrativas, planes, programas y proyectos de

desarrollo nacional que afecten directamente los derechos colectivos de los

“TEn Cajamarca el conflicto provocado a causa del proyecto minero Conga, tuvo como resultado mas de 20 heridos y
las muertes de 5 personas en julio de 2012. Hasta el dia de hoy el proceso en torno al caso Conga esta abierto. La
insistencia del gobierno central en continuar con el proyecto se enfrenta con la cerrada oposicion de las organizaciones
sociales, gobiernos locales y el gobierno regional, que han declarado inviable ambiental y socialmente el proyecto, pues
compromete lagunas existentes en la zona de la jalca (Chailluagén, el Perol, Alforjacocha, Lucmacocha, Mishacocha y
la Laguna Azul o Cortada), la mayoria de las que pertenecen a la provincia de Celendin (DIARIO “EL. COMERCIO”).
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pueblos indigenas, su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o

desarrollo (articulo 2 de la Ley de Consulta Previa)®.

Los aspectos mas sobresalientes del proceso de consulta establecido en la Ley

son:

a) Fin del proceso de consulta: el consentimiento del pueblo indigena es el
fin del Estado al realizar el proceso de consulta pero de no llegar a un
acuerdo, éste es quien decide, asi como lo dispone el Convenio 169 y el
articulo 15 de la ley de consulta previa: La decision final sobre la
aprobacion de la medida legislativa o administrativa corresponde a la

entidad _estatal competente. Dicha decision debe estar debidamente

motivada e implica una evaluacion de los puntos de vista, sugerencias y
recomendaciones planteados por los pueblos indigenas u loriginarios
durante el proceso de didlogo, asi como el andlisis de las consecuencias
que la adopcion de una determinada medida tendria respecto a sus
derechos colectivos reconocidos constitucionalmente en los tratados

ratificados por el Estado peruano.

Se entiende que este proceso es un didlogo y negociacion permanente de
buena fe, en el que se cumplan los principios que la misma Ley de Consulta
previa establece y que en varias ocasiones el Tribunal Constitucional ha

desarrollado.
b) Principios del proceso de consulta previa:

i. Principio de oportunidad, la medida legislativa o administrativa es

consultada con anterioridad a su aprobacion.

“8 EI TC peruano reafirma, en la sentencia expedida en el expediente N° 06316-2008-PA/TC, la importancia del
derecho de consulta como “un derecho habilitante para la garantia de los demés derechos que se reconoce a las
comunidades, porque les permite espacios para el didlogo y la inclusién en los proyectos que tendran directa
implicancia en el territorio donde se asientan” (fundamento 18). Y, en la sentencia emitida en ¢l expediente N° 022-
2009-PI/TC, reconoce la necesidad de una implementacion previa del proceso de consulta.
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ii.

iil.

.

Vi,

Vii.

Principio de interculturalidad, la consulta se realiza reconociendo,
respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las diversas
culturas existentes en el pais y contribuyendo al reconocimiento y valor

de cada una de ellas.

Principio de buena fe, segun el cual las entidades estatales analizan y
valoran la posicion de los pueblos indigenas, en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Se trata de un presupuesto que en
ocasiones puede ser dificil de lograr debido a las tensiones existentes. En
los ultimos veinte afios, ademas, el Estado se mostrd tan promotor de la
actividad minera y petrolera, que muchos indigenas asumieron una fuerte

desconfianza.

Ademads, se seiiala que el principio de buena fe implica que el Estado y
los pueblos indigenas deben evitar proselitismo partidario o conductas

antidemocraticas.

Principio de ausencia de coaccion o condicionamiento hacia los pueblos
indigenas, el cual implica también evitar précticas indirectas de presion,
como sefialar que determinadas inversiones no se podran realizar si no se

aprueba un determinado proyecto.

. Principio de flexibilidad, busca mecanismos apropiados a la medida que

se adopta y a las circunstancias especiales de los pueblos indigenas

involucrados.

Principio de plazo razonable, permite a los pueblos indigenas conocer,
reflexionar y realizar propuestas concretas. Un principio asi se
comprende precisamente porque no €s una empresa privada la que esta
preocupada por sus inversiones, sino que es el Estado, en una fase previa,

el que realiza la negociacion con la poblacion.

Principio de informacion oportuna, para que los pueblos indigenas
reciban toda la informacién necesaria. El Estado tiene la obligacion de

brindar esta informacion desde el inicio del proceso de consulta y con la
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debida anticipacion. Se entiende que esta informacion debe ser entregada

de la manera mas adecuada para que la poblacion pueda recibirla.

¢) Etapas del proceso de consulta previa:

El proceso al que nos referimos segun el articulo 8 de la Ley de Consulta se
debe realizar en las siguientes etapas a cargo de las entidades estatales

promotoras.

« Identificacion de las medidas legislativas o administrativas que deben ser consultadas .

» Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

« Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

 oaa Informacién sobre la medida legislativa o administrativa
etapa

+ Evaluacion interna en las organizaciones de los pueblos indigenas u originarios sobre las
medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente.

* Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantesde los pueblos
Sy indigenas u originarios.

CiCs (e i<

* Decision

En la actualidad en nuestro pais, a pesar de los esfuerzos esgrimidos por el
gobierno y los pueblos indigenas, aun no se ha entendido al proceso de
consulta como un proceso de didlogo entre los actores implicados, sino
como un mero proceso de informacion llevado a cabo en talleres. Ello ha
llevado que los mecanismos establecidos se realicen con miras a cumplir
con la obligacion de brindar informacién a las poblaciones pero no con el

objetivo de conocer sus prioridades de desarrollo®.

El Tribunal Constitucional -TC- se ha pronunciado estableciendo que “el
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la consulta importa i)
el acceso a la consulta, ii) el respeto de las caracteristicas esenciales del
proceso de consulta; y, iii) la garantia del cumplimiento de los acuerdos

arribados en la consulta (f,j. 37). Afiade que no forma parte del contenido

“Debemos rescatar experiencias positivas sobre la consulta como por ejemplo en Canada, donde el derecho a la
consulta de los pueblos indigenas puede ser garantizado efectivamente. En este pafs, en principio, las empresas
dialogan y negocian directamente con las comunidades y una vez que llegan a un acuerdo, este es comunicado al
Estado. Las comunidades se convierten en socias y reciben los beneficios y utilidades de las actividades que realicen las
empresas. Es asi que se generan ambientes de participacion y consulta que logran un trabajo conjunto en armonia.
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de este derecho el veto a la medida legislativa o administrativa o la negativa

de los pueblos indigenas a realizar la consulta® (STC 00022-2009-Al/TC)*".

La consulta previa es una herramienta para asegurar el respeto y la
proteccion de otros derechos, ;qué pasaria si se producen conflictos mas
graves entre el Estado y los pueblos indigenas en caso que no haya
acuerdos?, jcudles serian los criterios y las medidas a tomar para
resolverlos? Hay que entender algo, el poder politico no tiene un poder
absoluto e ilimitado®* para actuar. No sera suficiente la motivacion de las

decisiones de los gobernantes y que estas estén orientadas al interés publico.
3.6.4. Base de datos oficial de los pueblos indigenas en el Peru

Son pocos los paises que cuentan con bases de datos actualizadas en las que se
puedan identificar claramente quiénes son los pueblos indigenas, cuantos son y

en donde estan presentes.

La informacion disponible en el Perl en la actualidad no es la mas clara y

menos la més precisa a nuestro parecer.

El Viceministerio de Interculturalidad, en su calidad de drgano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo elaboré una base de
datos que fue publicada el 25 de octubre en el portal web del Ministerio de

Cultura a efectos de implementarse y aplicarse la consulta previa. Esta base de

%Quiz4 el primer supuesto es el mas afectado sisteméaticamente en nuestro pais. Como dice el TC, resulta evidente que
si se cumple la condicion establecida en el convenio, esto es, si se prevé que una medida legislativa o administrativa
serd susceptible de afectar directamente a algiin pueblo indigena y no se realiza la consulta, es manifiesto que el
derecho de consulta seria pasible de ser afectado (f.). 38). Anade el TC que en relacién con el segundo supuesto, que
debe comprenderse que si la consulta se lleva a cabo sin que se cumpla con las caracteristicas esenciales establecidas es
evidente que se estaria vulnerando el derecho de consulta® (£]. 39). Y, en relacién con el tercer supuesto, el TC precisa
que éste si es que una vez alcanzado el acuerdo, posteriormente este es desvirtuado, los afectados podran interponer los
recursos pertinentes a fin de que se cumpla con los acuerdos producto de la consulta. Es que en tales casos, el principio
de buena fe se habra visto afectado” (f]. 40).

31 Existe un paquete de sentencias del TC peruano que desarrolla el derecho a la consulta previa y otros derechos de los
pueblos indigenas que pueden ser analizadas si se tiene mayor interés: STC. 0033-2005-PI/TC (Caso provincia de
Lauricocha), STC. 03343-2007-PA/TC, (Caso Cordillera Esacalera-San Martin), STC. 06316-2008-PA/TC2 (Caso
AIDEPSEP 1), STC. 05427-2009-PC/TC (Caso AIDEPSEP 2), STC. 00022-2009-PI/TC (Caso TUANAMA 1), STC.
00023-2009-PI/TC (Caso TUANAMA 2), STC. 0024-2009-PI/TC (caso TUANAMA 3) y STC. 00025-2009-PI/TC
(Caso TUANAMA 4).

>2E| Estado no tiené un poder ilimitado, el articulo 45 de la Constitucion del Pert establece claramente que el poder se
ejerce en el marco de las competencias legalmente reconocidas. Si el poder se ¢jerce por fuera de estas competencias,
este sera nulo - articulo 46, tercer parrafo de la carta magna -.
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datos presenta una lista de 52 pueblos indigenas, 48 amazodnicos y 4 andinos
(ANEXO N° 04).

Esta base de datos ha sido muy cuestionada, primero por la demora en que fue
. . . . 53, el .
publicada y por la suspicacia que causé con esto””; y, segundo, por los criterios

empleados para su elaboracion.

Segun la Directiva N° 03-2012/MC, la base de datos incorpora s6lo como
criterios objetivos para el reconcomiendo de un pueblo indigena la lengua
materna en tanto constituye una de las principales instituciones sociales y
culturales de todo pueblo; y tierras comunales de pueblos indigenas que
establecen la existencia de conexion territorial®®.

Esto hace suponer que si los pueblos no cumplen concurrentemente con estos
dos requisitos no serfan reconocidos oficialmente. A mi parecer esto se ve
como una argucia legal del gobierno para poder excluir a pueblos indigenas
sobre los cuales se deben tomar medidas efectivas y asi, tener menos sujetos

titulares de derechos a quiénes se les debe consultar.

Consideramos que siendo el criterio lingliistico el menos significativo en la
actualidad para la identificacion de los pueblos indigenas pues no todos los
miembros de los pueblos siguen manteniendo su lengua materna, la
clasificacion planteada resulta sesgada y restrictiva porque deja de lado una
serie de instituciones sociales, econdmicas, culturales o politicas de los pueblos
indigenas que se mantienen en todo o en parte en el pais y que permiten

evidenciar la existencia de un colectivo étnico cultural diferente.

*En una entrevista televisiva realizada el 28 de abril de 2013, el presidente de la Repiblica, a propésito de la no
publicacién de la Base de Datos, sefialé en primer lugar que esta estarfa dirigida fundamentalmente a poblaciones
amazo6nicas y “no contactadas”. Al referirse a las comunidades campesinas andinas y costefias desconocié su identidad
indigena al considerar que las primeras fueron creadas por la Reforma Agraria de 1970 y que las costefias se
constituyeron con poblaciones migrantes de la sierra. Es decir, no cumplirian con los criterios de identificacién. Es asi
que en su discurso se puede apreciar cierta negacion sobre la identidad indigena de estos pueblos, al desconocer el
proceso histérico de preexistencia de diversas comunidades que se autorreconocen como herederas de los ayllus del
periodo incaico y de las comunidades de indios durante la Colonia.

>* Existe un proceso judicial pendiente sobre las caracteristicas de la base de datos y que podria modificar los criterios
de su elaboracion. Se trata de la demanda de accién popular presentada por la Federacion Distrital de Campesinos de
Chinchaypujio, de la provincia de Anta, Cusco, que cuestiona el empleo de la lengua indigena y tierra comunal como
criterios esenciales para verificar la continuidad histérica y pertenencia de un pueblo o comunidad indigena. Segin la
demanda, presentada con el patrocinio del Instituto de Defensa Legal (IDL) y la asociacién APORVIDAH, “la lengua y
el territorio no son los Gnicos elementos que definen a los pueblos indigenas como tales” como lo establece -de manera
restrictiva- la directiva para elaborar la base de datos.
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La Comision de Expertos de la OIT resalta que para entender quiénes son
pueblos indigenas en el Pert se recomienda no solo ceiiirse a lo establecido en
la Ley de Consulta Previa® y el Reglamento, sino hacerlo tomando en cuenta
ademas lo establecido en el articulo 1 del Convenio N° 169 de la OIT (Informe
Alternativo 2013, 27).

Aunque el Reglamento de la Ley N° 29785, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2012-MC establece que la base de datos no es constitutiva de
derechos y si un pueblo indigena o parte de €l no hubiera sido considerado, ello
no constituye una limitaciéon o impedimento para ser sujeto del derecho a
consulta en los casos que corresponda. Pero, ;jcuanto tiempo tomaria incluir o
determinar si un pueblo que no esta incluido en la base de datos es titular del

derecho a la consulta; es decir, es un pueblo indigena?

Afortunadamente se ha dispuesto que la base de datos oficial no es un
instrumento rigido, sino que ird incorporando informacion disponible sobre
pueblos indigenas que haya sido obtenida o producida por las entidades de la
administracion publica, organizaciones representativas de los pueblos
indigenas y otras instituciones especializadas (Ministerio de Cultura 2013,67-

68). Esperemos que esto no sea letra muerta.
3.6.5.Otros datos estadisticos de los pueblos indigenas en el Pera

Existen cifras anteriores y posteriores a las mostradas en la base de datos del

Viceministerio de Interculturalidad.

En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1993 se determind que la
poblacién total de las comunidades indigenas censadas era de 239 674,

dividida en 1,458 comunidades indigenas y 48 pueblos étnicos (INEI).

55 Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios. Para identificar a los pueblos
indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta criterios objetivos y subjetivos.

Los criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales ¢ historicos con el territorio que tradicionalmente usan u ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de 1a poblacion nacional.

El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer una identidad indigena u
originaria.
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El II Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, realizado en
el marco de los Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda,
que se ejecutd del 21 de octubre al 04 de noviembre del 2007, la poblacion
indigena ascendia a 332 975 distribuida en 1,786 comunidades indigenas y 51
pueblos étnicos (INEI).

Lo mas reciente que se tiene es el Mapa Etnolingiiistico de 2010, el cual nos
muestra una poblacion indigena de 4, 101,591 personas distribuidas en 6,063

comunidades campesinas y 1,786 comunidades nativas (INDEPA).

Al afio 2010 también organismos de la administracion publica dieron cuenta de
las poblaciones indigenas. El Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI) dio cuenta que existen 5, 110 comunidades campesinas y
1,271 comunidades nativas. La Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP) mostré las siguientes cifras: 7,147 comunidades
campesinas y 701 comunidades nativas. Y el Instituto Nacional de Estadistica e
informatica (INEI) por su parte identifico 4,160 comunidades campesinas y
873 comunidades nativas (CEPES, ANEXO 05).

A pesar de que en los censos realizados en nuestro pais dieron cambios
metodologicos, aun no se ha llegado a identificar claramente el numero de
pueblos indigenas existentes en el Perli. Se usan una gama de indicadores que
producen resultados muy disimiles que dificultan conocer quiénes son y
cuantos indigenas hay a fin de promoverse politicas publicas efectivas o

programas sociales acordes a su realidad™.

Cuantificar la etnicidad en nuestro pais es un problema complejo ya que no se
tiene una metodologia precisa y uniforme que incluya suficientes y adecuados
indicadores que nos muestren quiénes y cuantos son los indigenas que viven en
nuestro territorio. Por otro lado, autoidentificarse como indigena no suele ser

atractivo pues la categoria indigena carga con un estigma social asociado a la

2 En Bolivia, los pueblos indigenas son los actores principales en los procesos sociales y politicos nacionales, y existe un alto grado
de visibilidad y reconocimiento legal de sus derechos. Bolivia ha reconocido con fuerza de ley nacional al Convenio num. 169 de la
OIT y a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Ley de la Republica No. 1257 y No.
3760). La Constitucion de Bolivia de 2008 reconoce ampliamente el carcter pluralista del estado.

84



discriminacion y exclusion que histéricamente han sufrido los pueblos

indigenas.
3.7. EL PORVENIR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN PERU

Nos resulta claro que las luchas de los pueblos indigenas tienen como finalidad la
transformacion y cambio de paradigmas que han sido causantes de su desaparicion

progresiva o de su marginacion y exclusion.

Han sido precisamente las consecuencias del desarrollo, mas que los procesos de
etnocidio y genocidio extremo operados durante siglos, las que han supuesto una
mayor destruccion de las culturas y pueblos indigenas en las tltimas décadas. La
concepcion del desarrollo como modernizacién, crecimiento econdémico y
asimilacion, ha traido consigo la pérdida de territorios, de recursos y la desaparicion

y/o desestructuracion social, econémica y cultural (Gonzalez Pasoz 2006, 207).

Tomar en serio las demandas de los indigenas y asumir que el Peri es un pais
pluricultural, implica un verdadero reconocimiento de los derechos de estos

colectivos.

Se deben establecer los mecanismos efectivos y necesarios para pasar de la mera
formalidad y discurso de los derechos de los pueblos indigenas en los que ha caido

nuestro Estado, a la préactica cotidiana de estos.

La tarea del poder politico —al momento de legislar y elaborar y disefiar las politicas
publicas—, y del Poder Judicial —al momento de resolver los conflictos—, es armonizar
los diferentes intereses en conflicto. Es decir, los intereses de los pueblos indigenas,
los intereses de las industrias extractivas y los intereses del propio Estado (que se
traduce en bienes juridico constitucionales). Deben articular, armonizar y
compatibilizar los derechos de los pueblos indigenas, con los estandares en materia
de proteccion del medio ambiente, con la explotacion sostenible de los recursos, y

. con la obligacion estatal de promover el desarrollo (Ruiz Molleda y Roel Alva 2011,
15).
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Creemos que se deben disefiar proyectos de desarrollo sostenible que tengan como
prioridades la educacion, organizacién, emprendimiento y capacitacion constante de

los pueblos indigenas.

Es necesario empoderar a los pueblos indigenas para que ellos mismos sean
protagonistas en las decisiones sobre su propio desarrollo u otras cuestiones que les
afecten. Se les debe proporcionar las herramientas necesarias y suficientes para que
construyan puentes de negociacion a nivel nacional e internacional. Para esto, es
fundamental la formacién y profesionalizacién de representantes indigenas que
sirvan como interlocutores con el Estado, con otras organizaciones indigenas y

organizaciones no gubernamentales.

Son los gobiernos, los pueblos indigenas y la sociedad en general quienes en
conjunto y de forma coordinada deben proponer las medidas necesarias para que la
realidad en la que vivimos cambie. Si bien es cierto tenemos vigente legislacion en
materia de derechos indigenas, también es cierto que aun no es aplicada

efectivamente cumpliendo estandares internacionales.

No se trata de avanzar desde dindmicas de asimilacién hacia dindmicas de
integracion, sino que es necesario encauzar maneras de entender la Politica con plena
participacion indigena, lo que pasa necesariamente por la construccion de un proceso
multicultural cuyo eje de estructuracion sean los derechos de los pueblos indigenas
(Martinez de Bringas 2006, 94-95).

Los pueblos indigenas que habitan en territorio peruano han perdido la confianza y
estan cansados de abusos y de la falta de voluntad politica. El indigena se siente
agredido y ofendido, y no ve mejor opcidén que hacer valer sus derechos por mano

propia aunque esta no sea la mejor forma de reclamo.
Es urgente, replantear las politicas y estrategias nacionales én materia indigena con el

proposito de reestructurar los planes y los programas sociales que deben responder

viablemente a los problemas de las comunidades indigenas.
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CAPITULO IV
PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

4.1. LOS PUEBLOS INDiGENAS EN EL MARCO DE LA ONU

De forma progresiva, la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas ha ido

ocupando una parte cada vez méas importante de la agenda internacional.

Los avances que tenemos en este aspecto se han logrado en gran parte al

protagonismo que han jugado las organizaciones, comunidades o pueblos indigenas.

En el proceso por alcanzar proteccion efectiva de los pueblos indigenas, uno de los
primeros hitos, como ya habiamos mencionado en la segunda parte de este trabajo,
tuvo lugar en 1972, cuando se encargé al Experto de Naciones Unidas José R.
Martinez Cobo, la elaboracion del Estudio del problema de la discriminacion contra

las poblaciones indigenas.

Gracias al estudio de Martinez Cobo que recogié de forma minuciosa informacion
sobre los pueblos indigenas, se despertd el interés de la Subcomision de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias de la ONU. Esto y el apoyo de las
organizaciones no gubernamentales especializadas en la materia crearon el ambiente
propicio para la formacién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (GTPI)
en 1982, fecha en la que las Naciones Unidas empezd a atender formalmente los

asuntos de los pueblos indigenas.

La Asamblea General de la ONU ha establecido el Fondo de Contribuciones
Voluntarias para las Poblaciones Indigenas, con el fin de prestar asistencia financiera
a los representantes de las comunidades y organizaciones indigenas para que puedan

asistir a los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

Asimismo, el Consejo Econdmico y Social establecié en el 2000 el Foro permanente

para las Poblaciones Indigenas.
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4.2

La Cumbre para la Tierra de 1992 marc6 un momento historico para las poblaciones
indigenas ya que veinte representantes indigenas elegidas por poblaciones autctonas
de todo el mundo hablaron directamente desde el estrado de la Asamblea General. En
esa ocasion expresaron sus preocupaciones ante el deterioro de sus tierras y del
medio ambiente, asi como las condiciones actuales de sus pueblos y los esfuerzos
que seran necesarios para captar la atencion internacional y lograr una mejor vida
para las poblaciones indigenas de todo el mundo. Ese mismo afio, una joven mujer
indigena latinoamericana, Rigoberta Menchu fue galardonada con el Premio Nobel

de la Paz.

La Asamblea General proclamé 1993 el "Afio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo" y la década de 1995-2004 como el "Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo", para fortalecer la cooperacion internacional

para resolver los problemas de las comunidades indigenas.

Por otro lado, varios organismos especializados del Sistema de las Naciones Unidas,
tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo Internacional de
'Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial (BM), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) trabajan constantemente para dirigir programas destinados a mejorar la salud,
los derechos laborales y la alfabetizacion de los indigenas, asi como para evitar el

deterioro ambiental de las tierras nativas de estos grupos.

De este modo, la comunidad internacional, principalmente las organizaciones y
pueblos indigenas siguen desplegando esfuerzos para lograr crear garantias efectivas

y un sistema inclusivo e integral que reconozca y proteja sus derechos.

. LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DE LA OEA: ORGANOS DE

PROTECCION DEL SISTEMA INTERAMERICANO

En el marco del sistema interamericano de derechos humanos existen dos organismos

de solucién de controversias que son competentes para atender y resolver conflictos
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suscitados por vulneraciones de derechos de pueblos indigenas: la Comision de

Derechos Humanos y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.
a) Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana fue creada en 1959 y reconocida posteriormente
como organo especializado de la OEA. Ha tenido como funcién principal, /a
promocion de la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir
como organo consultivo de la organizacion en esta materia. La Comisién esta
constituida por siete miembros, elegidos por los Estados miembros de la OEA a
titulo personal por la Asamblea General de la organizacion, y tiene su sede en

Washington D.C., al igual que la propia OEA.

En principio, esta Comision fue creada como un simple organismo de promocion
de los derechos humanos establecidos por la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre de 1948, pero paulatinamente fue asumiendo otras
atribuciones como las de recibir reclamaciones individuales®’ y formular
recomendaciones a los Estados miembros, asi como otras funciones relativas a
estudios sobre la situacion general de los derechos humanos en determinados
paises con violaciones generalizadas, visitas in loco, la labor de asesoria,
redaccién de proyectos de declaraciones y tratados. También, la Comision puede
solicitarle a la Corte Interamericana que en casos de extrema gravedad y urgencia

solicite a su vez “medidas provisionales” a los Estados.
b) Corte Interamericanas de Derechos Humanos.
La Corte cuenta con siete miembros, al igual que la Comision, elegidos a titulo

personal entre juristas de la mas alta autoridad moral a propuesta de los Estados

partes de la Convencion. Fue creada por la Convenciéon Americana de 1968, tiene

%7 La Comisién Interamericana puede recibir denuncias presentadas por una persona o por un grupo de personas o por
organizaciones no gubernamentales legalmente reconocidas en algiin Estado miembro, por la violacién de uno o varios
derechos consagrados en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte, la Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convenci6n Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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su sede en San José de Costa Rica y comenzo a funcionar en 1979 tras la entrada

en vigor de la Convencion Americana de Derechos Humanos (ANEXO N° 06).

La Corte no tiene competencias genéricas de proteccion y promocion de los
derechos humanos, como en el caso de la Comision, y sus funciones se reducen
basicamente a dos: i. juzgar en casos de violaciones individuales de los derechos
humanos recogidos en la Convencion Americana mediante el procedimiento de
peticiones individuales (competencia contenciosa)’ 8 y, 1i. ofrecer
interpretaciones autorizadas de la Convencion Americana o de responder a
cuestiones de derecho interno planteadas por los Estados miembros, la Comision y
otros érganos de la OEA ( esta es la denominada competencia consultiva® de la

Corte).

Aunque formalmente la Corte y la Comision comparten una serie de relaciones
institucionales en base a la funcion compartida de garantes de los derechos
reconocidos en los instrumentos interamericanos de derechos humanos; la
principal interaccion entre la Corte y la Comision se da en el contexto del
procedimiento de peticiones individuales o procedimiento contencioso. En
relacién con este procedimiento, la Comision actiia como una especie de primera
instancia internacional y, una vez que se agota el procedimiento ante esta y se
cumplen los requisitos sefialados en su reglamento, la Corte entra a conocer el

035060 .

%% En virtud de su competencia contenciosa, la Corte Interamericana conoce los casos que le someta la Comision
Interamericana, en los que se alegan violaciones de los derechos consagrados en la Convencién Americana y en otros
instrumentos interamericanos que le atribuyan competencia. La Corte puede ejercer esta funcion respecto de los
Estados miembros de la OEA que hayan ratificado la Convencién Americana y que, adicionalmente, y de manera
expresa, le hayan otorgado competencia contenciosa a la Corte.

Segin la Convencion Americana, sélo la Comisién y los Estados Parte en la Convencu‘m pueden someter casos a
conocimiento de la Corte. No obstante, una vez el caso es enviado a la Corte, las victimas, sus familiares o sus
representantes legales, pueden presentar un escrito en el que pueden realizar solicitudes y presentar argumentos y
pruebas de manera auténoma.

>® Cualquier Estado miembro y/o érgano principal de la OEA, incluida la Comision Interamericana, puede solicitar a la
Corte que interprete una norma de derechos humanos contenida en un instrumento internacional, que resulte aplicable a
un Estado miembro del Sistema Interamericano o que analice la compatibilidad entre una ley interna y la Convencion
Americana u otros tratados de los que el Estado en cuestién es parte. La Corte, mediante opiniones consultivas, se
pronuncia sobre las solicitudes que le formulen los Estados o los érganos principales de la OEA.

Las opiniones consultivas constituyen la interpretacién autorizada, realizada por el maximo tribunal del continente,
sobre el contenido de los derechos consagrados en la Convencién Americana o en otros instrumentos internacionales de
los que un Estado es parte. Las opiniones consultivas deben ser acatadas por los Estados para cumplir efectivamente
con sus obligaciones internacionales.

% Es posible presentar una peticién o denuncia directamente ante fa Comision sin agotar las vias internas siempre que
se cumplan los supuestos sefialados en el inciso 2 del articulo 31 del Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos; es decir cuando: a) no exista en la legislacion interna del Estado en cuestion el debido proceso
legal para la proteccion del derecho o derechos que se alegan han sido violados; b) no se haya permitido al presunto
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4.3. PROCEDIMIENTOS ANTE LA COMISION Y LA CORTE IDH
a) El procedimiento contencioso ante la Comision

El procedimiento contencioso ante la Comisidn se inicia necesariamente con una

peticion o denuncia. Estas peticiones pueden ser individuales o colectivas.

Toda persona o grupo de personas puede presentar peticiones ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, alegando violaciones de los derechos
reconocidos en la Convencién Americana. Se dardn tramite a las peticiones que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 28 del Reglamento de la

Comision.
El tramite que sigue la Comision en el caso de quejas o peticiones es el siguiente:

Primero: Se presenta la peticion y si reune los requisitos, la Comision la

transmite al Estado y le solicita informacion.

Segundo: el Estado debe enviar la informacién solicitada dentro de un plazo
maximo de 90 dias desde el envio de la primera solicitud de informacion.
Tercero: un resumen de la respuesta del Estado es enviado a los peticionarios,

quienes tienen un plazo de 30 dias para responder a los argumentos del Estado.

Cuarto: después de considerar la posicion de ambas partes, la Comision decidira

si el caso es 0 no admisible.

Quinto: si la Comision declara el caso admisible, se abre 1a etapa de fondo, en la
que se analiza si el Estado incumplié o no sus obligaciones internacionales;
durante el tramite del caso, la Comision puede celebrar audiencias con el objetivo

de oir a las partes y/o a testigos.

lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna o haya sido impedido de agotarlos; o, ¢)
haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos.
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Sexto: durante el tramite del caso, la Comision puede ponerse a disposicion de las

partes para llegar a una solucidn amistosa.

Séptimo: si la Comision considera que no se puede llegar a un arreglo amistoso y
que efectivamente existid una violacion de los derechos consagrados en los
instrumentos interamericanos, prepara un informe de fondo que contiene las
recomendaciones que el Estado debe adoptar para reparar los derechos

vulnerados.

Octavo: si el Estado involucrado no cumple con las recomendaciones de la
Comision, ésta puede publicar el informe de fondo o enviar el caso a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, siempre y cuando el Estado haya aceptado

la competencia contenciosa de la Corte.
b) Proceso contencioso ante la Corte IDH

Una vez que la Comision remite el caso a la Corte, se inicia un proceso que tiene

varias etapas:
Una primera etapa escrita, en la que la Corte recibe tres documentos:

i. el escrito de sometimiento del caso ante la Corte por parte de la CIDH;
ii. el escrito autdénomo de solicitudes, argumentos y pruebas de las victimas o sus
representantes; vy, |
iii. el escrito de contestacion de la demanda y el escrito autbnomo por parte del

Estado.

Una etapa oral que implica una audiencia publica en la que la presidencia de la

Corte decide quienes van a declarar

Un procedimiento final escrito, en el que la Corte recibe los alegatos finales de las

partes.
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Finalizadas dichas etapas, la Corte emite una sentencia en la que determina si el
Estado cumplié o no sus obligaciones internacionales de respeto y garantia de los
derechos protegidos por la Convencion Americana. Si el Estado es encontrado
responsable de alguna violacion, se determinaran las medidas de reparacion para
las victimas. Las sentencias proferidas por la Corte Interamericana son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para los Estados (articulo 68 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos). Ademas de las medidas de
reparacion que la Corte ordena al Estado de que se trate, las sentencias contienen
estandares o reglas que deben ser tenidos en cuenta por otros Estados, pues fijan el

alcance y el contenido de los derechos protegidos por la Convencion Americana.
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CAPITULO V

CRITERIOS JURIDICOS ESTABLECIDOS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
5.1. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS INGIGENAS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos - en adelante la CortelDH-es un
tribunal internacional cuyas sentencias y resoluciones son de obligatorio
cumplimiento a diferencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
lo sucesivo la Comisién), quien emite recomendaciones dotadas de autoridad pero

formalmente no vinculantes.

Para que las sentencias de la Corte Interamericana tengan el caracter obligatorio para
un Estado en cuestion, son necesarios dos requisitos previos: a) el Estado debe haber
ratificado la Convencidon Americana; y, b) el Estado debe haber comunicado
formalmente su intencién de someterse a la jurisdiccion de la Corte. Una vez que se
hayan cumplido esos dos requisitos, los Estados tienen el deber de cumplir con lo
determinado en las sentencias de la Corte (articulos 61 y 62 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos)®'.

En términos generales, el efecto jurisprudencial es mas importante en el caso de las
sentencias y resoluciones de la Corte en su calidad de maximo 6rgano jurisdiccional
del sistema interamericano, pero también lo tienen las decisiones e interpretaciones

de la Comision a través de sus informes sobre el fondo de las peticiones tramitadas.

En materia indigena, la jurisprudencia de la Corte ha hecho visibles a los pueblos
indigenas desde 1991 con el caso Aloeboetoe Vs. Surinam; y, hasta el 2012 ha

resuelto 17 casos. Entorno a esos casos se han emitido 27 sentencias. Dichas

8! El Tribunal Constitucional peruano se ha pronunciado al respecto en el expediente N° 679-2005-PA/TC E! Tribunal
y recuerda, ademas, que el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es una
obligacion que (...) corresponde a un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado,
respaldado por la jurisprudencia internacional, segin el cual los Estados deben cumplir sus obligaciones
convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda) y, como ya ha sefialado esta Corte y lo dispone el
articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, no pueden, por razones de orden
interno, dejar de atender la responsabilidad internacional ya establecida (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003, Serie C, N° 104, parrafo
61). :
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sentencias han resuelto bien una excepcion preliminar (2 sentencias), el fondo de la
cuestion (17 sentencias), la reparacion y las costas (2 sentencias); o, estos tres
aspectos en conjunto. En la lista que presentamos a continuacion también se incluyen
las sentencias de interpretacion de alguno de los fallos (6) que son solicitadas por los
Estados condenados cuando existe desacuerdo sobre el sentido o alcance de esos
fallos (articulo 67 de la Convencion Americana); y, los casos pendientes de resolver

0 que s€ encuentran en proceso.

Sentencias de l1a Corte Interamericana
en materia indigena

1991

1. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam.
Sentencia de fondo del 4 de diciembre de 1991. Serie C N° 1.

1993

2. Caso Cayara Vs. Peru.

Sentencia de excepciones preliminares del 3 de febrero de 1993. Serie C N° 14.
3. Caso Aloeboetoe y otros Vs, Surinam.

Sentencia de reparaciones y costas 10 de septiembre de 1993. Serie C N° 15.

2000

4. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Sentencia de excepciones preliminares de 1 de febrero de 2000. Serie C N° 66.

2001

5. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto de 2001. Serie C N°
79.

2004

6. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala.
Sentencia de fondo del 29 de abril de 2004. Serie C N° 105.
7. Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala.
Sentencia de reparaciones y costas del 19 de noviembre 2004. Serie C N° 116.

2005

8. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 15 de
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junio de 2005. Serie C N° 124.
9. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 17 de junio de 2005. Serie C N°125.
10. Caso Yatama Vs. Nicaragua.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 23 de
junio de 2005. Serie C N° 127.

2006

11. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras.
Sentencia de fondo, reparac1ones y costas del 1 de febrero de 2006. Serie C N°
141.

12. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Interpretacién de la sentencia de fondo, reparaciones y costas del 6 de febrero de
2006. Serie C N° 142.

13. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam.
Interpretacién de la sentencia de fondo, reparaciones y costas del 8 de febrero de
2006. Serie C N° 145,

14. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 29 de marzo de 2006. Serie C N°
146.

2007

15. Caso Escué Zapata Vs. Colombia.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 4 de julio de 2007. Serie C N° 165
16. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 28 de
noviembre de 2007. Serie C N° 172.

2008

17. Caso Escué Zapata. Vs. Colombia.
Interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones y costas del 5 de mayo de
2008. Serie C N° 178.

18. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam.
Interpretacién de la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas del 12 de agosto de 2008. Serie C N° 185.

19. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 26 de noviembre de 2008. Serie C
N° 190.

2010

20. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 27 de
mayo de 2010. Serie C N° 212.

21. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 24 de agosto de 2010. Serie C N°
214.

22. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
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Sentencia del excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 30 de agosto
de 2010. Serie C N° 215.

23. Caso Rosendo Cantt y otras Vs. México.
Sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto
de 2010. Serie C N° 216.

2011

24, Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Interpretacion de la sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y
costas del 15 de mayo de 2011. Serie C N° 224.

25. Caso Rosendo Cant(i y Otras Vs. México.
Interpretacion de la sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y
costas del 15 de mayo de 2011. Serie C N° 225.

2012

26. Caso Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
Sentencia de fondo y reparaciones del 27 de junio de 2012. Serie C N° 245.

27. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala.
Sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 4 de
septiembre de 2012.

2013

28. Comunidad Garifuna Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras.
Caso 12.761
Fecha de remision a la Corte: 01 de octubre de 2013.

2014

29. Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam.
Caso 12.639
Fecha de remision a la Corte: 26 de enero de 2014.
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5.2. ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE FONDO DE LA CORTE EN
MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS INGIGENAS

Nuestra unidad de analisis esta conformada sélo por las sentencias que contienen un
pronunciamiento de fondo (en los casos Aloeboetoe y Plan Sanchez no tenemos
pronunciamiento de fondo pero han sido considerados por tratarse de afectacion de
derechos indigenas), pues es en estas se conocen los fundamentos, razones y
argumentos (ratio decidendi) que el tribunal internacional ha adoptado para

establecer su decision y hacerla cumplir por el Estado condenado.

Se ha realizado una ficha de anélisis para cada sentencia que se muestra en el

ANEXO N° 07.

5.2.1.Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam.
Sentencia de fondo del 4 de diciembre de 1991. Serie C N° 1.

El caso se refiere al reconocimiento de responsabilidad internacional del
Estado de Surinam por el asesinato de siete cimarrones a cargo de mandos
militares. Los hechos que le dieron origen se suscitaron el 31 de diciembre de
1987 en el distrito de Brokopondo, cuando 20 cimarrones se encontraban por
dicha zona a fin de regresar a sus hogares luego de haber estado en la ciudad de
Paramaribo. Miembros de las fuerzas armadas detuvieron a estas personas bajo
la sospecha de que eran miembros del Comando de la Selva y posteriormente
les golpearon con las armas de fuego. Algunos de ellos fueron heridos
gravemente con bayonetas y cuchillos. Se les obligé a acostarse boca abajo en
el suelo y los militares les pisaron la espalda y les orinaron. Después de ello los
militares permitieron que los cimarrones prosiguieran su viaje con excepcion

de siete personas, quienes fueron asesinadas.

Los hechos mencionados dieron lugar a que el 15 de enero de 1988 se
presentara la correspondiente peticién ante la Comisién para posteriormente
remitir el proceso a la Corte el 27 de agosto de 1990. Se tuvo como objeto
determinar la responsabilidad del Estado de Surinam por vulneracién u omisién

de los siguientes derechos y deberes reconocidos por la Convencién
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Americana: la obligacion de respetar los derechos (art.1), el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno (art.2), el derecho a la vida (art. 4), el derecho
a la integridad personal (art.5), el derecho a la libertad personal (art.7) y el

derecho a la proteccion judicial (art. 25).

La Corte en este caso no se pronuncié sobre el fondo de la cuestion ya que en
la audiencia del 2 de diciembre de 1991, el Estado realizé un reconocimiento
total de su responsabilidad, el cual fue aceptado por el tribunal quien
estableci6 varias reparaciones®” pero no costas. Esto, en base a lo dispuesto en
el articulo 62 del Reglamento de la Corte: “Si el demandado comunicare a la
Corte su aceptacion de los hechos o su allanamiento total o parcial a las
pretensiones que constan en el sometimiento del caso o en el escrito de las
presuntas victimas o sus representantes, la Corte, oido el parecer de los demas
intervinientes en el proceso, resolvera, en el momento procesal oportuno, sobre

su procedencia y sus efectos juridicos”.

Este caso es el primero que trata sobre una comunidad afrodesdiente que
cumple los criterios para ser considerada como un pueblo tribal al igual que en

el caso de la comunidad Saramaka Vs. Surinam.

5.2.2.Caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto de 2001. Serie
CN°79.

El caso Mayagna Awas Tingni Vs. Nicaragua es el principal exponente del
interés actual por los derechos indigenas. La sentencia emitida en el afio 2001
marca un antes y un después en la labor de los organos del sistema

interamericano.

A partir de este caso, las sentencias y decisiones recientes de la Comision y de

la Corte han elaborado una jurisprudencia cada vez més detallada en aspectos

52 Se fij6 como reparaciones: a) indemnizacién a los familiares de las victimas en los términos indicados en la
sentencia, b) el establecimiento de dos fideicomisos y la creacién de una fundacion, c) entregar a la fundacion para sus
operaciones un aporte tnico de US$4.000; y, c) reabrir la escuela sita en Gujaba y dotarla de personal docente y
administrativo para que funcione permanentemente. La Corte supervisard el cumplimiento de las reparaciones
acordadas y que s6lo después archivard el expediente.
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claves para los pueblos indigenas, como el derecho a la vida digna de un
pueblo, el derecho a la integridad cultural; el derecho a las tierras, territorios y
recursos naturales, el derecho a la participacion politica; y el derecho a la

consulta (Rodriguez y Pifiero 2006, 201).

Esta jurisprudencia va dotando, poco a poco, de contenido a las obligaciones de
los Estados americanos en virtud de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones

Unidas de los Pueblos Indigenas.

Lo hechos de este caso se remontan a marzo de 1992, en el marco de un
proyecto de extraccion forestal, cuando la comunidad Awas Tingni celebr6é un
contrato con la empresa MADENSA con a fin de determinar el manejo integral
del bosque, reconociéndose a la comunidad ciertos derechos de participacion
sobre el territorio ocupado en virtud a su “posesion historica”. Dos afios
después, la comunidad, MADENSA y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Nicaragua celebraron un convenio mediante el cual el Ministerio
se comprometié a facilitar la delimitacion de las tierras comunales de Awas
Tingni; cosa que no cumplid. En marzo de 1996 el Estado otorgé una
concesion a la empresa SOLCARSA por 30 afios para el manejo y
aprovechamiento forestal de miles de hectareas que comprometian el territorio
de la comunidad, sin que esta hubiese sido consultada al respecto. Ante lo
sucedido se tramitd la peticion correspondiente en la Comision en 1995 y el

proceso se remitié a la Corte el 4 de junio de 1998.

Se determind que producto de la ineficacia de los procedimientos establecidos
en la legislacion nicaragiiense para hacer efectivos los derechos de las
comunidades indigenas y la falta de delimitacion, demarcacion y titulacion de
las tierras poseidas por la comunidad, se vulneraron el derecho a la vida (art.4),
el derecho a la proteccion de la honra y de la dignidad (art.11), el derecho a la
libertad de conciencia y de religién (art.12), el derecho a la libertad de
asociacion (art.16), el derecho a la propiedad privada (art.21), el derecho a la
circulacién y a la residencia (art.22), derechos politicos (art.23), el derecho a la

proteccion judicial (art.25); y, se incumplieron la obligacion de respetar los
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derechos (art.1) y el deber de adoptar disposiciones de derechd interno (art.2);

reconocidos por la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Pese a las gestiones efectuadas por la comunidad, no se logré un
reconocimiento estatal a la propiedad comunal. Awas Tingni se vio perjudicada

gravemente por una concesion maderera que no fue consulitada.

La sentencia de la Corte que resolvi6 este caso desarrollé ampliamente el tema
del derecho a la propiedad garantizado en el articulo 21.1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos interpretandolo a la luz de las especiales
caracteristicas de la propiedad colectiva de los indigenas. Este es el punto que
merece ser destacado, ya que la Corte realizé una interpretacion progresiva
del derecho de propiedad en base a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Convencion Americana; es decir, ampliando el contenido tradicional del
derecho de propiedad individual a un derecho de ejercicio colectivo y con
implicaciones culturales particulares.

En base a esa interpretacion la Corte concluyd en la sentencia que: “...es
necesario hacer efectivos los derechos reconocidos en la Constitucion Politica
y en la legislacién nicaragiiense, de conformidad con la Convencion
Americana. En consecuencia, el Estado debe adoptar en su derecho interno, de
conformidad con el articulo 2 de la Convencion Americana, las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otro cardcter que sean necesarias
para crear un mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion y titulacion de
la propiedad de los miembros de la Comunidad Mayagna Awas Tingni, acorde
con el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres de ésta (parrafo
138)”.

La Corte condend al Estado de Nicaragua a lo siguiente: a) adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole necesarias para
delimitar, demarcar y titular el territorio de la comunidad, b) abstenerse de
realizar actos o autorizar a terceras que afecten la existencia, el valor, el uso o
el goce de los bienes ubicados en la zona donde habita la comunidad, c)

rendicion de informes cada seis meses sobre las medidas adoptadas para
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cumplir lo primero; y d) pago de indemnizacion por dafio inmaterial y pago por

costos y costas.

5.2.3. Caso masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala.

Sentencia de fondo del 29 de abril de 2004. Serie C N° 105.

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la masacre
de 268 personas de la aldea de Plan de Sdnchez localizada en la region central
de Guatemala, cuya zona estd habitada predominantemente por miembros del
pueblo indigena maya, pertenecientes a la comunidad lingiiistica Achi. El 18 de
julio de 1982, en horas de la mafiana fueron lanzadas dos granadas de mortero
en la aldea. a la que llegd luego un comando del ejército de sesenta personas, el
cual separ6 a las niflas y mujeres jovenes de las mujeres mayores, de los
hombres y de los nifios. El primer grupo fue objeto de maltratos, violaciones y
asesinatos. Los nifios y nifias restantes fueron apartados y asesinados a golpes.
Las personas que se rindieron fueron objeto de disparos de armas de fuego de
manera indiscriminada y de ataques con granadas de mano. Estos hechos nunca

fueron investigados y por ende, tampoco hubo sancion para los responsables.

Por las pruebas aportadas en este caso, remitido a la Corte el 31 de julio de
2002, se sancioné al Estado de Guatemala por lo sucedido en la aldea Plan de
Sanchez pues se produjo la desmembracion de la comunidad y se vulneraron
tragicamente los derechos fundamentales de muchos indigenas: el derecho a la
integridad personal (art.5), el derecho a las garantias judiciales (art.8), el
derecho a la proteccién de la honra y de la dignidad (art.11), el derecho libertad
de conciencia y religion (art.12), el derecho a lal libertad de pensamiento y
expresion (art.13), el derecho a la libertad de asociacion (art.16), el derecho a
la igualdad ante la ley (art.24) y el derecho a la proteccion judicial (art.25);
todos reconocidos por Convencion Americana de Derechos Humanos al igual
que la obligacion de respetar los derechos (art.1) y tomar todas las medidas
necesarias para investigar los crimenes ocurridos y sancionar a los culpables

mediante un debido proceso.
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Al igual que Aloeboetoe Vs. Surinam, la Corte decidié en este caso no
pronunciarse sobre el fondo de la cuestion y aceptar el reconocimiento total
de responsabilidad del Estado demandado en la audiencia del 23 de abril de

2004. A la Corte le quedo establecer la reparacion y costas correspondientes®’.

5.2.4. Caso de la comunidad Moiwana vs. Surinam.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 15

de junio de 2005. Serie C N° 124.

El 20 de diciembre de 2002 la Comision sometié ante la Corte una demanda
contra el Estado de Surinam, cuya denuncia data del 27 de junio de 1997. El
caso tuvo su origen en los hechos suscitados el 29 de noviembre de 1986
cuando miembros de las fuerzas armadas de Surinam atacaron la comunidad
N’djuka Maroon de Moiwana y masacraron a mas de 40 hombres, mujeres y
nifios, mientras arrasaban la comunidad. Los que lograron escapar huyeron a
los bosques circundantes, y después fueron exiliados o internamente

desplazados.

A la fecha de la presentacion de la demanda, no se investigaron adecuadamente
los hechos de la masacre, nadie fue juzgado ni sancionado y los sobrevivientes
permanecieron desplazados de sus tierras; impedidos de retomar su estilo de

vida tradicional.

Si bien es cierto la demanda tenia el objeto de determinar la responsabilidad
del Estado de Surinam por la vulneracion de derechos y deberes reconocidos
por la Convencion American de Derechos Humanos: proteccion judicial (art.2),
garantias judiciales (art.8) y la obligacion de respetar los derechos (art.1); la
Comision y la Corte creyeron conveniente pronunciarse también por el derecho
a la propiedad privada (art.4), pues los miembros de la comunidad que fueron

desplazados forzosamente, estuvieron imposibilitados de regresar a su territorio

% El Estado de Guatemala fue condenado con las siguientes medidas: investigar efectivamente los hechos de la
Masacre Plan de Sanchez con el fin de identificar, juzgar y sancionar a sus autores materiales e intelectuales, b) realizar
un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad de los hechos ocurridos, ¢) traducir al idioma maya achi la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, d) publicacién de la sentencia a nivel nacional, €) tratamiento
médico gratuito a las victimas sobrevivientes, f) provision de vivienda a victimas sobrevivientes; y, g) pago de
indemnizacién por dafio material e inmaterial y pago de costas y gastos del proceso internacional.
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ancestral y retomar su vida tradicional, asi como preservar su cultura e
identidad.

A diferencia de los casos de Aloeboetoe y Plan Sanchez que también fueron
masacres o asesinatos, aqui la Corte hizo un andlisis de fondo ya que no hubo
allanamiento de parte del Estado demandado. En la sentencia, el tribunal puso
énfasis en el tema de garantias judiciales por la naturaleza de los hechos y
consideré que el Estado demandado no habia establecido las condiciones ni
provisto los medios que permitieran a los miembros de la comunidad regresar
voluntariamente, en forma segura y con dignidad, a sus tierras tradicionales,
con respecto a las cuales tienen una dependencia y apego especiales, dado
que objetivamente no habia ninguna garantia de que fueran respetados sus
derechos humanos, particularmente los derechos a la vida e integridad

personal (parrafo 120).

Al igual que en la sentencia Plan de Sanchez Vs. Guatemala, la Corte a través
de una interpretacion evolutiva del articulo 21 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos sostuvo que en el caso de comunidades indigenas que han
ocupado sus tierras ancestrales de acuerdo con sus practicas consuetudinarias —
pero que carecen de un titulo formal de propiedad — la posesion de la tierra
deberia bastar para que obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad
y el consiguiente registro; esto porque existen lazos inicos y duraderos que

unen a las comunidades indigenas con su territorio ancestral.

La Corte condeno al Estado de Surinam con las siguientes medidas: a) cumplir
la obligacion de investigar los hechos denunciados, asi como identificar, juzgar
y sancionar a los responsables; b) recuperar a la brevedad posible los restos de
los miembros de la comunidad Moiwana que failecieron durante los hechos
mencionados, asi como entregarlos a los sobrevivientes de la comunidad; c)
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole necesarias para asegurar a los miembros de la comunidad Moiwana su
derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales de los que fueron
expulsados y asegurar, por lo tanto, el uso y goce de estos territorios; d)

implementar un fondo de desarrollo comunitario, realizar un acto de disculpa
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plblica y reconocimiento de responsabilidad internacional; y e) pago de

indemnizacion por dafio inmaterial.

5.2.5.Caso comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas, del 17 de junio de 2005. Serie C
N° 125.

La Corte en este caso comprobd que el Estado de Paraguay no garantizé el
derecho de propiedad ancestral de la comunidad indigena Yakye Axa y de sus
miembros, ya que desde 1993 se encontraba en tramitacion la solicitud de
reivindicacion territorial de la citada comunidad, sin que se hubiera resuelto
satisfactoriamente. Esto significé la imposibilidad de la comunidad y sus
miembros de acceder a la propiedad y posesion de su territorio, lo que produjo
un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria; una amenaza a su

supervivencia.

La Corte conoci6 este caso el 17 de marzo de 2003 y de la misma manera que
en los casos anteriores, considerd que el Estado demando habia incumplido la
obligacion de garantizar, en condiciones de igualdad y sin discriminacion por
razén de etnia, el pleno ejercicio y goce de los derechos de la comunidad
afectada. El Estado al interpretar y aplicar su normativa interna no habia
garantizado efectivamente los derechos del pueblo indigena pues no reflexiond
sobre sus caracteristicas propias que lo diferencian de la poblacion en general y

que conforman su identidad cultural.

Ademas, la Corte resaltdé que también para hacer operativos los derechos de la
comunidad - derechos ya existentes, ejercidos historicamente - se hacia

necesario reconocerles su personalidad juridica como ente colectivo.

Por otra parte, la Corte mantuvo su posicion al establecer que el Estado al no
delimitar, demarcar ni titular las tierras de la comunidad Yakye Axa, habia
afectado el derecho a una vida digna de los miembros de la comunidad, ya que
sin sus tierras estuvo privado de la posibilidad de acceder a sus medios de

subsistencia tradicionales, asi como del uso y disfrute de los recursos naturales
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necesarios para la obtencion de agua limpia y para la préctica de la medicina

tradicional de prevencion y cura de enfermedades (parrafo 168).

Al final, la Corte decidi6 declarar responsable al Estado de Paraguay y
establecerle las siguientes medidas: a) suministrarle a la comunidad los bienes
y servicios basicos necesarios para su subsistencia mientras no cuenten con sus
tierras ancestrales, b) crear un fondo destinado exclusivamente a la adquisicion
de las tierras a entregarselas a los miembros de la Comunidad indigena Yakye
Axa, en un plazo maximo de un afio, ¢) implementar un programa y un fondo
de desarrollo comunitario, d) adoptar en su derecho interno medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter para garantizar el
efectivo goce del derecho a la propiedad de los miembros de la comunidad, e)
pago de indemnizacién por dafio material y el pago de costas y gastos del

proceso.

5.2.6.Caso YATAMA vs. Nicaragua.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 23
de junio de 2005. Serie C N° 127.

El proceso correspondiente al caso YATAMA vs. Nicaragua se inicié con la
denuncia del 26 de abril de 2001 ante la Comision, quién remitié el caso a la

Corte el 17 de junio de 2003.

El caso YATAMA trata de la exclusion que sufrio el partido politico indigena
que llevaba este nombre en las elecciones municipales realizadas en noviembre
de 2000 en las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y del Atlantico Sur
Electoral. Este partido presentd diversos recursos contra la resolucion que
ordend su exclusion y que fuera emitida el 15 de agosto de 2000 por el Consejo
Supremo. Sin resultados positivos en sede administrativa, el partido politico
presentd un recurso de amparo el cual fue declarado improcedente por la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua en octubre de 2000. A pesar de todos los
recursos interpuestos y esfuerzos realizados no se logré el amparo de la

peticion de YATAMA.
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Lo que la Corte determind ante lo sucédido fue que el Estado no previé un
recurso que permitiera amparar el derecho de dichos candidatos de participar y
ser elegidos en las elecciones municipales de noviembre de 2000, como
tampoco adopté medidas legislativas o de otro caracter que fuesen necesarias
para hacer efectivos tales derechos, especialmente no previé normas en la ley
electoral, en orden a facilitar la participacion politica de las organizaciones
indigenas en los procesos electorales de la Region Autonoma de la Costa
Atlantica de Nicaragua, de acuerdo al derecho consuetudinario, los valores,

usos y costumbres de los pueblos indigenas que la habitan.

El Estado no tomd las medidas necesarias en materia electoral para hacer
efectivos los derechos politicos del partido YATAMA. El rechazar los recursos
interpuestos por dicho partido contra la resolucién que no admitid su
postulacion, implicé el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos que establece que “no basta con
que los recursos existan formalmente, sino que los mismos deben tener
efectividad, es decir, debe brindarse a la persona la posibilidad real de
interponer un recurso, en los términos de aquél precepto. La existencia de esta
garantia constituye uno de los pilares bésicos, no sélo de la Convencién
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica en

el sentido de la Convencién (parrafo 169)”.

Ademas, la Corte afirmé que al no admitir el partido YATAMA en las
elecciones municipales, se quebrant el principio de la proteccion igualitaria y
efectiva de la ley y de la no discriminacion, el cual es parte del sistema tutelar
de los derechos humanos consagrado en muchos instrumentos juridicos
internacionales y desarrollados por la doctrina y jurisprudencia también

internacionales.

Por Gltimo, las medidas impuestas al Estado responsable fueron: a) publicacion
integra de la sentencia o partes de ella en el modo establecido por la Corte, b)
adoptar medidas legislativas necesarias para establecer un recurso judicial
sencillo, rapido y efectivo que permita controlar las decisiones del Consejo

Supremo Electoral de Nicaragua, ¢) reformar la Ley Electoral correspondiente,
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d) indemnizacion por los dafios material e inmaterial a favor de la organizacion
YATAMA,; y, e) pago de costas y gastos procesales realizados a nivel nacional

e internacional.

5.2.7.Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas, del 1 de febrero de 2006. Serie

C N° 141.

Este caso se origina por la persecuciéon y detencion arbitraria de un lider
indigena, Alfredo Lopez Alvarez, de la Confederacion de los Pueblos
Autoctonos de Honduras y del Comité de Defensa de Tierras Triunfefias. Los

hecho se remontan al 27 de abril de 1997, cuando algunos policias encontraron
dos paquetes que contenian polvo blanco en posesion del dirigente quien fue
llevado a la oficina de la Direccion de Investigacion Criminal, donde se le
inspecciond todo el cuerpo y permanecioé por varias horas con esposas en sus
muiiecas, lo que provocd que sangraran y se inflamaran. Alli le coaccionaron a
inculparse de los hechos que se le imputaban. No recibié atenciéon médica por
el maltrato fisico al que fue sometido y el 7 de noviembre de 2000 le
condenaron a 15 afios de prision por la presunta posesion de droga. Ya en
prision, tuvieron que pasar 6 afios y 4 meses para ser liberado al declarase la
nulidad absoluta de las todas las actuaciones procesales debido a varias
irregularidades. Fueron dos los centros en los que permaneci6 detenido y en los
cuales no existia un sistema de clasificacion de reclusos. Asimismo, el sefior
Lopez Alvarez fue sometido a condiciones de detencién insalubres y de
hacinamiento, los establecimientos penales estaban sobrepoblados y carecian
de condiciones higiénicas adecuadas. Se le prohibié hablar en su lengua

materna, el garifuna.

La Corte en la sentencia emitida en este caso hizo un andlisis de los deberes
incumplidos y derechos reconocidos en la Convencién Americana: obligacion
de respetar los derechos (art.l), derecho a la integridad personal (art.5),
derecho a la libertad personal (art.7), derecho a las garantias judiciales (art.8),

derecho a la libertad de pensamiento y expresion (art.13), derecho a la libertad
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de asociacion (art.16), derecho a la igualdad ante la ley (art. 24) y el derecho a

la proteccion judicial (art. 25).

En base a los hechos relatados y a la vulneracion de los derechos de este
dirigente; los argumentos desarrollados por la Corte en la correspondiente
sentencia permiten conocer que los Estado tiene la obligacion de adoptar todas
las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos indigenas tanto en la
dimension individual como colectiva y aplicar del principio de igualdad y no
discriminacion en el tratamiento de los pueblos indigenas como de sus

miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen.

Aunque se trate de un caso individual, es posible asegurar que no sélo se
vulneraron derechos individuales del dirigente indigena que fue detenido
arbitrariamente, también la comunidad como tal resultdé agraviada pues la
peérdida de un lider (aunque sea temporal) para un pueblo significa una

desmembracion y daiio a la integridad de la colectividad.

Las reparaciones impuestas al Estado responsable fueron: a) investigar los
hechos del presente caso y sancionar a los responsables, b) adoptar medidas
tendientes a crear las condiciones que permitan asegurar a los reclusos de los
centros penales de Honduras alimentaciéon adecuada, atencion médica y
condiciones fisicas y sanitarias consecuentes con los estandares internacionales
sobre la materia, e implementar un programa de capacitacion en derechos
humanos de los funcionarios que laboren en los centros penitenciarios, ¢) pago
de indemnizacién al sefior Lopez Alvarez y familiares por dafio material e
inmaterial; y d) pago de costas y gastos de procesos a nivel nacional e

internacional.

5.2.8.Caso comunidad indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas, del 29 de marzo de 2006. Serie
C N° 146.

Este casé llegd a la Corte el 15 de mayo de 2001, pero inicié en la denuncia

hecha ante la Comision el 3 de febrero de 2005. Los hechos que sustentaron
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dicha denuncia se resumen en la omision del Estado de Paraguay para
garantizar el derecho de propiedad ancestral de la comunidad Sawhoyamaxa y
sus miembros, pues desde 1991 se encontraba en tramite la solicitud de la
comunidad sobre la reivindicacién territorial, sin que se resolviera
satisfactoriamente. Esto significo la imposibilidad de la comunidad de acceder
a la propiedad y posesion de sus tierras e implicé mantenerla en un estado de

vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria.

Al tratarse de la reivindicacion territorial de una comunidad indigena, la Corte
usa el mismo razonamiento planteado desde la sentencia del caso Awas Tingni
Vs. Nicaragua, reiterando que los conceptos de propiedad y posesion en las
comunidades indigenas pueden tener una significacion colectiva, en el sentido
de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y su
comunidad y que la cultura de los miembros de las comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y
recursos naturales, no solo por ser estos su principal medio de subsistencia,
sino ademds porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision,

religiosidad y, por ende, de su identidad cultura (parrafo 118).

Aqui también mantiene el criterio sobre el otorgamiento de personeria juridica
a las comunidades indigenas, pues incide en que esto sirve para hacer
operativos los derechos ya existentes de las comunidades indigenas, derechos
que vienen siendo ejercidos historicamente y no a partir de su nacimiento como
personas juridicas. La Corte considera que los sistemas de organizacion
politica, social, econdmica, cultural y religiosa, y los derechos que ello apareja,
como la designacidn de sus propios lideres y el derecho a reclamar sus tierras
tradicionales, son reconocidos no a la persona juridica que debe inscribirse para

cumplir con un formalismo legal, sino a la comunidad en si misma.

En el presente caso la corte detalla aspectos sobre la posesion estableciendo
que: 1) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado; 2) la posesion

tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial
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dé'propiedad y su registro; 3) los miembros de los pueblos indigenas que por
causas ajenas a su voluntad han salido o perdido la posesion de sus tierras
tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas, aun a falta
de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladas a
terceros de buena fe; y 4) los miembros de los pueblos indigenas que
involuntariamente han perdido la posesion de sus tierras, y éstas han sido
trasladas legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas
0 a obtener otras tierras de igual extension y calidad. Consecuentemente, la
posesion no es un requisito que condicione la existencia del derecho a la
recuperacion de las tierras indigenas. El presente caso se encuadra dentro del

altimo supuesto (parrafo 128).

En base al razonamiento de la Corté, esta sanciond al Estado de Paraguay a
cumplir primordialmente lo siguiente: a) adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole necesarias para entregar fisica y
formalmente a los miembros de la comunidad Sawhoyamaxa sus tierras
tradicionales, b) implementar un fondo de desarrollo comunitario, c) pago por
concepto de dafio inmaterial y costas y gastos; y, d) mientras los miembros de
la comunidad indigena Sawhoyamaxa se encuentren sin tierras, el Estado
debera suministrarles los bienes y servicios bdasicos necesarios para su

subsistencia.

5.2.9.Caso Escué Zapata Vs. Colombia.
Sentencia de fondo, reparaciones y costas, del 4 de julio de 2007. Serie C
N° 165.

El caso Escué Zapata Vs. Colombia se enmarca dentro del patrén de violencia
contra los pueblos indigenas y sus lideres asentados en la zona de Cauca,
Colombia. German Zapata Escué era un lider indigena que se dedicaba a la
agricultura al igual que los demas miembros de su comunidad y a la defensa
del territorio. El 1 de febrero de 1988, agentes del ejército colombiano entraron
de manera violenta en su domicilio, le amarraron y le sécaron a golpes.
Posteriormente, el cuerpo de Escué Zapata fue encontrado sin vida por la

madre de este. Se interpusieron una serie de recursos a fin de investigar y
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sancionar a los responsables de la muerte del sefior Escué Zapata, pero todo fue

en vano, ninguna persona fue procesada o sancionada.

Este caso fue conocido por la Comision el 26 de febrero de 1988 y fue remitido
a la Corte el 16 de mayo de 2006. En la etapa correspondiente del proceso el
Estado colombiano hizo un reconcomiendo parcial de su responsabilidad y la
Corte por su parte determind que se habian vulnerado los derechos a la vida, a
la integridad y libertad personal, consagrados en la Convencién Americana;
ademés de determinar el incumplimiento de la obligacién de respetar los

derechos establecida en perjuicio del sefior German Escué Zapata.

Principalmente la Corte ha establecido en esta sentencia que el derecho a la
vida juega un papel fundamental en la Convencién Americana por ser el

presupuesto esencial para la realizacion de los demas derechos.

La Corte afirma que los familiares de las victimas de violaciones de los
derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas pues se ha violado su derecho
a la integridad psiquica y moral con motivo del sufrimiento adicional que éstos
han padecido como producto de las circunstancias particulares
correspondientes a las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a
causa de las actuaciones u omisiones posteriores de las autoridades estatales

con respecto a esos hechos (parrafo 77).

La Corte también reconoce que “la pérdida de un lider de un pueblo indigena
significa una desmembracion y dafio a la integridad de la colectividad;
frustracion ante la enorme confianza depositada en €l o ella para ayudarles a
realizar el buen vivir y, sentimientos de pérdida ante los esfuerzos colectivos
realizados para que, apoyado por su comunidad, pudiera actuar en desarrollo de

su mision como persona especial” (parrafo 124).
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5.2.10. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 28

de noviembre de 2007. Serie C N° 172.

El 23 de junio de 2006 la Comision presentd ante la Corte una demanda en
contra del Estado de Surinam originada en la denuncia del 27 de octubre de

2000.

Se trata del pueblo Saramaka, un pueblo tribal® con caracteristicas culturales
especificas y una identidad conformada por una compleja red de relaciones con
la tierra y las estructuras familiares. La ocupacion del territorio de los saramaka
data de comienzos del siglo XVIIL. Si bien es cierto el Estado de Surinam era
propietario de las tierras, territorios y recursos que el pueblo Saramaka poseia;
la comunidad, anteriormente a su reconocimiento legal, ya habia obtenido
cierto grado de autonomia para gobernar dichas tierras, territorios y recursos.
No obstante, el Estado empezdé a otorgar concesiones a terceros para
actividades madereras y de mineria en la zona del Rio Surinam superior,
concesiones que no fueron consultadas. A pesar de que la comunidad solicité
que se establezca o reconozca un titulo de propiedad sobre sus territorios, el

Estado no realizé mayores acciones para ello.

Aunque se trate de una comunidad tribal, la Corte ha establecido que su
jurisprudencia respecto del derecho de propiedad de los pueblos indigenas
también es aplicable a los pueblos tribales dado que comparten caracteristicas
sociales, culturales y econdmicas distintivas, incluyendo la relacion especial
con sus territorios ancestrales, que requiere medidas especiales conforme al
derecho internacional de los derechos humanos a fin de garantizar la

supervivencia fisica y cultural de dicho pueblo (parrafo 86).

Siendo asi, en la sentencia del caso Saramaka Vs. Surinam se sigue
manteniendo los criterios respeto a la propiedad y posesion colectivas, al

reconocimiento de la personalidad juridica para hacer operativos los derechos

% Téngase en cuenta que el Convenio N° 169 de la OIT diferencia los pueblos indigenas de los tribales,
pero ambos son sujetos de proteccion por este instrumento internacional.
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de los pueblos indigenas, a la especial proteccion y aplicacion del principio de
igualdad y no discriminacion; y, marca un precedente primordial en el tema del

derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas.

La Corte a la luz de la Convencion Americana, el Convenio N° 169 de la OIT y
de la Declaracion de las Naciones Unidas vigente desde el 2007, realizé en este
caso una interpretacion progresiva estableciendo que: al garantizar la
participacion efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka en los planes de
desarrollo o inversion dentro de su territorio, el Estado tiene el deber de
consultar, activamente, con dicha comunidad, segun sus costumbres y
tradiciones (...). Este deber requiere que el Estado acepte y brinde
informacion, e implica una comunicacion constante entre las partes. Las
consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo.
Asimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka, de conformidad con sus
propias tradiciones, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversion
y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la
comunidad, si éste fuera el caso. El aviso temprano proporciona un tiempo
para la discusion interna dentro de las comunidades y para brindar una
adecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo, debe asegurarse que los
miembros del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los posibles riesgos,
incluido los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan
de desarrollo o inversion propuesto con conocimiento y de forma voluntaria.
Por ultimo, la consulta deberia tener en cuenta los métodos tradicionales del

pueblo Saramaka para la toma de decisiones (parrafo 133).

De esta manera se establece que los Estados tiene el deber de consultar de -
forma previa, efectiva y plenamente informada a las comunidades o pueblos
indigenas usando procedimientos culturalmente adecuados con el fin de
obtener su consentimiento, siendo este indispensable en el caso de grandes

proyectos de desarrollo que puedan poner en peligro su existencia.

Ademis, la Corte manifiesta que los Estados al considerar los planes de

desarrollo dentro de los territorios indigenas deben compartir razonablemente
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los beneficios del proyecto con el pueblo. Se puede decir que el concepto de
compartir los beneficios, el cual puede encontrarse en varios instrumentos
internacionales respecto de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, es
inherente al derecho de indemnizacion reconocido en el articulo 21.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, cuyo texto es: “ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley* (parrafo 138).

El fallo de este caso implico para el Estado de Surinam las siguientes medidas:
a) delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo del territorio de los miembros
del pueblo Saramaka, de conformidad con su derecho consuetudinario, y a
través de consultas previas, efectivas y plenamente informadas con el pueblo
Saramaka, sin pérjuicio de otras comunidades indigenas y tribales, b) otorgar a
los miembros del pueblo Saramaka el reconocimiento legal de la capacidad
juridica colectiva, c) derogar o modificar el derecho interno a fin de
implementarse un proceso efectivo de consulta asi como recursos contra
vulneraciones de este derecho; y d) pago de la indemnizacion por dafio material

e inmaterial y pago de costas y gastos; principalmente.

5.2.11. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. _
Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 26 de noviembre de 2008.

Serie C N° 190.

Este caso llegd a la Comision el 17 de octubre de 1990 y a la Corte el 28 de
julio de 2007. Los hechos que forman parte del presente caso ocurrieron el 29
de agosto de 1990 cuando efectivos del ejército guatemalteco llegaron a la
comunidad de Chajul y en este lugar capturaron a 86 de sus residentes entre los
que se encontraban Maria Tiu Tojin. Esta lider indigena de 27 afios de edad, y
su hija Josefa, de un mes de nacida, pertenecian al pueblo Maya y fueron
victimas del conflicto armado interno de ese entonces en Guatemala. Los 86
detenidos fueron traslados a la base militar en Santa Maria Nebaj, en este lugar
Maria Tiu Tojin y su hija fueron vistas por Gltima vez. Se interpusieron una
serie de recursos internos a fin de que se realicen las investigaciones

correspondientes y se sancionen a los responsables pero no tuvieron éxito.
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La detencion y posterior desaparicion forzada de Maria Tiu Tojin y de su hija
no fueron hechos aislados. En Guatemala, entre los afios 1962 y 1996 tuvo
lugar una Guerra Civil que significo grandes costos humanos, materiales,
institucionales y morales. Durante este periodo se ha estimado que “mas de
doscientas mil personas” fueron victimas de ejecuciones arbitrarias y
desaparicion forzada, como consecuencia de la violencia politica. En términos
étnicos “el 83.3% de las victimas de violaciones de derechos humanos y
hechos de violencia pertenecian a alguna etnia maya, el 16.5% pertenecian al

grupo ladino y el 0.2% a otros grupos” (parrafo 48).

La Corte determind que el sistema de administracion de justicia guatemalteco
resultd ineficaz para garantizar el cumplimiento de la ley y la proteccion de los
derechos de las victimas y de sus familiares en casi la totalidad de las
violaciones de derechos humanos cometidas en ese contexto. Asi, la falta de
investigacion de este tipo de hechos constituia un factor determinante de la

practica sistematica de violaciones a los derechos humanos.

El Tribunal ha establecido en este caso que ante la naturaleza de los derechos
lesionados, la desaparicion forzada constituye una violacion grave a los
derechos humanos por el abandono de los principios esenciales en que se

fundamenta el sistema interamericano.

La desaparicion forzada de Maria y Josefa Tiu Tojin fue parte de un patrén de
violaciones de derechos humanos masivas y sistematicas cometidas durante el
conflicto armado interno en perjuicio de algunos grupos o sectores de la
poblacién en Guatemala (...). Como tal, la desaparicion forzada de Maria y
Josefa Tiu Tojin trae consecuencias particulares respecto a la obligacion a
cargo del Estado de garantizar los derechos humanos protegidos por la

Convencién Americana (parrafo 53).

El Estado de Guatemala en esta oportunidad fue sancionado a: a) investigar los
hechos que generaron las violaciones del presente caso, e identificar, juzgar y,
en su caso, sancionar a los responsables, b) proceder de inmediato a la

busqueda y localizacion de Maria y Josefa Tiu Tojin, c) publicacion en diarios
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y circulacion radial de principales extractos de la sentencia; y, d) pago de

costas y gastos.

5.2.12. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 27

de mayo de 2010. Serie C N° 212.

El caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala se refiere a la responsabilidad
internacional del Estado por la desaparicion forzada del indigena maya
Florencio Chitay Nech por parte de agentes estatales, asi como por la falta de
investigacion y sancidn de los responsables. En el afio 1973 el sefior Chitay
Nech se unié a movimientos campesinos de la region e inicié su participacion
politica afiliandose al partido Democracia Cristiana. Luego, en 1977, como
consecuencia de la desaparicion forzada del entonces alcalde del Municipio, el
sefior Chitay Nech asumi6 la responsabilidad de la alcaldia; y, en 1980 empezo
a recibir diversas amenazas y hostigamientos. El 1 de abril de 1981 Florencio
Chitay Nech salié de su vivienda en la ciudad de Guatemala acompaiiado de su
hijo Estermerio Chitay. Frente a una tienda, un grupo de hombres armados se
bajaron de un vehiculo, golpearon al sefior Chitay Nech en la cabeza y lo
introdujeron en el automévil. Desde entonces Florencio Chitay Nech se
encuentra desaparecido. A pesar de haberse interpuesto una serie de recursos,

no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.

Este caso se inicié con la peticion presentada ante la Comision el 2 de marzo

de 2005 y fue remitido a la Corte el 17 de abril de 2009.

Recordando el caso anterior, Tiu Tojin Vs. Guatemala; este también fue
producto del conflicto armado interno en Guatemala, entre los afios 1962 y
1996. En base a esto, la Corte concluyé que Florencio Chitay fue detenido de
manera ilegal por ser considerado “enemigo interno”, en razon de su calidad de
lider cooperativista y dirigente politico (...). Asimismo, se puede determinar
que la detencion y posterior desaparicion de Florencio Chitay fue ocultada por
las autoridades, en la medida que éstas no iniciaron una investigacion seria y

efectiva ante la desaparicion ocurrida. Omitieron su deber de garantizar los
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derechos vulnerados, sin hasta la fecha dar con el paradero del sefior Chitay

Nech (parrafo 93).

De la misma manera que en el caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, la Corte en
relacion con el articulo 5 de la Convencion Americana, ha sostenido que la
desaparicion forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque
“el solo hecho del aislamiento prolongado y de la incomunicacioén coactiva,
representa un tratamiento cruel e inhumano”, por lo que resulta evidente que
ante una desaparicion forzada la victima vea vulnerada su integridad personal

en todas sus dimensiones (parrafo 101).

La figura de la desaparicion forzada al ser pluriofensiva afecta la relacion de
los indigenas con el territorio, la cual es esencial para mantener sus estructuras
culturales y su supervivencia étnica y material. La Corte considera al respecto
que el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas fuera de su comunidad
o bien de sus integrantes, les puede colocar en una situacion de especial
vulnerabilidad que genera un claro riesgo de extincion, cultural o fisico, de los

pueblos indigenas (parrafo 147).

Por otro lado, la Corte en este caso reconoce - en relacion a la proteccion de la
que la familia y los nifios indigenas - que la desintegracion familiar a causa de
una desaparicion forzosa demanda medidas especiales que deben adoptar los
Estados a favor de sus miembros. La Corte advierte que los Estados, ademas de
las obligaciones que deben garantizar a toda persona bajo su jurisdiccion,
deben cumplir con una obligacion adicional y complementaria definida en el
articulo 30 de la Convencién sobre los derechos del nifio, la cual dota de
contenido al articulo 19 de la Convencién Americana, y que consiste en la
obligacion de promover y proteger el derecho de los nifios indigenas a vivir de
acuerdo con su propia cultura, su propia religién y su propio idioma (derecho a

la vida cultural delos nifios indigenas).

Aqui las reparaciones establecidas fueron: a) conducir eficazmente la
investigacion sobre la desaparicion forzada de Florencio Chitay Nech para

determinar las correspondientes responsabilidades aplicar efectivamente las
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sanciones y consecuencias que la ley prevea, b) continuar con la bisqueda
efectiva y la localizacion de Florencio Chitay Nech; y c¢) pago de

indemnizacion a los familiares de la victima.

5.2.13. Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay.
Sentencia del 24 de agosto de 2010. Serie C N° 214.

Este caso se origind por la falta de garantia del derecho de propiedad ancestral
de la comunidad indigena Xakmok Kasek, ya que desde 1990 se encontraba en
tramite su solicitud de reivindicacion territorial sin que hasta la fecha de la
denuncia ante la Comisién - 15 de mayo de 2001 - se hubiera resuelto
satisfactoriamente. Esto significo la imposibilidad de la comunidad de acceder
a la propiedad y posesion de su territorio lo que implic6 mantenerla en un
estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria, que amenazaba en

forma continua su supervivencia.

La Corte conocid este caso el 3 de julio de 2009 y resolvié de la misma manera
que en casos anteriores como Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua,
Yakye Axa Vs. Paraguay y Sawhoyamaxa Vs. Paraguay; citando los mismos
argumentos y el razonamiento desarrollado. Por ende, nosotros nos
remitiremos a los casos mencionados destacando la uniformidad y el progreso

de la jurisprudencia de la Corte en materia indigena.

5.2.14.Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Sentencia del excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 30 de
agosto de 2010. Serie C N° 215.

Lo sucedido en el presente caso se enmarca en un contexto militar en el estado
de Guerrero, México. La sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena
perteneciente a la comunidad Me’phaa, Tecoani, quien al momento de los
hechos tenia casi 25 afios, estaba casada con el sefior Prisciliano Sierra y ambos
tuvieron cuatro hijos. El 22 de marzo de 2002, la victima se encontraba en su
casa en compaiiia de sus hijos cuando un grupo de aproximadamente once

militares, vestidos con uniformes y portando armas, ingresaron
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intempestivamente a su casa y la violaron sexualmente. Ante esto la victima
interpuso una serie de recursos a fin de investigar y sancionar a los

responsables de los hechos pero sin éxito alguno.

El caso presentado ante la Comision el 14 de junio de 2004, fue remitido a la
Corte el 7 de mayo de 2009 y quien por fin resolvié después de mas de ocho

afios de ocurridos los hechos.

En el fallo se concluyé que las autoridades estatales de México no actuaron con
la debida diligencia excediendo el plazo razonable en la investigacion de la

violacidn sexual de la sefiora Fernandez Ortega.

La Corte establecié como criterios que una violacion sexual puede constituir
tortura ain cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones
estatales, como puede ser el domicilio de la victima. No debieron existir
obstaculos en la bisqueda de justicia en el presente caso y, por lo tanto, el
Estado debe continuar adoptando todas las medidas necesarias para proteger y
garantizar la seguridad de las victimas y demas personas vinculadas con el
caso, asegurando que puedan ejercer sus derechos a las garantias judiciales y a

la proteccidn judicial sin restricciones.

En otro punto y a fin de evidenciar la discriminacién que los pueblos indigenas
sufren, la Corte consideré probado que la sefiora Fernandez Ortega no contd
con un intérprete provisto por el Estado a fin de presentar su denuncia y
tampoco recibi6 en su idioma informacion sobre las actuaciones derivadas de

su denuncia.

Las reparaciones previstas para este caso y casos similares son: a) Estado
debera conducir de forma eficaz y en un plazo razonable la investigacion de la
violaciéon de la sefiora Fernindez Ortega, b) El Estado debera adoptar las
reformas legislativas pertinentes, c) las reformas legislativas pertinentes; y, d)
implementacion de programas de capacitacion en violencia sexual contra

mujeres, que incluyan una perspectiva de género y etnicidad.
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5.2.15. Caso Rosendo Canti y otras Vs. México.
Sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 31 de

agosto de 2010. Serie C N° 216.

Este caso también trata sobre violacion sexual de una mujer indigena.
Valentina Rosendo Cantu, perteneciente a la comunidad indigena Me phaa, en
el Estado de Guerrero, al momento de los hechos tenia 17 afios, estaba casada
con Fidel Bernardino Sierra y era madre de una nifia. El 16 de febrero de 2002,
Valentina se encontraba en un arroyo cercano a su domicilio y cuando se
disponia a bafiarse, ocho militares acompafiados de un civil que llevaban
detenido, se acercaron a ella y la rodearon. Dos de ellos la interrogaron y le
mostraron una foto de una persona y una lista con nombres, mientras uno de
ellos le apuntaba con su arma. Ella leé indicé que no conocia a la gente sobre la
cual la interrogaban. El militar que la apuntaba la golped y la hizo caer al
suelo, momento en que uno de los militares le arrancé y la violé sexualmente.
Tanto Valentina como su esposo presentaron una serie de recursos a fin de
denunciar los hechos y solicitar que se realicen las investigaciones necesarias
para identificar y sancionar a los responsables. La investigacion que se realizd

en el fuero penal militar fue archivada.

Este caso, conocido por la Comision el 10 de noviembre de 2003, fue remitido

a la Corte el 2 de agosto de 2009.

Como en los casos de violencia sexual contra las mujeres, la Corte ha
establecido que /a violacion sexual es un tipo particular de agresion que, en
general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alld
de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de
violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas grdficas o
documentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba

Jfundamental sobre el hecho (parrafo 89).

Ademas la Corte, ha recordado aqui, como lo sefiala la Convencion de Belém
do Para, que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacion de

los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una
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manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”

(parrafo 108)..

Considerando la calidad de indigena de la victima, podemos decir que la
discriminacion que sufrié por su etnicidad infringié el principio de igualdad
ante la ley y el deber de los Estados de consagrar normativamente y de
asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias del

debido proceso legal ante las autoridades competentes.

Por estas razones se condend al Estado de México y se otorgd como
reparaciones a la victima lo siguiente: a) el Estado debera conducir la
investigacion correspondiente en un plazo razonable, b) el Estado debera
- adoptar las reformas legislativas pertinentes, ¢) implementacion de programas
de capacitacion en violencia sexual contra mujeres, que incluyan una

perspectiva de género y etnicidad.

5.2.16. Caso de la Comunidad Indigena de Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador.
Sentencia del 27 de junio de 2012. Serie C N° 215.

Esta sentencia ha desarrollado el tema de derechos indigenas de la misma
manera que la sentencia del caso Saramaka Vs. Surinam: los derechos a la
propiedad y posesion colectivos, el derecho a la personalidad juridica,
aplicacion del principio de igualdad ante la ley y el derecho a la consulta

previa, libre e informada es el mas desarrollado.

El pueblo indigena Kichwa de Sarayaku esta localizado en el Ecuador y
subsiste de la agricultura y la caza basicamente. En 1996 este pueblo se vio
afecfado cuando no fue consultado sobre el contrato para la exploracion de
hidrocarburos y explotacion de petrleo crudo que fue celebrado entre la
empresa Estatal de Petréleos del Ecuador y el consorcio conformado por la

Compaiiia General de Combustibles S.A. (CGC) y la Petrolera Argentina San
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Jorge S.A. En numerosas ocasiones la empresa petrolera CGC habia intentado
gestionar la entrada al territorio del Pueblo Sarayaku y conseguir su
consentimiento para la exploracion petrolera y en el 2002 la Asociacion de
Sarayaku envié una comunicacion al Ministerio de Energia y Minas en que
cual manifesté su oposicion a la entrada de las compaiifas petroleras en su
territorio ancestral. A pesar de esto CGC afecto el territorio de Sarayaku y fue
entonces cuando la comunidad paraliz6 sus actividades con el propdsito de
resguardar los limites de su territorio para impedir mas dafios por dicha
empresa. Ante lo sucedido, el 19 de noviembre de 2010, PETROECUADOR
(empresa estatal) firmé con la empresa CGC un Acta de Terminacion por
mutuo acuerdo del contrato de participacion para la exploracion y explotacion
de petréleo crudo en el territorio comunal. El contenido de este contrato
tampoco fue conocido por el pueblo Sarayaku, pues no fue informado de los
términos de la negociacion ni de las condiciones en las que se celebrd el

acuerdo.

La Corte establece en principio que el articulo 21 de la Convencion Americana
protege la vinculacién estrecha que los pueblos indigenas guardan con sus
tierras, asi como con los recursos naturales de los territorios ancestrales y los
elementos incorporales que se desprendan de ellos. Entre los pueblos indigenas
existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad
colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en
un individuo sino en el grupo y su comunidad. (...) Desconocer las versiones
especificas del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la cultura, usos,
costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que s6lo existe

una forma de usar y disponer de los bienes (parrafo 145).

Los referidos hechos dieron pie a que la Corte condenara al Estado de Ecuador
- sosteniendo que para garantizar la participacion efectiva de los integrantes de
un pueblo o comunidad indigena en los planes de desarrollo o inversién dentro
de su territorio, el Estado debe consultar con el pueblo o la comunidad, de
conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversién y no Ginicamente cuando surja la necesidad de obtener la

aprobacién de la comunidad, si éste fuera el caso. El Estado debe asegurarse
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que los miembros del pueblo o de la comunidad tengan conocimiento de los
posibles beneficios y riesgos, para que puedan evaluar si aceptan el plan de

desarrollo o inversion propuesto (parrafo 177).

De esta manera estd claramente reconocida hoy en dia la obligacion de los
Estados de realizar procesos de consulta especiales y diferenciados cuando se
vayan a afectar determinados intereses de las comunidades y pueblos
indigenas. Tales procesos deben respetar el sistema particular de consulta de
cada pueblo o comunidad, para que pueda entenderse como un relacionamiento
adecuado y efectivo con otras autoridades estatales, actores sociales o politicos

y terceros interesados.

Como podemos darnos cuenta, la Corte reproduce los argumentos esgrimidos

en el caso Saramaka Vs. Surinam y nos remitidos a aquellos.

Para acotar y terminar, la Corte manifesté que la consulta no debe agotarse en
un mero tramite formal, sino que debe concebirse como "un verdadero
instrumento de participacion”, “que debe responder al objetivo dltimo de
establecer un didlogo entre las partes basado en principios de confianza y
respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas" (parrafo
186). Y, que la obligacion de consultar data desde la entrada en vigencia del

Convenio N° 169 de la OIT®en cada pais que lo ha ratificado.

5.2.17. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala.
Sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas del 4 de

septiembre de 2012,

El presente caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
comisién de cinco masacres en contra de los miembros de la comunidad de Rio
Negro ejecutadas por el ejército de Guatemala en los afios 1980 y 1982 en el
contexto del cbnﬂicto armado interno. Entre 1980 y 1982 fueron ejecutados

siete lideres indigenas y aproximadamente 300 personas entre hombres,

% En nuestro pais, el Estado peruano tiene la obligacion de consultar a los pueblos indigenas desde 1995,
afio en el que entro en vigencia el Convenio N° 169 de 1a OIT.

124



mujeres y nifios, quienes fueron enterrados en fosas. Las personas que lograron
escapar de las distintas masacres se refugiaron en las montafias, despojados de
todas sus pertenencias, durmiendo a la intemperie y moviéndose continuamente
a fin de huir de los soldados y patrulleros que los perseguian aun después de las
masacres. Al entrar en vigor una ley de amnistia en el afio 1983, algunos
sobrevivientes de las masacres fueron reasentados por el gobierno en la colonia
Pacux, pero esto implicé la pérdida de la relaciéon que la comunidad tenia con

su cultura, recursos naturales y propiedades y del idioma Maya Achi.

El proceso correspondiente a este caso llegd a la Comision el 19 de julio de
2005 y fue remitido a la Corte el 30 de noviembre de 2010, quien mantiene los

argumentos desarrollados en casos parecidos al igual que los criterios juridicos.

La Corte también ha establecido aqui que la relacion especial de los pueblos
indigenas con sus territorios ancestrales no estriba solamente en que
constituyen su principal medio de subsistencia, sino un elemento integrante de
su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad o integridad cultural,
el cual es un derecho fundamental y de naturaleza colectiva de las
comunidades indigenas, que debe ser respetado en una sociedad multicultural,

pluralista y democrdtica (parrafo 160).

En base a lo anterior el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas fuera
de su comunidad o bien de sus integrantes, los puede colocar en una situacion

de especial vulnerabilidad con un claro riesgo de extincidn, cultural o fisico.

Ademas, entre las medidas especiales de proteccion que deben adoptar los
Estados a favor de los pueblos indigenas, estan las especificas a favor de los
nifios indigenas con el fin de promover y proteger el derecho de éstos a vivir
de acuerdo con su propia cultura, su propia religion y su propio idioma

(parrafo 143).

Debido a la magnitud y naturaleza de los hechos sucedidos durante las cinco

masacres de este caso, dentro de un contexto de guerra, la Corte reiterd que, el
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deber de investigar, juzgar y, eventualmente, sancionar a los responsables,

corresponde de oficio a las autoridades competentes (parrafo 220).

5.3. CRITERIOS JURIDICOS ESTABLECIDOS POR LA CORTE IDH PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS

Los criterios juridicos de la Corte se fundan en la preocupacion por el ser humano y

la proteccion de su dignidad.

Estos criterios son normas con un grado de generalidad relativamente alto; es decir,
son principios que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,

dentro de las posibilidades reales y juridicas existentes (Alexy 2007, 65-67).

Al ser la Corte IDH el 6rgano internacional que tiene competencia para resolver los
casos de vulneracion de derechos humanos, sus decisiones constituyen precedentes
fundamentales de obligatorio cumplimiento para los Estados miembros que

reconocen su competencia.

Orientan el actuar de los Estados en la medida que estos deben tomar todas las
medidas necesarias para adecuar el derecho interno, creando, derogando o
modificando normas juridicas. No s6lo son directrices en la produccion legislativa,
también son normas que los 6rganos de administracion de justicia deben aplicar en la
interpretacion del derecho interno. La Corte en su jurisprudencia también ha

reiterado esto:

“...un Estado que ha celebrado un convenio internacional debe introducir en su
derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las
obligaciones asumidas. Esta norma aparece como valida universalmente y ha sido
calificada por la jurisprudencia como un principio. En este orden de ideas, la
Convencion Americana establece la obligacion de cada Estado Parte de adecuar su
derecho interno a las disposiciones de dicha Convencidén, para garantizar los
derechos en ella consagrados. Esta obligacién del Estado Parte implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas. Esto significa que el Estado ha de
adoptar todas las medidas para que lo establecido en la Convencion sea realmente
cumplido en su orden juridico interno. Y esas medidas son efectivas cuando la
comunidad, en general, adapta su conducta a la normativa de la Convencion y, en
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el caso de que asi no sea, cuando se aplican efectivamente las sanciones previstas

en ella”.®

Gracias a estos .criterios los pueblos indigenas encuentran respaldo para la defensa de
sus derechos y la exigencié de medidas efectivas por parte de los Estados, quienes
tienen que garantizarles el pleno goce de esos derechos que recientemente estan .
siendo reafirmados. Al respecto, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de ONU insta a todos los Estados miembros, organismos y equipos a poner en
marcha programas de formacion y educacion en materia de derechos de los pueblos
indigenas en sus instituciones y actividades, en particular sobre la jurisprudencia
internacional actual o futura respecto de los derechos humanos y las normas que
figuran en la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

'indigenas” y sobre su aplicacion e importancia en el plano nacional (2014, 17).

En materia de derechos indigenas, la jurisprudencia producida desde el afio 1991
hasta el afio 2012 vincula a los Estados, los cuales tienen que conocer y aplicar los
siguientes criterios juridicos que son descritos y explicados a continuacién y

constituyen el producto del analisis realizo en el numeral precedente.

a) Victimizacion parental: los familiares de las victimas de vulneraciones de

derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas.

Este criterio basicamente se ha presenta en los casos de desaparicion forzada,
asesinato, tortura y violacion sexual de lideres y lideresas indigenas: Lopez
Alvarez Vs. Honduras, Escué Zapata Vs. Colombia, Tiu Tojin Vs. Guatemala y

Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.

Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser
también victimas por el sufrimiento padecido producto de las circunstancias
particulares correspondientes a lo acontecido contra sus seres queridos. Se les
vulnera su derecho a la integridad psiquica y moral ademaés por el impacto de las
actuaciones u omisiones posteriores de las autoridades estatales con respecto a

esos hechos. ‘

% Este criterio se ha establecida en los siguientes casos: parrafos 68 69 de la sentencia de reparaciones del 27 de agosto
de 1998. Serie C N° 39, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina; y, parrafo 179 de la sentencia del 2 de febrero de
2001, serie C N° 72, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama.
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b) Desmembracion capital comunal: la pérdida de un lider o lideresa para un

pueblo significa una desmembracion y daiio a la integridad de la colectividad.

En los casos analizados y originados por hechos que aluden a una desaparicion
forzosa o al asesinado de lideres y lideresas indigenas (Lopez Alvarez Vs.
Honduras, Escué Zapata Vs. Colombia), asi como masacres especialmente en un

contexto de guerra; encontramos este criterio juridico.

Segln este criterio, por la pérdida de un lider o lideresa, se produce la
desmembracion y dafio a la integridad del pueblo indigena, de la colectividad, por
la frustracion ante la enorme confianza depositada en €l o ella para ayudarlos a
realizar el buen vivir y, sentimientos de pérdida ante los esfuerzos colectivos
realizados para que, apoyado por su comunidad, pudiera actuar en desarrollo de su

mision como persona especial.

Ademas, este criterio implica que si en un proceso judicial de este tipo de casos, el
liderazgo formal de la victima no se demuestre, las pruebas que se aporten
permitiran concluir que la victima tenia un liderazgo de hecho dentro de la
comunidad a la que pertenecia y que le conferia una serie de tareas que la
comunidad le habia confiado. Esto debido a sus aptitudes, capacidades y

preparacion.

¢) Adaptacion legislativa: los Estados estdn obligados a adoptar todas las medidas
necesarias y efectivas para hacer operativos los derechos de los pueblos

indigenas.

En todos los casos analizados sin excepcion encontramos este criterio que
establece la obligacion de todos los Estados parte de la Convencién Americana de
adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole a fin de proteger
los pueblos indigenas que estan bajo su jurisdiccion y asegurar su existencia. Este
criterio juridico encuentra su fundamento en el articulo 1 y 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos que establecen: “Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en

ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
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jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole...”; y, “...los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades”™.

Asi, en el marco de los pueblos indigenas, el respeto de sus derechos tiene una
especial relevancia debido a sus caracteristicas particulares. Segun los casos
analizados, algunas de las medidas que los Estados deben tomar son: a) delimitar,
demarcar y titular las tierras de las comunidades indigenas; b) consagrar
normativamente y asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y las
garantias del debido proceso legal; c) asegurar el uso y goce de sus recursos
naturales para que la comunidad pueda practicar, conservar y revitalizar sus
costumbres culturales, d) poner més atencion a la proteccion de las nifias y nifios

indigenas.

Los Estados al tomar las mencionadas medidas y otras que sean necesarias, deben
tener en cuenta aspectos como la estrecha relacion que los indigenas mantienen
con la tierra, pues se debe de reconocer y comprender como la base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica.
Para las comunidades indigenas la relaciéon con la tierra no es meramente una
cuestion de posesion y produccidn sino un elemento material y espiritual del que
deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo
a las generaciones futuras (Awas Tingni vs. Nicaragua, parrafo 149; Moiwana vs.

Surinam, parrafo 131 y Yakye Axa vs. Paraguay, parrafo 130).

En la practica, el derecho a la propiedad de las tierras, los territorios y los recursos
naturales se ve afectado por la falta de titulacion de dichas tierras y territorios, que
es esencial para una adecuada proteccion de este derecho. En este sentido, la Corte
Interamericana ha resaltado la importancia de cumplir con el deber de delimitar
fisicamente y titular las tierras a los pueblos indigenas. Al respecto, en el caso de

[13

la Comunidad Sawhoyamaxa v. Paraguay, la Corte explicé que “el

reconocimiento meramente abstracto o juridico de dicho derecho carece
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précticamente de sentido si no se ha delimitado fisicamente y entregado las

tierras” (parrafo 143).

Sobre los recursos naturales, la Corte establecié que los pueblos indigenas tienen
el derecho de ser titulares de los recursos naturales que han usado
tradicionalmente dentro de su territorio. Sin ellos, la supervivencia econémica,
social y cultural de dichos pueblos estd en riesgo. En los casos Yakye Axa,
Sawhoyamaxa y Xakmok Kasek contra Paraguay inclusive la Corte encontré que la
falta de acceso y goce de sus recursos naturales habia condenado a las

comunidades a condiciones de miseria y marginalizacién (parrafos 215 y 275)°.

d) Suficiencia posesoria: la posesion como requisito es suficiente para el

reconocimiento oficial de la propiedad comunal y el consiguiente registro.

A fin de garantizar el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas, la Corte en
su jurisprudencia sobre la materia (Awas Tingni Vs. Nicaragua, Yakye Axa Vs.
Paraguay, Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Saramaka. Vs. Surinam, Xakmok Kasek
Vs. Paraguay, Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador y Moiwana Vs. Surinam) ha
establecido que la posesion es requisito suficiente para el reconocimiento y

registro de sus tierras.

En el caso de comunidades indigenas que han ocupado sus tierras ancestrales de
acuerdo con sus practicas consuetudinarias - pero que carecen de un titulo formal
de propiedad - la posesion de la fierra deberia bastar para que obtengan el
reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente registro (Moiwana,
parrafo 131; Awas Tingni, parrafo 151). La Corte llegé a esa conclusion
considerando los lazos Gnicos y duraderos que unen a las comunidades indigenas
con su territorio ancestral. La estrecha relacion que los indigenas mantienen con la

tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus

¥ Asimismo, la Corte ha enfatizado que la extraccién de un recurso que no sea necesario para la supervivencia y
desarrollo de un pueblo también debera ser sometida a consulta y a evaluacion, en la medida que dicha extraccion
podria repercutir sobre otros tecursos que si con considerados vulnerables. Asi, la Corte brinda el ejemplo de la
extraccion del oro; si bien la extraccién de oro podria a primera vista no ser perjudicial para una comunidad que no ha
empleado, tradicionalmente, el oro, dicha extraccién podria afectar la calidad del agua potable, lo que resultaria en una
serie de repercusiones alimenticias y salubres sobre los miembros de la comunidad.
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culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica (Moiwana,

parrafo 131; Awas Tingni, parrafo 149).

Los conceptos de propiedad y posesion en las comunidades indigenas tienen una
significacion colectiva, en el sentido de que la pertenencia de €sta “no se centra en
un individuo sino en el grupo y su comunidad (Sawhoyamaxa parrafo 120 y

Xakmok Kasek, parrafo 87).
Sobre la posesion se especifica que (Sawhoyamaxa, parrafo 128):

i.La posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado; ii. la posesion
tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial de

propiedad y su registro;

ii.El Estado debe delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las tierras a los

miembros de las comunidades indigenas.

iii.Los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han
salido o perdido la posesion de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de
propiedad sobre las mismas, aln a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras

hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena fe.

iv.Los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido la
posesion de sus tierras, y €stas han sido trasladadas legitimamente a terceros
inocentes, tienen el derecho de recuperarlas o a obtener otras tierras de igual
extension y calidad. Consecuentemente, -la posesion no es un requisito que

condicione la existencia del derecho a la recuperacion de las tierras indigenas.

131



e) Igualdad y no discriminacion: los Estados deben aplicar el principio de
igualdad y no discriminacion para garantizar el ejercicio de los derechos de los

pueblos indigenas.

Al igual que el primer criterio, este también es establecido implicita o

explicitamente en todos los casos analizados.

Segun el articulo 24 de la Convencion Americana “todas las personas son iguales
ante la ley; en consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion

de la ley”.

El principio de la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la no
"discriminacion constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de los
derechos humanos consagrado en muchos instrumentos internacionales vy
desarrollado por la doctrina y jurisprudencia internacionales (Yatama, parrafo
184).

Este principio posee un caracter fundamental para la salvaguardia de los derechos
humanos tanto en el derecho internacional como en el interno; se trata de un
principio de derecho imperativo. Por consiguiente, los Estados tienen la
obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter discriminatorio, combatir
las practicas de este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan
y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas. Es
discriminatoria una distincion que carezca de justificacidn objetiva y razonable

(Yatama, parrafo 185).

Para la proteccidn efectiva de los pueblos indigenas el trato diferencial puede ser
admisible si tiene por objetivo superar una discriminacion pasada o hacer frente a
desigualdades persistentes. De hecho, las normas intefnacionales de derechos
humanos disponen que se adopten medidas especiales en favor de ciertas personas
o de ciertos grupos, a fin de eliminar la discriminacién y conseguir la plena

iguaidad, no sélo de derecho sino también de hecho.
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f) Personalidad juridica comunitaria: los Estados estin obligados a reconocer

legalmente la personalidad juridica de los pueblos indigenas.

El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica de un pueblo indigena
como tal se sustenta en el articulo 3 de la Convencion Americana y ha sido
reconocido por la Corte en varios casos: Awas Tingni Vs. Nicaragua, Yakye Axa
Vs. Paraguay, Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Saramaka. Vs. Surinam, Xékmok

Kasek Vs. Paraguay, Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador y Moiwana Vs. Surinam.

Este criterio juridico es una de las medidas especiales que los Estado deben
adoptar a favor a los grupos indigenas con el prop()sito de garantizar que éstos

puedan gozar y ejercer plenamente sus derechos.

La Corte ha establecido que “los pueblos indigenas han dejado de ser una realidad
T . . 68

factica para pasar a convertirse en sujeto pleno de derechos™, que no se reducen al

derecho de sus miembros individualmente considerados, sino que radican en la

comunidad misma, dotada de singularidad propia. La personeria juridica, por su

parte, es el mecanismo legal que les confiere el estatus necesario para gozar de

ciertos derechos fundamentales, como por ejemplo la propiedad comunal, y exigir

su proteccion cada vez que ellos sean vulnerados (Yakye Axa parrafo 63.).

El otorgamiento de personeria juridica sirve para hacer operativos los derechos ya
existentes de las comunidades indigenas, que los vienen ejerciendo histéricamente

y no a partir de su nacimiento como personas juridicas (Yakye Axa, parrafo 83)%.

%% En anteriores oportunidades la Corte ha fallado casos referentes a comunidades y pueblos indigenas y tribales, lo ha
hecho declarando violaciones a los derechos de los miembros o integrantes de dichas comunidades y pueblos. En la
sentencia del Caso Sarayaku, en cambio, la Corte Interamericana, establece que las consideraciones de derecho que
realiza, deberdn entenderse desde una perspectiva colectiva. (Parrafo 231, Sentencia Caso Sarayaku) y por tanto declara
la responsabilidad del Estado ecuatoriano por la violacion de derechos humanos “en perjuicio del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku”. (Parrafo 341, Sentencia Caso Sarayaku).

% Este es un tema fundamental y, al mismo tiempo, sistematicamente violado. En efecto, la falta de personeria juridica
es un pretexto del cual se valen el poder politico y el poder econémico para desconocer y violar los derechos de los
pueblos indigenas (Ruiz Molleda y Roel Alva 2011, 183).
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g) Imperatividad de la consultar previa, efectiva e informada: los Estados estin
obligados a consultar de forma previa, efectiva y plenamente informada a los

pueblos indigenas sobre las medidas que les puedan afectar.

La sentencia que desarrolld por primera vez este criterio juridico que se
mantendra en adelante y ha reconocido el derecho a la consulta fue la emitida en
el caso Saramaka vs. Surinam’®, que tiene mucho valor tomando en cuenta que
Surinam al momento de la decision de la Corte Interamericana, no habia suscrito

el Convenio 169 de la OIT,

Este criterio garantiza que los pueblos indigenas aseguren su participacion
efectiva de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacion con todo
plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion que se lleve a cabo dentro
de su territorio. Ademas, garantiza que los miembros del pueblo gocen de los
beneficios y se realicen estudios previos de impacto social y ambiental (Saramaka

vs. Surinam y Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador).

La Corte también ha afirmado los lineamientos sobre como se deben realizar los
procesos de consulta a los pueblos indigenas que pasamos a mencionar

(Saramaka, parrafo133):

i.La consulta debe ser previa, antes de aprobar la ley, la medida administrativa, el
plan de desarrollo o el proyecto de exploracion o explotacion.

ii.La consulta debe ser libre, sin presiones o condicionamientos.

iii. La consulta debe ser informada sobre las consecuencias del proyecto, plan,
ley o medida.

iv.La consulta debe realizarse mediante procedimientos culturalmente
adecuados, es decir de conformidad con sus propias tradiciones y a través de sus

instituciones representativas.

7 Resulta interesante que los integrantes del pueblo Saramaka técnicamente no son indigenas respecto al lugar donde se
encuentran, pues fueron llevados hacia alla por los colonizadores. La Corte los considera pueblos tribales por sus
caracteristicas culturales particulares. Por eso plantea que tienen los derechos que establece el Convenio 169 para las
poblaciones indigenas.

134



v.La consulta debe ser de buena fe y con el objetivo de obtener el
consentimiento libre, previo e informado por parte de las comunidades

indigenas.

En efecto, la Corte Interamericana ha considerado que dependiendo del nivel de
impacto de la actividad que se propone realizar en el territorio indigena, el Estado
estara obligado a obtener el consentimiento previo, libre e informado. En el
caso del pueblo Saramaka se resalté que “(...) cuando se trate de planes de
desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro del
territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no sélo de consultar a los
Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo

de éstos, seglin sus costumbres y tradiciones (Saramaka, parrafo.134).

h) Interpretacion progresiva: la interpretacion de los tratados sobre derechos
humanos y otros instrumentos juridicos internacionales aplicables a los pueblos

indigenas tiene que ser progresiva.

Por ultimo, el criterio de la interpretacion evolutiva o progresiva obliga a los
Estados a interpretar los tratados sobre derechos humanos de acuerdo a las

condiciones especiales de los pueblos indigenas que hemos venido mencionando.

Debemos entender seglin este criterio que los tratados de derechos humanos son
instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompaiiar la evolucion de los
tiempos y las condiciones de vida actuales (Kichwa de Sarayaku, parrafo 161).
,

Por ejemplo, para reconocer la dimensién colectiva del derecho de propiedad
reconocido en el articulo 21 de la Convencion Americana; la Corte en base a las
reglas de interpretacion establecidas en el articulo 28 de esa Convencién
considerd que “entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una
forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la
pertenencia de €sta no se centra en un individuo sino en el grupo y su

comunidad”.
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Los Estados, en base a este criterio, deben tener en cuenta que los derechos

territoriales indigenas abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta

relacionado con el derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado,

con el control de su habitat como una condicion necesaria para la reproduccion de

su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida.

5.4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE FONDO DE LA

CORTE IDH EN MATERIA INDIGENA

Hemos sistematizado los criterios de la siguiente manera:

CASO TEMA CRITERIOS
1. Caso Lopez Detencion
Alvarez Vs. ilegal

reparaciones y
costas del 4 de
julio de 2007.
Serie C N° 165.

Honduras. arbitraria de
Sentencia de del dirigente
fondo, indigena Lopez
reparacionesy | Alvarez.
costas del 1 de

febrero de

2006. Serie C

N° 141,

2.Caso Escué Detencion,
Zapata Vs. maltratos y
Colombia. ejecucion
Sentencia de extrajudicial
fondo, del lider

indigena Escué
Zapata.

3.Caso Tiu Desaparicién discriminacion en el tratamiento de los pueblos
Tojin Vs. forzada de la indigenas como de sus miembros segun las
Guatemala. lider indigena caracteristicas propias que los distinguen.

Sentencia de Maria Tiu Tojin

fondo, e hija.

reparaciones y

costas del 26 de

noviembre de

2008. Serie C

N° 190.

4.Caso Chitay Desaparicion

Nech y otros Vs. | forzada del

Guatemala. indigena

Sentencia de Florencio

excepciones Chitay Nech.

preliminares,

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida aplicacion
de los recursos efectivos y las garantias —tomar todas
las medidas necesarias- del debido proceso legal
ante las autoridades competentes.

b) Los familiares de las victimas de violaciones de los
derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas.

¢) La pérdida de un lider para un pueblo significa una
desmembracion y dafio a la integridad de la
colectividad.

d) Aplicacién del

principio de igualdad y no
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fondo,
reparaciones y
costas del 27 de
mayo de 2010.
Serie C N° 212.

5.Caso
Aloeboetoe y
otros Vs,
Surinam,
Sentencia de
fondo del 4 de
diciembre de
1991. Serie C
Ne°1l.

*Sin
pronunciamiento
de fondo.

Asesinato de
siete cimarrones
a cargo de
mandos
militares.

6.Caso Masacre
Plan de Sanchez
Vs. Guatemala.
Sentencia de
fondo del 29 de
abril de 2004.
Serie C N° 105.
*Sin

Masacre de 268
personas de la
comunidad Plan
de Sanchez a
cargo de
militares.

pronunciamiento

de fondo.

8. Caso Cinco masacres

Masacres de Rio | en contra de los

Negro Vs. miembros de la

Guatemala. comunidad de

Sentencia de Rio Negro

excepcion gjecutadas por

preliminar, el Ejército de

fondo, Guatemala.

reparaciones y

costas del 4 de

septiembre de

2012.

1. Caso Violacién

Fernandez sexual cometida a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar

Ortega y otros en perjuicio de normativamente y de asegurar la debida aplicacion

Vs. México. una mujer de los recursos efectivos y las garantias —~tomar todas

Sentencia del indigena, Inés las medidas necesarias- del debido proceso legal

excepcion Fernandez ante las autoridades competentes.

preliminar, Ortega por parte

fondo, de agentes b) Los familiares de las victimas de violaciones de los

reparaciones y | militares. derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas.

costas del 30 de

agosto de 2010. c) Aplicacion del principio de igualdad y no

Serie C N° 215. discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segin las

2. Caso Rosendo | Violacion caracteristicas propias que los distinguen.

Cantu y otras sexual y
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Vs. México.
Sentencia de
excepcién
preliminar,
fondo,
reparaciones y
costas del 31 de

tortura en
perjuicio de una
mujer indigena,
sefiora Rosendo
Cantq.

agosto de 2010,

Serie C N° 216.

1.Caso de la Derecho de

Comunidad propiedad a) Los Estados tierien la responsabilidad de consagrar

Mayagna (falta de normativamente y de asegurar la debida aplicacién

(Sumo) Awas delimitacion del de los recursos efectivos y las garantias para hacer

Tingni Vs. territorio de la operativos los derechos de los pueblos indigenas

Nicaragua. comunidad (derecho de propiedad, consulta, identidad

Sentencia de Mayagna Awas cultural).

fondo, Tingni).

reparaciones y

costas del 31 de

agosto de 2001. b) La posesion como requisito es suficiente para el

Serie C N° 79, reconocimiento oficial de la propiedad comunal y el
consiguiente registro.

2.Caso Derecho de

Comunidad propiedad c) La interpretacion de los tratados de derechos

Indigena Yakye | ancestral de la humanos y otros instrumentos juridicos aplicables a

Axa Vs. Comunidad los pueblos indigenas tiene que ser progresiva.

Paraguay. Yakye Axa.

Sentencia de d) El reconocimiento legal de la personalidad juridica

fondo, un pueblo indigena lo convierte en un sujeto de

reparaciones y derechos.

costas del 17 de

junio de 2005. e) Aplicacion del principio de igualdad y no

Serie C N°125. discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segin las

3.Caso Derecho de caracteristicas propias que los distinguen.

Comunidad propiedad

Indigena ancestral de la f) Los Estados tienen el deber de consultar previa,

Sawhoyamaxa Comunidad efectiva y plenamente informada a los pueblos

Vs. Paraguay. Sawhoyamaxa. indigenas sobre medidas que puedan afectarles con el

Sentencia de

fondo,

reparaciones y

costas del 29 de

marzo de 2006.

Serie C N° 146.

4. Caso del Derechos a la
Pueblo consulta, a la
Saramaka. Vs, propiedad
Surinam. comunal
Sentencia de indigenay ala
excepciones identidad
preliminares, cultural de una
fondo, comunidad
reparacionesy | tribal.

costas del 28 de

noviembre de

fin de obtener su consentimiento.

g) Aplicaciéon del principio de igualdad y no
discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segin las
caracteristicas propias que los distinguen.
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2007. Serie C

N° 172.

5. Caso Derecho de
Comunidad propiedad
Indigena ancestral de los
Xakmok Kéasek | miembros de la

Vs. Paraguay.
Sentencia de
fondo,
reparaciones y
costas del 24 de
agosto de 2010.
Serie C N° 214,

Comunidad
Indigena
Xakmok Kasek.

6. Caso Pueblo

Derechos ala
consulta, ala

Indigena propiedad
Kichwa de comunal
Sarayaku Vs. indigenayala
Ecuador. identidad
Sentencia de cultural.

fondo y

reparaciones

del 27 de junio

de 2012, Serie

C N° 245.

7.Caso de la Asesinato y
Comunidad maltratos de
Moiwana Vs. pobladores de la
Surinam. comunidad
Sentencia de Moiwana por
excepciones parte de agentes
preliminares, militares,
fondo, desplazamiento
reparacionesy | forzoso,

costas del 15 de | afectacion del
junio de 2005. derecho de
Serie C N° 124. | propiedad.

1.Caso Yatama
Vs. Nicaragua.
Sentencia de
excepciones
preliminares,
fondo,
reparaciones y
costas del 23 de
junio de 2005,
Serie C N° 127.

Exclusion de la
organizacion
indigena
YATAMA de
participar en las
elecciones
municipales;
derechos
politicos.

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida aplicacion
de los recursos efectivos y de las garantias para hacer
operativos los derechos de los pueblos indigenas
(derechos politicos).

b) Aplicaciéon del principio de igualdad y no
discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segun las
caracteristicas propias que los distinguen.
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a) Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
derechos indigenas presentan uniformidad, siendo que en ningun caso este
tribunal se ha alejado o cambiado sus precedentes; al contrario, ha ido
reconociendo progresivamente derechos de los pueblos indigenas en su dimension

individual y colectiva.

b) Los criterios juridicos establecidos por la Corte generan predictibilidad pues los
pueblos indigenas que en el futuro sufran vulneraciones de sus derechos y sus
casos presenten similitudes a lo anteriormente resuelto, sabran de qué manera
deben ser resueltos y en qué medida seran reparados los dafios que les han

ocasionado.

c¢) El caso de Mayagna Awas Tingni marca el inicio de produccion de una serie de
criterios que se tienen hasta hoy respecto a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. En esta sentencia se establece la interpretacion evolutiva del derecho a
la propiedad privada (articulos 21 y 28 de la Convencion Americana) en base a
las caracteristicas especiales de los pueblos indigenas. Delimitar, demarcar y
titular las tierras de las comunidades indigenas es una de las obligaciones de los

Estados a fin de hacer operativos los demas derechos indigenas.

d) Si bien es cierto en los casos de Aloeboetoe y Plan Sanchez no hubo
pronunciamiento de fondo ya que la Corte lo decidié asi porque aprobd el
reconocimiento total de responsabilidad de los Estados demandados; se asume que
los criterios establecidos en los casos similares les son aplicables a aquellos

también.

e) Los dos primeros criterios -familiares como victimas y pérdida de lideres
indigenas- se han establecido especificamente en los casos individuales de
detencidn arbitraria, desaparicion forzosa, asesinato y violacion sexual: Lopez
Alvarez Vs. Honduras, Escué Zapata Vs. Colombia, Tiu Tojin Vs. Guatemala y

Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.

f) Los criterios sobre la obligacion de los Estados de adoptar medidas, la aplicacion
del principio de igual y no discriminacion y la interpretacién progresiva han sido

establecidos en todos los casos analizados.
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g) La posesion como requisito suficiente para el reconocimiento oficial de la

propiedad colectiva es el criterio establecido en los casos de desplazamiento
forzoso, reivindicacion territorial que se relacionan con el derecho de propiedad
de los pueblos indigenas: Awas Tingni Vs. Nicaragua, Yakye Axa Vs. Paraguay,
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Saramaka Vs. Surinam, Xamok Kasek Vs.

Paraguay, Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador y Moiwana Vs. Surinam).

h) El criterio sobre el reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos

)

indigenas se presenta en las sentencias mencionadas en el literal anterior a decir,
en 7 de las sentencias analizadas. Resaltamos en base a lo analizado que la Corte
vio necesario establecer este criterio debido a que en estos casos, los Estados
responsables de Paraguay y Surinam, principalmente, presentaban las mismas
falencias en su legislacion interna lo que demandaba que tomaran las medidas
legislativas, administrativas y de otro tipo para hacer operativos todos los

derechos de los pueblos indigenas.

Debido a la interpretacion evolutiva de los instrumentos juridicos de derechos
humanos las sentencias mejor elaboradas a nuestro criterio son las
correspondientes a los casos de Saramaka Vs. Surinam y Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador, pues en estas se desarrollan desde una vision plenamente comunitaria los
derechos de los pueblos indigenas y se reconoce expresamente el derecho a la

consulta previa, libre e informada.

Generalmente la Corte se debe pronunciar sobre los derechos invocados por la
parte agraviada; sin embargo, en el caso Moiwana vs. Surinam ademds de
pronunciarse sobre la vulneracion de los derechos de proteécién judicial, garantias
judiciales y la omisién del Estado de respetar los derechos humanos; la Corte
considerd afectado el derecho a la propiedad colectiva por la naturaleza de los

hechos.

k) De nuestra unidad de analisis (17 sentencias), se evidencia que el Estado mas

responsable o demandado hasta el afio 2012 es Guatemala con 4 sentencias; le
sigue Surinam con 3 sentencias al igual que Paraguay; luego, México y Nicaragua

con dos sentencias cada uno; y, por ultimo, tenemos a los Estados de Honduras
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Colombia y Ecuador. Hacemos la salvedad que Guatemala es el Estado mas
denunciado en materia de vulneracion de derechos de los pueblos indigenas pues
los casos que ya han sido resueltos por la Corte se originaron en un contexto de

conflicto armado interno (Guerra Civil de Guatemala entre 1960 y 1996).
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CONCLUSIONES

. La jurisprudencia de la Corte en materia indigena producida entre los afios 1991 y
2012 establecen criterios juridicos para la proteccion de los pueblos indigenas en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos que se define por la interpretacion
evolutiva hecha de los articulos 3, 4, 8, 21, 25, 1 y 2 de la Convenciéon Americana de

Derechos Humanos.

. Los familiares de las victimas de vulneraciones de derechos humanos pueden ser, a
su vez, victimas por al dafio psicoldgico y moral producto del dolor y sufrimiento

sentido sobre lo sucedido a un ser querido.

. La pérdida de un lider o lideresa para un pueblo significa una desmembracion ¥y
dafio a la integridad de la colectividad debido que es una parte esencial de ella en la

que se depositaron expectativas.

. Los Estados estin obligados a adoptar todas las medidas necesarias y efectivas para
hacer operativos los derechos de los pueblos indigenas, medidas que se ajusten a las
caracteristicas propias de los pueblos indigenas y satisfagan sus necesidades tales
como la demarcacion, delimitacion y titulacion de sus tierras; consagrar
normativamente las garantias del debido proceso legal y asegurar la debida aplicacion
de los recursos judiciales; asegurar el uso y goce de sus recursos naturales;

implementacion de las legislacion sobre participacion politica, etc.

. La posesion como requisito es suficiente para el reconocimiento oficial de la
propiedad comunal y el consiguiente registro. Los demdés requisitos que las leyes
nacionales establezcan no deben significar la imposibilidad del registro, sino se estaria

vulnerando el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas.

. Los Estados deben aplicar el principio de igualdad y no discriminacion para
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas. Este principio es
basico para lograr el respeto de los derechos de todos y todas. El trato igualitario ante
ley permite la inclusion e integracion de los grupos mas vulnerables. Se permite lo que

es se denomina como “discriminacion positiva o inversa” en el caso de pueblos
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indigenas a fin de eliminar las desigualdades y discriminacién historica de las que han

sido victimas.

. Los Estados estdn obligados a reconocer legalmente la personalidad juridica de los
pueblos indigenas a fin de que la comunidad no sélo sea una realidad factica; sea un
sujeto pleno de derechos, que no se reduce al derecho de sus miembros
individualmente considerados, sino al de la comunidad misma, dotada de singularidad
propia. E reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos indigenas
permitira hacer operativos los derechos de los pueblos indigenas historicamente

ejercidos.

. Los Estados estin obligados a consultar de forma previa, efectiva y plenamente
informada a los pueblos indigenas sobre las medidas que les puedan afectar. Las
consultas se deben realizar usando procedimientos culturalmente adecuados con el fin
de obtener su consentimiento, el cual es indispensable en el caso de grandes proyectos

de desarrollo. Estas consultas ademas deben ser de buena fe.

. La interpretacion de los tratados sobre derechos humanos y otros instrumentos
Jjuridicos internacionales aplicables a los pueblos indigenas tiene que ser progresiva.
Los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene
que acompafiar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales. En el
caso de los pueblos indigenas la interpretacion de los instrumentos juridicos que les
sean aplicables tiene que ser en base sus caracteristicas culturales y la situacion de

exclusion, discriminacion y vulnerabilidad en la que han venido sobreviviendo.
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Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.
Conferencia General de UNESCO, 14dic60.

Protocolo para instituir una Comisién de Conciliacién y Buenos Oficios facultada para resolver
las controversias a que pueda dar lugar la Convencién relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza. Conferencia General de UNESCO, 10dic62
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas
en la religion o las convicciones. Asamblea General, Resolucion 36/55, 25nov81

Conferencia Mundial contra el Racismo, 2001 (Declaraciéon y Programa de accién).
Conferencia Mundial, Durban, Sudéfrica, 08sep01.

DERECHOS DE LA MUJER

41. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Asamblea General, Resolucion 34/180, 18dic79.

42. Protocolo Facultativo de ia Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Asamblea General, Resolucion A/54/4, 060ct99.

43. Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto
armado. Asamblea General, Resolucion 3318 (XXIX), 14dic74.

44. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Asamblea General, Resolucién
48/104, 20dic93.

DERECHOS DEL NINO

45. Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Asamblea General, Resolucién 44/25, 20nov89.

46. Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién

‘ de nifios en los conflictos armados. Asamblea General, A/RES/54/263, 25may00. ‘

47. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, .
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Asamblea General,
A/RES/54/263, 25may00.

48. Convenio sobre la edad minima (N° 138), 1973. Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, 26jun73.

49. Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (N° 182), 1999. Conferencia General de la

Organizacién Internacional del Trabajo, 17jun99.

DERECHOS DE LAS PERSONAS DE EDAD

50.

Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento y actividades conexas.
Asamblea General, Resolucion 46/91, 16dic91.

DERECHOS DE LOS DISCAPACITADOS

51.

52.

53.

Declaracion de los derechos del Retrasado Mental. Asamblea General, Resolucion 2856
(XXVI), 20dic71.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos. Asamblea General, Resolucion 3447 (XXX),
09dic75. _
Principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencion de la
salud mental. Asamblea General, Resolucion 46/119, 17dic91.
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54.

Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.
Asamblea General, A/RES/48/96, 04mar94.

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ADMlNlSTRACI()N DE JUSTICIA

55:

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Consejo Econoémico y Social, Resoluciones
663C (XXIV), 31jul57 y 2076(LX1I), 13may77. ) _
Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Asamblea General, Resolucion 45/111,
14dic90. , j
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prisién. Asamblea General, Resolucion 43/173, 09dic88. ‘
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de libertad. Asamblea
General, Resolucion 45/113, 14dic90. !
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Asamblea General, Resolucion 3452 (XXX), 09dic7S.
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Asamblea General, Resolucion 39/46, 10dic84.
Protocolo facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Asamblea General, Resolucién A/RES/57/199, 18dic02. _ 7
Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Asamblea General, Resolucion 55/89, 04dic00.
Salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de
muerte. Consejo Econémico y Social, Resolucion 1984/50, 25may84.

Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Asamblea General,
Resolucion 34/169, 17dic79.
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Habana, Cuba, 07sep90.

Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokyo). Asamblea General, Resolucion 45/110, 14dic90.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia de menores
(Reglas de Beijing). Asamblea General, Resolucion 40/33, 28nov85.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de
Riad). Asamblea General, Resolucion 45/112, 14dic90.

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder. Asamblea General, Resolucion 40/34, 29nov85.

Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura. Asamblea General,
Resoluciones 40/32, 29nov85 y 40/146, 13dic85.

Principios basicos sobre la Funcién de los Abogados. ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev.1,
07sep90.

Directices sobre la Funcién de los Fiscales. Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre -
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana, Cuba, 07sep90.

Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacion de las ejecuciones extralegales,
artibrarias o sumarias. Consejo Econémico y Social, Resolucién 1989/65, 24may89.

Declaracién sobre la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
Asambiea General, A/RES/47/133, 12feb93.

Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Asamblea General,
Resolucion 60/147, 16dic05.

Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas. Asamblea General, Resolucion 61/177, 12ene07.

BIENESTAR, PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL

77.

78.

79.

80.

81.

Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social. Asamblea General, Resolucién 2542
(XX1V), 11dic69.

Declaracioén universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion. Asamblea General,
Resoluciéon 3348 (XXIX), 17dic74. i _
Declaracion sobre la utilizacidn del progreso cientifico y tecnolégico en interés de la paz y en
beneficio de la humanidad. Asamblea General, Resolucién 3384 (XXX), 10nov75.

Declaracién sobre Derecho de los Pueblos a la Paz. Asamblea General, Resolucién 39/11,
12nov84.

Declaracion sobre el derecho al desarrollo. Asamblea General, Resolucion 41/128, 12nov84.
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82. Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos. Asamblea General,
_ Resolucion 53/152, 09dic98. ,
' PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

83. Instituciones nacionales de promocion de los derechos humanos. Asamblea General,

~ A/RES/48/134, 04mar94. )

84. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos. Asamblea General, A/RES/53/144, 08mar99.

MATRIMONIO

85. Convenci6n sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios. Asamblea General, Resolucién 1763 A (XVII),
07nov62.

86. Recomendacién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios. Asamblea General, Resolucién 2018 (XX),
01nové6s.

DERECHO A LA SALUD

87. Declaracién de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA. Asamblea General, A/RES/S-

26/2, 02ago01. N
EMPLEO , _

88. Convenio sobre la politica del empleo (N°122), 1964. Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo, 09jul64.
LIBERTAD DE ASOCIACION

89. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion. Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo, 09jul48.

90. Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (N°98), 1949. Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, 18jun49.

ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE, TRABAJO FORZOSO E INSTITUCIONES Y PRACTICAS
ANALOGAS

91. Convencion sobre la Esclavitud. Ginebra, Suiza, 25sep26.

92. Protocolo para modificar la Convencidon sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de
septiembre de 1926. Asamblea General, Resolucién 794 (VIII), 230ct53.

93. Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud. Conferencia de Plenipotenciarios, Ginebra,
Suiza, 30abr56.

94. Convenio sobre el trabajo forzoso. Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, 28jun30.

9S. Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso. Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 25jun57.

96. Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena. Asamblea General, Resolucion 317 (IV), 02dic49. _

97. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada. Asamblea General, Resolucion 55/25, 15nov00.

DERECHOS DE TRABAJADORES MIGRATORIOS ‘

98. Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares. Asamblea General, Resolucion 45/158, 18dic90.
NACIONALIDAD, APATRIDIA, ASILO Y REFUGIADOS

99. Convencion para reducir los casos de apatridia. Conferencia de Plenipotenciarios, 30ago61.

100.Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. Conferencia de Plenipotenciarios, Resolucion
526 A (XVII), 28sep54.

101.Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados. Conferencia de Plenipotenciarios, 28julS1.

102.Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.18nov66.

103.Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en
que viven. Asamblea General, Resolucion 40/144, 13dic85.

CRIMENES DE GUERRA Y CRIMENES DE LESA HUMANIDAD, INCLUSO EL
GENOCIDIO _ )

104.Convencidon para la Prevencion y la Sancioén del Delito del Genocidio. Asamblea General,
Resolucion 260 A (IIT), 09dic438.

105.Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
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____ humanidad. Asamblea General, Resolucién 2391 (XXIII), 26nov68. .
; 106.Principios de cooperacion internacional en la identificacion, detencion, extradicién y castigo de '
i los culpables de crimenes de guerra, o de crimenes de lesa humanidad. Asamblea General,
! Resolucion 3074 (XX VII), 03dic73. 7 S _w)
_DERECHO HUMANITARIO
107.Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y | i
los Enfermos de las Fuerzas Armadas en campaiia (Convenio I). Conferencia Diplomatica para |
| Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las victimas de la guerra, 12ago49. |
1108.Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos,
los Enfermos y los Néaufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar (Convenio II). Conferencia
Diplomitica para Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las victimas de la
. guerra, 12ag049.
109.Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros “de guerra (Convenio III).
Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las |

victimas de la guerra, 12ago49. ‘

R
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" 110.Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra
(Convenio IV). Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios Internacionales destinados a

proteger a las victimas de la guerra, 12ago49.
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|

{ " 11i.Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
i Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I). }
j Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacién y el Desarrollo Internacional Humanitario |
L Aplicable en los Conflictos Armados, 08jun77. !
" 112.Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a Ta
Proteccion de las Victimas de los conflictos armados internacionales sin caracter internacional
(Protocolo II). Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo Internacional
. __ Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados, 08jun77.

113.Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de a agosto de 1949 relativo a la |
aprobacion de un signo distintivo adicional (Protocolo III). Conferencia Diplomatica. 08dic05.
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AN X OING0Y

CONVENIO OIT N° 169
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
EN PAISES INDEPENDIENTES
1989

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congrega en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacién sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1957;

Recordando las términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de
los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion de derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la
situacién de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar
nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la asimilacién de las
normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de
vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes,
valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la
armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacién y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracién de las Naciones
Unidas, de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la alimentacion, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion
Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus
esferas respectivas, y que se tiene el proposito de continuar esa colaboracién a fin de promover y asegurar
la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial del Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (niim. 107), cuestion que constituye el cuarto punto del orden del
dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional que
revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de
mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989:
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Parte L. Politica general
Articulo 1
" 1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales culturales y econémicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término «pueblos» en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga
implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta acci6n debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente
Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.
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2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos
interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno
como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmente;

d) debera respetarse la integridad de los valores, practicos e instituciones de esos pueblos;

¢) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de
trabajo.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberéan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie el
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo
economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
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que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser consideradas como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que €stas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos
gjercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados ocurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos interesados de servicios
personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley
para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener proteccion contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para
asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitindoles, si
fuese necesario, intérpretes u otros medios eficaces.
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Parte II. Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizaci6n del término «tierras» en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencién a la situacion de los pueblos ndmadas y de los agricultores
itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar
las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacidn, administracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospecciéon o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

L. A reserva de los dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deberan
ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, sélo
deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no
pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo deberan tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando
haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir la causa que motivaron su traslado y reubicacién.
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4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por
medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras
cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los
pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles dicha
indemnizacidn con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio
que hayan como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre las tierras entre los miembros
de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extraiias a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan
tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a
las que disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.
Parte II1. Contratacién y condiciones de empleo
Ariculo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion con los pueblos
interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén
protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo
relativo:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de ascenso;

b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;
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¢) asistencia médica y social, seguridad ¢ higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y
demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda; ‘

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos
y derechos a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores estacionales,
eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por
contratistas de mano de obra, gocen de la proteccion que confieren la legislacion y la practica nacionales a
otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus
derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas
para su salud, en particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias téxicas;

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacion coercitivos,
incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato para
hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion de trabajo en las
regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin
de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV. Formacién profesional, artesania e industrias rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacién profesional por
lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los pueblos
interesados en programas de formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no respondan a las
necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacion de
dichos pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econdémico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto
debera realizarse en cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la organizacion
y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente
la responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi
lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con la
economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion, deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo economicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar,
los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.
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2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y
financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos
pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad social y salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos interesados y
aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de
salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales
servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos
servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta
sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion,
practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, mantenimiento al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demds niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacidn de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas medidas sociales, econémicas
y culturales que se tomen en el pais.

Parte VI. Educacion y medios de comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad
nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones sociales,
economicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su participacion
en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberéan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y
medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir en su
propia lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando
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ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la
adopcidn de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las menguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a
fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie ¢l trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a los derechos
dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y
especialmente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar
los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por
asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e
instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Parte VIIL. Contactos y cooperacion a través de las fronteras
Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para
facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas
las actividades en las esferas econdmica, social, cultural y del medio ambiente.

Parte VIII. Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente Convenio debera
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que

afecten a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempeiio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los pueblos interesados, de las
medidas previstas en el presente Convenio;
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b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el control de la
aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacién con los pueblos interesados.

Parte 1X. Disposiciones generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar los derechos y las ventajas
garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos
internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957.
Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligara Ginicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
cuyas ratificaciones haya registrado al Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la
fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de
diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto
hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracion
del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a
la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le
comuniquen los Miembros de la Organizacién.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya sido
comunicada, el Director General llamara la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en
que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia
de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestidn de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata
de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros
que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este convenio son igualmente auténticas.
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Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Resoluciéon aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre de 2007
La Asamblea General,

Guiada por los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la buena fe en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y
culturas, que constituyen el patrimonio comtin de la humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de determinados
pueblos o personas o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias raciales,
religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente
condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda forma de
discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas hayan sufrido injusticias historicas como resultado,
entre otras cosas, de la colonizacion y enajenacidén de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha
impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses, '

Consciente de la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos
indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econdémicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios
y recursos,

Consciente también de la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas
afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su desarrollo politico,
econdmico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de discriminacién y opresién dondequiera
que ocurran,

Convencida de que el control por los pueblos indigenas de los acontecimientos que los afecten a ellos y a
sus tierras, territorios y recursos les permitira mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y
promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Considerando que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas
contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas a la
paz, el progreso y el desarrollo econdmicos y sociales, la comprension y las relaciones de amistad entre las
naciones y los pueblos del mundo,
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Reconociendo en particular €l derecho de las familias y comunidades indigenas a seguir compartiendo la
responsabilidad por la crianza, la formacién, la educacion y el bienestar de sus hijos, en observancia de los
derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos entre los
Estados y los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de preocupacion, interés y
responsabilidad internacional, y tienen caricter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos, y las relaciones que éstos
representan, sirven de base para el fortalecimiento de la asociacién entre los pueblos indigenas y los
Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Declaracion y el
Programa de Accion de Viena afirman la importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la
libre determinacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion podra utilizarse para negar a ningun
pueblo su derecho a la libre determinacion, ejercido de conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la presente Declaracion
fomentara retaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los

principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, Ia no discriminacion y la buena
fe,

Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficazmente todas sus obligaciones para con los pueblos
indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las relativas a los derechos
humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos interesados,

Subrayando que cotresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel importante y continuo de
promocidn y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

Considerando que la presente Declaracion constituye un nuevo paso importante hacia el reconocimiento, la
promocion y la proteccién de los derechos y las libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo de
actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que las personas indigenas tienen derecho sin discriminacioén a todos los
derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos
colectivos que son indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que 1a situacion de los pueblos indigenas varia segtn las regiones y los paises y que se debe
tener en cuenta la significacion de las particularidades nacionales y regionales y de las diversas tradiciones
historicas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, cuyo texto figura a continuacioén, como ideal comin que debe perseguirse en un espiritu de
solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen
derecho a no ser objeto de ningtlin tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en particular la
fundada en su origen o identidad indigenas.
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Articulo 3
Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
los medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo §

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en
la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7
1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad
de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos
distintos y no seran sometidos a ningiin acto de genocidio ni a ningtin otro acto de violencia, incluido el
traslado forzado de niftos del grupo a otro grupo.

Articulo 8 :
1. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no sufrir la asimilacion forzada o la destruccion de
su cultura.

2.Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencién y el resarcimiento de:
a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y las personas indigenas de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o consecuencia la violacion o el
menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilaci6n o integracion forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la discriminacion racial o étnica
dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. No puede resultar
ninguna discriminacion de ningtin tipo del ejercicio de ese derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a
ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin
un acuerdo previo sobre una indemnizacidn justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del
regreso.

Articulo 11
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales.
Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras

172



de sus culturas, como lugares arqueoldgicos ¢ historicos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales ¢ interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionarin reparacion por medio de mecanismos eficaces, que podran incluir la
restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e
informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales
y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion de
sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacién de objetos de culto y de restos humanos que
posean mediante mecanismos justos, transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones
futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar la proteccion de ese derecho y también para
asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u
otros medios adecuados.

Articulo 14
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje.

2. Las personas indigenas, en particular los nifios indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacion del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los pueblos indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacién en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién piblica y los medios de
informacion publicos.

2.Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas
interesados, para combatir los prejuicios y: eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, la
comprensidn y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacion en sus propios
idiomas y a acceder a todos los demas medios de informacion no indigenas sin discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién publicos reflejen
debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar
plenamente la libertad de expresion, deberan alentar a los medios de comunicacién privados a reflejar
debidamente la diversidad cultural indigena.
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Articulo 17
1. Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos
establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomarian medidas especificas para
proteger a los nifios indigenas contra la explotacién econémica y contra todo trabajo que pueda resultar
peligroso o interferir en la educacion del nifio, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la
importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos. '

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discriminatorias de trabajo, entre
otras cosas, empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas,
econdmicas y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y
a dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una
reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion alguna, al mejoramiento de sus condiciones
econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento
profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el
mejoramiento continuo de sus condiciones econdmicas y sociales. Se prestara particular atencion a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas.

Articulo 22
1. Se prestaré particular atencién a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los
jOvenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas en la aplicacion de la presente Declaracion.

2. Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los
nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y
discriminacion.

Atrticulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de
su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas econdmicos y sociales
que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Articulo 24
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de
salud, incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Las
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personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna, a todos los servicios
sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar por igual del nivel mas alto posible de salud fisica y
mental. Los Estados tomaran las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente la plena
realizacion de este derecho.

Articulo 25 ‘ :

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado
de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras.

Articulo 26
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o de ofra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y
recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o
utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos.
Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de
la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicardn, conjuntamente con los pueblos indigenas interesados, un proceso
equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y
adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los pueblos
indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion o,
cuando elio no sea posible, una indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios y
los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado.
2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacion consistira
en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y condicién juridica o en una indemnizacién
monetaria u otra reparacion adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccion del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e
informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para garantizar, seglin sea necesario, que se apliquen
debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas

afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30
1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos que
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lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos
indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos
apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o
territorios para actividades militares.

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de
sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas,
los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural,
sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y
proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacioén con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas actividades,
y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econdémico,
social, cultural o espiritual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania
de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus
instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres
o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35
Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades. '

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales, tienen derecho
a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién, incluidas las actividades de caracter
espiritual, cultural, politico, econdmico y social, con sus propios miembros asi como con otros pueblos a
través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para
facilitar el ejercicio y garantizar la aplicacion de este derecho.
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Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados
acaten y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime
los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38
Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39
Los pueblos indigenas tienen derecho a la asistencia financiera y técnica de los Estados y por conducto de
la cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias
con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran
debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales contribuiran a la plena realizacion de las disposiciones de la presente Declaracion
mediante la movilizacién, entre otras cosas, de la cooperacién financiera y la asistencia técnica. Se
estableceran los medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion con los asuntos
que les conciernan.,

Articulo 42
Las Naciones Unidas, sus drganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los
organismos especializados, en particular a nivel local, asi como los Estados, promoveran ¢l respeto y la
plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion y velaran por la eficacia de la presente
Declaracion.

Articulo 43
Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas minimas para la
supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44
Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracién se garantizan por igual al
hombre y a la mujer indigena.

Articulo 45
Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime
los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiere a un Estado,
pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta
de las Naciones Unidas, ni se entendera en el sentido de que autoriza o fomenta accidn alguna encaminada
a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados
soberanos e independientes.

2. En el gjercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracién, se respetaran los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos en la presente
Declaracion estara sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las
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obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias y
seran s6lo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos y

las libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad
democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran con arreglo a los principios de

la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena
administracion publica y la buena fe.
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ANEXOJN04

BASE DE DATOS DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS DEL PERU

Pueblo Indigena

Otras denominaciones

Familia Lingiiistica

1. Achuar Achual, achuare, achuale Jibaro
2. Aimara Aru_ Aru )
3. Amahuaca Yora Pano
l_ 4. Arabela Tapueyocuaca, chiripuno Zdparo R
5.  Ashaninka Campa, campa ashéaninka, campa de Arawak
Pichis
L_ 6. Awajun Aguaruna, aents, ahuajun Jibaro ]
7 Bora Booraa, miamuna, boro, miranha, Bora
miranya, mirafia-carapafia-tapuyo
{ 8. Capanahua Nugquencaibo, buskipani Pano 1
9. Cashinahua Huni kuin, caxinahua, kachinahua Pano
! 10. Chamicuro Chamicura, chamicolos Arawak 1
11. Chitonahua Yora, murunahua Pano
| 12. Eseeja Ese'ejja, huarayo, tiatinagua Tacana ]
13. Harakbut Amarakaeri, arazaeri, arasairi, Harakbut
huachipaeri, huachipayri, wacipairi,
kisamberi, pukirieri, puncuri, toyoeri,
toioeri, toyeri, tuyune
| 14. lfapari Inapari, inamari, kushitireni Arawak |
15. Iquitu Ikito, iquito, amacacore, quiturran Zdparo
16. Isconahua Isconawa, iskobakebo Pano ]
17. Jaqaru Aimara tupino, aimara central, cauqui, Aru
aru .
18. lJibaro Jibaro del rio Corrientes, chiwaro, Jibaro
siwaro, chivari
19. Kakataibo Cashibo-cacataibo, uni, unibo Pano
{___20. Kakinte Campa kakinte, poyenisati Arawak |
21. Kandozi " Candoshi, chapra, chapara, murato Kandozi _
[__22. Kichwa Quichua, inga, lamas, llacuash Quechua___ |
23. Kukama-kukamiria Cocama-cocamilla, ucayali, xibitaona Tupi-guarani
24, Madija Culina, madihml—z%, kolina, kollina, Arawa
karina
25. Maijuna Orejon Tucano
[ 26. Marinahua Onocoin, yora Pano |
27. Mashco Piro Arawak
1 28. Mastanahua Yora Pano ]
29. Matsés Mayoruna Pano
30. Matsigenka Machiguenga, matsiguenga, machiganga, Arawak
matsiganga
31. Muniche Munichi Muniche
[ 32. Murui-muinani Uitoto, huitoto Huitoto !
33. Nanti Matsigenka Arawak
[ 34. Nomatsigenga Nomachiguenga, atiri, campa Arawak l
35. Ocaina Dukaiya, dyo'xaiya Huitoto
36. Omagua Omagua yeté, ariana, pariana, anapia, Tupi-guarani

macanipa, yhuata, umaua, cambeba,
campeba, omaguino
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37. Quechua Quechuahablante, chankas, chopccas, Quechua
wankas, waris, q'eros, cafiaris
38. Resigaro Resigero Arawak
39. Secoya Aido pai Tucano
40. Sharanahua Onicoin, yora a Pano ‘
41. Shawi Chayahuita, chayawita, campo-piyapi, Cahuapana ‘
tshahui, shayabit
42. Shipibo-konibo Shipibo, joni, chioeo-conivo Pano
43. Shiwilu Jebero, chebero, xebero, shiwila Cahuapana
44, Tikuna ‘Ticuna, duuxugu Tikuna
45. Urarina Ituczili, kacha edze, itukale Shimaco
46. Uro* Uru ' Uro-chipaya i
'47. Vacacocha Zdaparo
48. Wampis * Huambiza, maina, shuar-huampis Jibaro !
49. Yagua Yihamwo, nihamwo Peba-yagua
'50. Yaminahua Yuminahua, yaminagua, jjamimawa, ~ Pano -
yora
51. Yanesha Amuesha, amage, amuexia, omagé, Arawak
amajo
52. Yine Piro, pirro, pira, simirinche, chotaquiro Arawak
FUENTE: Ministerio de Cultura. http:/bdpi.cultura.gob.pe/lista-de-pueblos-
indigenas.
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ANEXON05 7 7
c)
3
5
-]
ol
a
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e
3
E
8
3
2
01/01/1900 02/01/1900 03/01/1900
(2010) COFOPRI | (2010)SUNARP |  (2013) INEZ
o 5,110 7,147 4,160
1 Comunidades natlvas 1,271 701 873

Fuente: COFOPRI, INEI, SUNARP.

Elaboracion: Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES).
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José€)
PREAMBULO
Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece
el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobd la
incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas mas amplias sobre derechos econémicos,
sociales y educacionales y resolvid que una convencién interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de los organos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE 1- DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO I - ENUMERACION DE DEBERES
Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ¢jercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO I1 - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de Ia Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 4. Derecho a la Vida
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcidon. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley
que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningan caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los
politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la
pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras
la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores buedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social
de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata
de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos
delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompaiiada de trabajos forzosos, esta disposicién no
podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o
tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual
del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de una
sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios
deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectien
no seran puestos a disposicion de particulares, compaiiias o personas juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por razones de conciencia, el servicio
nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el bienestar de la
comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
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5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continie el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencidn y ordene su libertad si el arresto o
la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si 0 por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial competente
dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;
¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccién y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no
seglin la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la
justicia.
Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisidén del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de
conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de
profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en piblico como en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias estd sujeta Gnicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demis, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral piblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo organo de difusién su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la
ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que se
hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o televisién tendri una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral puablicas o los
derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.
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2. El ¢jercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicidn de restricciones legales, y aun la privacién del
ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17. Protecciéon a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la
edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al
principio de no discriminacidn establecido en esta Convencidn.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base unica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

Articulo 19. Derechos del Niiio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no tiene derecho a
otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por
razones de utilidad pablica o de interés social y en los casos y segtn las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo
y, aresidir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida
indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los
demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en
zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a
ingresar en el mismo.
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6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente Convencion, sélo
podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucion
por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ninglin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religién,
condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.
Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direcci6n de los asuntos puablicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

CAPITULO 111
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION
Articulo 27. Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
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impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a
la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediatamente a los demas
Estados Partes en la presente Convencidn, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan
suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho
Estado parte cumplira todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias
sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las
entidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacion u otra clase de asociacion,
cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que
contintien haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente Convencion.

Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicién de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos
Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Atrticulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencion otros derechos y libertades que sean
reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULO V

DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del bien comiin, en una sociedad democratica.
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PARTE II1 - MEDIOS DE LA PROTECCION
CAPITULO VI

DE LOS ORGANOS COMPETENTES
Articulo 33.

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.

CAPITULO VII

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Organizacion

Articulo 34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que deberan ser
personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.

Articulo 35
La Comision representa a todos los miembros que integran la Organizacion de los Estados Americanos.
Articulo 36

1. Los Miembros de la Comisidn seran elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la
Organizacion de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos. Cuando se
proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos deberd ser nacional de un Estado distinto del
proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comision seran elegidos por cuatro afios y s6lo podran ser reelegidos una vez, pero
el mandato de tres de los miembros designados en la primera eleccion expirard al cabo de dos
afios. Inmediatamente después de dicha eleccion se determinaran por sorteo en la Asamblea General los
nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comision mas de un nacional de un mismo Estado.
Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comision, que no se deban a expiraciéon normal del mandato, se llenaran
por el Consejo Permanente de la Organizacion de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comision.

Articulo 39

La Comision preparara su Estatuto, lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y dictara su
propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comision deben ser desempefiados por la unidad funcional especializada
que forma parte de la Secretaria General de la Organizacién y debe disponer de fos recursos necesarios
para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comision.

Seccion 2. Funciones
Articulo 41

La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos,
y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros
para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes
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internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos;

¢) preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las medidas que
adopten en materia de derechos humanos;

¢) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos vy,
dentro de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencion, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los informes y estudios que en sus respectivos
campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econémico y Social
y del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque
se promuevan los derechos derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comision las informaciones que ésta les solicite sobre la
manera en que su derecho interno asegura la aplicacion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta
Convencion.

Seccién 3. Competencia
Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias
o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte.

Articulo 45 '

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesién de
esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comisién
para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha
incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo solo se pueden admitir y examinar si son
presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca la referida
competencia de la Comisién. La Comision no admitira ninguna comunicacion contra un Estado parte que
no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por tiempo
indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran.en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que transmitira copia de las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacion.

Articulo 46

1. Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la
Comisién, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en
sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

¢) que la materia de la peticion o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio
y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la peticidn.
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2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:

a) no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion
del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.
Articulo 47

La Comisién declarara inadmisible toda peticion o comunicacion presentada de acuerdo con los articulos
44 6 45 cuando: :

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;
b) no exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garantizados por esta Convencidn;

c) resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticion o
comunicacion o sea evidente su total improcedencia, y

d) sea sustancialmente la reproduccién de peticién o comunicacidn anterior ya examinada por la Comision
u otro organismo internacional.

Seccion 4. Procedimiento
Articulo 48

1. La Comisidn, al recibir una peticion o comunicacion en la que se alegue la violacién de cualquiera de
los derechos que consagra esta Convencion, procedera en los siguientes términos:

a) si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacion solicitara informaciones al Gobierno del
Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violacion alegada, transcribiendo
las partes pertinentes de la peticién o comunicacion. Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de
un plazo razonable, fijado por la Comision al considerar las circunstancias de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, verificara si existen o
subsisten los motivos de la peticidon o comunicaciéon. De no existir o subsistir, mandara archivar el
expediente;

¢) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticiéon o comunicacion, sobre la
base de una informacién o prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comision realizara, con
conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticion o comunicacion. Si fuere
necesario y conveniente, fa Comisién realizard una investigacién para cuyo eficaz cumplimiento solicitara,
y los Estados interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesarias;

€) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion pertinente y recibira, si asi se le solicita, las
exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f) se pondra a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto
fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Convencion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion previo consentimiento del
Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacion, tan sélo con la presentacion de una
peticién o comunicacion que retna todos los requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 la

"Comision redactara un informe que serd transmitido al peticionario y a los Estados Partes en esta
Convencién y comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos. Este informe contendrid una breve exposicion de los hechos y de la solucién
lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrara la mds amplia informacion
posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comision, ésta redactara un
informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte,
la opinién unanime de los miembros de la Comisidn, cualquiera de ellos podra agregar a dicho informe su
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opinién por separado. También se agregaran al informe las exposiciones verbales o escritas que hayan
hecho los interesados en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue
adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los Estados interesados del informe de la
Comisién, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la Corte por la Comisién o por el
Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisién podra emitir, por mayoria absoluta de votos de
sus miembros, su opinion y conclusiones sobre la cuestion sometida a su consideracion.

2. La Comisién hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro del cual el Estado debe
tomar las medidas que le competan para remediar la situacion examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidira, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros,
si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.

CAPITULO VIII

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccion 1. Organizacion

Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la Organizacion,
elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos, que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas

funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga
como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacién secreta y por mayoria absoluta de votos de los
Estados Partes en la Convencion, en la Asamblea General de la Organizacion, de una lista de candidatos
propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se
proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado distinto del
proponente. .

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y s6lo podran ser reelegidos una
vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccion, expirara al cabo de tres
afios. Inmediatamente después de dicha eleccidn, se determinaran por sorteo en la Asamblea General fos
nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completara el periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo, seguiran
conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos
efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso sometido a la Corte, conservara su
derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes,
otro Estado parte en el caso podra designar a una persona de su eleccién para que integre la Corte en
calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados Partes,
cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.
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5. Si varios Estados Partes en la Convencion tuvieren un mismo interés en el caso, se consideraran como
una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.

Articulo 56

El quorum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57
La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.
Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la Organizacion, los
Estados Partes en la Convencidén, pero podra celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado
miembro de la Organizacion de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por mayoria de
sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados Partes en la Convencion pueden,
en la Asamblea General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera de la
misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccion del Secretario de la Corte,
de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General de Ia Organizacién en todo lo que no
sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios serdn nombrados por el Secretario
General de la Organizacion, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y dictara su
Reglamento.

Seccion 2. Competencia y Funciones
Articulo 61
1. Sélo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los procedimientos
previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratificacion o adhesién de
esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno
derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaraciéon puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un plazo
determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion,
quien transmitira copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de la
Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de
las disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los incisos
anteriores, ora por convencion especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad concuicados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las
personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que alin no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar
a solicitud de la Comision.
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Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion de esta
Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo
X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la Organizaciéon en cada periodo
ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las
recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccion 3. Procedimiento
Articulo 66
1. El fallo de la Corte sera motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinion unanime de los jueces, cualquiera de éstos tendra
derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo,
la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente
dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en
que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por
el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados partes en la
Convencidn.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan, desde el momento de su eleccion y
mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios diplomaticos necesarios
para el desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ningun tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros de la
Comision por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comision con otras actividades que
pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos
Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision percibirdn emolumentos y gastos de viaje en la
forma y condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta la importancia e independencia de
sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje sera fijados en el programa-presupuesto de la
Organizacion de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los gastos de la Corte y de su
Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborara su propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la
aprobacion de la Asamblea General, por conducto de la Secretaria General. Esta ultima no podra
introducirle modificaciones.
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Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segun el caso, corresponde a la Asamblea General de
la Organizacion resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros de la Comisién o jueces de la Corte
que hubiesen incurrido en las causales previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar una resolucion se
requerira una mayoria de los dos tercios de los votos de los Estados miembros de la Organizacién en el
caso de los miembros de la Comision y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados Partes en la
Convencion, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE III - DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X

FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, PROTOCOLO Y DENUNCIA
Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificacion o adhesion de todo Estado miembro de la
Organizacién de los Estados Americanos.

2. La ratificacion de esta Convencién o la adhesion a la misma se efectuard mediante el dep6sito de un
instrumento de ratificacién o de adhesion en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de
ratificacion o de adhesion, la Convencidn entrard en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o
adhiera a eila ulteriormente, la Convencidn entrara en vigor en la fecha del depésito de su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

3. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de la entrada en vigor
de la Convencién.

Articulo 75

Esta Convencion sélo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la Convencién de
Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comisién o la Corte por conducto del Secretario General,
pueden someter a la Asamblea General, para o que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta
Convencidn.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que se haya
depositado el respectivo instrumento de ratificacion que corresponda al nimero de los dos tercios de los
Estados Partes en esta Convencién. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte y la Comision podran
someter a la consideracion de los Estados Partes reunidos con ocasion de la Asamblea General, proyectos
de protocolos adicionales a esta Convencion, con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de
proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicara sélo entre los Estados
Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracion de un plazo de cinco
afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso de un afio, notificando al
Secretario General de la Organizacion, quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las obligaciones contenidas
en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violacién de esas
obligaciones, haya sido cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.

CAPITULO X1

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccion 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 79
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Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado Miembro de la
Organizacién ‘que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparara una lista por orden
alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados miembros de la Organizacién al
menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comision se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que se
refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos
que obtengan mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comision resultare necesario efectuar varias
votaciones, se eliminard sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos
que reciban menor niimero de votos.

Seccion 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado parte que
presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicara a los Estados Partes por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea
General. )

Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que se refiere el
articulo 81, por votacién secreta de los Estados Partes en la Asamblea General y se declararan elegidos los
candidatos que obtengan mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias
votaciones, se eliminaran sucesivamente, en la forma que determinen los Estados Partes, a los candidatos
que reciban menor nitmero de votos.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos poderes fueron hallados de buena y
debida forma, firman esta Convencién, que se llamara "PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA", en la
ciudad de San José, Costa Rica, el veintidos de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve.
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ANBO NP 07

Anilisis de la sentencia de fondo de la Corte IDH en el caso Aloeboetoe v otros Vs.

Surinam
4 de diciembre de 1991

1. Resumen del caso:

El caso se refiere al reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado por el asesinato de
siete cimarrones a cargo de mandos militares. Los hechos que le dieron origen se suscitaron el 31 de
diciembre de 1987 en el distrito de Brokopondo, cuando 20 cimarrones se encontraban por dicha
zona a fin de regresar a sus hogares luego de haber estado en la ciudad de Paramaribo. Miembros de
las fuerzas armadas detuvieron a estas personas bajo la sospecha de que eran miembros del Comando
de la Selva y posteriormente fueron golpeados con las culatas de las armas de fuego de los soldados.
Algunos de ellos fueron heridos gravemente con bayonetas y cuchillos. Se les obligé a acostarse
boca abajo en el suelo y los militares les pisaron la espalda y los orinaron. Después de ello los
militares permitieron que los cimarrones prosiguieran su viaje con excepcién de siete personas,
quienes fueron asesinadas.

El proceso se inicié con la peticiéon presentada ante la Comisién el 15 de enero de 1988 y fue
remitido a la Corte el 27 de agosto de 1990

2.0bjeto de la demanda: w ST Lo : : :
Determinar la- résponsabilidad: del Estado‘de urmam po vulneracnén u omlsmn de los sngulentes
derechos y deberés reconocidos por la Convencnon Amencana Obhoamon de’ Respetar los Derechos
- (art:1),: Deber dé ‘Adoptar, Dlsposwnone& de Derecho Interno’ (art 2)," Derecho a’la,vida (art. 4),
Derecho’ a ‘la integridad personal (art 5) Derecho an la llbertad personal (art 7) y ‘Dérecho a la
proteccion Judicial (art. 25). ' :

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su demsnon
En este caso la Corte no se pronuncié sobre el fondo de la cuestion ya que en la audiencia del 2 de
diciembre de 1991 el Estado realizé un reconocimiento total de su responsabilidad, el cual fue
aceptado por el tribunal a quien le quedo establecer la correspondlente reparacnon

4.Criterio o crltenos establecldo

La Corte decxdlo aceptar el reconocrmlento : t'a__t‘l dé‘lq rvespon'sé(bi‘lidaafdel Estado dé Surinam y no
pronunciarse sobreel fondo. ~ e o T e e
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Anilisis de la sentencia de fondo, reparaciones vy costas de la Corte IDH en el caso de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua

31 de agosto de 2001

1. Resumen del caso:

Este caso es recibido por la Comisién el 2 de octubre de 1995 para luego ser remitido a la Corte el 4
de junio de 1998.

En este caso se solicita reconocer la responsabilidad internacional del Estado por la falta de
delimitacion del territorio de la comunidad Mayagna Awas Tigni, asi como la ineficacia de los
recursos interpuestos. En marzo de 1992, con ocasién de un proyecto de extraccion forestal, la
Comunidad Awas Tingni celebrd un contrato con la empresa MADENSA con la finalidad de
determinar el manejo integral del bosque, reconociéndose asi ciertos derechos de participacion sobre
el territorio ocupado por la Comunidad en virtud a su “posesion histdrica”. Dos afios después, la
Comunidad, MADENSA y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Nicaragua celebraron
un convenio mediante el cual el Ministerio se comprometi6 a facilitar la definicién de las tierras
comunales de la Comunidad, cosa que no cumpli6. En marzo de 1996 el Estado otorgdé una
concesion por 30 aflos para el manejo y aprovechamiento forestal de 62 mil hectéareas
aproximadamente a la empresa SOLCARSA, sin que la Comunidad hubiese sido consultada al
respecto.

2.0Objeto de la demanda: i

Determinar la responsabilidad del Estado de Nicaragua por vulneracion u omisién de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencién Americana: Obligacion de Respetar los Derechos
(art.1), Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno (art.2), Derecho a la vida (art.4),
Proteccion de la honra y de la dignidad (art.11), Libertad de conciencia y de religion (art.12),
Libertad de asociacion (art.16), Derecho a la Propiedad Privada (art. 21), Derecho de circulacién y
de residencia (art.22), Derechos politicos (art.23) y Proteccion Judicial (art. 25). Ademas, se citd el
Convenio N° 169 de la OIT.

3.Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decisiéon:

a) Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad
colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino
en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a
vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la
tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad y su supervivencia econémica.

b) Al no existir limites claros del territorio de una comunidad indigena a través de una debida
delimitacién y demarcacién, se crea incertidumbre, en cuanto los miembros de la comunidad no
saben con certeza hasta donde se extiende geogrificamente su derecho y, consecuentemente,
desconocen hasta donde pueden usar y gozar libremente de los respectivos bienes.

¢) Sin el uso y goce efectivos de sus recursos, la comunidad estaria privada de practicar, conservar y
revitalizar sus costumbres culturales, que dan sentido a su propia existencia, tanto individual
como comunitaria. El sentimiento que se desprende es en el sentido de que, asi como la tierra que
ocupan les pertenece, a su vez ellos pertenecen a su tierra. Tienen, pues, el derecho de preservar
sus manifestaciones culturales pasadas y presentes, y el de poder desarrollarlas en el futuro
(dimensién intertemporal).

4.Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias para hacer operativos los derechos de los
pueblos indigenas (derecho de propiedad).

b) Para delimitar, demarcar y titular las tierras de las comunidades indigenas la posesion como
requisito es suficiente para el reconocimiento oficial de la propiedad comunal y el consiguiente
registro,

¢) La interpretacion progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.

d) El reconocimiento legal de la personalidad juridica un pueblo indigena lo convierte en un sujeto
de derechos.

e) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen
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Analisis de la sentencia de fondo de la Corte IDH en el Caso Masacre Plan de
Sanchez Vs. Guatemala.
29 de abril de 2004

1. Resumen del caso:

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la masacre de 268 personas de la
aldea de Plan de Sanchez que se localiza en el Municipio de Rabinal, en la region central de
Guatemala, cuya zona esta habitada predominantemente por miembros del pueblo indigena maya,
pertenecientes a la comunidad lingiiistica Achi.

El dia domingo 18 de julio de 1982, dia de mercado en Rabinal, aproximadamente a las ocho de la
mafiana, fueron lanzadas dos granadas de mortero en la aldea. Posteriormente, llegd a la comunidad
un comando del ejército sesenta personas. Al llegar el comando, éste separd a las nifias y mujeres
jovenes de las mujeres mayores, los hombres y los nifios. El primer grupo fue objeto de maltratos,
violaciones y asesinatos. Los nifios y restantes nifias fueron apartados y asesinados a golpes. Otras
personas rendidas fueron obligadas a concentrarse en otra casa, la cual, fue objeto de disparos de
armas de fuego de manera indiscriminada y de ataques con granadas de mano. Estos hechos nunca
fueron investigados y por ende, tampoco se sancionaron a los responsables.

El proceso se inicié con la peticién presentada ante la Comisién el 25 de octubre de 1996 y fue
remitido a la Corte el 31 de julio de 2002. ‘

2.0bjeto de la demanda:
Determinar la responsabilidad del Estado de Guatemala por vulneracion u omision de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convenciéon Americana: Obligacién de Respetar los Derechos
(art.1), Derecho a la integridad personal (art.5), Derechos a las garantias judiciales (art.8), Derecho a
la proteccion de la honra y de la dignidad (art.11), Derecho libertad de conciencia y religion (art.12),
Derecho a la libertad de pensamiento y expresion (art.13), Derecho a la libertad de asociacion
(art.16), Derecho igualdad ante la ley (art.24) y Derecho a la proteccion Judicial (art. 25).

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:
En este caso tampoco la Corte se pronuncié sobre el fondo de la cuestion ya que en la audiencia del
23 de abril de 2004, el Estado realizé un reconocimiento total de su responsabilidad, lo cual fue
aceptado por el tribunal a quien le quedo establecer la reparacion y costas correspondientes.

4.Criterio o criterios establecido:
La Corte decidié aceptar el reconocimiento total de la responsabilidad del Estado de Surinam y no
pronunciarse sobre el fondo.
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Anilisis de la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas de

la Corte IDH en el caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam

15 de junio de 2005

1.Resumen del caso:

Los hechos que dieron origen a este caso se suscitaron el 29 de noviembre de 1986 cuando miembros
de las fuerzas armadas de Surinam atacaron la comunidad N’djuka Maroon de Moiwana. Los
soldados masacraron a méas de 40 hombres, mujeres y nifios, y arrasaron la comunidad. Los que
lograron escapar huyeron a los bosques circundantes, y después fueron exiliados o internamente
desplazados. Asimismo, a la fecha de la presentaciéon de la demanda, no hubo una investigacion
adecuada de la masacre, nadie fue juzgado ni sancionado, y los sobrevivientes permanecieron
desplazados de sus tierras; consecuentemente, fueron incapaces de retomar su estilo de vida
tradicional.

El 20 de diciembre de 2002 la Comisién sometié ante la Corte una demanda contra el Estado de
Suriname, la cual se origind por la denuncia presentada el 27 de junio de 1997.

2.0bjeto de la demanda :
Determinar la responsabilidad del Estado Surmam por la vulneracnén u omisién de los. siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencién Americana: Obligacién de Respetar los Derechos
(art.1), Proteccion Judicial (art. 25) y Garantias Judiciales (art. 8). Ademas, se cita la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:

a)

b)

El Estado no ha establecido las condiciones ni provisto los medios que permitirian a los
miembros de la comunidad regresar voluntariamente, en forma segura y con dignidad, a sus
tierras tradicionales, con respecto a las cuales tienen una dependencia y apego especiales — dado
que objetivamente no hay ninguna garantia de que seran respetados sus derechos humanos,
particularmente los derechos a la vida e integridad personal.

Esta Corte ha sostenido que, en el caso de comunidades indigenas que han ocupado sus tierras
ancestrales de acuerdo con sus practicas consuetudinarias — pero que carecen de un titulo formal
de propiedad — la posesion de la tierra deberia bastar para que obtengan el reconocimiento oficial
de dicha propiedad y el consiguiente registro. La Corte llegd a esa conclusion considerando los
lazos unicos y duraderos que unen a las comunidades indigenas con su territorio ancestral.

Hasta que el derecho de propiedad de los miembros de la comunidad sobre sus territorios
tradicionales sea asegurado, el Estado debera abstenerse de realizar acciones — ya sea por parte de
agentes estatales o de terceros que actiien con la aquiescencia o tolerancia del Estado — que
afecten la existencia, valor, uso o goce de la propiedad ubicada en el area geografica donde
vivieron tradicionalmente los miembros de la comunidad

4.Criterio o criterios establecido:

a)

b)

c)
d)

Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias para hacer operativos los derechos de los
pueblos indigenas (derecho de propiedad).

Para delimitar, demarcar y titular las tierras de las comunidades indigenas la posesién como
requisito es suficiente para el reconocimiento oficial de la propiedad comunal y el consiguiente
registro.

La interpretacién progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.

El reconocimiento legal de la personalidad juridica un pueblo indigena lo convierte en un sujeto
de derechos.

Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segln las caracteristicas propias que los distinguen

200




Anilisis de la sentencia de fondo, reparaciones y costas de la Corte IDH en ¢l caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay
17 de junio de 2005

1.Resumen del caso:

El 17 de marzo de 2003 la Comision remitié una demanda contra el Estado del Paraguay, la cual se
originé en la denuncia de fecha 10 de enero de 2000.

Se alega que el Estado de Paraguay no ha garantizado el derecho de propiedad ancestral de la
Comunidad indigena Yakye Axa y de sus miembros, ya que desde 1993 se encontraba en tramitacion
la solicitud de reivindicacion territorial de la citada Comunidad, sin que se hubiera resuelto
satisfactoriamente. Esto significo la imposibilidad de fa Comunidad y sus miembros de acceder a la
propiedad y posesion de su territorio, lo que produjo un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica
y sanitaria. La supervivencia de los miembros de la Comunidad estaba en peligro.

2.0bjeto de la demanda :

Determinar la responsabilidad del Estado de Paraguay por la vulneracion u omision de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la "Convencién Americana: Derecho a la Vida (art. 4),
Obligacién de Respetar los Derechos (art.1.1), Proteccion Judicial (art. 25) y Garantias Judiciales
(art. 8), Derecho a la Propiedad Privada (art. 21) y' Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno (art. 2). Ademas se citan la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Protocolo
Adicional de la Convencién Americana sobre: derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador” y el Convenio N° 169 de la OIT.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:

a) La comunidad indigena ha dejado de ser una realidad féctica para pasar a convertirse en sujeto
pleno de derechos, que no se reduce al derecho de sus miembros individualmente considerados,
sino se radican en la comunidad misma, dotada de singularidad propia. La Corte considera que el
otorgamiento de personeria juridica sirve para hacer operativos los derechos ya existentes de las
comunidades indigenas.

b) Los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompaiiar la evolucidn de los tiempos y las condiciones de vida actuales.

¢) La estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de su cultura, vida espiritual, integridad, supervivencia
econdmica y su preservacion y transmision a las generaciones futuras.

d) La cultura de los miembros de las comunidades indigenas corresponde a una forma de vida
particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion con sus
territorios tradicionales y los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser estos su principal
medio de subsistencia, sino ademds porque constituyen un elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural

e) Los Estados deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas abarcan un concepto
mas amplio y diferente que esta relacionado con el derecho colectivo a la supervivencia como
pueblo organizado, con el control de su habitat como una condicion necesaria para la
reproduccion ‘de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida. La
propiedad sobre la tierra garantiza que los miembros de las comunidades indigenas conserven su
patrimonio cultura.

4.Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias para hacer operativos fos derechos de los
pueblos indigenas (derecho de propiedad).

b) Para delimitar, demarcar y titular las tierras de las comunidades indigenas la posesién como
requisito es suficiente para el reconocimiento oficial de la propiedad comunal y el consiguiente
registro.

c) La interpretacion progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.

d) El reconocimiento legal de la personalidad juridica un pueblo indigena lo convierte en un sujeto
de derechos. '

e) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos

indigenas como de sus miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen.
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Analisis de sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones vy costas de la
Corte IDH en ¢l caso Yatama vs. Nicaragua
23 de Junio de 2005

1.Resumen del caso:

El 17 de junio de 2003 la Comisién sometié ante la Corte una demanda contra el Estado de
Nicaragua, la cual se originé en la denuncia N° 12.388 del 26 de abril de 2001.

Este caso se origind debido a la exclusion del partido politico indigena YATAMA de las elecciones
municipales realizadas el 5 de noviembre de 2000 en las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y
del Atlantico Sur, como consecuencia de la resolucién emitida el 15 de agosto de 2000 por el
Consejo Supremo Electoral. Este partido presento diversos recursos contra dicha resolucion. El 25 de
octubre de 2000 la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua declard improcedente un recurso de
amparo interpuesto por éstos. El Estado no previdé un recurso que permitié amparar el derecho de
dichos candidatos de participar y ser elegidos en las elecciones municipales de 5 de noviembre de
2000, como tampoco adoptd medidas legislativas o de otro caracter que fuesen necesarias para hacer
efectivos tales derechos, especialmente no previé “normas en la ley electoral, en orden a facilitar la
participacién politica de las organizaciones indigenas en los procesos electorales de la Regidn
Autoénoma de la Costa Atlantica de Nicaragua, de acuerdo al derecho consuetudinario, los valores,
usos y costumbres de los pueblos indigenas que la habitan”.

2.0bjeto de 1a demanda : _ _
Determinar la responsabilidad del Estado de Nicaragua por la vulneracion u omisién de los
siguientes derechos y deberes reconocidos por ia Convencion Americana: Obligacién de Respetar los
Derechos (art.1.1), Proteccién Judicial (art. 25) y Garantias Judiciales (art. 8), Derechos politicos
(art. 23) y Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno (art. 2); en perjuicio de los
candidatos a alcaldes, vicealcaldes y concejales presentados por el partido politico regional indigena
“YATAMA?”. Se cita ademas la Carta Democratica Interamericana.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decisiéon:

a) Los Estados deben adoptar medidas legislativas o de otro caracter que fuesen necesarias para
hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas. En este caso, “normas en la ley electoral,
en orden a facilitar la participacion politica de las organizaciones indigenas en los procesos
electorales de la Regidén Autonoma de la Costa Atlantica de Nicaragua, de acuerdo al derecho
consuetudinario, los valores, usos y costumbres de los pueblos indigenas que la habitan”.

b) La Corte concluye que las decisiones adoptadas por el Consejo Supremo Electoral que afectaron
la participaciéon politica de los candidatos propuestos por YATAMA para las elecciones
municipales de noviembre de 2000 no se encontraban debidamente fundamentadas ni se
ajustaron a los parametros consagrados en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, por lo que
el Estado violé el derecho a las garantias judiciales consagrado en dicho articulo, en relacién con
el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de los referidos candidatos.

c) El principio de la proteccidn igualitaria y efectiva de la ley y de la no discriminacion constituye
un dato sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos humanos consagrado en muchos
instrumentos internacionales y desarrollado por la doctrina y jurisprudencia internacionales.

4.Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias para hacer operativos los derechos de los
pueblos indigenas (derechos politicos).

b) La interpretacién progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.

¢) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segin las caracteristicas propias que los distinguen.
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Analisis de la sentencia de fondo, reparaciones vy costas de la Corte IDH en el caso

Lopez Alvarez Vs. Honduras.
1 de febrero de 2006

1.Resumen del caso:

Los hechos del presente caso se refieren al sefior Alfredo Lopez Alvarez, quien era dirigente de la
Confederacién de los Pueblos Autdctonos de Honduras y del Comité Defensa de Tierras Triunfeiias.
El 27 de abril de 1997 oficiales policias decomisaron a este dirigente y otro, dos paquetes que
contenian polvo blanco y los detuvieron. Luego, el sefior Lopez fue llevado a la oficina de la
Direccion de Investigacion Criminal, donde se le inspeccion todo el cuerpo y permanecié con las
esposas en sus mufiecas, lo que provocd que sangraran y se inflamaran. Fue coaccionado a inculparse
de los hechos que se le imputaban. No recibi6 atencion médica por el maltrato fisico al que fue
sometido y 7 de noviembre de 2000 fue condenado a 15 afios de prisién por la presunta posesién de
droga, pero después de 6 afios y 4 meses de encierro se declaré la nulidad absoluta de las todas las
actuaciones y el sefior Lopez fue liberado. En los centros donde permaneci6 detenido la victima no
existia un sistema de clasificacion de reclusos, no habia separacion entre procesados y condenados.
Asimismo, el sefior Lopez Alvarez fue sometido a condiciones de detencion insalubres y de
hacinamiento, los establecimientos penales estaban sobrepoblados y carecian de condiciones
higiénicas adecuadas y ademas se prohibié a la poblacion garifuna en uno de esos penales hablar el
garifuna, su lengua materna.

2.0bjeto de la demanda :
Determinar la responsabilidad del Estado de Honduras por la vulneracién u omisién de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por Ja Convencién Americana: Obligacion de Respetar los Derechos
(art.1), Derecho a la integridad personal (art.5), Derecho a la libertad personal (art.7), Derecho a las
Garantias Judiciales (art.8), Libertad de pensamiento y expresion (art.13), Libertad de asociacion
(art.16), Derecho de Igualdad ante la ley (art. 24) y Derecho a la Proteccién Judicial (art. 25) en
- perjuicio del dirigente indigena Alfredo Lopez Alvarez.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:

a) En la detencion infraganti legitima es preciso que exista un control judicial inmediato de dicha
detencion, como medida tendiente a evitar la arbitrariedad o ilegalidad de la medida.

b) La prision preventiva esta limitada por los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad democratica. Constituye la medida
mas severa que se puede imponer al imputado, y por ello debe aplicarse excepcionalmente. La
regla debe ser la libertad del procesado mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal.
Al mantener a la presunta victima bajo prisién preventiva en tales condiciones, se viold su
derecho a no ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrario e ilegal.

¢) La Corte considera que los diversos recursos interpuestos en dicho proceso no fueron efectivos
para hacer cesar la prision preventiva y disponer la libertad de la presunta victima.

d) Esta Corte ha sefialado que los familiares de las victimas de violaciones de derechos humanos
pueden ser, a su vez, victimas. Ha considerado violado el derecho a la integridad psiquica y
moral de los familiares de las victimas por el sufrimiento causado por las violaciones perpetradas
contra sus seres queridos y las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades estatales.

e) La Corte ha sefialado anteriormente, con respecto al contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, que éste contiene una doble dimensién: la individual, que consiste
en el derecho a emitir la informacion, y la social, que consiste en el derecho de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

4. Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicaci6n de los recursos efectivos y de las garantias —tomar todas las medidas necesarias- del
debido proceso legal ante las autoridades competentes.

b) Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas.

c) La pérdida(temporal) de un lider para un pueblo significa una desmembracion y dafio a la
integridad de la colectividad.

d) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segiin las caracteristicas propias que los distinguen.
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Anilisis de la sentencia de fondo, reparaciones vy costas de la Corte IDH en el caso de
la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay
29 de marzo de 2006

1.Resumen del caso:

El 3 de febrero de 2005 la Comision sometié ante la Corte una demanda contra el Estado de
Paraguay, la cual se origind en la denuncia el 15 de mayo de 2001.

Este caso fue producto de la omision del Estado de Paraguay para garantizar el derecho de propiedad
ancestral de la Comunidad Sawhoyamaxa y sus miembros, pues desde 1991 se encontraba en tramite
la solicitud de la comunidad sobre la reivindicacion territorial, sin que se resolviera
satisfactoriamente. Esto signific6 la imposibilidad de la comunidad y sus miembros de acceder a la
propiedad y posesion de sus tierras e implicé manteneria en un estado de vulnerabilidad alimenticia,
médica y sanitaria, que amenazaba en forma continua su supervivencia e integridad.

2.0bjeto de la demanda :
Determinar la responsabilidad del Estado de Paraguay por la vulneracién u omision de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencion Americana: Derecho a la Vida (art. 4), Derecho a
la Integridad Personal (art. 5), Derecho a la Propiedad Privada (art. 21); Obligacion de Respetar los
Derechos (art.1.1), Proteccion Judicial (art. 25) y Garantias Judiciales (art. 8) y Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno (art. 2), en perjuicio la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa.
Ademas se cita el Convenio N° 169 de la OIT.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decisién:

a) El otorgamiento de personeria juridica sirve para hacer operativos los derechos ya existentes de
las comunidades indigenas, que los vienen ejerciendo histéricamente y no a partir de su
nacimiento como personas juridicas. Sus sistemas de organizacion politica, social, econémica,
cultural y religiosa, y los derechos que ello apareja, como la designacion de sus propios lideres y
el derecho a reclamar sus tierras tradicionales, son reconocidos no a la persona juridica que debe
inscribirse para cumplir con un formalismo legal, sino a la comunidad en si misma que la propia
Constitucion paraguaya reconoce como preexistente al Estado.

b) Asimismo, este Tribunal considera que los conceptos de propiedad y posesion en las
comunidades indigenas pueden tener una significacion colectiva, en el sentido de que la
pertenencia de ésta “no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad”188. Esta
nocién del dominio y de la posesion sobre las tierras no necesariamente corresponde a la
concepcion clasica de propiedad, pero merecen igual proteccién del articulo 21 de la Convencién
Americana. Desconocer las versiones especificas del derecho al uso y goce de los bienes, dadas
por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que sélo existe
una forma de usar y disponer de los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la
proteccion del articulo 21 de la Convencidn para millones de personas.

c) Los estados deben adoptar todas las medidas posibles para garantizar el derecho a una vida digna,
en especial y con mas énfasis en el caso de poblaciones vulnerables que se encuentran en
condiciones muy precarias.

4.Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias para hacer operativos los derechos de los
pueblos indigenas (derecho de propiedad).

b) Para delimitar, demarcar y titular las tierras de las comunidades indigenas la posesi6on como
requisito es suficiente para el reconocimiento oficial de la propiedad comunal y el consiguiente
registro.

c) La interpretacion progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.

d) El reconocimiento legal de la personalidad juridica un pueblo indigena fo convierte en un sujeto
de derechos.

e) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segin las caracteristicas propias que los distinguen.
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Analisis de la sentencia fondo, reparaciones y costas de la Corte IDH en el caso Escué

Zapata Vs. Colombia.
4 de julio de 2007

1.Resumen del caso:

Los hechos del presente caso se enmarcan dentro del patrén de violencia contra los pueblos
indigenas asentados en esa zona del pais, y sus lideres. German Zapata Escué era un Cabildo
Gobernador del resguardo indigena de Jambald, en el departamento del Cauca, que se dedicaba a la
agricultura al igual que los demas miembros de su comunidad y a la defensa del territorio y de su
importancia para la comunidad indigena. El 1 de febrero de 1988, agentes del Ejército colombiano
entraron de manera violenta en su domicilio, le amarraron y le sacaron a golpes. La madre de la
victima encontrd el cuerpo sin vida de su hijo en las inmediaciones del caserio. Se interpusieron una
serie de recursos a fin de investigar y sancionar a los responsables de la muerte del sefior Escué
Zapata. Sin embargo, la investigacion no se completé y ninguna persona fue procesada o sancionada.
El proceso se inicidé con la peticion presentada ante la Comision el 26 de febrero de 1988 y fue
remitido a la Corte el 16 de mayo de 2006.

2.0bjeto de la demanda : :
Determinar la responsabilidad del Estado de Colombia por la vulneracién u omision de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencion Americana: Obligacion de Respetar los Derechos
(art.1), Derecho a la vida (art. 4), Derecho a la integridad personal (art.5), Derecho a la libertad
personal (art.7), Derecho a las Garantias Judiciales (art.8), Proteccion de la Honra y de la Dignidad
(art.11), Derecho a la Propiedad Privada (art.21), Derechos Politicos (art.23) y Derecho a la
proteccion Judicial (art. 25).

a)

b)

<)

d)

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decisién:

La Corte ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la Convencion
Americana por ser el presupuesto esencial para la realizacion de los demas derechos. Los Estados
tienen la obligacién de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él.

(...) {Alun cuando el liderazgo formal de la victima no esté demostrado, la prueba aportada
permite a la Corte concluir que la victima tenia un liderazgo de hecho dentro de la comunidad a
la que pertenecia y, ademas de haber ocupado el cargo de Cabildo en 1986, situacion que el
Estado no controvierte, tenia a su cargo una serie de tareas que la Comunidad le habia confiado,
entre las que destaca su trabajo en la tienda comunitaria. El liderazgo activo de German se dio
por sus aptitudes personales y su capacidad de leer, escribir y hacer cuentas, asi como por la
preparacion que recibié con ese propdsito. (...).

La proteccion de la vida privada, la vida familiar y el domicilio de injerencias arbitrarias o
abusivas implica el reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar exento e
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad
publica.

la Corte reconoce que la pérdida de un lider para el Pueblo Paez significo una “desmembracién y
dafio a la integridad de la colectividad; frustracion ante la enorme confianza depositada en él para
ayudarlos a realizar el buen vivir y, sentimientos de pérdida ante los esfuerzos colectivos
realizados para que, apoyado por su comunidad, pudiera actuar en desarrollo de su misién como
persona especial”.

a)

b)
<)
d)

4. Criterio o criterios establecido:

Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias —tomar todas las medidas necesarias- del
debido proceso legal ante las autoridades competentes.

Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas.

La pérdida(temporal) de un lider para un pueblo significa una desmembracion y dafio a la
integridad de la colectividad.

Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen.
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Andlisis de la sentencia excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas en el
caso del pueblo Saramaka vs. Surinam
28 de noviembre de 2007

1.Resumen del caso:

El 23 de junio de 2006 la Comision presentd ante la Corte una demanda en contra del Estado de
Surinam, la cual se originé en la denuncia del 27 de octubre de 2000.

E! Pueblo Saramaka es un pueblo tribal con caracteristicas culturales especificas y una identidad
conformada por una compleja red de relaciones con la tierra y las estructuras familiares. La
ocupacion del territorio de los saramaka data de comienzos del Siglo XVIIL Si bien es cierto el
Estado era propietario de las tierras, territorios y recursos que el Pueblo Saramaka poseia, la
comunidad habia obtenido cierto grado de autonomia para gobernarlos. No obstante, el Estado
empezd a otorgar concesiones a terceros para actividades madereras y de mineria en la zona del Rio
Surinam Superior y el territorio del Pueblo Saramaka sin haber sido consultadas. Las concesiones
produjeron dafios al medio ambiente. A pesar de que la Comunidad solicitd que se establezca o
reconozca un titulo de propiedad sobre sus territorios, el Estado no realizd6 mayores acciones para
ello.

2.0bjeto de la demanda : “ :
Determinar la responsabilidad del Estado de Surinam por la vu]neracnon u omision de los SIgulentes
derechos y deberes reconocidos por la Convencién Americana: Derecho-a la Propiedad Privada (art.
21), Obligacién de Respetar los Derechos (art.1.1), Derecho a la proteccién Judicial (art. 25)
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (art. 3) y Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno (art. 2), en perjuicio la pueblo Saramaka y sus miembros.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:

a) La Corte considera que los miembros del pueblo Saramaka conforman una comunidad tribal
cuyas caracteristicas sociales, culturales y economicas son diferentes de otras secciones de la
comunidad nacional, particularmente gracias a la relacion especial existente con sus territorios
ancestrales, y porque se regulan ellos mismos, al menos en forma parcial, a través de sus propias
normas, costumbres y tradiciones. Consecuentemente, la Corte procedera a analizar si, y en qué
medida, los integrantes de pueblos tribales requieren de ciertas medidas especiales que garanticen
el pleno ejercicio de sus derechos.

b) Los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de ser titulares de los recursos naturales que
han usado tradicionalmente dentro de su territorio por las mismas razones por las cuales tienen el
derecho de ser titulares de la tierra que han usado y ocupado tradicionalmente durante siglos.

¢) Los Estados tiene el deber de consultar de forma previa, efectiva y plenamente informada a
las comunidades o pueblos indigenas usando procedimientos culturalmente adecuados con el fin
de obtener su consentimiento, siendo este indispensable en el caso de grandes proyectos de
desarrollo que puedan poner el peligro su existencia. Ademas, el Estado debe llevar a cabo y
supervisar estudios de impacto ambiental y social sobre concesiones que involucren recursos
naturales usados por las comunidades indigenas.

4.Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias para hacer operativos los derechos de los
pueblos indigenas (derecho de propiedad).

b) Para delimitar, demarcar y titular las tierras de las comunidades indigenas la posesién como
requisito es suficiente para el reconocimiento oficial de la propiedad comunal y el consiguiente
registro.

c) La interpretacion progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.

d) El reconocimiento legal de la personalidad juridica un pueblo indigena lo convierte en un sujeto
de derechos. "

e) Aplicacién del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen.

f) Los Estados tienen el deber de consultar previa, efectiva y plenamente informada a los pueblos
indigenas sobre medidas que puedan afectarles con el fin de obtener su consentimiento
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Analisis de la sentencia fondo, reparaciones vy costas de la Corte IDH en el caso Caso
Tiu Tojin Vs. Guatemala
26 de noviembre de 2008

1.Resumen del caso:

Los hechos del presente caso se iniciaron el 29 de agosto de 1990 cuando efectivos del Ejército
guatemalteco, acompaiiados por miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil, llegaron a Santa
Clara, Municipio de Chajul. En dicho lugar capturaron a 86 de sus residentes. Esta comunidad estaba
formada por grupos de familias desplazadas que se habian refugiado en las montafias, como
resistencia a las estrategias del Ejército guatemalteco utilizadas en contra de la poblacion desplazada
durante el conflicto armado interno. Entre las personas detenidas se encontraban la sefiora Maria Tiu
Tojin, de 27 afios de edad, y su hija Josefa, de un mes de nacida, quienes pertenecian al pueblo
Maya. Maria Tiu Tojin era parte de organizaciones que habrian impulsado la no participacion en las
Patrullas de Autodefensa Civil durante el conflicto armado interno en Guatemala. Los 86 detenidos
fueron traslados a la base militar en Santa Maria Nebaj. En este lugar Maria Tiu Tojin y su hija
Josefa fueron vistas por altima vez. Se interpusieron una serie de recursos a fin de que se realicen las
investigaciones y se sancionen a los responsables pero no tuvieron éxito.

El proceso se inicié con la peticion presentada ante la Comisidn el 17 de octubre de 1990 y fue
remitido a la Corte el 28 de julio de 2007.

2.0bjeto de la demanda : .

Determinar la responsabilidad del Estado de Colombia por fa vulneracién u omisién de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencién Americana: Obligacion de Respetar los Derechos
(art.1), Derecho a la vida (art. 4), Derecho a la integridad personal (art.5), Derecho a la libertad
personal (art.7), Derecho a las Garantias Judiciales (art.8), Derechos del nifio (art.19) y Derecho a la
proteccion Judicial (art. 25). Ademés se cit6 a la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

El Estado realizé un reconocimiento total de responsabilidad internacional, el cual fue aceptado por
la Corte IDH.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decisién:
a)La detencion y posterior desaparicion forzada de Maria Tiu Tojin y de su hija no fueron hechos
aislados. En Guatemala, entre los afios 1962 y 1996 tuvo lugar un conflicto armado interno que
significé grandes costos humanos, materiales, institucionales y morales. Durante este periodo se ha
estimado que “mas de doscientas mil personas” fueron victimas de ejecuciones arbitrarias y
desaparicion forzada, como consecuencia de la violencia politica.

b) EIl Tribunal ha establecido que ante la naturaleza de los derechos lesionados, la desaparicién
forzada constituye una violacidn grave a derechos humanos que tienen caracter inderogable, en
craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano. En el
presente caso, ademas, la desaparicion forzada de Maria y Josefa Tiu Tojin hizo parte de un patrén
de violaciones de derechos humanos masivas y sistematicas cometidas durante el conflicto armado
interno en perjuicio de algunos grupos o sectores de la poblacion en Guatemala (...). Como tal, la
desaparicion forzada de Maria y Josefa Tiu Tojin trae consecuencias particulares respecto a la

“obligacion a cargo del Estado de garantizar los derechos humanos protegidos por la Convencion
Americana (...).

4. Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias —tomar todas las medidas necesarias- del
debido proceso legal ante las autoridades competentes.

b) Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas.

¢) La pérdida (permanente) de un lider para un pueblo significa una desmembracion y dafio a la
integridad de la colectividad.

d) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen.
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Analisis de la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas en
el caso Chitay Nech v otros Vs. Guatemala

27 de mayo de 2010

1. Resumen del caso:

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada del
indigena maya Florencio Chitay Nech por parte de agentes estatales, asi como por la falta de
investigacion y sancién de los responsables. En el afio 1973 el sefior Chitay Nech se unid a
movimientos campesinos de la regién e inicid su participacion politica afiliandose al partido
Democracia Cristiana. En 1977 el partido present6 al sefior Chitay Nech como candidato a concejal y
resulto electo. Como consecuencia de la desaparicién forzada del entonces alcalde del Municipio, el
sefior Chitay Nech asumié la responsabilidad de la alcaldia. Desde junio de 1980 recibi6 diversas
amenazas y hostigamientos. El 1 de abril de 1981 Florencio Chitay Nech sali6 de su vivienda en la
ciudad de Guatemala acompafiado de su hijo Estermerio Chitay. Frente a una tienda, un grupo de
hombres armados se bajaron de un vehiculo, golpearon al sefior Chitay Nech en la cabeza y lo
introdujeron en el automévil. Desde entonces Florencio Chitay Nech se encuentra desaparecido. A
pesar de haberse interpuesto una serie de recursos, no se realizaron mayores investigaciones ni se
sancionaron a los responsables.

El proceso se inicid con la peticién presentada ante la Comision el 2 de marzo de 2005 y fue
remitido a la Corte el 17 de abril de 2009.

2.0bjeto de la demanda :

Determinar la responsabilidad del Estado de Guatemala por la vulneracién u omisién de los
siguientes derechos y deberes reconocidos por la Convencion Americana: Obligacion de Respetar los
Derechos (art.1), Deber de adoptar disposiciones de derecho interno (art.2), Derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica (art.3), Derecho a la vida (art. 4), Derecho a la integridad
personal (art.5), Derecho a la libertad personal (art.7), Derecho a las Garantias Judiciales (art.8),
Proteccion a {a familia (art. 17), Derechos del nifio (art.19), Derecho a la propiedad privada (art.21),
Derecho de circulacion y de residencia (art.22), Derechos politicos (art.23) y Derecho a la
proteccion Judicial (art. 25). Ademas se cité a la Convencion Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas.

El Estado realizé un reconocimiento total de responsabilidad internacional, el cual fue aceptado por
la Corte IDH.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:

a) Al analizar un supuesto de desaparicién forzada se debe tener en cuenta que la privacién de la
libertad del individuo sélo debe ser entendida como el inicio de la configuracidn de una violacion
compleja que se prolonga en el tiempo hasta que se conoce la suerte y el paradero de la victima. El
analisis de una posible desaparicion forzada no debe enfocarse de manera aislada, dividida y
fragmentada solo en la detencidn, o la posible tortura, o el riesgo de perder la vida, sino mas bien
el enfoque debe ser en el conjunto de los hechos que se presentan en el caso en consideracion ante
la Corte (...).

b)Respecto del articulo 7 de la Convencién Americana, la Corte ha reiterado que cualquier
restriccion al derecho a la libertad personal debe darse Gnicamente por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas o por las leyes dictadas conforme
a ellas (aspecto material), y ademas, con estricta sujecién a los procedimientos objetivamente
definidos en la misma (aspecto formal)”.

4. Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacién de fos recursos efectivos y de las garantias —tomar todas las medidas necesarias- del
debido proceso legal ante las autoridades competentes.

b) Los familiares de las victimas de violaciones de {os derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas. v

¢) La pérdida (permanente) de un lider para un pueblo significa una desmembracion y dafio a la
integridad de la colectividad.

d) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen.
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Andlisis de la sentencia de fondo, reparaciones y costas en el caso de la comunidad
indigena Xdkmok Kasek vs. Paraguay
24 de agosto de 2010

1.Resumen del caso:

El 3 de julio de 2009 la Comisi6n Presenté una demanda contra la Republica def Paraguay ante la
corte, la cual se inicid con la denuncia del 15 de mayo de 2001.

El caso de origind por la falta de garantia del derecho de propiedad ancestral de la Comunidad
Indigena X4kmok Kasek y sus miembros, ya que desde 1990 se encontraba en tramite la solicitud de
reivindicacion territorial de la Comunidad, sin que hasta la fecha de 1a denuncia se hubiera resuelto
satisfactoriamente. Esto significé no s6lo la imposibilidad de la Comunidad de acceder a la
propiedad y posesion de su territorio, sino que, por las propias caracteristicas de la misma, implica
mantenerla en un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria, que amenazaba en forma
continua la supervivencia de los miembros de la Comunidad y la integridad de la misma.

2.0bjeto de la demanda : :

Determinar la responsabilidad del Estado de Paraguay por la vulneracién u omisién de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencién Americana: Derecho a la Vida (art. 4), Derecho a
la Propiedad Privada (art. 21), Derecho al Reconocimiento de la “ ‘

Personalidad Juridica (art. 3), Derechos del Nifio (art. 19), Obligacion'de Respetar los Derechos
(art.1.1), Proteccién Judicial (art. 25) y Garantias Judiciales (art. 8) y Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno (art. 2), en perjuicio fa “Comunidad indigena Xakmok Kések” y
sus miembros. Ademas se cita la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Convenio N° 169 de
la OIT.

3. Argumentos juridicos adoptados por Ia Corte que fundamentan su decision:

a) Este Tribunal ha considerado que la estrecha vinculacion de los pueblos indigenas con sus tierras
tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren, asi como los
elementos incorporales que se desprendan de eflos, deben ser salvaguardados por el articulo 21
de la Convencién Americana.

b) El Tribunal recuerda su jurisprudencia respecto a la propiedad comunitaria de las tierras
indigenas, segun la cual: 1) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado; 2) {a posesion tradicional otorga a
los indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial de propiedad y su registro; 3) el Estado
debe delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las tierras a los miembros de las
comunidades indigenas; 4) los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su
voluntad han salido o perdido la posesion de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de
propiedad sobre las mismas, aiin a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido
legitimamente trasladadas a terceros de buena fe, y 5) los miembros de {os pueblos indigenas que
involuntariamente han perdido la posesion de sus tierras, y éstas han sido trasladadas
legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas o a obtener otras tierras de
igual extension y calidad.

c) El Estado se encuentra especialmente “obligado a garantizar a aquellas personas en situacién de
vulnerabilidad, marginalizacion y discriminacion, las condiciones juridicas y administrativas que
les aseguren el gjercicio de este derecho, en atencién al principio de igualdad ante la ley.

4. Criterio o criterios establecido:
a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar fa debida
aplicacion...(derecho de propiedad).
b) Para delimitar, demarcar y titular Jas tierras de las comunidades indigenas la posesion como
requisito es suficiente...
¢) La interpretacion progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.
d) El reconocimiento legal de la personalidad juridica un pueblo indigena lo convierte en un sujeto
de derechos.
e) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segtin las caracteristicas propias que los distinguen.
f) Los Estados tienen el deber de consultar previa, efectiva y plenamente informada a los pueblos
indigenas...
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Analisis de la sentencia de del excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas de la
Corte IDH en el caso Fernandez Ortega v otros Vs. México.
30 de agosto de 2010

1.Resumen del caso:

Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante presencia militar en el estado
de Guerrero. La sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena perteneciente a la comunidad
indigena Me’phaa, Tecoani, Guerrero. Al momento de los hechos tenia casi 25 afios, estaba casada
con el sefior Prisciliano Sierra, con quien tenia cuatro hijos. El 22 de marzo de 2002, la victima se
encontraba en su casa en compaifiia de sus cuatro hijos, cuando un grupo de aproximadamente once
militares, vestidos con uniformes y portando armas, ingresaron a su casa. Uno de ellos la viold
sexualmente mientras otros dos militares miraban. Se interpusieron una serie de recursos a fin de
investigar y sancionar a los responsables de los hechos. No obstante, éstos no tuvieron éxito.

El proceso se inici6 con la peticion presentada ante la Comisién el 14 de junio de 2004 y fue
remitido a la Corte el 7 de mayo de 2009.

2.0bjeto de la demanda :
Determinar ia responsabilidad del Estado de México por la vulneracién u omision de tos siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencion Americana: Obligacién de Respetar los Derechos
(art.1), Deber de adoptar disposiciones de derecho interno (art.2), Derecho a la integridad personal
(art.5), Derecho a las Garantias Judiciales (art.8), Protecciéon de la honra y de la dignidad (art.11),
Libertad de asociacidn (art.16), Igualdad ante la ley (art.24) y Derecho a la proteccion Judicial (art.
25). Ademds se cita a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belém do Pard” y a la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura.
El Estado realizé un reconocimiento parcial de responsabilidad internacional, el cual fue aceptado
~por la Corte IDH.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decisién:

a) Después de mas de ocho afios de ocurridos los hechos, el Estado no ha aportado evidencia en el
procedimiento del presente caso que permita contradecir la existencia de la violacion sexual de la
sefora Fernandez Ortega.

b)Esta Corte considera que una violacion sexual puede constituir tortura atn cuando consista en un
solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales, como puede ser el domicilio de la victima.

¢)La Corte Interamericana concluye que las autoridades estatales no actuaron con la debida
diligencia en la investigacién de la violacién sexual de la sefiora Fernandez Ortega, la cual,
ademas, excedi6 un plazo razonable.

d)La Corte consider6 probado que la sefiora Fernandez Ortega no contd con un intérprete provisto
por el Estado a fin de presentar su denuncia y tampoco recibi6 en su idioma informacion sobre las
actuaciones derivadas de su denuncia.

€)La Corte estima que no deben existir obstaculos en la blisqueda de justicia en el presente caso y,
por lo tanto, el Estado debe continuar adoptando todas las medidas necesarias para proteger y
garantizar la seguridad de las victimas y demds personas vinculadas con el caso, asegurando que
puedan ejercer sus derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial sin restricciones.

4.Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias —tomar todas las medidas necesarias- del
debido proceso legal ante las autoridades competentes.

b) Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas.

¢) Aplicacién del principio de igualdad y no discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segun las caracteristicas propias que los distinguen.
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Andlisis de la sentencia de del excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas de la
Corte IDH en el caso Rosendo Cantii y otras Vs. México.

31 de agosto de 2010

1.Resumen del caso:

Valentina Rosendo Cantt es una mujer indigena perteneciente a la comunidad indigena Me phaa, en
el Estado de Guerrero. Al momento de los hechos tenia 17 afios, estaba casada con el Fidel
Bernardino Sierra y tenia una hija. El 16 de febrero de 2002, Valentina se encontraba en un arroyo
cercano a su domicilio. Cuando se disponia a bafiarse, ocho militares acompafiados de un civil que
llevaban detenido, se acercaron a ella y la rodearon. Dos de ellos la interrogaron sobre “los
encapuchados”, le mostraron una foto de una persona y una lista con nombres, mientras uno de ellos
le apuntaba con su arma. Ella les indicé que no conocia a la gente sobre la cual la interrogaban. El
militar que la apuntaba la golpe6 en el estdmago con el arma, haciéndola caer al suelo. Luego uno de
los militares la tomd del cabello mientras insistié sobre la informacion requerida. Finalmente le
rasgufiaron la cara, le quitaron la falda y la ropa interior y la tiraron al suelo, y uno de ellos la penetrd
sexualmente, al término de lo cual el otro que también la interrogaba procedié a hacer lo mismo.
Tanto Valentina como su esposo presentaron una serie de recursos a fin de denunciar los hechos y
solicitar que se realicen las investigaciones necesarias para identificar y sancionar a los responsables.
La investigacion fue remitida a la jurisdiccion penal militar, la cual decidié archivar el caso.

El proceso internacional se inici6 con la peticion presentada ante la Comision el 10 de noviembre de
2003 y fue remitido a la Corte el 2 de agosto de 2009.

2.0bjeto de la demanda :

Determinar la responsabilidad de! Estado de México por la vulneracion u omision de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencién Americana: Obligacion de Respetar los Derechos
(art.1), Derecho a la integridad personal (art.5), Derecho a las Garantias Judiciales (art.8),
Proteccion de la honra y de la dignidad (art.11), Derechos del nifio (art.19), Igualdad ante la ley
(art.24) y Derecho a la proteccién Judicial (art. 25). Ademds se cita a la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belém do Para” y a la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

El Estado realizd un reconocimiento parcial de responsabilidad internacional, el cual fue aceptado
por la Corte IDH.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:

a) Es evidente que la violacion sexual es un tipo particular de agresion que, en general, se caracteriza
por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores.
Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas
graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho.

b)Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencion de Belém do Para, que la violencia contra la
mujer no solo constituye una violacion de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nive!l de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta
negativamente sus propias bases”.

c)La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto en dicha
Convencion, ha considerado anteriormente que la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademas de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno.

4.Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de los recursos efectivos y de las garantias —tomar todas las medidas necesarias- del
debido proceso legal ante las autoridades competentes.

b) Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas.

¢) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segin las caracteristicas propias que los distinguen.
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Analisis de la sentencia de fondo v reparaciones en el caso del pueblo indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador

27 de junio de 2012

1.Resumen del caso:

El 26 de abril de 2010 la Comision present6 ante la Corte una demanda en contra de la Reptblica del
Ecuador, la cual se originé en la denuncia presentada el 19 de diciembre de 2003.

El pueblo indigena Kichwa de Sarayaku que subsiste de la agricultura y la caza, no fue consultado en
1996 del contrato de participacion para la exploracion de hidrocarburos y explotacién de petrdleo
crudo entre la empresa Estatal de Petroleos del Ecuador y el consorcio conformado por la Compaiiia
General de Combustibles S.A. y la Petrolera Argentina San Jorge S.A., que afectaba su territorio. En
numerosas ocasiones la empresa petrolera CGC intentd gestionar la entrada al territorio del Pueblo
Sarayaku y conseguir el consentimiento de dicho Pueblo para la exploracion petrolera. En el afio
2002 la Asociacién de Sarayaku envié una comunicacién al Ministerio de Energia y Minas en que
manifestd su oposicion a la entrada de las compaiiias petroleras en su territorio ancestral. A raiz de la
reactivacion de la fase de exploracion sismica en 2002 y ante el ingreso de la CGC al territorio de
Sarayaku, la comunidad paralizé sus actividades con el proposito de resguardar los limites de su
territorio para impedir la entrada de [a CGC. El 19 de noviembre de 2010, PETROECUADOR firmo
con la empresa CGC un Acta de Terminacion por mutuo acuerdo del contrato de participacioén para
la exploracion y explotacion de petréleo crudo en el territorio comunal. El Pueblo Sarayaku no fue
informado de los términos de la negociacidn que sostenia el Estado con la empresa CGC ni de las
condiciones en las que se celebrd el Acta.

2.0bjeto de la demanda :

Determinar la responsabilidad del Estado de Ecuador por la. vuineracién u omisién de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencion Americana: derecho a la propiedad privada (art.
21), derecho a la vida, las garantias judiciales y la proteccion judicial (arts. 4, 8 y 25), derecho de
circulacion y residencia (art. 22), derecho a la integridad personal (art. 5) y el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno (art. 2), en perjuicio la “Comunidad indigena Sarayaku” y sus
miembros. Se cita ademas la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, el
Convenio N° 169 de la OIT, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la
Convencion de la UNESCO, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decisién:

a) La estrecha relacion de las comunidades indigenas con su territorio tiene en general un
componente esencial de identificacion cultural...

b) La Corte ha establecido que para garantizar la participacion efectiva de los integrantes de un
pueblo o comunidad indigena en los planes de desarrollo o inversién dentro de su territorio, el
Estado tiene el deber de consultar, activamente y de manera informada, con dicha comunidad,
seglin sus costumbres y tradiciones.

c) Es necesario enfatizar que la obligacion de consultar es responsabilidad del Estado, por lo que
la planificacién y realizaciéon del proceso de consulta no es un deber que pueda eludirse
delegandolo en una empresa privada o en terceros.

d) El Estado tiene el deber de establecer recursos judiciales "verdaderamente efectivos para
establecer si ha habido o no una violacién a los derechos humanos y para proporcionar una
reparacion”.

4. Criterio o criterios establecido:
a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacion...(derecho de propiedad).
b) Para delimitar, demarcar y titular las tierras de las comunidades indigenas la posesion como
requisito es suficiente...
¢) La interpretacion progresiva de los tratados de derechos humanos y otros instrumentos juridicos
aplicables a los pueblos indigenas.
d) El reconocimiento legal de la personalidad juridica un pueblo indigena lo convierte en un sujeto
de derechos.
€) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segin las caracteristicas propias que los distinguen.
f) Los Estados tienen el deber de consultar previa, efectiva y plenamente ‘informada a los pueblos
indigenas. ..
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Analisis de la sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas de la
Corte IDH en el caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala.
4 de septiembre de 2012

1.Resumen del caso:

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la comisién de cinco masacres en
contra de los miembros de la comunidad de Rio Negro ejecutadas por el Ejército de Guatemala y
miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil en los afios 1980 y 1982 en el contexto del conflicto
armado interno. El 04 de marzo de 1980 fueron ejecutados siete lideres de la comunidad Rio Negro.
El 13 de febrero de 1982 aproximadamente 70 personas, entre hombres, mujeres y nifios fueron
asesinados y enterrados en fosas. En la masacre del 14 de mayo fueron asesinadas por lo menos 79
personas y luego el 14 de septiembre, 92 personas. Las personas que lograron escapar de las distintas
masacres perpetradas se refugiaron en las montafias, algunos por afios, despojados de todas sus
pertenencias, durmiendo a la intemperie y moviéndose continuamente a fin de huir de los soldados y
patrulleros que los perseguian aun después de las masacres. Al entrar en vigor una ley de amnistia
del afio 1983, algunos sobrevivientes de las masacres fueron reasentados por el gobierno en la
colonia Pacux, pero esto implic6 la pérdida de la relacién que la comunidad tenia con su cultura,
recursos naturales y propiedades y del idioma Maya Achi.

El proceso se inicié con la peticion presentada ante la Comision el 19 de julio de 2005 y fue remitido
a la Corte el 30 de noviembre de 2010.

2.0bjeto de la demanda:
Determinar la responsabilidad del Estado de Surinam por vulneracién u omision de los siguientes
derechos y deberes reconocidos por la Convencién Americana: Obligacion de Respetar los Derechos
(art.1), Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica (art.3), Derecho a la vida (art.4),
Derecho a la integridad personal (art.5), Prohibicion de la esclavitud y servidumbre (art.6), Derecho
a la libertad personal (art.7), Garantias judiciales (art.8), Proteccion de la honra y de la dignidad
(art.11), Libertad de conciencia y de religi6n (art.12), Libertad de asociacion (art.16), Proteccién a la
familia (art.17), Derecho al nombre (art.18), Derechos del nifio (art.19), Derecho a la propiedad
privada (art.21), Derecho de circulacion y de residencia (art.22), Igualdad ante la ley (art.24) y
Proteccion judicial (art.25).
Ademds, Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do Para”, Convencion sobre los Derechos
del Nifio, Convenio N° 169 de la OIT y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.
El Estado realizé un reconocimiento parcial de su responsabilidad el cual fue aceptado por el
tribunal.

3. Argumentos juridicos adoptados por la Corte que fundamentan su decision:

a)La jurisprudencia de este Tribunal ha sido précursora de la consolidacion de una perspectiva
comprensiva de la pluriofensividad de los derechos afectados y el caricter permanente o
continuado de la figura de la desaparicion forzada de personas...

b)[La Corte] considera que el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas fuera de su
comunidad o bien de sus integrantes, los puede colocar en una situacién de especial vulnerabilidad
con un claro riesgo de extincidn, cultural o fisico, de los pueblos indigenas.

c)Debido a la magnitud y naturaleza de los hechos sucedidos durante las cinco masacres de este caso,
aunado al contexto dentro del cual éstas fueron cometidas, este Tribunal ya estableci6 que el deber
de investigar, juzgar y, eventualmente, sancionar a los responsables, corresponde de oficio a las
autoridades competentes.

4. Criterio o criterios establecido:

a) Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la debida
aplicacién de los recursos efectivos y de las garantias —tomar todas las medidas necesarias- del
debido proceso legal ante las autoridades competentes,

b) La pérdida de un lider para un pueblo significa una desmembracion y dafio a la integridad de la
colectividad.

¢) Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas.

d) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién en el tratamiento de los pueblos
indigenas como de sus miembros segiin las caracteristicas propias que los distinguen.
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