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RESUMEN

La relacién entre el medio ambiente y el desarrollo han evolucionado en forma
significativa a lo largo del ultimo medio siglo; partiendo de los problemas
-ambientales sobre el cambio climatico y el efecto invernadero ocasionado por la
falta de manejo de los recursos naturales, repercutiendo sobre éste, partiendo de
una dicotomia primordial entre proteccidn ambiental, manejo de los recursos
buscando el desarrollo sostenible que han surgido en una progresiéon que busca
integrar en forma cada vez mas estrecha a los sistemas econdmicos, ecolégicos,
culturales y sociales, buscando o alejandose de un desarrollo sostenible frase
muy balbuceada en la boca de todo el mundo con formacién ambiental y no
ambiental; asimismo utilizados por politicos y aspirantes a la politica nacional,
regional y local, o simplemente aspirantes a un puesto politico pablico, quienes en
nombre de la ecologia y el medio ambiente realizan sus propagandas conociendo
que la humanidad en la actualidad esta tomando conciencia de la no destruccion
del medio ambiente en beneficio de no acelerar el cambio climatico. En este
documento se trata los aspectos sobre los tratados y acciones internacionales y a
nivel nacional que se han tratado sobre el avance del cambio climatico y los
efectos sobre el medio ambiente, sobre todo las acciones que se estan tomando
sobre este tema, en cuanto a la normatividad, tratados y convenios. Estos
convenios incluyen las regulaciones ambientales como la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el Protocolo de Kyoto; tratados
internacionales, ademas las acciones nacionales para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y los estandares de calidad ambiental.

‘Palabras clave: cambio climatico, convencion internacional, acciones nacionales.



ABSTRACT

The relationship between environment and development have evolved significantly
over the past half century, based on the environmental problems of climate
change and the greenhouse effect caused by the fack of management of natural
resources, impacting on it, from a primordial dichotomy between environmental
protection, resource management seeking sustainable development that have
emerged in a progression seeks to integrate increasingly close economic,
ecological, cuitural and social systems is seeking or away from sustainable
development very babble phrase in the mouth of everyone without environmental
.training and environmental, also used by politicians and candidates for national,
reg_ional and local policy, or simply aspiring to a public political post, who in the
name of ecology and environment environment made their marketing knowing
humanity is currently not being aware of the destruction of the environment for the
~ benefit of not accelerate climate change. In this paper aspects of international
treaties and national actions and who have been treated on the progress of
climate change and the effects on the environment, especially the actions being
taken on this issue is, especially in terms with regulations, treaties and
conventions. These agreements include environmental regulations such as the
United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto
Protocol, international treaties as well as national measures for the protection and

conservation of natural resources and environmental quality standards.

Keywords: climate change, international convention, national actions.



INTRODUCCION

Desde hace varios afios se afirma que el Peri es el décimo pais mas
vulnerable frente los diferentes eventos climaticos comparativamente con los
paises industrializados como Honduras, Bangladesh y Venezuela; esto se da
debido a que estd asociada a la ailta dependencia a sectores primarios
sensibles al cambio climatico, tales como la agricultura, la pesqueria los
cuales se ejecutan con un nivel de industrializacidén insipiente, sumado a
esto un bajo nivel institucional, que dificulta la planificacién y ejecucién de
acciones de adaptacién concretas. Bajo un escenario pasivo los efectos del
cambio climatico podrian ser incluso superiores ya que los efectos se
potenciarian al involucrarse otros mecanismos que afectan negativamente el
crecimiento; como la pérdida de disponibilidad de recursos hidricos
destinados al consumo humano y para la generacién energética eléctrica
principalmente, la pérdida de biodiversidad y la cual repercute sobre la salud
humana (Castaiieda 2009).

En el ambito internacional hay respuestas como la Primera Conferencia
Mundial del Clima, realizada en 1979 en donde se reconocié al cambio
climatico como un problema de vital importancia; posteriormente, en 1988, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacién
| Meteorolégica Mundial establecieron el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico donde se evaluaron el estado del conocimiento sobre el
sistema climatico global y el cambio climatico, sus impactos ambientales,
econ6micos y sociales y las posibles estrategias de respuesta en esta
materia. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico fue firmada en la Primera Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992 conocida como ECO 92, como parte de un conjunto de
acuerdos ambientales entre fos que se cuentan la Convencién sobre
Diversidad Biolégica y la de Lucha contra la Desertificacion, que
acompafiaron la Declaracién de Rio y la Agenda 21. Luego el Protocolo de
Kyoto donde la voluntad politica de la comunidad internacional dirigida a
mitigar el cambio climatico global consiguié plasmarse en 1997. A nivel de
nuestro pais, se han tomado diferentes acciones para contrarrestar el
cambio climatico cuando en 1998 finalizé el estudio mitigacion de emisiones
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de gases de efecto invernadero en los sectores de energia, transporte y
bosques, que identifico y seleccioné opciones de mitigacién para reducir las.

emisiones nacionales de GEl.

Por todas estas razones frente al cambio climatico en este proyecto de
monografia se pretende hacer una descripcién general sobre el fendmeno de
cambio climatico y las diferentes acciones que se vienen tomando a nivel

internacional y nacional, teniendo repercusion sobre el desarrollo econdémico

y social. Por ello a través de esta monografia se pretende incluir la

informaciéon necesaria sobre las regulaciones ambientales como la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto; tratados internacionales, acuerdos nacionales y
sectoriales para la proteccion y conservacién de los recursos naturales y' los
estandares de calidad ambiental, con la finalidad de aplicar las normas que
rigen la politica ambiental, con la participacion de las diferentes instituciones
tutelares del Estado en materia ambiental y los actores politicos, econdmicos
y sociales para que los decisores de las politicas econdmicas de nuestro

pais, adopten medidas mitigantes para hacer frente al cambio climatico.

‘Para el desarrollo de la presente monografia se tuvo en cuenta los

siguientes objetivos:

Recopilar y sistematizar informacion sobre las generalidades del cambio

climatico y el efecto invernadero.

Recopilar y sistematizar informacién sobre la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y a su Protocolo de Kyoto y
subsiguientes, los tratados internacionales.

Recopilar y sistematizar informacién ‘sobre los acuerdos y acciones
nacionales para la proteccién y conservacion de los recursos naturaies y
los estandares de calidad ambiental.



1.1.

1.2

CAPITULOI:
CAMBIO CLIMATICO Y EFECTO INVERNADERO
Cambio Climatico

Se llama cambio climatico a la modificacion del clima con respecto al

historial climatico a una escala global o regional.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) definié el cambio
climatico como una modificacion en el estado del clima que mediante el uso
de pruebas estadisticas puede ser identificada por los cambios en la media

y/o la variabilidad de sus propiedades y que persiste durante un periodo

- prolongado, tipicamente décadas o mas.

Este cambio puede deberse a procesos internos naturales, a fuerzas
externas o a cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la

atmosfera o en el uso de la tierra.

La Convenciéon Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) define:

“Ef cambio climatico atribuible directa o indirectamente a ta actividad humana
que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables”.

Evolucion del conocimiento cientifico

En 1827, el matematico francés Jean Baptiste Fourier observd que ciertos

gases en la atmosfera, en particular el CO, retenian el calor en ella.
En su opinién este fenémeno era similar al que ocurria en los invernaderos.

EN 1896, el fisico sueco Svante Arrhenius, llamé la atencion sobre las
consecuencias climaticas de la actividad humana, demostré que, al
duplicarse la carga atmosférica de CO, en la tierra debido al desarrollo
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acelerado de la industria, se produciria un recalentamiento global del orden
delos 6° C. '

En 1860, el fisico irlandés J. Tyndall vinculo las variaciones de las

. concentraciones de CO; en la atmésfera a los cambios del sistema climatico.

Pasaron 80 afos hasta que 1979 en Ginebra, se celebra la Primera

Conferencias Mundial sobre el clima. Para tomar drastica medidas sobre:
La T° media del planeta ha venido aumentando aceleradamente.

La informacion disponible indica que ello obedecera a las actividades

humanas que liberan gases de efecto invernadero, principalmente CO,, N2O.

Que los modelos utilizados indican que se alterara el sistema climatico,

afectando el bienestar mundial, en un lapso no superior a los 100 afos.

En 1988, la Organizacion mundial de Meteorologia (OMM) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) constituyeron el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),

- .cuya funcibn es analizar en forma exhaustiva, objetiva, abierta y

~_transparente la informacién cientifica, técnica y socioeconémica relevante
para entender los elementos de riesgo que supone el cambio climatico
 provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las

posibles adaptaciones al mismo.
EIIPCC, se hé organizado en 3 grupos de trabajo:

Grupo |1 evalia los aspectos  cientificos del sistema climatico, sus

manifestaciones y su posible evolucion futura.

Grupo |l. Evalia la vulnerabilidad de los sistemas socioecondémicos y
naturales al cambio climatico, las consecuencias negativas y positivas de

dicho cambio y las posibilidades de adaptacién al mismo.

Grupo llI. EvalGa las posibilidades de limitar las emisiones de gases de

efecto invernadero y de atenuar los efectos del cambio climatico.
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1.3.

El 1° informe del IPCC en 1990, fue determinante en la decision de ia

Asamblea General, para iniciar el proceso de negociacion de la CMUCC.

El 2° informe, en 1995, fue insumo basico de las negociaciones del protocolo

de Kyoto, acordado en 1997.

El 3° informe, en 2001, influyé en la ratificaciéon del protocolo de Kyoto y su
entrada en vigor en 2005.

El Gltimo informe, en 2007, fue fundamental para los acuerdos de Bali (2008)
para entrar en negociaciones para revisar los acuerdos internacionales sobre
las acciones requeridas a partir del 2012. '

Investigaciones sobre cambio climatico

"Pérez (2003), en un trabajo titulado: “La evolucién de los elementos
~ climaticos durante las tltimas décadas en la Republica Argentina (1941/50 -

1981/90), concluye en lo siguiente:

a) En cuanto al comportamiento de los valores de T° media anual, si bien
se opina que ésta ha tenido un aumento continuo en sus valores medios
desde la década 1941/50 en adelante, y que la disminucién de la misma
en la década 1951/60 obedece al traslado de las estaciones desde los
observatorios en las ciudades hacia las estaciones implantadas en los
aeropuertos, fuera de la influencia urbana, se advierte que en el pais
durante esta ditima década se produjeron descensos marcados, que en
muchos casos superaron — 0.5° C en estaciones que no cambiaron sus
emplazamientos.

b) Por el contrario, en la década siguiente, 1961/70 se registran valores
medios mas altos, aun en aquellas estaciones que fueron trasladadas a
los aeropuertos, mientras que la década 1971/80 vuelve a presentar, en
la mayoria de las estaciones, registros mas bajos que en la anterior. La
Uitima década en cuestién, 1981/90, presenta un comportamiento
particular, en el sentido que, si bien la mayoria de las localidades revela
un aumento en los valores medios, otras se caracterizan porque
continuaron los descensos en sus promedios anuales.

12



d)

‘Cabe mencionar que, el periodo relativamente caliente definido por el

promedio de 1941/50, coincidiria con un periodo mas seco, mientras que
la tendencia negativa de la década siguiente estaria originada, en
general, por el aumento de las precipitaciones.

Mayores fluctuaciones se detectan en los valores maximos y minimos
absolutos; los primeros alcanzan su mayor expresién en la década de
1941/50 en la mayoria de las estaciones, registrandose un descenso

‘paulatino en las décadas siguientes; los segundos, sufren por el

contrario, un paulatino ascenso desde 1941/50 en adelante en la
mayoria de las localidades analizadas.

Ambas tendencias se originarian, en general, en el aumento de las
precipitaciones, con lo cual la marcha de la temperatura minima se
podria explicar por el efecto invernadero, que generaria una mayor
nubosidad en conjunto con un mayor contenido de vapor de agua en el
aire. Al mismo tiempo, ambos factores, reducirian la radiacién solar, lo
gue sumado al mayor consumo de energia en superficie por la mayor
evaporacion, conduciria a la tendencia negativa de la temperatura

maxima.

Se evidencia también que hay estaciones que muestran una disminucion
progresiva de la temperatura a partir de la década de 1961/70, mientras
que ofras muestran una tendencia al aumento.

Desde el punto de vista espacial, algunas regiones del pais han tenido
aumentos en sus valores de T° media, mientras que otras descendieron
sus valores térmicos, razén por la cual se podria alegar, que las
alteraciones u oscilaciones detectadas comprenden un orden regional o
local y sus fundamentos deben buscarse en la nubosidad, ia circulacién

atmosférica y en la T° del agua del mar.

La précipitacién muestra un comportamiento similar. Si bien a partir de

las décadas 1961/70 y 1971/80 se produce en la mayoria de las
localidades un aumento en los montos registrados, también se puede
detectar una disminucién de los mismos a partir de la década 1981/90 en
muchas de las estaciones analizadas.
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Grafico 1. Gréfico de la concentracion de didxido de carbono atmosférico y
diagrama de flujo de carbono a la atmdsfera.
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Oria (2009), en su trabajo titulado “Analizando la informacién histérica para
detectar el cambio climatico” llega a las siguientes conclusiones:

a) Que el clima han cambiado y lo van a seguir haciendo a lo largo de este
siglo. E! interés mundial por este fenémeno es un claro signo de su

gravedad.

b) Es de suma importancia el conocimiento amplio de las condiciones del

clima actuatl con el fin de tener un punto de partida para las predicciones.
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1.4.

c) En todos los sectores, contar con una buena informacion meteorolégica
a corto plazo es fundamental, pero también conocer cuales son las

tendencias del clima para los préximos afios es de vital importancia.

d) Debemos reflexionar en como nuestras acciones pueden influir en el
clima, en la importancia de saber leer e interpretar los datos
meteorolégicos, de tal manera que permita tomar las mejores

decisiones.

Avalos (2009), en un trabajo titulado “Analisis de futuros cambios del clima

en regiones altoandinas del Perl”, concluye lo siguiente:

a) Las evidencias presentadas en este trabajo sugieren una tendencia de
calentamiento en la regién altoandina del Pert (incremento de dias y
noches calidas). En relacion a lluvias, la tendencia general es de
reduccion en los totales anuales (incremento de dias secos
consecutivos).

b) El mayor calentamiento de la atmosfera tropical esta relacionada a la
fase positiva de El Nifio Southern Oscilation (ENSO). Las anomalias son
mayores en los niveles medios y altos.

c) Las proyecciones del clima generados por el modelo TL959L60MRI/JMA
para finales de siglo, sugieren aumentos de las T° maxima y minima por
encima de los 2 °C (varia entre 2.3 — 3.0 °C) en zonas por encima de los

3800 msnm. Este patrén se mantiene durante el afio.

Definicion sobre el efecto invernadero

El efecto invernadero es un fenémeno por el cual ciertos gases retienen
parte de la energia emitida por el suelo tras haber sido calentado por la
radiacion solar. Se produce, por lo tanto, un efecto de calentamiento similar

al que ocurre en un invernadero, con una elevacion de la temperatura.

Aunque el efecto invernadero se produce por la accidbn de varios
componentes de la atmésfera planetaria, el proceso de calentamiento ha
sido acentuado en las ultimas décadas por la accién del hombre, con la

emision de CO,, CH,, y otros gases.
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1.5.

Figura 2. Efecto invernadero
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Es importante tener en cuenta que el efecto invernadero es esencial para el

clima de la tierra.

El problema radica en la contaminacion ya que, en una situacién de
equilibrio, la cantidad de energia que llega al planeta por la radiacién solar
se compensa con la cantidad de energia radiada al espacio; por lo tanto, la
temperatura terrestre se mantiene constante.

El efecto invernadero es una de las causas del calentamiento global, la
teoria que sostiene que la temperatura terrestre ha aumentado en los ultimos
tiempos y que, de no cambiar la conducta humana, seguira aumentando.

La atmoésfera

Capa gaseosa que rodea al planeta Tierra, se divide teéricamente en varias

capas concéntricas sucesivas. Estas son, desde la superficie hacia el
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espacio exterior: troposfera, tropopausa, estratosfera, estratopausa,

mesosfera y termosfera.

Figura 3. Capas de la atmésfera
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Fuente: educarex.es/web/fsanchezm02/la-tierra

La atmoésfera es uno de los componentes mas importantes del clima

terrestre.

Es el presupuesto energético es ella la que primordiaimente determina el
estado del clima global, por ello es esencial comprender su composicién y
estructura (GCCIP 1997). (Global Climate Change Information Programme).

Los gases que la constituyen estan bien mezclados en la atmésfera pero no
es fisicamente uniforme pues tiene variaciones significativas en T° y presién,
relacionado con la altura sobre el nivel del mar (GCCIP 1997).

La troposfera o baja atmoésfera, es la que esta en intimo contacto con la
superficie terrestre y se extiende hasta los 11 km. s.n.m. en promedio (Miller,
1991). Tiene un grosor que varia desde 8 km. en los polos hasta 16 km. en
el ecuador. Abarca el 75 % de la masa de gases totales que componen la
atmosfera, el 99 % de la masa de la atmésfera se encuentra bajo los 30 km
snm (GCCIP 1997, Miller 1991).
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Consta en patrticular, en 99 % de dos gases, el Nitrogeno (78 %) y Oxigeno
(21 %). El 1 % que resta consta principalmente de Argén (1 %) y Dibéxido de
Carbono (0,035 %).

El aire de la troposfera incluye vapor de agua en cantidades variables de
acuerdo a condiciones locales, por ejemplo, desde 0,01 % en los polos hasta
5% en los trépicos (Miller 1991). La temperatura disminuye con la altura, en

promedio de 6.5° C por kilébmetro.

La mayoria de los fendmenos que involucran el clima ocurren en esta capa
de la atmoésfera (Kaufmann 1968), en parte sustentado por procesos
convectivos que son establecidos por calentamiento de gases superficiales,
que se expanden y ascienden a niveles mas altos de la troposfera donde
nuevamente se enfrian (GCCIP 1997). Esta capa incluye ademas los

fenémenos biolbgicos.

La tropopausa marca el limite superior de la troposfera, sobre la cual la
temperatura se mantiene constante antes de comenzar nuevamente a

aumentar por sobre los 20 km snm.

Esta condicion térmica evita la conveccién del aire y confina de esta manera
el clima a la troposfera (GCCIP 1997).

La capa por sobre la tropopausa en la que la T° comienza a ascender se
llama estratosfera, una vez que se alcanzan los 50 km. de altura, la T° ha
llegado a los 0° C.

Por lo tanto, se extiende desde los 20 km. hasta 48-50 km snm (Miller 1991,
GCCIP 1997).

Contiene pequefias cantidades de los gases de la troposfera en densidades
decrecientes proporcional a la altura. Incluye también cantidades bajisimas
de Ozono (Os) que filtran el 99 % de los rayos ultravioleta (UV) provenientes
de las radiaciones solares (Miller 1991). Es esta absorcién de UV la que
hace ascender la temperatura hasta cerca de los 0° C. Este perfil de
- temperaturas permite que la capa sea muy estable y evita turbulencias, algo
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1.6.

que caracteriza a la estratosfera. Esta, a su vez, esta cubierta por la
estratopausa, otra inversion térmica a los 50 km (GCCIP 1997).

La mesosfera se extiende por encima de los 50 km, la temperatura
desciende hasta -100° C a los 80 km su limite superior.

Por sobre los 80 km snm, encima de la mesosfera, se extiende la
termosfera, en ella la T° asciende continuamente hasta sobre los 1000° C.
Por la baja densidad de los gases a esas altitudes no son condiciones de T°
comparables a las que existirian en la superficie (GCCIP 1997).

Composicion atmosférica

‘Es una mezcla de varios gases y aerosoles (particulas sélidas y liquidas en
suspension), forma el sistema ambiental integrado con todos sus
componentes. Entre sus variadas funciones mantiene condiciones aptas
para la vida. Su composicion es sorprendentemente homogénea, resultado
de procesos de mezcla, el 50 % de la masa esta concentrado por debajo de

los 5 km snm

Los gases mas abundantes son el N, y O,. A pesar de estar en bajas
cantidades, los gases de invernadero cumplen un rol crucial en la dinamica

atmosférica.

Entre éstos contamos al CO,, CH4, NOx, O3, halocarbonos, aerosoles, entre

otros.

Tienen mucha importancia y juegan un rol en el cambio climatico global.

Previamente es importante entender que el clima terrestre depende del
balance energético entre la radiacién solar y la radiacion emitida por la

Tierra.

Al analizar los gases atmosféricos, incluidos los gases invernadero, es

‘importante identificar las fuentes, reservorios o sinks y el ciclo de vida de

cada uno de ellos, datos cruciales para controlar la contaminacion

atmosférica.
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1.7.

Una fuente es el punto o lugar donde un gas, o contaminante, es emitido o

sea, donde entran a la atmésfera.

Un reservorio o sink, es un punto o lugar en el cual el gas es removido de la
atmosfera, o por reacciones quimicas o absorcion en otros componentes del

sistema climatico, incluyendo océanos, hielos y tierra.

El ciclo de vida denota el periodo promedio que una moiécula de

contaminante se mantiene en la atmoésfera. Esto se determina por las
velocidades de emisién y de captacion en reservorios o sinks.

El aumento de gases invernadero atmosféricos ha incrementado la

capacidad que tiene para absorber ondas infrarrojas, aumentando su
reforzamiento radiactivo, que aumenta la temperatura superficial. Este
fenomeno se mide en watts por metro cuadrado (W/m?).

Proceso del efecto invernadero

El vapor de agua, CO, y CH, forman una capa natural en la atmoésfera
terrestre que retiene parte de la energia proveniente del Sol. El uso de
cofnbustibles fosiles y la deforestacion ha provocado el aumento de las
concentraciones de CO; y CH,4, ademas de otros.

La superficie de la Tierra es calentada por el Sol. Pero ésta no absorbe toda
la energia sino que refleja parte de ella de vuelta hacia la atmoésfera, gases

- como el 6xido nitroso, que aumentan el efecto invernadero.

'Alrededor del 70 % de la energia solar que llega a la superficie de la Tierra

es devuelta al espacio. Pero parte de la radiacion infrarroja es retenida por
los gases que producen el efecto invernadero y vuelve a la superficie

terrestre.

Como resultado del efecto invernadero, ia Tierra se mantiene lo

suficientemente caliente como para hacer posible la vida sobre el planeta.

‘De no existir el fenémeno, las fluctuaciones climaticas serian intolerables.

Sin . embargo, una pequefa variacion en el delicado balance de la
temperatura global puede causar graves estragos. En los ditimos 100 afos
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1.8.

1.9.

la Tierra ha registrado un aumento de entre 0,4 y 0,8 °C en su temperatura

promedio.
Gases de efecto invernadero

El efecto invernadero es esencial para la vida del planeta: sin CO, ni vapor
de agua (sin el efecto invernadero) la temperatura media de la Tierra seria

"unos 33 °C menos, del orden de 18° C bajo cero, lo que haria inviable la

vida. -

Los gases invernadero permanecen activos en la atmésfera mucho tiempo,

por eso se les denomina de larga permanencia.

Eso significa que los gases que se emiten hoy permaneceran durante

muchas generaciones produciendo el efecto invernadero.

Asi del CO, emitido a la atmébsfera: sobre el 50 % tardara 30 afios en
desaparecer, un 30 % permanecera varios siglos y el 20 % restante durara

varios millares de afnos.
Diéxido de carbono (CO.)

Es el mas importante de los gases menores, involucrado en un complejo
ciclo global. Se libera desde el interior de la Tierra a través de fenémenos
tecténicos y a traves de la respiracion, procesos de suelos y combustion de
compuestos con carbono y la evaporacion oceanica. Por otro lado es
disuelto en los océanos y consumido en procesos fotosintéticos.

En la actualidad su concentracion ha llegado a 359 ppmv (partes -por millén
volumen), producto de la accién antropogénica: quema de combustibles

fésiles y MO en general.

» Fuentes naturales: respiracion, descomposicion de materia organica,

incendios forestales naturales.

« Fuentes antropogénicas: quema de combustibles fésiles, cambios en uso

de suelos (principalmente deforestacién), quema de biomasa,

manufactura de cemento.
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« Sink: absorcion por las aguas oceanicas, y organismos marinos y
terrestres, especialmente bosques y fitoplancton.

i Ciclo de vida: entre 50 y 200 arios.

La concentracién de CO; atmosférico se ha incrementado desde la época

preindustrial (afio 1750) desde un valor de 280 ppm a 379 ppm en 2005.

Se estima que 2/3 de las emisiones procedian de la quema de combustibles
fosiles (petroleo, gas y carbén) mientras un 1/3 procede del cambio en la

utilizacion del suelo (Incluida la deforestacion).

Figura 4. Concentracion de CO; atmosférico
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Fuente: www.avizora.com

Del total emitido solo el 45 % permanece en la atmésfera, sobre el 30 % es
absorbido por los océanos y el restante 25 % pasa a la biosfera terrestre.

Por tanto no solo la atmoésfera esta aumentando su concentraciéon de CO,,

también esta ocurriendo en los océanos y en la biosfera.
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Tabla 1. Emisiones de CO; en el mundo procedentes de combustibles fésiles

(1990-2007)

% Cambio

Descripcion 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007
90-07

CO, en millones de

toneladas

Poblacién mundial en

_Imillones

- _|CO: por capita en

toneladas

20.980( 21.810| 23.497| 27.147| 28.962| 38,0 %
5259 | 5675 | 6.072 | 6.382| 6.535| 25,7 %

3,99 3,84 3,87 4,20 4,38 9.8 %

Fuente: Agencia Internacional de la Energia.

Un reciente estudio del Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el

Desarrollo, con sede en Londres, ha destacado las ciudades con mayor

emision de CO, equivalente del mundo. La lista estd encabezada por
Washingtqn DC, con 19,7 toneladas de CO; equivalentes por persona. Esta

cantidad supone una huella de carbono casi tres veces superior a la de

cualquier otra gran ciudad en los paises desarrollados.

Las siguientes ciudades acompanfan a la capital estadounidense en el “top
~diez"™: Glasgow, Reino Unido (8,4 t);

Tororito, Canada (8,2 t);
Shangai, China (8,1 t);
Nueva York, EE.UU. (7,1 t);
Beijing, China (6,9 t);

Londres, Reino Unido (6,2 t);

Tokio, Japdn (4,8 t);

Seul, Corea del Sur (3,8 t).

En el décimo puesto de esta clasificacion se sitia Barcelona, con 3,4

toneladas de CO; equivalente por persona.
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1.10. El nivel de concentracion de CO; en el aire alcanza su record

El nivel de concentraciéon de CO- en el aire ha pasado el umbral de 400 ppm,
tal y como ha anunciado la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA), un nivel nunca visto desde hace millones de afios y que ha

provocado una preocupacién mundial.

Los estudios realizados sobre el volcan Mauna Loa en Hawai (Pacifico) han
mostrado una concentracién de 400,03 partes por milién (ppm). Esta medida
de la calidad del aire sobre el Océano Pacifico es “preliminar’, segin la
NOAA, pero son los datos sobre los que el hombre se basa en su lucha
contra el calentamiento global. Desde los primeros éstudios, ajustados a 316

ppm en el ano 1958, la curva aumenta sin interrupcion.

Hasta la Revolucién Industrial y el uso masivo de combustibles fosiles, la
tasa no ha excedido los 300 ppm. “La dGitima vez que el mundo tenia una
concentracién de 400 ppm de CO,, fue hace unos 3 millones de afios”, ha
sefialado Bob Ward, director de comunicaciones del Instituto Grantham de
Investigacioén sobre el Cambio Climatico y el Medio Ambiente en la Escuela

de Londres de Economia y Ciencias Politicas.

“Los casquetes polares eran mas pequefios y el nivel del mar era unos 20
metros mas alto que el actual. Estamos creando un ambiente prehistérico en
el que nuestra sociedad tendra que hacer frente a riesgos enormes y

catastroficos”, ha dicho.

El objetivo filado por la comunidad internacional es el de contener el
calentamiento global a 2 °C por encima de los niveles preindustriales. Sin
embargo, 400 ppm CO; indica que el mundo estd en el camino de un
aumento medio de 2,4 grados, seglin el ultimo informe elaborado por
expertos de la ONU sobre el Cambio Climatico (IPCC). “Podemos reducir los
niveles de didxido de carbono mediante la reduccién de las emisiones

globales”, ha sefialado Ward.

- De acuerdo con Michae! Mann, climatélogo de la Universidad Estatal Penn,
el principal problema es la velocidad con la que aumentan las
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1.11.

concentraciones de CO;: “No hay precedentes en la historia de la Tierra,
donde se ha producido un fuerte aumento de las concentraciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero”, ha dicho a AFP
(http://lwww.abc.es/sociedad/20130510/abci-concentracion-atmosfera-
201305102240.html).

El derecho de emision

Es el derecho a emitir, desde una instalacién afectada por este régimen, una
determinada cantidad de gases a la atmésfera. El derecho de emision es
transferible: se puede comprar o vender
(http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-

derechos-de-emision/que-es-el-comercio-de-derechos-de-emision/).

No. Existe sélo un precio de mercado, con una variabilidad constante, que
estipula la oferta y la demanda del mismo, seglin las operaciones entre
compradores y vendedores, y otros factores macroeconémicos.

Puede comprobar de forma directa la evolucién del precio en nuestro grafico
y el detalle de su comportamiento desde el inicio del mercado de derechos
de emisién de CO,. Las fechas historicas a destacar son:

= 2 enero 2005: Inicio del Mercado — Valor de 7 € el derecho.

#*

19 de abril 2006: Valor de 30,5 € el derecho. Maximo histérico.
* 29de di.ciembre 2006: Cierre afio — Valor de 6,55 € el derecho.

* 2 de enero 2007: Valor de 5,85 € el derecho.

* 30 de diciembre 2007: Valor de 0,03€ el derecho.

- 17 de abril 2008: Entrega nuevos derechos en Espafia — Valor de 23,45€

el derecho.

Como vemos el valor del derecho de emision de CO, es muy volatil y

factores como el clima, situaciones politico-econémicas y el volumen de
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asignaciones a nivel europeo, influyen directamente en su evolucion
(http:/lwww_sendeco2.com/es/comercio-co2.asp).

1.12. Gobernanza ambiental

La gobernanza ambiental es “el conjunto de reglas, practicas y entidades
institucionales que enmarcan la gestién del ambiente en sus distintas
modalidades (conservacion, proteccion, explotacion de recursos naturales,
etc.)”.Otra definicion la describe como “el conjunto de procesos e
instituciones, tanto formales como informales y que incluye normas vy
valores, comportamientos y modalidades organizativas, a través de las
cuales los ciudadanos, las organizaciones y movimientos sociales y los
diversos grupos de interés, articulan sus intereses, median sus diferencias y
ejercen sus derechos y obligaciones en relacién al acceso y usos de los

recursos naturales”.

La gobernanza ambiental mundial es “la suma de organizaciones,
herramientas politicas, ‘mecanismos financieros, leyes, procedimientos y
normas que regulan los procesos de proteccion ambiental mundial”
(http://es.wikipedia.org/wiki/Gobernanza_ambiental#Definici.C3.B3n).

1.13. Gradiente térmico atmosférico

En la atmésfera terrestre existe un gradiente térmico variable en funcién de
la altitud respecto del nivel del mar. La Atmoésfera Estandar internacional
define un conjunto estandarizado de gradientes térmicos para las diferentes
capas ‘de la atmoésfera, basados en valores promedio, que se utiliza

principalmente para la navegacion aérea.

En la capa mas inferior, la troposfera (hasta los 12 000 m de aititud), el
| gradiente térmico estandar es de -6,5° grados por kilometro. Dicho valor
equivale a un descenso de temperatura de un grado por cada 154 m de
altura. Este gradiente térmico determina la estructura y concepto de los pisos

térmicos.

En la practica el gradiente térmico varia localmente segin la zona
geotérmica y segun sea la orientacion de las laderas o vertientes (vertientes
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de ‘solana o deumbria, por ejemplo). Existe ademas un gradiente térmico
dependiendo de la latitud. La existencia de estos gradientes es uno de los
factores determinantes de la circulaciéon atmosférica a gran escala, junto con
el efecto Coriolis

Figura 5. Gradiente térmico atmosférico
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UNIDAD i

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO

21.

2.2.

CLIMATICO
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y
entré en vigor el 21 de marzo de 1994. Permite, entre otras cosas, reforzar la
conciencia publica, a escala mundial, de los problemas relacionados con 'el

cambio climatico.

En 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida
con el nombre de Protocolo de Kyoto, que cuenta con medidas mas
enérgicas (y juridicamente vinculantes).

En 2006, se enmendd en Nairobi este Protocolo a la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y se tenia previsto adoptar un
nuevo protocolo en el afio 2009 en Copenhague, lo cual se tuvo que retrasar

y mover a México en el 2010.
Objetivo de la convencion

Lograr la -estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el sistema climatico y en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurando que la produccién de alimentos no se vea amenazada
y permitiendo que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

En la definicién de este objetivo es importante destacar dos aspectos:

(1) No se determinan los niveles de concentracién de los GEl que se
consideran interferencia antropégena peligrosa en el sistema climatico,
reconociéndose asi que en aquel momento no existia certeza cientifica

sobre qué se debia entender por niveles no peligrosos.
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23.

(2) Se sugiere el hecho de que el cambio del clima es algo ya inevitable por

lo cual, no s6lo deben abordarse acciones preventivas (para frenar el cambio
climatico), sino también de adaptacién a las nuevas condiciones climaticas.

Adheridos a la Convencion

Los paises adherentes a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio climatico son en total 194, los cuales se detallan a continuacién:

Tabla 2. Adherentes a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio climatico

1. Kl Afganistan 66. Fiyi 131. ukm Niger
2. I Albania 67. B0 Francia 132. 1 1 Nigeria
3. ™ Alemania 68. == Gabon 133. =1 Niue
4, Angola 69. E= Gambia 134. 5= Noruega
5. K Antiguay 70. - Georgia 135. = Nueva Zelanda
Barbuda
71. &= Ghana 136. imm Oman
6. sl Arabia Saudita _
| 72. Granada 137. == Paises Bajos
7. ¥ Argelia

73. E= Grecia 138. B Pakistan

8. Argentina
74. Kl Guatemala 139. K& Palaos

9. ™= Armenia

75. KA Guinea 140. &™ Panama
10. & Australia _
76. = Guinea 141. B8 Paplia Nueva
| 11. ssem Austria Ecuatorial . Guinea
12. mm Azerbaiyan 77. = Guinea-Bisau | 142. == Paraguay
| 13. = Bahamas' ' 78. Guyana 143. 1 1 Perti
14. M Baréin - 179. KR Haiti 144. mma Polonia
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.
|27
28.
29.
30.
31.
|32
33.

34.

Il Bangladés
¥ Barbados
K1 Bélgica
1 Belice

B Benin

- Bielorrusia
EX Birmania
= Bolivia

Bosniay
Herzegovina

£= Botsuana
Brasil

&3 Brunéi

mm Bulgaria

M Burkina Faso
L Butan |

BZ4 Burundi

E2 Camboya
lj Camerun
1*ECanada

== Cabo Verde

80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

90.

91.
92.
93,
04,
95,
96.
97.
98.

99.

== Honduras

=== Hungria

wim India

"= Indonesia

i Irak

== Iran

k & Irlanda
Islandia

Islas Cook
2= Islas Marshall

Islas

Salomén

== Israel

i B Italia

=9 Jamaica
® Japén
&= Jordania

Bm Kazajistan
&= Kenia

== Kiribati

Kirguistan

145. KMl Portugal

146. == Catar

147. 88 Reino Unido

148. &= Reptiblica
Centroafricana

149. == Republica
Dominicana

150. I’ Rumania

151. mm Rusia

1 152. B2 Ruanda

153. M@ Samoa

154. B2 San Cristébal y
Nieves

155. 23 San Marino

156. I+l San Vicente y
las Granadinas

| 157. 21 Santa Lucia

158. E2 Santo Tomé y
Principe

159. Il Senegal
160. ™™ Serbia
161. 2= Seychelles

162. == Sierra Leona
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,

42.

43.

| 44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

63.

§¥ Chad

b Chile

il China

i Colombia

&= Comoras

cm Corea del Norte
o Corea del Sur

Bl Republica
Democratica del

Congo

P4 Republica del
Congo |

F— Qosta Rica

I8 Costa de Marfil
== Croacia

&= Cuba

- Chipre

b Republica Checa
8= Dinamarca |

Bl Dominica

mim Ecuador

== Egipto

100

101

102

103.

104

105

106

107

108

109.

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120.

. == Kuwait

. K Lads

. = LeSOtO

== Letonia

. ui= Libano

. = Liberia

. B | ibia

. Il Liechtenstein
. I Lituania

=== Luxemburgo

. Republica de
Macedonia

. Il Madagascar
. Il Malaui

.. == Malasia

. n Maldivas

. I Mali

T l:Malta

) Mauritania

. == Mauricio

. -l México

22 Estados

163. ™™ Singapur

164. s Siria

165. IEll Somalia
166. ==X Sri Lanka
167. Bl Suazilandia
168. B= Sudafrica
169. &= Sudén

170. 8= Suecia

171. & suiza

172. B= Surinam

173. == Tailandia

174. P74 Tanzania

175. =7Tayikistén
176. e Timor Oriental
177. = Togo

178. & Tonga

179. N Trinidad y
Tobago

180. KMl Tunez
181. M@ Turkmenistan

182. BB Turquia
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54 = El Salvador Federados de 183. F1 Tuvalu

. Micronesia
- | 55. == Emiratos Arabes 184. = Ucrania
Unidos 121. .30 Moldavia
: , 185. E= Uganda
56. 1 Eritrea 122. = Ménaco | ‘
186. £= Uruguay
57. B2 Eslovaquia 123. 3 Mongolia
" 187. == Uzbekistan
58. .3 Eslovenia 124. 1 Montenegro
‘ 188. E5 Vanuatu
59. ] Espaiia 125. =1 Marruecos

189. E=1 Venezuela

60. Estados Unidos 126. F= Mozambique
: v 190. (1 Vietnam

61. = Estonia 127. Namibia

191. ume Yemen
62. B= Etiopia 128. Nauru .

: 192. 23 Yibuti
63. [ Unidn Europea 129. B Nepal
: 193. [ Zambia

64. =1 Filipinas 130. == Nicaragua _

194. Zimbabue
65. ¥= Finlandia

Los Estados observadores, que participan como garantes en la Convencion

R *Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio climatico son en total dos:

Andorra y Ciudad del Vaticano.

[_J Andorra

[J* Ciudad det Vaticano

. Conferencias de Ias partes (CP, COP)

La Conferencia de las Partes (CP, COP en sus siglas en inglés, mas

utilizadas incluso en espariol) es el “érgano supremo” de la Convencién, es
decir su méaxima autoridad con capacidad de decisién. Es una asociacién de

todos los paises que son Partes en la Convencion.
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2.5.

La CP se encarga de mantener los esfuerzos internacionales por resolver los
problemas del cambio climatico. Examina la aplicacién de la Convencién y

- los compromisos de las Partes en funcién de los objetivos de la Convencion,

los nuevos descubrimientos cientificos y la experiencia conseguida en la

aplicacion de las politicas relativas al cambio climatico.

Una labor fundamental de la CP es examinar las comunicaciones nacionales
y los inventarios de emisiones presentados por las Partes. Tomando como
base esta informacién, la CP evala los efectos de las medidas adoptadas
por las Partes y los progresos realizados en el logro del objetivo ultimo de la

Convencion.

La CP se redne todos los afios desde 1995. L.a CP se reline en Bonn, sede
de la Secretaria, salvo cuando una Parte se ofrece como anfitrion de la

sesion.
Medios referidos normalmente a cada CP como la "Cumbre del Clima"

Las Conferencias de las Partes (COPs) sobre el cambio climatico, se han
venido desarrollando desde el afio 1995 conocidos en su conjunto como

“Cumbre de Clima”, fue en Berlin donde se desarroll6é por primera vez.

El Pert sera sede de la XX Conferencia sobre “Cumbre de Clima”, la cual se
desarrollara en Lima capital el proximo ano (2014); a este evento se conoce
como Conferencia sobre Cambio Climatico.

| Conferencia sobre Cambio Climatico (Berlin 1995).
i Conferencia sobre Cambio-Climatico (Ginebra 1996).

]| Conferencia sobre Cambio Climatico (Kioto 1997) - Protocolo de
Kioto.

v Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires 1998).
\' Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn 1999).

Vi Conferencia sobre Cambio Climatico (La Haya 2000).
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2.6.

VIl  Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn 2001).

VIl Conferencia sobre Cambio Climatico (Marrakech 2001).
VIll  Conferencia sobre Cambio Climatico (Nueva Delhi 2002).
IX Conferencia sobre Cambio Climatico (Milan 2003).

X Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires 2004).
Xi Conferencia sobre Cambio Climatico (Montreal 2005).

Xl Conferencia sobre Cambio Climatico (Nairobi 2006).

Xl Conferencia sobre Cambio Climatico (Bali 2007).

XIV  Conferencia sobre Cambio Climatico (Poznan 2008).

XV  Conferencia sobre Cambio Climatico (Copenhague 2009).
XVI  Conferencia sobre Cambio Climatico (Canctin 2010).

XVl Conferencia sobre Cambio Climatico (Durban 2011).

XVl Conferencia sobre Cambio Climatico (Catar 2012).

XIX Conferencia sobre Cambio Climatico (Varsovia 2013).

XX  Conferencia sobre Cambio Climatico (Lima 2014).
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano

En 1972, se celebré en Estocolmo (Suecia) la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano. Por primera vez, el tema de la
degradacién medioambiental aparece en la agenda de los principales
gobiernos mundiales. La ONU reunié a los maximos representantes de las
naciones que intentaban encontrar soluciones para frenar la degradacion del |

planeta.

'Nacié el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA),

con la intencion de crear en los pueblos una nueva conciencia ecolégica. Se
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reconocié la necesidad de educar a jévenes y adultos en la prevencion y
solucion de los problemas ambientales que ponian en peligro la

sostenibilidad del planeta.

Las distintas actuaciones que se organizaron establecieron ambitos
| principales: el cambio climético, fa degradacién del suelo, el deterioro del
litoral y de los océanos, el empobrecimiento biolégico, los residuos toxicos,
la gestion de los recursos compartidos de agua potable y el deterioro de la

calidad de vida de las personas.

Dos décadas después se celebraria en Rio de Janeiro la llamada Cumbre de
la Tierra sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), conocida como “Eco
92", que pretendia sentar las bases de una politica global que permitiera el

desarrollo sostenible del planeta.

En esta reunién se aprobaron cinco textos fundamentales:
1) La Declaracion de Rio o Carta de la Tierra,

2) La Declaracion sobre el Bosque,

3) El ’Convénio sobre la Biodiversidad,

4) El Convenio sobre el Clima y

5) La Agenda 21 6 Programa para el siglo XXI.

En la Agenda 21 6 Programa para el siglo XXlI, se enumeran las distintas
acciones que se llevarian a cabo el decenio siguiente.

En 2002, se organiz6 en Johannesburgo La Cumbre Mundial del Desarrollo
Sostenible. En ella se debatieron temas como el acceso al agua y el estrés
hidrico. El excesivo consumo de energia, la produccion agricola y la
biodiversidad de las especies animales.

Como meta simbdlica se pretendia demostrar la capacidad colectiva frente a

los problemas globales, afirmando la necesidad de un crecimiento en
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2.7.

2.8.

2.9.

conformidad con el medio ambiente, con el objetivo de la salud, fa educacién

y la justicia.

Para algunos, en esta cumbre se consiguié poner énfasis en temas de
desarrollo social como la erradicacién de la pobreza, el acceso al agua y a
los servicios de saneamiento, y la salud. Durante mas de cuarenta afios se
mantiene el debate mundial sobre la problematica del cambio climatico y el

desarrollo sostenible.
Tratados sobre el clima

Lo esencial de los esfuerzos internacionales para buscar solucién al cambio
climéatico son la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y su Protocolo de Kyoto.

Estos dos tratados constituyen hasta el momento la reaccién internacional
ante las pruebas convincentes, recopiladas y confirmadas una y otra vez por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
de que se esta produciendo un cambio climatico y que su causa fundamental

son las actividades humanas.
Un marco general de la Convencion

En la Convencién Marco se establece un marco general para los esfuerzos
internacionales encaminados a abordar el problema del cambio climatico. Se
declara que el objetivo supremo de la Convencién es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel

que impida que el clima se perjudique.

La Convencién gozaba de un respaldo practicamente universal en junio de
2007, 191 paises la habian ratificado (Partes en la Convencién).

Presentacion de informes sobre las emisiones

Las Partes en la Convencién acordaron algunos compromisos para buscar

solucion al cambio climatico. Todas las Partes deben preparar 'y presentar
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periédicamente informes especiales denominados comunicaciones

nacionales.

Estas comunicaciones nacionales deben contener informacién sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero de esa Parte y explicar las
medidas que se han adoptado y los planes que se ejecutaran para aplicar la

Convencion.
2.10.Programas de las partes o naciones

La Convencién obliga a todas las Partes a poner en practica programas y
medidas nacionales para controlar las emisiones de GE! y adaptarse a los

efectos del cambio climatico.

Las Partes también se comprometen a promover el desarrollo y la utilizacién
de tecnologias que no perjudiquen al clima; a educar y sensibilizar al publico
acerca del cambio climatico y sus efectos; a explotar los bosques y otros
ecosistemas de manera sostenible para que puedan eliminarse los GEIl de la

atmoésfera y a cooperar con las demas Partes en estas actividades.
2.11.Intercambio de tecnologias

Los paises desarrollados mas ricos (denominados Partes en el anexo 1)
deben promover y facilitar también la transferencia de tecnologias que no
ber]'udiquen al clima a los paises en desarrollo y a los paises con economias
en transicion. Deben aportar asimismo recursos financieros para ayudar a
los paises en desarrollo a cumplir sus compromisos por conducto del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, que actiia como mecanismo financiero de
la Convencion y por medio de mecanismos bilaterales y otros mecanismos

multilaterales.
| 2.12.Estabilizacion de los gases de efecto invernadero

El Protocolo de Kyoto de 1997, comparte con la Convencién el objetivo
supremo de estabilizar fas concentraciones de GEl en la atmésfera a un
nivel que impida la interferencia peligrosa con el régimen climatico. En la

consecucion de este objetivo, el Protocolo de Kyoto se basa y hace hincapié
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en muchos de los compromisos ya contraidos en virtud de la Convencién.
Soélo las Partes en la Convencidén pueden ser Partes en ei Protocolo.

Para ayudar a los paises industrializados a cumplir sus metas obligatorias y
promover el desarrolio sostenible en los paises en desarrollo, el Protocolo de
Kyoto establecié tres mecanismos innovadores:

1) el mecaniémo para un desarrollo limpio o MDL,
2) la aplicacién conjunta y
- 3) el comercio de los derechos de emision.
2.13.Vigilancia del cumplimiento

Para apoyar la aplicacion de estos mecanismos y promover el cumplimiento
por las Partes en el anexo | de sus metas de emisién, en el Protocolo de
Kyoto se reafirmaron los procedimientos de presentacion de informes y
examen de la Convencion y se cred un sistema electrénico de bases de
datos y se pidi6 que se crearan registros nacionales para dar seguimiento a
las transacciones previstasv en el mecanismo de Kyoto
(http://Iwww.un.org/es/climatechange/kyoto.shtml).

2.14. Alianzas con las Naciones Unidas sobre el cambio climatico

Para el cumplimiento de los convenios internacionales sobre Cambio
Climatico, muchas organizaciones mundiales formaron alianzas con las -
Naciones Unidas sobre el Cambio climatico. A continuacién se nominan las
organizaciones que forman alianzas con las Naciones Unidas sobre Cambio

climatico:

Y , .
© Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

tg Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

LN
&

Organizacién de Aviacién Civil Internacional.
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- Fondo Monetario Internacional.

@ Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones

Unidas.

EmB  Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial.
@ Unién Postal Universal.
Organizacién Mundial del Turismo.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion.
- ,
Fondo Internacional de Desarrolio Agricola.

Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres.

@ Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrolio Sostenible.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

@ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y

la Cultura.
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Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e

Investigaciones.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Sistema Mundial de Observacion del Clima.
Organizacion Internacional del Trabajo.
@ Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio.

Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico.

@ Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos.

se
(3 1]
e

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
w Programa Mundial de Alimentos.

1P Banco Mundial.
Organizacién Meteorologica Mundial.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Organizaciéon Maritima.
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2.15.

@

ocua Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la

Desertificacion.

Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa.

user  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados.

o Universidad de las Naciones Unidas.

Organizacién Mundial de la Salud.

La Agenda 21

El concepto de Programa 21 se gesté en la Conferencia Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible organizada por Naciones Unidas en
Rio de Janeiro (Brasil) el afio 1992, también conocida como Cumbre de la
Tierra. Se trataba de apoyar iniciativas que construyeran un modeio de

desarrollo sostenible para el siglo XXl, de ahi su nombre.

La Agenda 21 fue suscrita por 172 paises miembro de Naciones Unidas.
Estos paises se comprometieron a aplicar politicas ambientales,
econémicas y sociales en el ambito local encaminadas a lograr un
desarrollo sostenible. Cada region o cada localidad, por su parte,
desarrollaria su propia Agenda Local 21, en la que deberian participar
tanto ciudadanos, como empresas y organizaciones sociales, con el objetivo

de generar y consensuar un programa de politicas sostenibles.

Se podria definir la Agenda 21 como una estrategia global que se lieva a la
practica de manera local y que implica a todos los sectores de una
comunidad: sociales, culturales, econémicos y ambientales. Es, en definitiva,
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un compromiso "hacia la mejora del medio ambiente y, por ende, de la
calidad de vida de los habitantes de una comunidad, municipio o regién.

En principio, la Agenda 21 debe contemplar tres aspectos: la sostenibilidad
medioambiental, la justicia social y el equilibrio econémico. Todas ellas
dependen de la participacion ciudadana. No es posible la Agenda 21 sin la
participacion de la ciudadania, aunque'élentada de manera efectiva por los

poderes publicos y las diferentes asociaciones publicas o privadas.

Son muchos los temas que trata la Agenda 21. En cuanto a los temas mas
' estfictamente medioambientales son, entre otros, la proteccion de la
atmosfera, la planificacion y la ordenacién de los recursos de tierras, la lucha
contra la deforestacion, contra la desertificacién y la sequia, el desarrollo
sostenible de las zonas de montana, el fomento de la agricultura y del
desarrollo rural sostenible, la conservaciéon de la diversidad biologica, la
proteccidén de los océanos y de los mares, asi como de las zonas costeras,
la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce, la gestion racional
de los productos quimicos toxicos, de los desechos peligrosos, sean o no

radioactivos, y de los desechos sélidos.

Corho vemos, cualquier comunidad puede poner en marcha su propia
Agenda 21 Local siempre que se logre la participaciéon de las fuerzas

sociales que la componen.
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UNIDAD Iii:
ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO
3.1. Conferencia Estocolmo 1972

Primera vez que a nivel mundial se manifiesta la preocupaciéon por la
problematica ambiental global en la Conferencia Mundial y con el informe del
Club de Roma “Los limites del Crecimiento”. Fruto de la Conferencia de

Estocolmo surge la Declaracion de Estocolmo.

La Declaracion de Estocolmo (1972), aprobada durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, que, por vez primera,
introdujo en la agenda politica .internacional la dimensiéon ambiental como
condicionadora y limitadora del modelo tradicional de crecimiento econémico

y del uso de los recursos naturales.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se celebré
en Estocolmo, en junio de 1972, bajo la presidencia del ministro de
Agricultura sueco, Ingemund Bengtsson, y con fa participacion de 1,200
delegados que representaban a 110 paises. La secretaria general de la
Conferencia estuvo a cargo del antiguo director general de la Agencia
Canadiense para el desarrollo Internacional, Maurice Strong, uno de los
principales promotores del encuentro. Los debates de la Conferencia de
Estocolmo fueron precedidos por la publicacion de un informe oficioso
elaborado por mas de un centenar de cientificos de todo el mundo, y de cuya
redaccion final se responsabilizaron René Dubos y Barbara Ward.
Denominado Una sola Tierra: El cuidado y conservacion de un pequefio
planeta, se publicé en diez lenguas y fue puesto a disposicién de todos los
delegados, por iniciativa de la secretaria general de la Conferencia.

Las deliberaciones de la Conferencia se desarrollaron en tres comités:

1) sobre las necesidades sociales y culturales de planificar la proteccion

ambiental;

2) sobre los recursos naturales;
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3) sobre los medios a emplear internacionalmente para luchar contra la
contaminacion. La Conferencia aprobd una declaracion final de 26
principios y 103 recomendaciones, con una proclamacion inicial de lo que
podria llamarse una vision ecolégica del mundo, sintetizada en siete

grandes principios.
Aceptacion en la conferencia de una vision ecolégica del mundo:

El mayor logro de la Conferencia fue que todos los participantes aceptaran
una visién ecolégica del mundo, en la que se reconocia, entre otras cosas,
que "... el hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea..., con
una accién sobre el mismo que se ha acrecentado gracias a la rapida
aceleracion de la ciencia y de la tecnologia..., hasta el punto que los dos
aspectos del medio humémo, el natural y el artificial, son esenciales para su
bienestar". Fijandose de manera mas concreta en las consecuencias sobre
amplias zonas del mundo de las actividades de los paises industrializados,
se constata que "...vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el
hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacién del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos
del equilibrio ecolégico de la biosfera; destruccion y agotamiento de recursos
insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y
social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en que
vive y trabaja". A pesar de los criterios opuestos en materia de control de la
poblacion, todos los participantes a la Conferencia suscribieron que "...el
crecimiento natural de la poblacién plantea continuadamente problemas
relativos a la preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas
apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esos problemas". El
reconocimiento del caracter mundial de la problematica ecolégica supuso
que, ademas de las acciones a nivel individual y nacional, se insistiera
asimismo en la necesidad "...de una amplia colaboracién entre las naciones
y la adopcion de medidas por las organizaciones internacionales, en interés

de todos".

Recomendaciones ecoldgicas acordadas en la conferencia: Entre las
recomendaciones acordadas, de caracter estrictamente ecolégico, cabe
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destacar las siguientes: preservacion de muestras representativas de los
ecosistemas naturales en los denominados "bancos genéticos”; proteccion
de especies en peligro, especiaimente los grandes cetaceos oceanicos;
mantenimiento y mejora de la capacidad de la Tierra para producir recursos
vitales renovables; planificacién de los asentamientos humanos, aplicando
principios urbanisticos que respeten el entorno; evitar la contaminaciéon a
todos los niveles, estableciendo las listas de los contaminantes mas
peligrosos, asi como la de aquellos cuya influencia puede ser mas
irreversible a largo plazo; creacién de un Programa mundial sobre el Medio
Ambiente, patrocinado por las Naciones Unidas y destinado a asegurar, al
nivel internacional, la proteccion del entorno.

Constatacion de las diferencias de criterios en la declaracion final:

En otros capitulos, las recomendaciones de la Conferencia tradujeron
fielmente la disparidad de criterios existente entre los delegados. Asi, por
ejemplo, la Declaracién final incluyé gran nlimero de reivindicaciones de los
paises econémicamente subdesarrollados acerca de la segregacién racial, la
opresion colonial, {a necesaria estabilidad de los precios de las materias
primas, el derecho soberano a la explotaciéon de los recursos naturales, la
importancia del desarrollo acelerado y las necesarias transferencias
financieras y de tecnologia para solucionar los problemas ambientales

nacidos del propio subdesarrolio.

Las diferencias en el seno de la Conferencia, enfocaron el interés hacia las

reuniones alternativas que se celebraron en el mismo entorno...

Las inevitables contradicciones existentes en el seno de fa Conferencia de
Estocolmo enfocaron y dieron mayor interés a las distintas reuniones
ecologistas que se celebraron en Suecia aprovechando la convocatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y que
intentaron ofrecer auténticas alternativas al callejon sin salida en donde se
debatian los representantes del ecologismo oficial. Durante los mismos dias
de la Conferencia, y en la propia ciudad de Estocolmo, el bidlogo
estadounidense Barry Commoner convoco un foro sobre el entorno, durante
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3.2

el cual se expusieron sugestivas alternativas a la sociedad industrial,
preconizando una civilizacion ecoldgica respetuosa de los ritmos de la
naturaleza y utilizando tecnologias suaves. Otra conferencia alternativa fue
la de la Asociacion Dai-Dong, celebrada a pocos kilémetros de Estocolmo, y
en la que se busco la definiciéon filoséfica del ecologismo, asi como su

traduccion concreta en géneros de vida.

La “Declaracion de Estocolmo” permanece como referencia obligada en el
estudio de la problematica de la ecologia humana. A pesar de todas sus
limitaciones, la Declaracion de Estocolmo, como fue conocido
periodisticamente el texto elaborado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, constituye un importante documento de
referencia obligada por todos aquellos que se interesan acerca de la
problematica de la ecologia humana. Partiendo de un criterio puramente
ecoldgico, es posible que los textos preparatorios tuvieran mayor rigor
cientifico y que la Declaracion final incluyera cierto namero de
contrasentidos, al preconizar simultaneamente medidas de reduccion de la
contaminacién ambiental y el desarrollo acelerado del proceso industrial en
los paises del Tercer Mundo, a pesar de ser la civilizacion industrial,
precisamente, el gran causante de la contaminacién y del agotamiento de los
recursos naturales. La constatacion de estos contrasentidos no invatida, sin
embargo, la tesis defendida por los representantes de los paises
econdémicamente mas pobres, de que la peor de las contaminaciones es la
pobreza y que la proteccion ambiental exige hacer participes a todos los
miembros de la familia humana del que se empezaba a denominar "principio
de la calidad de vida".

Disponible en http:/iwww .diputoledo.es/global/ver_pdf.php?id=8011.
(Revisado el 18 de diciembre de 2013).

El fenémeno del cambio climatico

El cambio climatico es uno de los principales problemas ambientales al que
debe enfrentarse la humanidad, con significativas y crecientes repercusiones
econdémicas. El origen del cambio climatico se encuentra en la emision
masiva a la atmésfera-de los denominados Gases Efecto Invernadero (GEI).
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El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la ONU, estima que

es muy probable que la principal causa de las variaciones climaticas

observadas en las ultimas décadas sea las emisiones antropogénicas.

El cambio climatico a nivel global es de caracter global, exponencial y

persistente debido a que, aun poniendo remedio al problema hoy, los GEI

a tardarian décadas en desaparecer de la atmoésfera.

" El efecto invemadero ‘es la ‘absorcidn en la atmosfera terrestre de las

radiaciones infrarrojas emitidas por la superficie, impidiendo que se escapen

al espacio exterior y aumentando por tanto la temperatura media del planeta.

Los impactos del cambio climatico se dividen en tres grupos: geolégicos,

'meteorolégicos y biolégicos (impacto humano)
(http://www.energiaysociedad.es/detalle_material_didactico.asp?id=38&secc

=10). -

‘Tabla 3. Principales consecuencias y efectos del cambio climatico

Consecuencia Descripcién de los efectos
¢ Retroceso de los glaciares, en los que ya se ha
producido una reduccién del 10 % de hielo desde 1960.
Impactos . .
o e Aumento del nivel del mar como consecuencia del
geoldgicos - . . _ )
. deshielo y del calentamiento marino.
¢ Reducira la humedad del suelo en algunas zonas por
evaporacion, incrementando de la aridez y desertizacion.
o Mayor intensidad de los fenémenos climatolégicos, como
o vientos, precipitaciones, huracanes.
- Efectos :
L e Incremento en las olas de calor.
biolégicos y ) )
.| o Impactos en las corrientes marinas, lo que trastocaria
sobre el medio : o o
L gran parte del panorama climatico mundial.
ambiente _ o
e Impacto negativo sobre la biodiversidad, con la
desaparicion de especies vegetales y animales.
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33.

Impactos sobre

o Padecera los impactos anteriormente citados como olas
de calor, aridez, precipitaciones intensas, ciclones,

huracanes.
la salud )
e Incremento de enfermedades (malaria, enfermedades
humana »

: transmitidas por el agua, etc.).

Fuente: MMA (Ministerio de Medio Ambiente).
El protocolo de Kioto

Al cabo de dos afios y medio de intensas negociaciones, en diciembre de
1997 se aprobé en Kyoto (Japdén) un anexo .importantisimo de la
Convencion. Este Protocolo establecié metas obligatorias para los paises
indUst_rializados en relacion con las emisiones y cred mecanismos

innovadores para ayudar a estos paises a cumplir esas metas.

El Protocolb de Kyoto entré en vigor el 18 de noviembre de 2004, después
de su ratificacion por 55 Partes en la Convencidén, con varios paises
industrializados con metas concretas que cumplir, que representaban 55 %
de las emisiones de diéxido de carbono de ese grupo en 1990.

El Protocolo de Kioto, alcanzado en el seno de la Convenciéon Marco de ias
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, es el acuerdo por el que en
1997, los paises industrializados se comprometian a reducir sus emisiones
después de que en 1990 se hiciera publico el primer informe del Panel
Ihtergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), formado por cientificos
de todo el mundo, en el que se apuntaba la necesidad de reducir las
emisiones GE! entre un 60-80 % respecto de los niveles de 1990.

El Protocolo de Kioto entré en vigor en 2005, adoptando finalmente los
paises industrializados el compromiso de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 5,2 % respecto a los niveles de 1990 antes de
2012. Los paises menos desarrollados se comprometian, en principio,
Unicamente a realizar un inventario de todas sus emisiones de GEL
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Los paises adheridos al Protocolo de Kioto se comprometieron a alcanzar
diferentes objetivos, algunos a reducir los GEI (como Japén del 6 %), en
otros de estabilizacion (como Rusia) o de incremento (Australia). La Unién
Europea (UE), en conjunto, se comprometi6é a reducir las emisiones en un 8
% para el 2012. El reparto entre los Estados Miembros de la UE se bas6 en
criterios como €l PIB y la poblacién de cada Estado Miembro, quedando
Espana comprometida a no aumentar sus emisiones por encima del 15 %

_respecto de los niveles de 1990.

Un pais, -que tenga dificultades para cumplir con el objetivo de emisiones a
~ través de actuaciones internas, puede recurrir a los mecanismos de
flexibilidad creados por el Protocolo de Kioto (PK). Estos mecanismos son

" tres:

1) Comercio de derechos de emisidon. Un derecho de emisién es una

licencia que se obtiene para poder emitir una tonelada de CO,. Los
paises industrializados, incluidos en el Anexo  del Protocolo de Kioto,
reparten derechos de emisiéon entre los sectores y empresas afectados
por las emisiones de CO, segin sus objetivos de reduccién de

emisiones.

El comercio de derechos de emision es el mecanismo por el cual los
agentes afectados pueden comprar y vender derechos de emisién con la
finalidad de cumplir sus compromisos de emisiones en el periodo
estipulado. Puede realizarse a nivel domeéstico o a nivel regional (paises

participantes en el Protocolo de Kioto).

2) Mecanismo de desarrollo limpio (MDL). Permite obtener reducciones

certificadas de emisiones (RCE), equivalentes a obtener derechos de
| -emision, a cambio de realizar inversiones en proyectos que rebajen el
nivel de emisiones en paises en vias de desarrollo. Estos proyectos
pueden ser inversiones en tecnologias limpias o en sumideros (bosques
y tierras de cultivo que absorben el CO,). La adquisiciéon de RCE, al igual
que de derechos de emisioén, permiten cumplir el objetivo de reduccion

de emisiones.
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3) Aplicacion conjunta (AC). Este mecanismo es similar al anterior.
Permite a un pais industrializado invertir en otro pais también
industrializado en la ejecucién de un proyecto encaminado a reducir las
emisiones de GEIl o a incrementar la absorcién por los sumideros. Las
certificaciones obtenidas a través de inversiones en proyectos de Accion
Conjunta, denominadas unidades de reduccion de emisiones (URE),
también permiten cumplir con los compromisos de emisiones como si de
un derecho de emision de CO, se tratase.

Figura 6. Compromisos entre los paises de la UE para cumplir con el
Protocolo de Kioto en 2012

: Portugal 21,0%

: Gredia 25,0%

: Espafia 15,0%

: Irlanda 13,0%

Suecia 4,0%

finlandia 0,0%

: : Frantia 0,0%
: : Paises Bajos -6,0%
. ftalia -6,5%
] : Bélgica 80%
: : Reino Unido 125%
: : Austria -13,0%
; Greciz Dinamarca 21,0%
! , : : _ —— eortugal Alemania 21,0%
f T T T Y T ¥ ) Luxemburgo -280%
-40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% UE -8,0%

Fuente: EEA (European Environment Agency).
Acuerdo de Copenhague y las negociaciones sobre cambio climatico

La vigencia del Protocolo de Kioto finaliza en 2013, por lo que desde la 132
Conferencia de las Partes (COP 13) de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Bali en 2007, se
ha estado trabajando para alcanzar un acuerdo internacional que fijara un
marco que sustituyera al Protocolo de Kioto. Utilizando la hoja de ruta fijada
Bali, se negocid intensamente durante dos afios con el objetivo de alcanzar
en diciembre de 2009, en la decimoquinta (COP 15) celebrada en
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Copenhague, un ambicioso acuerdo internacional de lucha contra el cambio
climatico. Las altisimas expectativas generadas, el documento surgido de ia
reunion de alto nivel no ha recibido una valoracién muy positiva, ya que no
ha permitido alcanzar un acuerdo legalmente vinculante de reduccién de

emisiones para después de 2012.

Entre los aspectos positivos del Acuerdo de Copenhague destaca el
reconocimiento de la necesidad de limitar el incremento en fa temperatura
global a 2° C y de alcanzar un techo de emisiones global y por paises lo
antes posible. También se pueden destacar como elementos positivos que
hayan suscrito el Acuerdo gran parte de los paises, representando el 80% de
las emisiones de GE! globales, y que los paises en vias de desarrollo hayan
adoptado un papel activo en las negociaciones adquiriendo compromisos,

aunque modestos, en {a reduccion de emisiones de GEl.

Una de las mayores contribuciones del Acuerdo de Copenhague se enmarca
en el ambito de la financiaciébn, con el compromiso de los paises
desarrollados de proveer recursos por valor de 30 mil millones de délares en
el periodo 2010-2012 para financiar actuaciones de adaptacién y mitigacion
del cambio climatico en paises en vias de desarrollo. También se han
comprometido a movilizar conjuntamente 100 mil millones de ddblares
anuales en 2020 con el objetivo de satisfacer las necesidades de los paises
en vias de desarrollo, especialmente los menos desarrollados. Para
movilizar la financiacién prometida, se ha acordado la creacién de un grupo
de trabajo en Naciones Unidas para estudiar posibles fuentes de ingresos.

A pesar de estos elementos positivos, el Acuerdo de Copenhague adolece
de importantes debilidades. Los principales paises en desarrollo, como
China o India, no aceptan medicién, informacién y verificacion de sus
emisiones por terceros. Tampoco se detallan los instrumentos para repartir y
poner a disposicibn de los paises en desarrollo la financiacion
comprometida. La mas destacable es la falta de objetivos cuantitativos
vinculantes juridicamente, lo que se introduce como un elemento negativo de
cara a la realizacion de las inversiones en el ambito de la mitigacion del
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cambio climatico (energias renovables, nuclear, etc.), ya que no se ofrecen
sefiales claras a las empresas sobre el compromiso global en esta materia.

El Acuerdo fij6 en enero de 2010, como fecha limite para que los paises que
se adhirieron enviaran sus objetivos de reduccién de emisiones a la
Convenciéon Marco de Naciones sobre el Cambio Climatico.

Tabla 4. Principales objetivos notificados por paises que han participado en
' el Acuerdo de Copenhague

Pais Objetivos cuantificados de reduccion de emisiones para
2020

Australia 5 % respecto a niveles de 2000 (-15 % o -25 % bajo ciertos
requisitos).

Bielorrusia 5 % /-10 % respecto a niveles de 1990, bajo ciertas

premisas.
Canada | 17 % respecto a niveles de 2005, a la espera de objetivos
' | de EEUU.
Croacia - 5 % respecto a niveles de 1990, a la espera de ser

miembro de la UE.

Estados - 17 % respecto a niveles de 2005, a la espera de la
Unidos legislacién.
Islandia - 30 % respecto'a niveles de 1990, en un esfuerzo conjunto
con la UE.
Japén - 25 % respecto a niveles de 1990, si se establece un marco
efectivo.

Kazajistan | 15 % respecto a niveles de 1992.

ILiechtenstein - 20 % respecto a niveles de 1990.
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Ménaco - 30 % respecto a niveles de 1990, usando mecanismos de
flexibilidad.
Noruega | 30 % respecto a niveles de 1990 (40 % bajo ciertas
condiciones).
Nueva - 10 % / -20 % respecto a niveles de 1990, bajo acuerdo
Zelanda comprensivo.
Rusia - 15 % / - 25 % respecto a niveles de 1990, bajo ciertos
requisitos.
‘Suiza - 20 % respecto a niveles de 1990 (-30 % bajo ciertas
condiciones).
Turquia - Todavia no ha enviado sus objetivos.
Unién - 20 % respecto a niveles de 1990 (-30 % bajo ciertas
Europea condiciones).
China - 40 % / -45 % reduccion intensidad de CO- del PIB,

respecto a niveles de 2005, incremento hasta un 15 % del
consumo de combustibles no fésiles sobre el consumo de

energia primaria, entre otras medidas.

Otra faceta destacable del Acuerdo de Copenhague es el hecho de que el

acuerdo politico se alcanzé entre lideres mundiales clave (Estados Unidos,

China, India, Brasil y Sudafrica, especialmente los dos primeros) con una

disminucion del liderazgo de la Uni6én Europea. Asimismo, se ha cuestionado

la capacidad de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio

Climatico para liderar un proceso de negociaciones de esta magnitud, debido

al elevado nimero de participantes e intereses de los agentes.

En cuanto a las perspectivas futuras de las negociaciones sobre cambio

climatico, esta previsto que tengan lugar varias reuniones internacionales a

lo largo de los préximos meses con el objetivo de lograr un acuerdo global y
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3.5.

vinculante en la lucha contra el cambio climatico mas alla de 2012. Entre
éstas, son destacables la COP 16, que se celebrara en noviembre-diciembre
de 2010 en México, y la COP 17 en Sudafrica en 2011.

La Union Europea y la lucha global contra el cambio climatico

En el Consejo Europeo de marzo de 2007, se constituyé como un avance
respecto a los compromisos asumidos por la UE en el Protocolo de Kioto,
fijando el objetivo unilateral de reducir sus emisiones en un 20 % en 2020

respecto a las de 1990.

El objetivo global de reduccién de emisiones se divide entre los sectores
sometidos al comercio de emisiones (sectores industriales y energéticos),
que deberan reducir sus emisiones en un 21 % a nivel europeo en 2020
frente a las de 2005, y los sectores difusos (principalmente residencial y
transporte), con un objetivo global de reduccién del 10 % para la UE frente a
2005, repartido por paises teniendo en cuenta consideraciones de renta.

Los objetivos de reducciéon de emisiones en los sectores no sometidos a la
Directiva de Comercio de Derechos de Emision (también denominados
sectores difusos) vienen fijados en la Decision sobre el reparto del esfuerzo
de reduccién entre Estados miembros de 23 de abril de 2009 (Decision
406/2009/CE sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta 2020). Con esta iniciativa se establece,
por primera vez, objetivos de reduccién de emisiones vinculantes para los
sectores difusos, con penalizaciones por incumplimiento, constituyéndose
como una sefal del fuerte compromiso por reducir emisiones en estos

sectores.

Los esfuerzos de reduccién de emisiones a lo largo de los Estados se han
establecido en base al principio de solidaridad econémica entre Estados
miembros, teniendo en cuenta su posicién relativa en términos de PIB per
capita. Aquellos que actuaimente tienen un PIB per capita relativamente bajo

y, por lo tanto, mayores expectativas de crecimiento del PIB, quedan

‘autorizados para aumentar sus emisiones de GE! en comparacion con 2005.
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Los Estados miembros cuyo PIB per capita es relativamente elevado

deberan reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en

comparacioén con 2005.

Tabla 5. Limites de emisiones de GEIl de los estados miembros en los
sectores no sometidos a la Directiva de Comercio de Derechos de Emision

Limites de las emisiones de GEI de los Estados miembros en
2020, en comparacion con los niveles de emisiones de gases

Pais de efecto invernadero en 2005
Bélgica -15%
" Bulgaria 20 %
Republica 9%
Checa
Dinamarca -20%
Alemania -14 %
Estonia 11 %
Irlanda -20%
Grecia 4%
- Espafia- .,__10,%:.-.:’-,_, e
Francia -14 %
ltalia -13%
Chipre -5%
Letonia 17 %
~ Lituania 15 %
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~-20%

Luxemburgo
Huﬁgria 10 %
Malta 5%
Paises Bajos | -16 %
Austria -16%
Polonia 14 %
Portugal 1%
“Rumania _ 9%
Eslovenia 4%
Eslova.qu.i'a | 13 %
Finléndia - 16 %
Suecia -17%
Reino Unido -16 %
CUE.. . . . =10%.
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4.1.

4.2.

UNIDAD IV:
ACCIONES NACIONALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO
Plan Nacional de Accion Ambiental - PLANAA Peru: 2011 - 2021

El PLANAA es un instrumento de planificacion ambiental nacional de largo
plazo, el cual se formula a partir de un diagnéstico situacional ambiental y de
la gestion de los recursos naturales, asi como de las potencialidades del
pais para el aprovechamiento y uso sostenible de dichos recursos; del
mismo modo, se basa en el marco legal e institucional del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental.

Las metas que se han definido como prioritarias responden a la magnitud de
los problemas ambientales y de gestibn de los recursos naturales
identificados en el pais; reflejan los cambios esperados al 2021 en materia
de: agua, residuos solidos, aire, bosques y cambio climatico, diversidad
biol6gica, mineria y energia, y gobernanza ambiental; que por su
repercusion en la calidad de vida y el desarrollo del pais, resultan de vital
importancia. Cada una de estas metas se podra-alcanzar mediante acciones
estratégicas y actividades que ejecutaran las entidades responsables y la
sociedad en su conjunto en los tres niveles de gobierno, las cuales seran
evaluadas mediante indicadores de gestion e indicadores ambientales, bajo

- la supervisién del MINAM.

Objetivos del PLANAA

El 'Plén Nacional de Accidon Ambiental — PLANAA Pert: 2011 — 2021 se rige
por los mismos objetivos, general y especificos determinados en la Politica

Nacional del Ambiente, los cuales se citan a continuacion:
Objetivo general:

Mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el
desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccidon y
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservaciéon y el
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43.

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera
responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de

la persona.
Objetivos especificos:

1. Lograr la conservaciéon y aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural del pais, con eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la

gestion integral de los recursos naturales.

2. Asegufar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo
integral de las personas, previniendo la afectacion de ecosistemas,
recuperando ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada
de los riesgos ambientales, asi como una produccién limpia y

ecoeficiente.

3. Consolidar Ia gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestion

Ambiental a nivel nacional, regional y local, bajo la rectoria del Ministerio
del Ambiente, articulando e integrando las acciones transectoriales en

materia ambiental.

4. Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, conla
activa participaciéon ciudadana de manera informada y consciente en los

procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

5. Lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y
privado, promoviendo las potencialidades y oportunidades econémicas y

 ambientales nacionales e internacionales.
Metas prioritarias al 2021

Las metas prioritarias del Plan Nacional de Accion Ambiental - PLANAA
Perua: 2011-2021 son:

1. Agua: 100 % de aguas residuales domésticas urbanas son tratadas y el

- 50 % de éstas, son reusadas.
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2. Residuos solidos: 100 % de residuos soélidos del ambito municipal son

manejados, reaprovechados y dispuestos adecuadamente.

3. Aire: 100 % de las ciudades priorizadas implementan sus planes de
accion para la mejora de la calidad del aire y cumplen los ECA para Aire.

- 4. Bosques y Cambio Climatico: Reduccion a cero de la tasa de

4.4.

deforestacion en 54 millones de hectareas de bosques primarios bajo
diversas categorias de ordenamiento territorial contribuyendo,
conjuntamente con otras iniciativas, a reducir el 47.5 % de emisiones de
GEl en el pais, generados por el cambio de uso de la tierra; asi como a

disminuir la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

5. Diversidad Biolégica: Conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos del pais;
incrementando en 80 % la superficie de produccion organica; en 70 % el
valor de las exportaciones de productos del biocomercio, en 50 % las
inversiones en econegocios y en 100 % el valor de los bienes y/o
servicios de Areas Naturales Protegidas — ANP.

6. Mineria y Energia: 100 % de la pequefia mineria y mineria artesanal
implementa y/o dispone de instrumentos de gestion ambiental; y 100 % de
las grandes y medianas empresas mineras y energéticas mejoran su

desempeno ambiental.

7. Gobernanza Ambiental: 100 % de entidades del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental implementan la Politica Nacional del Ambiente y los

instrumentos de gestion ambiental.

8. La Gestion de los Recursos Forestales es de responsabilidad del
Estado y de la sociedad en su conjunto.

Sistema Nacional de Gestion Ambiental

La Politica Nacional del Ambiente es de cumplimiento obligatorio para las
_entidades que conforman el (SNGA), estando las autoridades del Gobierno
en sus tres niveles, nacional, regional y local, obligadas a establecer metas
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4.5.

concretas e indicadores de desempefio en sus propios planes ambientales,
ios mismos que deben ser concordantes con sus programas multianuales,
sus estrategias de inversion y gasto social asociados, asi como con las
metas prioritarias y acciones estratégicas contenidas en el Plan Nacional de
Accion Ambiental - PLANAA Pera: 2011-2021.

En este contexto, corresponde a las entidades publicas de los tres niveles de
gobiermno, informar al MINAM sobre los avances en el cumplimiento del
presente Plan, de acuerdo a sus competencias, tomado en consideracion los
indicadores y metas planteados, en el corto, mediano y largo plazo. Dichos
informes deberan presentarse anuaimente al MINAM, los primeros treinta

(30) dias de iniciado el aifo calendario, y en los formatos que establezca

- para tal fin. Asimismo, los resultados seran publicados en la pagina web del

MINAM y otros medios que se consideren necesarios, para su difusion.
Educacion ambiental

En los paises en desarrollo, los afios de atraso originan el facilismo de la
copia de propuestas educativas, posicion que no es necesariamente
incorrecta, pero los resultados seran mejores si buscamos aprender de ellas

para desarrollar propuestas propias desde una posicién enriquecedora.

La educacion ambiental, ademas de ser una materia indispensable a
incorporar en la visibn humanista del alumno, es al mismo tiempo, una
estrategia para comprometer al joven con su pais. Porque, todos lo
sabemos, nadie quiere lo que no conoce.

Si s6lo a través de la educacion se logra el desarrollo de un pais, el principal
objetivo de la educacion peruana debe ser el formar lideres que demuestren
su peruanidad en la Gnica forma que nos ensefi6 Basadre, amar al Pert

sintiendo su cuidado y futuro, como un deber personal.

Antonio Brack, nos dice “sin el Perd, el mundo seria pobre y famélico”.
Nuestro pais posee caracteristicas absolutamente particulares y destacadas

como espacio ecoldgico.
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4.6.

Poseemos 84 de las 117 zonas de vida, 28 climas, que se inician desde 0

metros al nivel del mar hasta los 6,768 m sobre este nivel.

Somos el segundo pais a nivel mundial con mayor cantidad de aves,
poseemos 1811 especies de aves, que nos ubican en el segundo lugar a
nivel mundial, de ellas 120 especies son aves oriundas de nuestro territorio.

Los antiguos peruanos nos legaron a nosotros y al mundo 182 especies de
plantas nativas domesticadas y 5 especies de animales domesticados, lo
que demuestra un destacado pasado investigador del que no somos

conscientes.

Poseemos 4 400 especies de plantas nativas de uso conocido. Esto no nos

debe extraiar, Gonzalo Castro nos hace ver que quizas no hay otro pais

ubicado en el trépico, con una corriente de agua fria que bafia casi toda su

costa a un lado y una cordillera con glaciales, muy cerca, del otro lado.

Esta heterogeneidad geografica ha hecho florecer el maravilloso ecosistema
que poseemos. Pero esta felicidad se puede convertir en el drama de ser un
pais con tan enorme responsabilidad y sin educacion para ejercerla.

La Educacion ambiental, es indispensable entonces, como un medio para
vincular al joven con su pais, pero por otro lado, es indispensable por una
razén generacional, la preservacion del planeta, frase que no tiene nada de

exagerada.

Es a través de estos dos objetivos que debemos formular el perfil de

competencias y valores que la educacion ambiental nacional, debe proveer.
Riesgos, desarrollo y cambio climatico

El Acuerdo Nacional, en colaboracién con Transparencia y con el auspicio
de la Embajada Britdnica, el PNUD y el Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible (IISD), organizaron en Lima un didlogo donde expertos
y partidos politicos discutieron sobre la necesidad de incorporar politicas de
gestion de riesgos y de adaptacién al cambio climatico en la planificacion de

desarrollo del pais.
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Un tema crucial para el Pert debido a las condiciones de vulnerabilidad, que
nos podrian hacer perder entre 5 % a 7 % del PBI al 2030 (segun datos del
Banco Central de Reserva del Perti).

A lo largo del evento se destac6 la necesidad de que el Per logre un
desarrollo bajo en carbono y una economia resiliente al cambio climatico, es
~decir, un desarrollo econémico que prevea los riesgos del cambio y la
variabilidad climatica y resista sus embates. Para ello, es necesario trabajar
sobre los factores que influyen en la vulnerabilidad de la poblacion,
disminuyendo su sensibilidad y aumentando su capacidad de adaptarse a

los efectos adversos del cambio climatico.

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del Embajador del Reino
Unido, James Dauris; de la Representante Residente del PNUD en el Pert,
Rebeca Arias; y del Secretario Técnico del Acuerdo Nacional, Max

Hernandez.

El seminario-taller contd con presentaciones de las perspectivas de gestion
de riesgos y cambio climatico del MINAM, MEF e INDEC! y expertos
nacionales e internacionales en el tema. Ademas, participaron los partidos
politicos: Accién Popular, Alianza para el Progreso, Cambio 90, Nueva
Mayoria, Partido Aprista Peruano, Partido Nacionalista Peruano,
Restauracién Nacional, Somos Pertt y Todos por el Pert, entre otros. Ellos
identificaron diversos sectores y areas geograficas clave donde se deberia
trabajar la gestidon de riesgos y adaptacién al cambio climatico.

Finalmente, el representante del 1ISD, Marius Keller, explicé los siguientes
pasos del proyecto del PNUD en relacién a la asesoria técnica sobre la
gestion de riesgos climaticos. El Secretario General de la Asociacién Civil

Transparencia, Percy Medina, clausuré el evento.

Con los resultados de este seminario, el MINAM, INDECI y PNUD
desarrollaran un plan de trabajo que espera iniciar el proceso de atender a
estas prioridades identificadas.
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4.7. Pera organiza COP 20 sobre cambio climatico a nivel mundial

o El pais recibira a mas de 15 mil personas de 194 paises durante dos

semanas.

o La COP 20 de Lima sera crucial para obtener un nuevo acuerdo climatico

vinculante que reemplace al Protocolo de Kioto.

« EIl gobierno ha declarado de interés nacional la organizacion de la COP
20.

http://www.minam.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&catid
=1:noticias&id=2583.peru-organiza-cop-20-el-evento-mas-importante-sobre-
cambio-climatico-a-nivel-mundial&itemid=21

Lima, 16 de julio de 2013. En diciembre de 2014, los ojos del mundo se
concentraran en el Pertl. Lima sera la sede de la COP 20, la Conferencia de
las Partes, un evento que retine a presidentes, ministros y representantes de
la sociedad civil y del sector privado de 194 paises para debatir sobre uno de

los problemas mas graves que enfrenta la humanidad: el cambio climatico.

Las Conferencias de las Partes (COP) se organizan desde 1995 como
parte de los compromisos del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre

B , Ca'r'_nbio Climatico. Los acuerdos alcanzados en las COP han tenido un
impac-tcn)v' signiﬁcativb- en la lucha contra el cambio climatico a nivel mundial.
Uno de sus logros mas importantes fue la firma del Protocolo de Kioto que
establecié compromisos para que los paises firmantes redujeran la cantidad

de gases de efecto invernadero que producen. La vigencia del protocolo de
Kioto acabé en el 2012 y ahora se busca establecer un nuevo acuerdo
climatico sélido y vinculante para el mundo. Se espera que este acuerdo se
consiga en la COP 21 de Paris, pero esto s6lo sera posible si en Lima se

logra alcanzar consensos en ese sentido.

El gobierno ya declard la organizacion de la COP 20 de interés nacional a
través del decreto supremo DS 007-2013-MINAM publicado con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros y el respaldo del presidente, Ollanta
Humala. Los beneficios por ingresos econdémicos serian inmediatos vy
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4.8.

oscilarian entre los 40 y 45 millones de délares, sélo en el primer mes, por el
gasto directo en hoteles, restaurantes y compras de los mas de 15 mil
visitantes. Eso sin considerar los gastos adicionales en turismo al interior del

pais, que podrian significar otros 10 millones de délares.

Por otro lado, los acuerdos que se alcancen durante la COP 20 en Lima
promoveran medidas de adaptacién afines a la estrategia nacional de
inclusion social del pais, que permitiran brindar igualdad de oportunidades a
los mas afectados por el cambio climatico. El Pert es uno de los paises mas
vulnerables ante las amenazas del cambio climatico, debido a la diversidad
de climas y territorios. Nuestro pais tiene cinco de las seis condiciones que
describe la Convencién con relacion a la vulnerabilidad. Un importante
porcentaje de la poblaciéon peruana (agricultores, comunidades indigenas,
selvaticas, pequefios pescadores artesanales, etc.) sufren ya por esta

problematica.

El lanzamiento oficial de la COP 20 se realizara en una ceremonia formal
con la presencia de los ministros del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal, de
Comercio Exterior y Turismo, José Luis Silva, y de Relaciones Exteriores,

Eda Rivas (www.minam.gob.pe).
Compromisos del Pera sobre cambio climatico en la COP 20

La confirmacién de que Pert sera sede de la COP 20 en 2014 ha sido una
de las noticias mas importantes y comentadas en diversos medios

- nacionales y regionales de Latinoamérica. E! optimismo y expectativa con

que el Ministerio del Ambiente de Perd (MINAM) recibié la designacion se
debe, entre otras cosas, a que esta reunion (que congregara a mas de 190
paises de todo el mundo) constituye el paso previo al acuerdo global del
2015, relacionado a los compromisos concretos y vinculantes para enfrentar
los efectos del cambio climatico (http://cdkn.org/2013/07/peru-buscara-
compromisos-globales-sobre-cambio-climatico-en-la-cop-20/).

“El PerQi es un pais absolutamente comprometido con las negociaciones y
los avances en las negociaciones alrededor del tema climatico. Nosotros
estamos comprometidos con la plataforma de Durban y sabemos que
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Varsovia 2013 (Polonia), Lima 2014 (Pera) y Paris 2015 (Francia) nos
llevaran a un acuerdo climatico vinculante, por el planeta, por la gente y por
nuestros ciudadanos. Quienes ejercemos funcién publica sabemos que
nuestra mayor dedicacion debe ser por nuestra gente, especialmente los
mas vulnerables, aquellos que sufren las consecuencias del cambio
climatico”, fueron las palabras que Manuel Pulgar-Vidal, ministro del
- Ambiente del Per(, dirigi6 hace unos dias a delegados reunidos en la

Conferencia Climatica en Bonn.

De acuerdo a Pulgar-Vidal, el Peri recibe esta tarea como un
“reconocimiento” por parte de los delegados de todo el mundo, al tratarse de
un “pais comprometido no solo con el crecimiento, sino también con el
bienestar de su pueblo, que entiende que ese crecimiento debe ser basado

en una economia baja en carbono”.
La agenda de las negociaciones

La importancia de lograr un acuerdo global vinculante bajo los principios de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas® y “capacidades
respectivas”, siguiendo lo planteado en la Plataforma de Durban, constituye
un tema prioritario para Eduardo Durand, director de Cambio Climatico,
Desertificacion y Recursos Hidricos del MINAM. El afirma que aunque
existen paises como Pert, que se han comprometido voluntariamente a
reducir sus emisiones, todavia los macro emisores se resisten a seguir estos

pasos, y es ahi donde habria que incidir.

Debido a ello, Chile, Colombia, Costa Rica, Panama, Guatemala y Pert
trabajaran conjuntamente para empujar las negociaciones y el
reconocimiento e implementacién de la Plataforma de Durban, buscando
evitar las “posiciones duras” que impiden llegar a acuerdos globales. Este
bloque de paises latinoamericanos tiene en comun una “posicion de
consensos” y construccion de puentes entre posiciones irreductibles e

intereses de los diversos paises.

Por otra parte, la adaptacién al cambio climatico es un tema muy importante
para los paises en desarrollo, ya que hasta ahora no se le ha puesto mucho
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énfasis en las negociaciones y no se ha avanzado tanto en comparacién con

la reduccion de emisiones.

'Pedro Solano, director ejecutivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA), considera que a nivel regional y nacional es clave la toma
de decisiones en cuanto a gestion de glaciares para los préoximos 40 afios,
ademas la incorporacidbn de estrategias de adaptacion basadas en
ecosistemas y compensacién ambiental, sustentadas en la reposicién de
infraestructura natural. De esta manera, “se espera que a nivel nacional se
priorice la gestion de bosques y alcanzar la meta de cero deforestacion,
sumado a la puesta en valor de conceptos vinculantes como el rol de las
areas protegidas frente al cambio climatico y la internalizacién real de una
estrategia de océanos para la sostenibilidad alimentaria”.

La justicia climatica es otro concepto importante sobre el cual trabajar, dado
que las obligaciones y metas a lograrse en la COP 20 deben tener una
correspondencia con la responsabilidad y la carga acumulada de los paises.
“Esto, sumado a la vulnerabilidad deberia permitir mapear mejor lo que
corresponde a cada pais. La justicia climatica debe permitir que las metas a
cumplir y las responsabilidades sean viables y buscar un equilibrio de roles

que permita el equilibrio del planeta”, agregé Solano.
Rol fundamental de la sociedad civil

La participacion de organizaciones de la sociedad civil en las diferentes
conferencias de las partes (COP), realizadas en afos anteriores, ha sido
fundamental para posicionar temas clave y promover la trascendencia de los
acuerdos, generando al mismo tiempo un saludable contrapeso de visiones,
tarea que no ha sido facil. Asi lo entiende Pedro Solano, quien sefiala que el
rol de las organizaciones de la sociedad civil es “generar y compartir
informacion, asi como establecer espacios de didlogos previos que
favorezcan la toma de mejores decisiones, ademas de monitorear la
coherencia de las posiciones de parte, vigilar y aconsejar. Su participacion
es fundamental para que el proceso trascienda y se legitime”.
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4.9.

Interesante contexto

Recientemente culminé la reunion del G8 en Irlanda del Norte, con la
declaracion de Lough Erne, donde los paises reconocen que el cambio
climatico incrementa los riesgos econémicos y de seguridad a nivel global,
asegurando que trabajaran en la CMNUCC con el fin de que se pueda lograr
un nuevo protocolo, u otro instrumento legalmente vinculante para el 2015.

Por otra parte, en el 2014, el IPCC presentara su reporte mas reciente
(Quinto Reporte de Evaluaciéon) que contendra una importante actualizacion
sobre el conocimiento cientifico, técnico y socioecondmico relacionado al
cambio climatico, lo cual constituira sin lugar a dudas una guia informativa
sobre la cual actuar, al tratarse de una radiografia de la situacion actual del

planeta y los principales prondésticos para los afios venideros.

Finalmente, hay que recordar que Ban Ki-moon, anunci6 en Doha su
intencion de convocar una reunién de lideres en 2014 a fin de mantener la

atencién del mundo en el cambio climatico.
Contaminaciéon del ambiente en Lima metropolitana

Los contaminantes que los vehiculos emiten principalmente a través de los
gases de escape de los motores, afectan el ambiente de dos maneras:

o Contaminacién de impacto local por particulas (humos) y otros elementos
que no son gases invernadero, los mismos que afectan la salud humana,
recursos naturales, edificios y demas bienes materiales.

« Contaminacién de impacto global, por emisién de CO, o didxido de
- carbono, gas responsable en gran medida del "efecto invernadero” o
calentamiento de la tierra.

Los principales contaminantes emitidos a través de los gases de escape de

los motores son:
. COZ o diéxido de carbono (gas de efecto invernadero).

» Hidrocarburos inquemados o parciaimente quemados.
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SO, o diéxido de azufre (por el carburante).

CO o monodxido de carbono.

Nox u 6xido de nitrégeno.

PB o plomo (por la gasolina).

El principio ambiental basico es que cuanto mas combustible se ahorra,
menos se contamina el ambiente y ello significa necesariamente el
ordenamiento del transporte urbano. Es necesario diferenciar entre la
contaminacion producida por vehiculos gasolineras y aquella proveniente de

los vehiculos diesel.

Los vehiculos que utilizan gasolina con plomo producen un efecto 'negativo
para la salud. Como se sabe, el plomo en la sangre humana a ciertos niveles
de exposicion produce problemas de aprendizaje en nifios, muerte en caso
" de exposiciones excesivas e hipertension en adultos.

Estudios realizados hace diez afios por la Environmental Protection Agency
(1985) demostraron que era mas econdmico reducir la presencia de la
gasolina con plomo en el mercado que afrontar los costos de medicacion de
nifos y adultos afectados. Por falta de control técnico y en realidad poco
interés en la proteccién del medio ambiente, los vehiculos automotores que
usan gasolina sin plomo no emplean los convertidores cataliticos que se
usan en los demas paises del mundo para reducir la contaminacion
atmosférica. Es mas, quienes importan vehiculos usados, irresposablemente

desechan estos convertidores.

Los vehiculos diesel emiten aproximadamente 50 % mas 6xido de nitrégeno
que las gasolineras, aunque emiten menos monodxido de carbono y el diesel
no contiene plomo. Lima dispone de un parque automotor de 39 000
vehiculos de transporte publico de pasajeros, el 77 % del cual esta

constituido por unidades con motores diesel.

Los valores limites permisibles de la Unién Europea, con una adaptacion de
tales valores a la altitud de Lima, fueron tomados como referencia para el
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programa de muestreo que se hizo en la ciudad, en 1994, con vehiculos
diesel de transporie plblico. CHS S.A. utiliz6 el Factor Bosch con los

resultados que resumimos a continuacion.

o En cuanto a la emision de particulas, aproximadamente el 80% de los
microbuses, el 60% de los omnibuses y el 55 % de las camionetas rurales
estarian cumpliendo con la norma. La emision diaria de particulas es de
29 toneladas para camionetas rurales, 10 toneladas para microbuses y 21

toneladas para omnibuses.

« La emision anual producida por el parque diesel de transporte urbano de
pasajeros de Lima (constituido por 29 859 vehiculos) es de 19.546
toneladas de particulas.

« - En términos relativos la emision medida en g/asiento/dia es de 142 kg/as
para la camioneta rural, 48 kg/as para microbls y 73 para émnibus. El
émnibué contamina un 50 % mas que el microbus y la camioneta rural
200 % mas que el primero.

En cuanto al rendimiento promedio (km/gl) por clase de vehiculo, el

programa de muestreo establecidé que:

« 79 % de los omnibuses tienen un rendimiento aceptable entre 8 y 16
km/gl. ’

e 74 % de los microbuses tienen un rendimiento aceptable entre 13 y 22

km/gl.

e 63 % de las camionetas rurales tienen un rendimiento aceptable entre 15
y 27 km/gl.

Respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero, el parque
automotor de Lima emite 1 370 190 toneladas de CO; al afio. La produccién
de CO; es siri_\ilar para camioneta rural y microbus. El émnibus emite 32%

mas que los dos anteriores.
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. Tabla®6. ‘Composicion volumétrica de los gases contaminantes en Lima
| Metropolitana por tipo de combustible

CONTENIDO MAX. EN

COMPONENTES DE LOS OBSEVACIONE
VOLUMEN (%)
GASES DE ESCAPE S
| GASOLINA | DIESEL
NITROGENO ~ | 740-77.0 [76.0-78.0 |NO TOXICO
OXIGENO _ 0.3-08 2.0-180 NO TOXICO
VAPOR DE AGUA 30-55 [05-4.0 NO TOXICO
DIOXIDO DE CARBONO [5.0-120 [1.0-10.0 NO TOXICO
MONOXIDO DE
0.1-10.0 |0.01-50 TOXICO
CARBONO | |
‘OXIDO NITRICO 0.1-05 0.001-04 |TOXICO
HIDROCARBUROS NO |
0.2-3.0 0.009-05 | TOXICO
' CANCERIGENOS
ALDEHIDOS 0.0-02 0.001 —0.009 | TOXICO
DIOXIDO DE AZUFRE 0.0-0.002 |00-0.003 |TOXICO
HOLLIN (g/M°) 0.0-004 [0.01-11 TOXICO
BENZOPIRENO HASTA 20.0 | HASTA 10.0 | CANCERIGENO

Fuente: Salazar (2014)
4.10.Los vapores del combustible

Estos "vapores, se componen de hidrocarburos de combustible de
'composicién mixta CxHy. En general, la emisibn del CxHy con la
evaporacfén constituye entre el 15 % al 20 % de los vapores del
combustible. Esta fuente es caracteristica para los MCI de carburador, pues
en ellos se emplea como combustible las gasolinas que son altamente
volatiles. En comparacién con éstas, el combustible diesel es mas viscoso y
menos volatil; por consiguiente, las instalaciones diesel producen menos
vapores debido a la poca volatilidad del combustible y a la hermeticidad del
sistema de combustibie.

Se puede considerar también como fuente contaminante la evaporacion de

los aceites lubricantes, de las sustancias liquidas de enfriamiento y otras
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sustancias liquidas. Las sustancias téxicas resultan también del quemado de
pinturas y materiales extrafios que se sedimentan en las superficies

- calientes.
Tabla 7. Fuentes de sustancias téxicas (en %)
‘Tipos de motor - Gases de Gases del Vapores de
, escape Cérter Combustible
Gasolina €O 95 5 0
CxHy 55 5 40
| ‘Nox 98 2 0
Diesel - CO 98 2 0
~ CxHy . 90 2 8
Nox 08 2 0

Fuente: Emisiones de los motores de combustion interna Universidad San
- Agustin de Arequipa
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. CONCLUSIONES Y APORTES

La mejor gestiébn ambiental que se puede desarrollar en favor del medio
ambiente, es mediante la participacion del ciudadano, sobre todo cuando
cuenta con un sistema judicial con una respuesta favorable frente a las
amenazas 0 hechos que éfectan su derecho fundamental o su calidad de

vida.

" El Estado debe intervenir en la explotacion del bosque en forma
responsable, estimular la industria, apoyando y promoviendo las
plahtacidnes forestales, considerando a estos arboles fuera del bosque con
inclusién en la legislacion forestal similar a los del bosque natural.

El Perd viene realizando diferentes acciones orientados a mitigar en los
diferentes sectores emisores de GEl como energético, industrial, cambio de
uso de la tierra, ganaderia y desechos, con la ejecucion de diferentes

proyectos, programas y estudios de nuestro territorio que estan en ejecucion.

Los principales efectos del cambio climatico estan asociados principalmente
a frenar los deshielos, frenar el aumento de la frecuencia e intensidad del
Fenémeno de El Nifio y por consiguiente elevar el nivel de fas aguas del mar
peruano. En los tltimos 22 a 35 anos se ha perdido el 22 % de la superficie
de los glaciares del Peru, equivalente mas o menos a 10 afios de consumo

de agua en Lima.

~ Nuestro pais es mas vuinerable a los efectos del cambid climatico por su
ubicacién en la regién tropical y debido a que estd expuesto a mayor
~ radiacion solar, tiene la zona andina mas vulnerable debido a la variacidon
que existe en cuanto a la altitud de las cordilleras, asimismo tiene mayor
gradiente térmico y exposicion a los climas extremos.
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ANEXO



AC
CO,
CMNUCC

CONAM
CP, COP
GEl
1ISD
IPCC
MDL
MEF
MINAM
ONU
PLANAA
PNUD
PNUMA
PK
RCE
SNGA
UE
- URE

Anexo 1: Siglas utilizadas en la monografia

: Aplicaciéon Conjunta
: Dioxido de Carbono

- Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

: Consejo Nacional del Ambiente

: Conferencia de las Partes

: Gases de Efecto Invernadero

: Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
: Panel intergubernamentai sobre Cambio Climatico
: Mecanismos de Desarrolio Limpio

: Ministerio de Economia y Finanzas

- Ministerio def Ambiente

: Organizacion de las Naciones Unidas

: Plan Nacional de Accion Ambiental

: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrotio

: Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

: Protocolo de Kyoto

- Reducciones Certificadas de Emisiones
: Sistema Nacional de Gestion Ambiental
: Unién Europea

: Unidades de Reduccion de Emisiones



