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h)

GLOSARIO

Ambito geogréafico: Es el espacio fisico, delimitado geopoliticamente donde
desarrollan sus actividades las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca.
Administracion de justicia: Es la actividad racional mediante la cual una persona
dice o declara el derecho.

Competencia: Atribucion legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o
resolucion de un asunto. Es el poder para administrar justicia a fin de resolver un
conflicto a través, de ser el caso, de la imposicion de una sancion.

Esta competencia puede ser personal, agentes sobre los cuales se puede reconocer y
aplicar el poder de administrar justicia; material, poder deber de un administrador de
justicia para conocer y juzgar un determinado delito por razén de la entidad de éste;
y territorial, capacidad jurisdiccional referida a un &mbito geogréafico determinado.
Delito: es conceptualizado como la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.
La falta es un acto ilicito que lesionan bienes juridicos pero que por su intensidad
criminal no constituyen delitos.

Jurisdiccion: Accion de administrar el derecho. Es la circunscripcion dentro de la
cual la persona con capacidad ejerce la competencia conferida.

Monismo juridico: presencia de un solo sistema juridico dentro de un Estado.
Pluralismo juridico: coexistencia dentro de un Estado de diversos sistemas
juridicos.

Rondas Urbanas: Organizaciones sociales con fines de aporte a la seguridad
ciudadana y a la paz social.

Sectores urbanos: vienen a constituir la organizacion geopolitica que ha establecido
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, del espacio territorial de la ciudad de

Cajamarca.
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RESUMEN
La presente investigacion tuvo como finalidad determinar la competencia para la
administracion de justicia de las Rondas Urbanas en la ciudad de Cajamarca,
identificando el procedimiento de administracion de justicia, analizando la competencia
material, personal y territorial, para con ello proponer una norma de reforma
constitucional que reconozca jurisdiccion a las Rondas Urbanas en los asuntos de su
competencia, y, disefiar una propuesta normativa, con rango de ley, que reconozca
formalmente la competencia para la administracion de justicia de las Rondas Urbanas en
la ciudad de Cajamarca. Concluida la investigacion podemos afirmar que, las Rondas
Urbanas de la ciudad de Cajamarca, son organizaciones de vecinos, que se han constituido
con la finalidad de velar por la seguridad ciudadana en su territorio, desarrollando
acciones de administracién de justicia frente a faltas, delitos contra el patrimonio,
violencia familiar; y, conductas que ellos consideran antisociales, referidas estrictamente
al meretricio clandestino, y, al consumo de drogas y alcohol en la via publica; ejercen
competencia material enmarcada en conocer acciones vinculadas a delitos de robo, hurtos,
estafas, y violencia familiar; faltas contra el patrimonio; y, conductas consideras por ellos
mismos como antisociales; la competencia personal que ejercitan las Rondas Urbanas de
la ciudad de Cajamarca, se enmarca en las personas que cometen las infracciones citadas
dentro del territorio de los sectores urbanos y periurbanos de la ciudad de Cajamarca; v,
la competencia territorial se desarrolla dentro del territorio que corresponde a los sectores

en los que esta organizada la Ronda Urbana.

Palabras Claves: Rondas Urbanas, Jurisdiccién, Competencia Personal, Competencia

Material, Competencia Territorial.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to determine the competence for the administration of
justice of the Urban Patrols in the city of Cajamarca, identifying the procedure of
administration of justice, analyzing the material, personal and territorial competence, in
order to thereby propose a constitutional reform norm that recognizes jurisdiction to the
Urban Patrols in matters within their competence, and, design a normative proposal, with
the rank of law, that formally recognizes the competence for the administration of justice
of the Urban Patrols in the City of Cajamarca: after concluding the research, we can affirm
that the Urban Patrols of the city of Cajamarca are organizations of neighbors who have
been constituted with the purpose of ensuring the citizen security in their territory,
developing actions of administration of justice against faults, crimes against the property,
domestic violence, and behaviors that the Urban Patrols consider antisocial, strictly
referred to clandestine prostitution, and, to the consumption of drugs and alcohol on
public roads; they exercise material competence framed in knowing actions related to
crimes of robbery, theft, fraud, and family violence, offenses against property, and
behaviors considered by themselves as antisocial; the personal competence that the Urban
Patrols of the City of Cajamarca exercise, is framed in the people who commit the
aforementioned infractions within the territory of the urban and peri-urban sectors of the
city of Cajamarca, and, territorial competence develops within the territory that

corresponds to the sectors in which the Urban Patrols are organized.

Keywords: Urban Patrols, Jurisdiction, Personal Competence, Material Competence,

Territorial Competence.
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CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Contextualizacién

En el escenario actual, la violencia es una preocupacion ciudadana; por lo tanto,
su prevencion y la promocion de la paz social se constituyen en demandas
actuales; en este contexto, desafortunadamente la representacion del Estado ha
abandonado hechos como la sustraccion de pertenencias de bajo costo, de
montos menores, incumplimiento de obligaciones dinerarias sin formalidad,

pequerias estafas, etc.

Por el principio de ultima ratio, el Estado no ha considerado punibles conductas
que alteran la paz social como la de los carteristas, y los escenarios de violencia
que generan la presencia de lugares tomados de hecho por drogadictos o

prostitutas.

Acciones frente a las cuales la poblacion percibe una desidia del Estado frente
a hechos sociales, que no llegan a constituir delitos, pero que significan una

afectacion sentida a la seguridad y la paz social.

La violencia asociada a la desigualdad social, es una realidad que se reproduce
en la percepcién pablica de inseguridad. La expectativa de una accion politica
responsable es seguir velando y hacer de la seguridad un bien publico de la

sociedad democratica.



Las Rondas Urbanas, son el resultado de esta percepcion de desidia del Estado
frente a problemas que, desde el Congreso de la Republica, no son susceptibles
de sancion, porque no forman parte de esta afectacion que involucre su

participacion.

El accionar de este tipo de organizacion social y las facultades para su
intervencion en la administracion de justicia son los hechos y supuestos de
hecho que se investigaron en el presente trabajo; con el resultado del mismo,
se identificaron y proponen la competencia de las Rondas Urbanas en la ciudad

de Cajamarca para administrar justicia.

1.1.2. Descripcion del problema

La ciudad de Cajamarca es fruto de una rica y larga historia, en la que destacan
el hecho de ser un espacio urbano de origen prehispanico; si bien no fue objeto
de fundacién espafiola, en la Colonia su poblamiento fue reorganizado en el
marco de la politica de ordenamiento territorial puesta en practica por el Virrey

Toledo, conocida como politica de “reducciones”. (Vega, 2009)

Con la llegada del General José de San Martin al Perd, se crea el departamento
de Trujillo, dentro de cuya jurisdiccion estaba la provincia de Cajamarca.
Muchos fueron los intentos pacificos de lograr la categoria departamental y uno
de ellos es el proyecto, que en 1851 la Camara de Diputados declaré a
Cajamarca como capital de departamento; pero fatalmente este ancestral anhelo
se frustré en la Camara Alta. Ante este acto de injusticia, se concretiza lo que
se venia gestando en las capas profundas del alma colectiva: la Revolucion.

(Sarmiento, Julio y Ravienes, Tristan, 2014)



Es asi que el 3 de enero de 1854, se ejecuta la revolucion que forjé y definio el
destino politico de Cajamarca, se crea la Junta Departamental, y este 6rgano
con fecha 4 de enero, emite un decreto a través del cual la provincia de
Cajamarca se constituye en el departamento del mismo nombre con sus
provincias de Chota y Jaén; posteriormente, con la toma de mando del Mariscal
Ramon Castilla, mediante Decreto del 11 de febrero de 1855, se reconoce
oficialmente la elevacion del nuevo departamento con sus provincias de

Cajabamba, Chota, Jaén y Cajamarca, como capital.

Demogréficamente, y de acuerdo a los registros oficiales, en el afio 1940 la
poblacién de la ciudad de Cajamarca llegaba a 14,290 habitantes, para el afio
1972 llegara a los 28,400 habitantes; luego de ello, resultado de la presencia
del terrorismo en el departamento, hecho que motivd la migracion campesina
en el periodo comprendido entre los afios 1980 y 1992; en el censo de 1993, la

ciudad de Cajamarca ya contaba 92,400 habitantes.

De acuerdo con los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el
mayor nimero de habitantes es Cajamarca, con 348 mil 433 personas,
agrupando poco mas de la cuarta parte de la poblacion del departamento (26%)
(INEI, 2018). De acuerdo a estos mismos datos en el distrito capital, zona

urbana y rural, se cuenta con 218 741 habitantes.

Econdmicamente, Cajamarca tuvo su primer periodo de apogeo con la
extraccion de plata en Hualgayoc a partir del afio 1971, luego de ello la élite
territorial la conformaron los terratenientes, propietarios de las haciendas;
posteriormente, con la eliminacién del latifundio producto de la Reforma

Agraria promovida por el Gobierno Militar en el afio 1969, decay® la élite



ganadera, y las mejoras econémicas las ostentaban los pobladores vinculados
a la burocracia Estatal, o0 a la prestacion de servicios individuales; a partir del
afio 1993, con el inicio de la extraccion aurifera de Minera Yanacocha,
rapidamente la dindmica economica alrededor de la gran mineria posterga a la

que desarrollaba por afios la ganaderia.

A partir de la década de los afios noventa, se presentan varios cambios en la
dindmica no sélo econdmica, sino también social en la ciudad de Cajamarca,
ello resultado de un incremento poblacional considerable, ocasionado por los
nuevos puestos laborales que demandaba la gran mineria, asi como también por
varios negocios vinculados a servicios de distinta naturaleza relacionados con
la presencia de nuevos pobladores, y progresivamente de nuevas industrias.
Estos hechos varian el funcionamiento de una ciudad tradicional que tiene que
acondicionarse a nuevos equipamientos urbanos, a necesidades crecientes y

servicios que paulatinamente resultan limitados.

Otro fendmeno que llama la atencion es la manera como se enfrenta la
delincuencia en la ciudad. La presencia de la gran mineria a través del conjunto
de encadenamientos que conlleva, atrajo también a la delincuencia, hecho que
se expresa en el incremento en mas de diez veces que experimentd la
criminalidad en la ciudad. Sin embargo, a partir del 2000, se ha logrado incidir
positivamente en la reduccién de hechos delictivos. ¢(Cual ha sido la
explicacion? En realidad, tenemos que ante la ola delincuencial existieron
varias respuestas: a) Por una parte, aquella poblacion con mayores niveles de
ingreso opt6 por la contratacion de servicios privados. b) El Serenazgo y la

Policia desarrollan patrullajes por la ciudad, aunque no siempre de manera



perfectamente coordinada; y, ¢) Un tipo de respuesta original que ha tenido
enorme relevancia para las dinamicas barriales de la ciudad ha sido la aparicion
de rondas urbanas, estrechamente vinculadas a las rondas campesinas de
Cajamarca, conocidas en el pais como una de las instituciones populares mas

solidas y eficientes en la prevencion del delito. (Vega, 2009).

Francoise Cavalié Apac menciona que, las rondas urbanas tienen su origen a
comienzos del afio 2000, producto de la inseguridad, delincuencia, y migracion
de forasteros a la ciudad. Sus acciones comprendian fuertes castigos corporales
y publicos a ladrones, y/o cualquier persona que atentase contra la moral.
Posteriormente, en el afio 2008, la Municipalidad emiti6 una ordenanza
reconociendo y otorgando, a las rondas urbanas, la facultad de administrar
justicia, hecho que fue criticado por la Fiscalia de Cajamarca, por ser
inconstitucional. Debido a esto, la Municipalidad, modificé la ordenanza en el
afio 2012, especificando que las rondas urbanas solo debian colaborar con las

autoridades (...)%

No obstante, las divergencias politicas de los integrantes del Concejo
Municipal Provincial de Cajamarca en dos gestiones, de acuerdo a versiones
de ellos mismos, los ronderos urbanos en la ciudad de Cajamarca suman mas

de 3 mil miembros, agrupados en 24 bases constituidas en toda la ciudad.

Estos hechos nos evidencian que, en la realidad, los Comités de Rondas

Urbanas de la ciudad de Cajamarca administran justicia, siendo resaltante para

! Cavalié Apac, Francoise. 2014. Rondas Campesinas vs Rondas Urbanas. Lima.
http://elmundodenavita.blogspot.com/2014/01/rondas-campesinas-vs-ronda-urbanas.html (Consultado 20-
21 de agosto de 2014)
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el presente estudio determinar las competencias que ejercitan en estas acciones,

y proponerlas para su reconocimiento legislativo.

1.1.3. Formulacion del problema

¢ Cudl debe ser la competencia para la administracion de justicia de las Rondas

Urbanas en la ciudad de Cajamarca?

1.2.Justificacion e importancia

1.2.1. Justificacion cientifica

En términos generales la norma juridica es una expresion Estatal de
cumplimiento obligatorio para todas las personas; este mandato legal,
tedricamente es valido, lo que significa que ha sido emitido por poder
competente y bajo el procedimiento pre establecido para su promulgacion; y a

su vez, debe ser eficaz, lo que significa que es obedecida y aplicada.

Desafortunadamente el sistema juridico no funciona tal como se puede leer, por
el contrario, nos encontramos en multiples oportunidades, con normas juridicas
que no son validas y eficaces, como la coherencia y la correspondencia del
ordenamiento juridico lo ordenan, afrontando situaciones de hecho en las

cuales las normas juridicas tienen la condicion de eficaces e invalidas.

En la ciudad de Cajamarca aproximadamente desde el afio 2000, como lo
hemos desarrollado, se ha generado un tipo de organizacion social denominada
Ronda Urbana, que progresivamente a logrado convocar a un numero cada vez

mas significativo de ciudadanos, con la finalidad de administrar justicia frente



a hechos que los operadores de justicia formal no los abordan o se perciben que
son asumidos sin la rigurosidad del caso; lo que demuestra que estas acciones

gozan de eficacia; sin embargo, no son validas para el ordenamiento juridico.

En razén de ello, esta investigacion proyecta identificar y proponer la
competencia para la administracion de justicia de las Rondas Urbanas en la
ciudad de Cajamarca, llenando el vacio legislativo que tenemos en la actualidad
respecto al ejercicio de sus funciones, resultado que permitird que los mismos
puedan ser reconocidos en otros espacios geopoliticos en los que este tipo de
organizacion también se encuentra presente, desarrollando las mismas

actividades de administracion de justicia.

A la fecha, se han realizado varios articulos de opinion respecto a las Rondas
Urbanas, formacién y funcionamiento, pero todavia no se cuenta con

investigaciones con rigurosidad cientifica concluidas sobre ello.

1.2.2. Justificacién técnica — practica

El accionar actual de las Rondas Urbanas, si bien es correcto ha convocado a
cada vez mas vecinos, también es objeto de muchas criticas por diversos
sectores, esto en razén de la comisién de posibles hechos vinculados a la
vulneracion de derechos de los ciudadanos sometidos a los métodos de

administracion de justicia que utilizan.

Este escenario de la realidad de la ciudad de Cajamarca, que es publicitado
constantemente por los medios de comunicacion no sélo del plano local, sino

también con incidencia nacional, origina un contexto de conflicto, entre



quienes aprueban la forma de administrar justicia de las Rondas Urbanas, y

quienes las rechazan.

Este problema que, en nuestra opinion se constituye por la falta de
reconocimiento de las competencias de las Rondas Urbanas, podria agudizarse,
si este tipo de organizacion permanece al margen de la ley, constituyéndose en

grupos de seguridad particular e interesada.

La presente investigacion es conveniente pues la identificacion y
reconocimiento de las competencias para administrar justicia de las Rondas
Urbanas en la ciudad de Cajamarca establece los limites para su actuacion, vy,
la transcendencia esta en que, a partir del reconocimiento de lascompetencias,
contribuird de modo formal a la seguridad ciudadana y a la basqueda de lapaz

social.

Los favorecidos con los resultados serén los integrantes de la sociedad de la
ciudad de Cajamarca, ya que el proceso de administraciéon de justicia de las
Rondas Urbanas tendré un reconocimiento legislativo, rechazando los excesos,
e integrando a esta organizacién a las labores de seguridad ciudadana que

promueve el Estado.

1.2.3. Justificacion institucional y personal

El desarrollo de la presente investigacion permitira establecer una propuesta
para que quienes participan de la organizacion de las Rondas Urbanas,
identifiquen la razén de la generacién de su organizacion, y sus funciones en

los procesos de administracion de justicia que desarrollen.



Por otro lado, para el sector que rechaza el desarrollo de las actividades de
administracion de justicia por parte de las Rondas Urbanas, permitira

identificar los limites que se tendra para su actuacion.

El desarrollo de nuestra tesis de maestria en Rondas Campesinas, la publicacion
de varios articulos sobre ello, y nuestra participacion en varios eventos
académicos con integrantes de los Comités de Rondas Urbanas de la ciudad de
Cajamarca y operadores de justicia formal, con quienes hemos compartido sus
experiencias y motivaciones, son los principales factores que nos motivan a

proponer una solucion al problema identificado.

1.3.Delimitacion de la investigacion

La presente investigacion se centra en identificar la competencia para la
administracion de justicia de las Rondas Urbanas en los veintitrés sectores de la
ciudad de Cajamarca, provincia y Departamento de Cajamarca en el afio 2017, como
problema dentro de la administracién justicia al considerar que las mismas son
eficaces, pero no son validas, pues no cuentan con un reconocimiento legislativo

Estatal.

Las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, resultado de la falta de
reconocimiento de sus competencias para la administracion de justicia en varias
oportunidades actian vulnerando derechos fundamentales, y por lo mismo, sus
conductas resultan subsumibles en los supuestos de hecho contenidos en algunos tipos

penales.

La presente investigacion realizé un diagnéstico de las competencias que actualmente

ejercen, para con ello proponer una modificacion constitucional que permita su



reconocimiento legislativo de acuerdo a la jurisdiccion donde desarrollen sus

actividades.

1.4.Limitaciones

La limitacion de la presente investigacion es la falta de bibliografia existente sobre la
naturaleza especifica de las Rondas Urbanas; vy, la desconfianza de los dirigentes
ronderos para brindar entrevistas y proporcionar copias de sus actas, por temor a las

varias denuncias con las que ya cuentan en la actualidad.

1.5.0Dbjetivos

1.5.1. Objetivo General

Determinar la competencia para la administracion de justicia de las Rondas

Urbanas en la ciudad de Cajamarca.

1.5.2. Objetivos Especificos

a. ldentificar el procedimiento de administracion de justicia de las Rondas
Urbanas en la ciudad de Cajamarca.

b. Analizar la competencia material, personal y territorial para la
administracion de justicia de las Rondas Urbanas en la ciudad de Cajamarca.

c¢. Proponer una norma de reforma constitucional que reconozca la facultad de
administrar justicia de las Rondas Urbanas en los asuntos de su
competencia.

d. Realizar una propuesta normativa, con rango de ley, que reconozca
formalmente la competencia para la administracion de justicia de las Rondas

Urbanas en la ciudad de Cajamarca.
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1.6.Hipotesis

Las competencias de las Rondas Urbanas en la ciudad de Cajamarca para la

administracion de justicia son las siguientes:

1) Competencia material: Se enmarca en delitos de robo, hurtos, estafas, y
violencia familiar; falta contra el patrimonio cuyo valor pecuniario del bien u
objeto no sea superior a una remuneracion minima vital, injurias, calumnias
que afecten el interés del sector poblacional, meretricio, y el consumo
indiscriminado en espacios en vias publicas de bebidas alcohdlicas y drogas;
entre otras que sean consideradas acciones antisociales.

2) Competencia personal: Se enmarca en las personas quienes cometen las
acciones referidas a robos, hurtos, estafas, y violencia familiar; falta contra el
patrimonio; y, conductas antisociales, dentro del territorio de los sectores
urbanos y periurbanos de la ciudad de Cajamarca.

3) Competencia territorial: El &mbito de competencia territorial de las Rondas
Urbanas estd comprendido en el territorio que corresponde a los sectores en

los que esta distribuida geopoliticamente la ciudad de Cajamarca.

1.7 Variables / Categorias

V1: Competencia material

V2: Competencia personal

V3: Competencia territorial
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1.7.1. Operacionalizacion/ categorizacion de los componentes de las hipotesis

TITULO: COMPETENCIA PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LAS RONDAS URBANAS EN LA
CIUDAD DE CAJAMARCA

Urbanas en la
ciudad de
Cajamarca para
la administracion
de justicia deben
contar con las

siguientes

competencias

Competencia personal:
Personas quienes cometen
las acciones referidas a
robos, hurtos, estafas, y
violencia familiar; falta
contra el patrimonio; y,

conductas antisociales,
dentro del territorio de los
sectores urbanos y

periurbanos de la ciudad de
Cajamarca.

Competencia territorial:
Territorio que corresponde
a los sectores en los que
esta distribuida
geopoliticamente la ciudad
de Cajamarca.

-Rondas urbanas

Organizacion social

Independencia

-Competencia

Personal

Actores o agentes

Material

Hechos

Hipdtesis Definicién conceptual Variables/ categorias Dimensiones/ Indicadores/ Fuente o instrumento
factores cualidades de recoleccion de
datos

Competencia  material: Ordinaria Poder Judicial
Faltas, hurtos simples,
estafas, problemas
familiares, injurias, | -Administracion de | Especial Entes distintos al poder
calumnias que afecten el judicial
interés del sector | justicia

Las Rondas | Poblacional Observacion

Analisis de datos

Entrevistas
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1.8.Ubicacion geogréfica

Ciudad de Cajamarca, comprension del distrito, provincia y departamento de

Cajamarca.

1.9.Disefio de la investigacion

La presente investigacion, se realizé con las siguientes etapas, se inicio con la
elaboracion de instrumentos de recoleccion de datos, que comprende la preparacion
de tablas de andlisis y el cuestionario para las entrevistas; aplicacion de
instrumentos de recoleccion de datos, tanto de la aplicacién de entrevistas,

procesamiento de datos; y, analisis e interpretacion de resultados.

Con relacion a las entrevistas se priorizaron a los Ronderos Urbanos de mayor
experiencia en la organizacién, asi como a quienes ostentan o han ostentado cargos

directivos.

A partir de los datos recogidos en las entrevistas realizadas se pudo identificar el
proceso de administracion de justicia, y las competencias que ejercitan en el
procedimiento de administracion de justicia las organizaciones de Rondas Urbanas

en la ciudad de Cajamarca.

1.10. Metodos de investigacion

Partiendo del hecho que una de las fases del presente trabajo de investigacion fue
determinar la competencia para la administracion de justicia de las Rondas Urbanas

en la ciudad de Cajamarca, se hiso uso de los siguientes métodos de investigacion:
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Meétodo Exegético: En la investigacion se utilizo este método al realizar un
estudio lineal de las normas generales de la Constitucion Politica del Perq, la
Ley Organica de Municipalidades, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, y las Ordenanzas Municipales 229-CMPC y 390-CMPC.
Meétodo de la Observacion: Utilizamos este método para examinar
minuciosamente los diferentes aspectos de un objeto o de un proceso, conel
fin de percibir, registrar y sistematizar sus caracteristicas; sirvié para
examinar el actuar de las Rondas Urbanas en Cajamarca.

Meétodo Dialéctico: A través de este método se procedio a evaluar las
contracciones y conflictos generados en el contexto de las relaciones
sociales, juridicas y politicas de los diferentes actores de justicia.

Método Deductivo: En esta investigacion se utilizd este método para
plantear el problema general y llegar a una respuesta de delimitacion
concreta de las prerrogativas para el reconocimiento de la justicia comunal.
Método Hermenéutico: Utilizamos este meétodo para interpretar las
conductas desarrolladas por las Rondas Urbanas que administran justicia en
los diversos sectores de la ciudad de Cajamarca, analizar el contexto donde
se desarrollan, y sobre ello, proponer un reconocimiento juridico de estas
formas de administrar justicia.

Método Argumentativo: Este método se utiliz6 para desarrollar las razones
que sustentan el reconocimiento juridico con el que deberian contar las
Rondas Urbanas que administran justicia en los diferentes sectores de la
ciudad de Cajamarca.

Método Dogmatico: Utilizamos este método en razon de que la presente

investigacidn concluy6 con una propuesta normativa, que si bien considerara

14



la normatividad vigente; el problema exige abarcar otras disciplinas

cientificas sin limitarnos en los estrictamente contenido en la ley.

1.11. Unidad de Analisis

Articulo 149° de la Constitucion Politica del Estado, en la cual se desarrolla la
jurisdiccion comunal como un tipo de jurisdiccion especial; Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N° 27972, que reconoce la obligatoriedad de los gobiernos
locales de reconocer a todas las organizaciones sociales presentes en el territorio; Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que invoca a reconocer a todas las
organizaciones sociales en el sistema de seguridad ciudadana y como parte de los
Comités, tanto provinciales como distritales, de Seguridad Ciudadana; y, las
Ordenanzas Municipales 229-CMPC y 390-CMPC, que dentro de la jurisdiccion de

la provincia de Cajamarca identifican a las Rondas Urbanas.

1.12. Técnicas e instrumentos de recopilacion de informacién

Respecto a la recopilacion de la informacion se optd por lo siguiente:

1.12.1. Técnicas

a) Observacion: Se realizd un analisis de los elementos objetivos de la
realidad, sobre las actividades de las Rondas Urbanas en la ciudad de
Cajamarca.

b) Analisis de textos: Se estudié en primer lugar la doctrina nacional y la
legislacion vigente inherente al tema.

¢ Entrevistas: Se desarrollaron entrevistas con los integrantes de los

comités de Rondas Urbanas para analizar el procedimiento de
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administracion de justicia e identificar las competencias para la

administracion de justicia que deberian reconocerse.

Como fuentes primarias se consideraron:

Publicaciones, separatas, sobre Estado de Derecho, Seguridad Ciudadana, Paz

Social, Rondas Urbanas.

Como fuentes secundarias se tuvo en cuenta:

Comentarios y analisis obtenidos de fuentes virtuales.

1.12.2. Instrumentos de recopilacion de informacion

Cuestionario

Se disefi6 un cuestionario para ser desarrollado por algunos operadores de
justicia formal que trabajan con las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca,
con la finalidad de conocer aspectos vinculados a las competencias que ejercen
para administrar justicia, y, sobre el adecuado reconocimiento juridico que

deberia recibir.

1.13. Procesamiento y analisis de la informacion

Se ejecutd un analisis cualitativo, cuantitativo y descriptivo de los datos obtenidos,
siendo los resultados, presentados en tabulaciones simples para relacionar y analizar

los datos obtenidos.
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1.14. Matriz de consistencia metodologica

Titulo: COMPETENCIA PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LAS RONDAS URBANAS EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA

Formulacion Objetivos Hipotesis Variables / Dimensiones | Indicadores / Fuente Metodologia | Poblacion o
del Problema Categorias | Factores Cualidades muestra
;Cual debe serla | O.G.: Determinar | Las Administracion | Ordinaria Poder Judicial Textos Analisis de
competencia la competencia competencias | de justicia Constitucional textos
para la | parala de las Rondas es, Legalesy
administracion administracion de | Urbanas en la Doctrinales
de justicia de las | justicia de las ciudad de Especial Entes distintos Textos Anélisis de
Rondas Urbanas | Rondas Urbanas | Cajamarca al poder Constitucional textos
en laciudad de | en laciudad de para la judicial es, Legalesy
Cajamarca? Cajamarca administracion Doctrinales
de justicia son | Rondas Urbanas | Organizacién | independencia Actas de Observacion | Entrevistas a
las siguientes: social asambleas, Ronderos
Competencia entrevistas Urbanos
material:  Se | Competencia Personal Actores 0 Actas de Analisis de Actas de
enmarca  en agentes asambleas, textos y asambleas de
delitos de robo, entrevistas argumentos Rondas
hurtos, estafas, Urbanas.
y violencia Entrevistas a
familiar; falta integrantes
contra el de las rondas
patrimonio urbanas
OEL1: Identificar | cuyo valor Material hechos Actas de Analisis de Actas de
el procedimiento | pecuniario del asambleas, textos y asambleas de
de administracion | bien u objeto entrevistas argumentos rondas
de justicia de las | nO Sea superior urbanas.
Rondas Urbanas | @ _una Entrevistas a
en la ciudad de remuneracion integrantes
Cajamarca minima  vital, de las rondas
injurias, urbanas
OE2: Analizar la | calumnias que Territorial Espacios Actas de Anélisis de Actas de
competencia afecten el geopoliticos asambleas, textos y asambleas de
material, personal | interés del entrevistas argumentos
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y territorial para
la administracion
de justicia de las
Rondas Urbanas
en la ciudad de
Cajamarca

OE3: Proponer
una norma de
reforma
constitucional que
reconozca la
facultad de
administrar
justicia de las
Rondas Urbanas
en los asuntos de
su competencia.

OE4: Disefiar una
propuesta
normativa, con
rango de ley, que
reconozca
formalmente la
competencia para
la administracion
de justicia de las
Rondas Urbanas
en la ciudad de
Cajamarca

sector
poblacional,

meretricio, y el

consumo

indiscriminado
en espacios en
vias publicas
de bebidas

alcoholicas

y

drogas; entre
otras que sean
consideradas

acciones
antisociales
Competenc
personal:
enmarca en
personas
quienes
cometen
acciones
referidas

ia
Se
las

las

a

robos, hurtos,

estafas,
violencia

y

familiar; falta

contra
patrimonio;
conductas
antisociales,
dentro
territorio de
sectores
urbanos
periurbanos
la ciudad de
Cajamarca.

el
Y,

del
los

y
de

rondas
urbanas.
Entrevistas a
integrantes
de las rondas
urbanas
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Competencia
territorial: El
ambito de
competencia
territorial ~ de
las Rondas
Urbanas esta
comprendido
en el territorio
que
corresponde a
los sectores en
los que esta
distribuida
geopoliticame
nte la ciudad
de Cajamarca
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Marco Legal

2.1.1. Constitucion Politica del Peru

Articulo 2, numeral 13) Toda persona tiene derecho: 13. A asociarse y a
constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin fines de
lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas por

resolucion administrativa.

Este articulo es la consagracion al mas alto nivel jerarquico del ordenamiento
juridico peruano, del derecho de cualquier persona, en su condicion de natural,
juridica, puablica, privada, nacional o extranjera; a promover, constituir y
participar en organizaciones sociales sin fines de lucro, y sin pardmetros de

modalidad para la organizacion.

Articulo 2, numeral 17): Toda persona tiene derecho: 17. A participar, en
forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de
la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de
remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de

referéndum.

Este derecho es parte de los derechos civiles y politicos, primera generacion de
los Derechos Humanos, y tiene como objetivo garantizar la mas amplia
participacion de los ciudadanos, dentro del ejercicio de su libertad del contexto

politico, econdmico, social y cultural del Estado Peruano.

20



Articulo 2, numeral 19): Toda persona tiene derecho: 19. A su identidad
étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural

de la Nacion.

La Constitucion de 1993 introduce por primera vez el derecho a la identidad,
el cual si bien es desarrollado en el articulo en comentario, es anunciado en el
inicio primero del articulo 2; éste derecho es sumamente resaltante pues va mas
alld de la proteccién y respeto que merece el ser humano, abarcando la
nacionalidad, la cultura, la forma de ser, las creencias, la religion, las afinidades
politicas, etc, estableciéndose una relacion directa entre este derecho con la

dignidad y la libertad del ser humano.

Constitucidn Politica del Peru, articulo 31: Los ciudadanos tienen el derecho
de participar en los asuntos publicos (...). Es derecho y deber de los vecinos
participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma y

promueve los mecanismos directos de su participacion.

El articulo en comentario es parte de los derechos politicos, en el cual se
reconoce y consagra la oportunidad de los ciudadanos de participar de diversos
asuntos publicos, asumiendo la responsabilidad de inmiscuirse en actividades
del gobierno local, més alld de la responsabilidad de ser autoridad o no,
existiendo mecanismos legales para lograr la participacion, individual u

organizada, del gobierno.

Constitucion Politica del Pera, articulo 44: Son deberes primordiales del

Estado: (...); proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y,
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promover el bienestar general que se fundamenta en la justiciay en el desarrollo

integral y equilibrado de la nacion. (...).

Este articulo establece la obligacion del Estado Peruano de elaborar, desarrollar
y ejecutar politicas publicas, con la finalidad de garantizar a la poblacion su
seguridad; y, a partir de ella la realizacion de valores superiores como el orden

publico y la paz social.

Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, articulo 85: Seguridad
Ciudadana. Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen lassiguientes
funciones: 1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales: 1.1 Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con
participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar el
establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas
urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros poblados en

la jurisdiccidn provincial, de acuerdo a ley.

Tal como lo desarrolla el tratadista Javier Alfaro Limaya (Alfaro, 2008) Este
postulado de la Ley Orgénica de Municipalidades es concordante con el
articulo 1972 de nuestra Constitucion; el cual tiene como objetivo encargar la
responsabilidad a los Gobiernos locales, de liderar el sistema local de seguridad
ciudadana, construyendo espacios e instrumentos participativos que integren a
diversas instituciones publicas o privadas, asi como a organizaciones sociales

cuyo objetivo sea la seguridad ciudadana.

2 Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el desarrollo local.
Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Perq,
conforme a ley.
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Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N° 27933, articulo
1: La presente Ley tiene por objeto proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto
de las garantias individuales y sociales a nivel nacional. Comprende a las
personas naturales y juridicas, sin excepcion, que conforman la Nacion

Peruana.

La presente norma, que ha sido modificada por el Decreto Legislativo N° 1316,
establece la obligatoriedad de los diferentes niveles de gobierno de proteger la
integridad de las personas en todas sus formas, en el territorio nacional, a partir
de la construccion de un sistema de seguridad conformado por representantes
de diversas instituciones tanto publicas como privadas, asi como los

representantes de los vecinos organizados en la tarea de la seguridad ciudadana.

Ordenanza Municipal N° 229-CMPC, Establece el Reconocimiento de las

Rondas Urbanas de la Provincia de Cajamarca.

Esta ordenanza municipal del afio 2008, en su articulo primero, prescribe que,
tiene por objeto reconocer, a las rondas urbanas de la Provincia de Cajamarca
como organizacion autébnoma dentro del marco legal en el dmbito de su
jurisdiccion, cuya funcion primordial es el resguardo de la seguridad ciudadana
y la solucion de conflictos de acuerdo a la normatividad nacional vigente y al

Reglamento de Organizaciones Sociales de esta Municipalidad.

Ordenanza Municipal N° 390-CMPC, Modifica la Ordenanza Municipal N°

229-CMPC.
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Esta ordenanza que data del afio 2012 modifica la Ordenanza 229-CMPC, en
su articulo primero, consignando textualmente lo siguiente: reconocer a las
rondas urbanas de la Provincia de Cajamarca como organizacion autbnoma en
el ambito de su jurisdiccion, estas colaboran en la prevencion y resguardo de la
seguridad ciudadana de acuerdo a la normatividad vigente y en estrecha
coordinacion con la Policia Nacional del Perd, Ministerio Publico y Poder
Judicial, las rondas urbanas de la Provincia de Cajamarca legalmente
constituidas, elijan a un representante provincial a efectos de que participe de

las reuniones del comité provincial de seguridad ciudadana.

2.2. Antecedentes de la Investigacion o Marco Referencial

2.3.

En el ambito juridico en la actualidad hay una tesis aprobada para optar el grado de
Maestro en Ciencias en la mencién de Derecho Constitucional y Derechos Humanos,
denominada “Limites Juridicos al Actuar de las Rondas Urbanas de Cajamarca, en la
solucidén de conflictos, para evitar la vulneracion de los derechos a la integridad y
libertad personal”; a su vez, encontramos varias publicaciones a nivel de articulos de
opinidn respecto a las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca; adicionalmente,
algunos proyectos de investigacion respecto a lo mismo en la Escuela de Posgrado
de la Universidad Nacional de Cajamarca; sin embargo, los mismos no han sido

concluidos.

Marco Epistemolégico de la Investigacion

Esta investigacion, Competencia para la Administracion de Justicia de las Rondas
Urbanas en la Ciudad de Cajamarca, se sustenta en la corriente filoséfica o nuevo

paradigma de la Teoria General del Derecho denominado Neo Constitucionalismo o
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Pos Positivismo; tiene como razon subyacente las concepciones de ordenamiento
juridico, sistema juridico, dentro de lo cual desarrollaremos el monismo juridico y el
pluralismo juridico, para justificar epistemolégicamente el conflicto entre validez y
eficacia de la administracion de justicia de la Rondas Urbanas en la ciudad de

Cajamarca.

2.3.1. Neo Constitucionalismo

El Neo Constitucionalismo es un paradigma que se presenta por la evolucion
del Estado de Derecho, sustentado en el imperio de la Ley, a la concepciéon de
Estado Constitucional de Derecho, desarrollado como la constitucionalizacion

de los 6rdenes juridicos.

La ley ha dejado de ser la Unica, suprema y racional fuente del Derecho que
pretendid ser en otra época, y tal vez éste sea el sintoma mas visible de la crisis
de la teoria del Derecho positivista, forjada en torno a los dogmas de la
estatalidad y de la legalidad del Derecho. Pero seguramente la exigencia de
renovacion es mas profunda, de manera que el constitucionalismo esté
impulsando una nueva teoria del Derecho, cuyos rasgos mas sobresalientes
cabria resumir en los siguientes cinco epigrafes, expresivos de otras tantas
orientaciones o lineas de evolucién: mas principios que reglas; mas
ponderacion que subsuncién; omnipresencia de la Constitucién en todas las
areas juridicas y en todos los conflictos minimamente relevantes, en lugar de
espacios exentos en favor de la opcion legislativa o reglamentaria;
omnipotencia judicial en lugar de autonomia del legislador ordinario; y, por
ultimo, coexistencia de una constelacién plural de valores, a veces

tendencialmente contradictorios, en lugar de homogeneidad ideol6gica en
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torno a un pufado de principios coherentes entre si y en torno, sobre todo, a las

sucesivas opciones legislativas. (Prieto Sanchis, 2001)

Maés principios que reglas; por cuanto el ideal regulativo del Estado de Derecho
es la tipicidad, normas generales y cerradas, que no permiten al juzgador
interpretar, deliberar o valorar la situacién concreta respecto de la norma
invocada. Los principios, asi entendidos, dotan de sentido a las reglas. Permiten
verlas, por un lado, como instrumentos para la proteccion y promocion de
ciertos bienes (valores) juridicos y, por otro, como resultados de un “balance,
ponderaciéon y compromiso” entre principios para el caso (genérico) que ellas
regulan. Guiar la conducta mediante principios y/o aplicar principios, al tratarse
de normas abiertas, exige siempre deliberacion practica por parte de los sujetos

normativos, de los destinatarios (Aguil6, 2010).

Se promueve mas ponderacién que subsuncién, pues los conflictos que se
puedan presentar, cuando estan referidos a principios se resuelven por
ponderacion, a diferencia que cuando se presentan en las reglas se resuelven

por exclusion.

Omnipresencia de la Constitucion, Porque la Constitucidn es una normay una
norma que esta presente en todo tipo de conflictos, el constitucionalismo
desemboca en la omnipotencia judicial. Esto no ocurriria si la Constitucion
tuviese como unico objeto la regulacion de las fuentes del Derecho o, a lo sumo,
estableciese unos pocos y precisos derechos fundamentales, pues en tal casola
normativa constitucional y, por consiguiente, su garantia judicial solo entrarian
en juego cuando se violase alguna condicion de la produccion normativa o se

restringiera alguna de las areas de inmunidad garantizada (Prieto Sanchis,
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2001). La Constitucion ofrece un contenido material compuesto de valores,
principios, derechos fundamentales, etc.; por lo que los problemas de
naturaleza juridica tienen una orientacion Constitucional, y en algunos casos
mas de una orientacion, pues esta puede estar vinculada con la libertad,
igualdad, seguridad juridica, propiedad privada, entre otros; por lo que una

solucion legal esta impregnada de un contenido Constitucional.

Omnipotencia judicial frente a la autonomia del legislador ordinario, ello en
razén de que crear normas, como funcién legislativa, significa una actividad
politica y hasta moral, por lo que podria afirmarse que la misma es
extrajuridica, por ser una actividad que depende la voluntad del legislador; por
el contrario, el aplicar normas, es una actividad de contenido técnico y
estrictamente juridica, que involucra un esfuerzo de interpretacion de la ley

conforme a la Constitucion.

El pluralismo es una cualidad propia de los estados democraticos y resulta
incompatible con la adhesion del Estado a una religion oficial, con la existencia
forzosa de un partido politico Unico, con posiciones dogmaticas excluyentesy,
en fin, con cualquier discriminacion por motivos de raza, sexo, estirpe 0
condicion econdmica o social. El pluralismo admite un amplio abanico de
especificaciones; asi, se habla de pluralismo ideoldgico, religioso, politico,
cultural, linguistico, racial, etc., segun sea el tipo de pluralidad al que se refiera

y adopte la sociedad (Rios Alvarez, 2005).

Para el Neo Constitucionalismo, el Derecho tiende a verse como una realidad
social muy compleja y fluida que desborda por completo el anterior marco de

objetivacion. Se parte de la idea de que la existencia, la estructura y los
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2.3.2.

contenidos del Derecho dependen radicalmente de las creencias de aquellos que
usan el Derecho (ya sea como aceptantes, participantes o meros usuarios). El
Derecho, no es, pues, algo que esta fuera de los sujetos sin mas, sino algo que

depende muy centralmente de su practica social. (Aguilo, 2010)

Ordenamiento juridico

La ciencia juridica suele utilizar las nociones de orden juridico y de sistema
juridico, imprimiendo diferencias o presentdndolas de manera indistinta. Santi
Romano considera que el ordenamiento juridico no es una simple reunion de
normas sino la entidad creada por tales normas, ente con vida independiente.

(Sanchez, 2005)

El ordenamiento juridico implica un conjunto de sistemas juridicos sucesivos
en el tiempo, es asi que comprende no s6lo la norma juridica y su pertenencia
al sistema, sino que adicionalmente comprende las diversas fuentes de creacion

del derecho.

Los ordenamientos juridicos normativos son en razon de Guastini (Doxa
Volumen 17-18) dinamicos (...), ordenados jerarquicamente y tienen como
referente normativo Gltimo a la Constitucion, al margen de aquello considero
valiosa la percepcion de Bobbio (1996) cuando afirma que también tiene que

ser coherentes. (Castro, 2005)

Es decir, el ordenamiento juridico es el conjunto de sistemas juridicos,
coherentes y ordenados jerarquicamente a partir de la Constitucién; por lo que
podemos identificar que la relacion entre ordenamiento juridico y sistema

juridico, esté en relacion a un todo y la parte.
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2.3.3.

2.34.

Sistema juridico

Un sistema juridico es un sistema normativo que estipula, entre otras cosas, en
qué condiciones el uso de la fuerza esta prohibido y permitido y que estatuye
organos centralizados que aplican las normas del sistema a casos particulares
(estando generalmente obligados a hacerlo), disponiendo la ejecucion de las
medidas coactivas que el sistema autoriza, a través del monopolio de la fuerza

estatal. (Nino C. , 2003)

El sistema juridico es el campo, a la vez espacial y temporal, en el que se

producen los fendmenos de derecho. (Carboninier, 1994)

En razon de ello, y al considerar al derecho como un instrumento para evitar y
resolver conflictos entre individuos, este campo espacial y temporal, se
presenta de modo eficaz tanto desde el lado del reconocimiento Estatal, como

desde la generacién espontanea de la sociedad.

Monismo Juridico

La doctrina juridica instituida con el llamado “derecho moderno”, establece un
modelo de configuracién estatal que supone el monopolio estatal de la
violencia legitima y la produccion juridica. Es lo que se llama el “monismo
juridico”, esto es, que a un Estado le corresponde un solo derecho o sistema
juridico y viceversa. Dentro de este concepto, no puede haber varios derechos
o0 sistemas juridicos dentro de un mismo espacio geopolitico. La idea de la
identidad Estado-Derecho proviene de la teoria juridica positivista formulada
originalmente por Hans Kelsen. Su marco histérico es el proceso de

centralizacion del poder politico en el Estado y la especializacion de las formas
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de control social. Dentro de la perspectiva tedrica del monismo legal solo se
puede llamar “derecho” al sistema normativo estatal, a las normas producidas
por el Estado o por los mecanismos que él indique. El sistema de division de
poderes consagra tal principio al sancionar que es el poder u 6rgano legislativo
el Unico facultado para producir las normas generales que rijan la vida de los
ciudadanos, el poder u organismo judicial para administrar justicia de modo
exclusivo (producir normas de caracter concreto), y el Ejecutivo, el 6rgano que
gobierna dentro del imperio de la ley. Aparte de dichos poderes, nadie tiene
facultad para producir normas que regulen la vida social, administrar justiciar
y organizar el orden publico. De otra parte, el sistema de garantias liberal,
también se ha construido bajo esa idea, con los principios de igualdad ante la
ley, seguridad juridica, debido proceso e imperio de la ley. Desde este marco,
las normas no producidas por el Estado no obligan la obediencia ciudadana. En
el caso de la “costumbre”, ésta solo es admisible a falta de ley y nunca en contra

de ella. (Yrigoyen, 1999)

La concepcion del monismo juridico, que postula al Estado como Unico
productor valido de normas juridicas, ha tenido una raigambre histérica de
larga data, generando el aislamiento de los distintos grupos poblacionales por

ser considerados inferiores. (Santistevan, 2009)

Para Santi Romano, una vision monista del derecho presupone que un sistema
juridico existe cuando las normas juridicas son un producto exclusivo del
Estado, todas aquellas normas que estan fuera del derecho estatal no pueden
ser consideradas como derecho. Sin embargo, un sistema juridico no se

identifica necesariamente con un conjunto ordenado y estructurado de normas

30



estatales. Las normas son o pueden ser parte del sistema juridico, pero éste no

se acaba sélo en las normas. (Sanchez, 2005)

De lo que claramente podemos identificar que los sistemas juridicos, aparecen
y funcionan, con aceptacion y cumplimiento de su normatividad por parte de
su sociedad, al margen del reconocimiento Estatal, y dependiendo

exclusivamente de préctica y legitimidad.

En paises pluriculturales, la imposicion de un sélo sistema juridico, la
proteccidn oficial de una sola cultura, religion, idioma y grupo social, ha dado
lugar a un modelo de “Estado excluyente”. En este modelo, la institucionalidad
juridico-politica no representa ni expresa la realidad plural, margina a los
grupos sociales o pueblos no representados oficialmente y reprime sus
expresiones de diversidad cultural, linguistica, religiosa y normativa. Pero, a
pesar de la proscripcién oficial de la diversidad, ello no necesariamente ha
significado la desaparicién empirica de los distintos idiomas, culturas o
sistemas legales. Los aparatos estatales han tendido a reprimirlos,
desaparecerlos o cooptarlos y aquellos han debido aprender a adaptarse y
reutilizar instituciones creadas por el Estado para mantenerse vivos. Los
sistemas “no oficiales” han sobrevivido en condiciones de ilegalidad estatal y
subordinacion politica, adquiriendo formas clandestinas y marginales.

(Yrigoyen, 1999)

El derecho positivo no abarca necesariamente todo el derecho que nos
corresponde o que desarrollamos como sociedad, lo contrario fue parte de
argumentos validos en un momento de la historia donde imperaba la idea de

Estado Nacidn, a través de la cual se consideraba que las sociedades eran
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2.3.5.

homogéneas; sin embargo, en la actualidad en un escenario plural donde nos
reconocemos diferentes en una misma sociedad y por eso demandamos
igualdad ante el Estado, el monismo juridico resulta insuficiente para cumplir
la funcidn del derecho, de evitar y resolver conflictos, asi como de proveer de

medios para alcanzar la cooperacion social.

La propuesta de legalidad, pensada para el siglo que se inicia, se basa en un
cierto tipo particular de pluralismo, capaz de reconocer y legitimizar normas
extra e infraestatales, engendradas por carencias y necesidades provenientes de
nuevos actores sociales, y de captar las representaciones legales de sociedades
emergentes marcadas por estructuras con igualdades precarias y pulverizadas
por espacios de conflicto permanentes. Se afirma, asi, la propuesta de un tipo
especifico de pluralidad juridica abierta, flexible, participativa y democratica,
sintesis de todos los intereses cotidianos, individuales y colectivos. (Wolkmer,

2003)

Pluralismo juridico

A comienzos del siglo XXI, el modelo clasico occidental de legalidad positiva,
engendrado por fuentes estatales y envasado en valores del individualismo
liberal, sufre un profundo agotamiento que afecta sus propios fundamentos, su
objetivo y sus fuentes de produccion. El colapso de esta legalidad logica
formal, que ha servido para regular y legitimar desde el siglo XVIII los
intereses de una tradicion juridica burguesa capitalista, propicia el espacio para
la discusion acerca de las condiciones de ruptura, asi como de las posibilidades

de un proyecto emancipador basado, ahora, no en idealizaciones formalistas y
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rigidez técnica, sino en supuestos que parten de las condiciones histéricas

actuales y de précticas reales. (Wolkmer, 2003)

El andlisis del Estado y el Derecho y las poblaciones minoritarias se decanta en
una innegable perspectiva diacronica, que nos permite entender los
fundamentos de la organizacion estatal en cada uno de los momentos histéricos,
verificando la presencia de sistemas juridicos que coexisten en un mismo

espacio, y los conflictos que genera esta situacion. (Santistevan, 2009)

Los sistemas juridicos resultan de tener elementos diferentes, lo que no
significa que sean subordinados o de menor categoria que otros; estos poseen
autonomia propia, desarrollandose de modo auto determinado, en su propio
espacio, encontrando su baluarte en sus caracteristicas propias; de lo que
podemos colegir que la falta de reconocimiento positivo o formal no los

excluye del derecho.

En la actualidad, si hay un cierto consenso sobre la definicién de derecho. Se
Ilama derecho o sistema juridico al sistema de normas, valores o principios
normativos, autoridades, instituciones y procedimientos que sirven para regular
la vida social, resolver conflictos y organizar el orden interno. Estos sistemas
también incluyen reglas que permiten instituir o cambiar de modo legitimo

normas, autoridades y procedimientos. (Yrigoyen, 1999)

En el mismo momento y en el mismo espacio social pueden coexistir sistemas
juridicos diversos: el sistema estatal, ciertamente, pero también otros sistemas,

que son independientes de él y eventualmente pueden ser rivales. Es la
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hipdtesis del pluralismo juridico. Se trata ante todo de una hipotesis cientifica,

que quiere ser la comprobacion de unos hechos. (Carboninier, 1994)

Eugen Ehrlinch fue el primero en hablar de un derecho viviente y de la
posibilidad de una pluralidad de sistemas juridicos. Ehrlinch sefialo el caracter
arbitrario y fictivo de la unidad del orden juridico. Sefiala que el punto central
del derecho no se encuentra en la legislacion, ni en la ciencia juridica, ni en la
jurisprudencia. Se sitla en la sociedad misma. Existe un derecho viviente que
puede ser conocido utilizando diferentes fuentes, particularmente la
observacion directa de la vida social, las transformaciones, los habitos, los usos
de todos los grupos, no solamente de aquellos reconocidos juridicamente, sino
también de los grupos ignorados o despreciados por el derecho e incluso

condenados por el derecho. (Sanchez, 2005)

Ante la incapacidad teérica del monismo juridico para explicar y analizar
sistemas normativos diferentes al estatal, asi como por los supuestos
valorativos y las consecuencias politicas que tiene, cabe recurrir a la
perspectiva teorica del “pluralismo juridico”. El “pluralismo juridico o legal”,
a diferencia del monismo legal, permite hablar de la coexistencia de varios
sistemas juridicos dentro de un mismo espacio geopolitico. En términos
genéricos se llama sistema juridico “derecho” o a los sistemas de normas,
instituciones, autoridades y procedimientos que permiten regular la vida social
y resolver conflictos. También incluye normas que establecen cémo se crean o
cambian las normas, los procedimientos, las instituciones y autoridades.

(Yrigoyen, 1999).
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Por pluralismo juridico se entiende la posibilidad de que, en un mismo
momento, coexistan varios sistemas juridicos, lo que supone un pluralismo de
sistema y no una pluralidad de mecanismos o de normas juridicas. Una
concepcion pluralista del derecho admite coexistencia y pluralidad de sistemas
de la misma naturaleza, particularmente de sistemas estatales (unitarios y
federales) y por tanto de un pluralismo estatal o nacional. Asi mismo, una
concepcién pluralista del derecho admite la coexistencia de una pluralidad de
sistemas de naturaleza diferente, tales como los sistemas juridicos supra —
nacionales (orden juridico internacional) los sistemas juridicos infra-estatales
(6rdenes juridicos coorporativos) o sistemas juridicos transnacionales o
desterritorializados (orden perteneciente a sociedades comerciales, orden

eclesiastico, etc.). (Sanchez, 2005)

Una situacion de pluralismo juridico significa la co-existencia de varios
sistemas normativos, estén o no reconocidos legalmente dentro del Estado o
del espacio geopolitico en el que existan. Por lo general, cuando no existe este
reconocimiento legal por el poder politico dominante, el o los sistemas no
reconocidos son subvalorados y potencial o realmente perseguidos vy
reprimidos. Ello obliga a tales sistemas a clandestinizarse y adaptarse para
poder sobrevivir. Cuando la relacion entre sistemas es tensa y hasta violenta, la
percepcion de los ciudadanos es que el Estado y su sistema legal son ilegitimos

porgue no los representan e incluso los reprimen. (Yrigoyen, 1999)

Sobre el origen del pluralismo juridico se considera que este puede ser colonial,
0, no colonial; el pluralismo juridico colonial tiene su origen en aquellos paises

que fueron sometidos econdmica y politicamente, a quienes les impusieron las
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normas juridicas del colonizador, generando un espacio donde coexistian el
derecho del Estado colonizador y el derecho tradicional de las poblaciones

conquistadas.

En el segundo caso, el del pluralismo juridico de origen no colonial, Santos
(1988, 74-75) distingue tres situaciones distintas. En primer lugar, paises con
culturas y tradiciones normativas propias que acaban adoptando el derecho
europeo como forma de modernizacion y consolidacion del régimen politico
(Turquia, Etiopia, etc.). En segundo lugar, algunos paises después de sufrir el
impacto de una revolucion politica, contindan manteniendo por algun tiempo
su antiguo derecho, a pesar de haber sido abolido por el nuevo derecho
revolucionario (v.gr. las republicas Islamicas incorporadas por la antigua
URSS). En tercer lugar, el pluralismo no colonial surge de situaciones en que
poblaciones indigenas o nativas que no fueron totalmente exterminadas o
sometidas a las leyes coercitivas de los invasores, adquieren la autorizacion de
mantener y conservar su derecho tradicional, como ha sido el caso de las

poblaciones autdnomas de América del Norte y Oceania. (Wolkmer, 2003)

A pesar de los importantes estudios que se han desarrollado sobre pluralismo
juridico, los doctrinarios no han logrado un consenso sobre la clasificacién o
las modalidades del pluralismo legal, refiriendo en primer lugar que si nos
remitimos a las fuentes que crean el derecho, podriamos sostener que el
pluralismo podria ser deliberado, en el caso que sea el mismo Estado el que
reconozca la presencia de estos sistemas juridicos; y los de creacion
espontanea, que vendrian a ser aquellos sistemas cuyas fuentes de creacién del

derecho son resultado de la sociedad en sus actividades diarias, que se
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consolidan en su eficacia. En esta clasificacion afirmariamos que las Rondas
Urbanas de la ciudad de Cajamarca han generado un sistema juridico a partir
de la generacion de un tipo de derecho que busca en el plano inmediato

satisfacer su necesidad de seguridad ciudadana.

Adicionalmente, se identifica el “pluralismo juridico estatal” y “pluralismo
juridico comunitario”, el primero se define como aquel modelo reconocido,
permitido y controlado por el Estado, hecho que desde luego no garantiza su
respeto y cumplimiento ciudadano, bajo este imperio los demas sistemas
resultan siendo residuales e ilegales, pudiendo en algin momento obtener un
reconocimiento Estatal; por otro lado el “pluralismo juridico comunitario”, que
actia en un espacio formado por la sociedad misma, subsistiendo
independientemente de la regulacion estatal. Por lo que, dentro de esta
clasificacion las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, como
organizacion generada por la misma sociedad estaria dentro de los alcances de

lo considerado como pluralismo juridico comunitario.

Es decir, en un mismo Estado y en un mismo periodo de tiempo existen
distintos sistemas de normas, los cuales estan unos en funcion de otros y se
articulan coherentemente, funcionando en la realidad, los cuales los podemos
identificar como los promovidos por el Estado, y los sistemas de creacion

popular.

Los sistemas populares de administracion de justicia se hallan insertados en la
vida social, cotidiana y politica, estan vinculados a los sistemas y formas de
produccién y reproduccidn social de las sociedades y localidades que las crean,

utilizan y legitiman. Hemos dicho que se trata de una justicia local; afiadiremos
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aqui que estd contextualizada y localizada en una sociedad y localidad en
particular. Por lo tanto, no se trata, en absoluto, de una justicia abstracta sino
de una que se enraiza en la historia local y en las correlaciones de fuerzas y
circunstancias locales. Ello es ciertamente una virtud pero puede significar al
mismo tiempo un problema, pues una resolucion claramente justa y apropiada
segun las normas, antecedentes y posiciones de los agentes locales puede no
serlo fuera del &mbito en el que se desarrolla la accion, y es posible que resulte,
eventualmente, incompatible con la normatividad y los derechos de los

ciudadanos en el ambito mayor de la sociedad nacional. (Diez, 2007)

De lo desarrollado podemos advertir que los mecanismos para administrar
justicia por parte de las Rondas Urbanas de la Ciudad de Cajamarca,
constituyen un sistema juridico propio de este espacio territorial, y que su falta

de reconocimiento estatal, de ninguna manera lo restringen como sistema.

2.3.6. Norma Juridica

John Austin (The Province of Jurisprudence Determined) define a las normas
juridicas como mandatos generales formulados por el soberano a sus subditos.
Toda norma juridica es un mandato u orden, o sea una expresion del deseo de
que alguien se comporte de determinada manera y de la intencidn de causarle

dafio si no se conduce de conformidad con el deseo. (Nino C. S., 2003).

Estando asi, la norma juridica constituye en una orden emitida por un
organismo dotado de poder para ello, y cuyo objetivo final es lograr un
comportamiento deseado, siendo susceptible de sancion quien incumpla con

esta orden; en este contexto, surge la necesidad de analizar el contenido de la

38



norma juridica, y, sobre si este contenido responde a una demanda ciudadana

que requiere solucion.

Desde nuestra opinion la discusion planteada, nos lleva a reconocer dos aristas,
en primer término, la relacion existente entre el derecho y la moral, y, a partir
de ello identificar que las normas juridicas deben estar conformes a principios
estrechamente vinculados a la justicia. En segundo orden, la posicion de
Kelsen, que contiene y desarrolla la primera posicién, sustentado en que la
expresion del derecho tiene que enmarcarse dentro de conceptos como hechoy

valor.

Hanz Kelsen sostenia que, la norma es el significado de un hecho, del hecho
por medio del cual la norma se crea. El hecho por el que se establece una norma
0, como decimos metaféricamente, por el que se crea una norma es el acto de
un individuo o una serie de actos intencionalmente dirigidos a la conducta de

otro (Kelsen, 1960).

Recacens establece que, el derecho en el ambito de la vida humana se produce
por los hombres, bajo el estimulo de unas ciertas urgencias en su vida social,
con el proposito de remediar esas necesidades, para lo cual establece el logro
de unas finalidades, de acuerdo con lo requerido por unos valores (por ejemplo,
justicia, dignidad de la persona humana, autonomia y libertades de eésta,
bienestar general, seguridad, etc.) en una determinada situacion historica

(Recacens Siches, 1997).

De lo expuesto, deberiamos asumir que las normas juridicas, si bien es correcto,

tienen que ser emitidas por un ente con poder para ello, tienen que responder a
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un hecho generador, que Kelsen denomina “significado del hecho”, y que
Recacens lo desarrolla como “ciertas urgencias en su vida social”, lo que
nosotros nos atrevemos a interpretar como el hecho real que demanda una

regulacion normativa.

Es decir, las normas juridicas no pueden o no deben depender de la voluntad o
motivacion personal del legislador; por el contrario, su produccion debe
sujetarse o limitarse estrictamente a la demanda de la realidad, al hecho quese
presenta recurrentemente en la realidad y cuya relevancia juridica necesita de
su regulacion en esa esfera, distinguiéndolo del otro hecho que identifica
Kelsen, que podriamos graficarlo como el mecanismo o procedimiento para

emitir una norma juridica.

El estudio de las normas de conducta, particularmente de las normas juridicas,
presenta muchos problemas interesantes, de gran actualidad, no solo para la
teoria general del derecho (sobre todo después de KELSEN) sino también para

la 16gica y para la filosofia contemporaneas. (Bobbio, 1997)

Frente a cualquier norma juridica podemos plantearnos un triple orden de
problemas: 1) si es justa o injusta; 2) si es valida o invalida; 3) si es eficaz o
ineficaz. Se trata de tres diferentes problemas: de la justicia, de la validez y de
la eficacia de una norma juridica (...) El problema de si una normaes o0 no justa
es un aspecto de la oposicion entre el mundo ideal y mundo real, entre lo que
debe ser y lo que es: una norma justa es lo que debe ser; norma injusta es lo
que no deberia ser (...) El problema de la validez es el problema de existencia
de la regla en cuanto tal, independientemente del juicio de valor sobre si ella es

justaono (...) El problema de la eficacia de una norma es el problema de si
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2.3.7.

la norma es o no cumplida por las personas (los llamados destinatarios de la
norma juridica) y, en el caso de ser violada, que se la haga valer con medios
coercitivos por la autoridad que la ha impuesto. Que una norma exista en cuanto
norma juridica, no significa que también sea constantemente cumplida.

(Bobbio, 1997)

Como ya se ha desarrollado en la presente investigacion analizaremos los

problemas referidos a la invalidez y eficacia de las normas juridicas.

Validez e Invalidez de las Normas Juridicas

La Teoria Pura del Derecho de Kelen, nos presenta dos escenarios para analizar
la validez de la norma juridica, segun el principio estatico o segun el principio
dinamico. Considerando la validez de las normas juridicas desde una visién
estatica del derecho, Todas las normas cuya validez pueda remitirse a una
misma norma fundante basica, constituyen un sistema de normas, un orden
normativo. La norma fundante bésica es la fuente comun de la validez de todas

las normas pertenecientes a uno y el mismo orden (Kelsen, 1960).

Desde el carécter dinamico, una norma juridica no vale por tener un contenido
determinado; es decir, no vale por que su contenido puede inferirse, mediante
un argumento deductivo logico, de una norma fundante basica presupuesta,
sino por haber sido producida de la manera determinada por una norma

fundante basica (Kelsen, 1960).

Llamamaos orden juridico vigente al conjunto de normas imperativo-atributivas
gue en una cierta época y un pais determinado la autoridad politica declara

obligatorias. El derecho vigente esta integrado tanto por las reglas de origen
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consuetudinario que el poder politico reconoce, como por los preceptos que
formula. La vigencia deriva siempre de una serie de supuestos. Tales supuestos

cambian con las diversas legislaciones. (Garcia, 2002)

En el plano nacional, Marcial Rubio establece que, La norma vélida es solo
aquella que sigue determinados canones de forma y fondo. Los formales son
los que prescribe la configuracion de las fuentes del Derecho dentro de cada
sistema juridico particular (en nuestro caso peruano). Desde el punto de vista
de fondo, la norma es valida cuando no resulta incompatible con otras de rango

superior (Rubio, 2009).

Nuestro Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 0014-2003/Al-TC ha
expresado lo siguiente: Para que una norma juridica se encuentre vigente, solo
es necesario que haya sido producida siguiendo los procedimientos minimos y
necesarios previstos en el ordenamiento juridico, y que haya sido aprobada por
el érgano competente. En tanto que su validez depende de su coherencia y
conformidad con las normas que regulan el proceso formal [formal y material]

de su produccion juridica.

Concluimos entonces que la norma juridica, es aquella que es producto del
derecho, resultado de todos los presupuestos de tramite pre establecidos y que
por ello debe regir y ser cumplida, la norma juridica para ser considerada valida

debe ser compatible con normas de rango superior.

El problema de la validez constituye el nicleo de las investigaciones dirigidas
a precisar en qué consiste el derecho como regla obligatoria y coactiva, cuales

son las caracteristicas peculiares del ordenamiento juridico que lo hacen
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diferente de otros ordenamientos normativos (como el moral), y por lo tanto no
los fines que deben realizarse, sino los medios dispuestos para el logro deesos
fines o el derecho como instrumento para la realizacion de la justicia. De aqui

nace la filosofia del derecho como Teoria General del Derecho. (Bobbio, 1997)

Eficacia e ineficacia de las Normas Juridicas

Para analizar la eficacia de la norma juridica, se parte de la pregunta basica ¢se
cumple la norma?, es decir, la eficacia de la norma juridica tiene que responder
a su cumplimiento u obedecimiento, una norma es eficaz cuando es aceptada y
cumplida por la poblacion. De lo expuesto podemos concluir que la eficacia es
el punto de enlace del Derecho con la realidad social, es el medio de
retroalimentacion a través del cual se comprueba si una norma juridica es

consentida y obedecida.

Los modelos culturales y normativos que justificaron el mundo de la vida, la
organizacion social y los criterios cientificos se volvieron insatisfactorios y
limitados, abriendo un espacio para repensar sociol6gicamente nuevas formas
de regencia y legitimacion. Transponiendo esto al campo socio juridico, es
claro que la estructura normativa del moderno derecho positivo formal es poco
eficaz y no consigue atender las necesidades de las actuales sociedades
periféricas, como las de América Latina, que pasan por distintas especies de
reproduccion del capital, por acentuadas contradicciones sociales y por flujos
que reflejan crisis de legitimidad y de funcionamiento de la justicia. (Wolkmer,

2003)
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El problema de la eficacia nos lleva al terreno de la aplicacion de las normas
juridicas, o sea al terreno de los comportamientos efectivos de los hombres que
viven en sociedad, de su interés opuestos, de las acciones y reacciones frentea
la autoridad, y da lugar a las investigaciones en torno a la vida del derecho, en
su nacimiento, en su desarrollo, en sus cambios, investigaciones que de
ordinario estan relacionadas con el caracter histérico y sociolégico. (Bobbio,

1997)

Invalidez y Eficacia frente a las Rondas Urbanas

Las Rondas Urbanas; son organizaciones formadas por grupos de vecinos,
residentes en una urbanizacion o barrio, que se organizan para defenderse de la
delincuencia y de la violencia urbana. No tienen armas, pues cumplen una
funcién fundamentalmente de prevenciéon del delito. No tienen ninguna funcion
de administracion de justicia. Estas han surgido en barrios periféricos de las
grandes ciudades, donde la policia no puede o tiene serias dificultades para
brindar seguridad y garantizar la tranquilidad pablica y menos aun combatir la

delincuencia. (Ruiz, 2006)

Las Rondas Urbanas, a lo largo de un promedio de quince afios, han ido
creciendo en aceptacion en sectores periurbanos de la ciudad de Cajamarca; no
obstante, ello, en la actualidad no cuenta con un respaldo legislativo que
reconozca el hecho de que administren justicia, aun cuando este procedimiento
cuenta con el respaldo y aceptacion de un sector de la ciudadania que cada dia

es mas considerable.
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Este hecho nos demuestra en la realidad que las Rondas Urbanas en la ciudad
de Cajamarca administran justicia, en un procedimiento que es eficaz, pues es
aceptado y cumplido por un sector de la poblacion que lo considera moralmente
justo; sin embargo, no es resultado de un pronunciamiento de organismo
legislativo competente para emitir legislacion, como producto de un
procedimiento pre establecido; es decir, juridicamente no es valido; por lo que

necesita ser regulado para que cumpla con el requisito de validez.

Desde nuestro particular andlisis, la validez del reconocimiento de las
competencias para la administracion de justicia de las Rondas Urbanas se
encuentra garantizado, pues es resultado de un hecho social que cuenta con la
aceptacion y aplicacion de un sector cada vez mas creciente de la poblacion,
por lo que es necesario cumplir con el procedimiento legislativo necesario y la

promulgacion por 6rgano competente.

2.4. Marco doctrinal de las teorias particulares en el campo de la ciencia en la que

se ubica el objeto de estudio

2.4.1. Estado Constitucional de Derecho

Desde el inicio de la humanidad, atravesando por las distintas formas de
organizacion social que se identificaron en funcion del poder; hordas, clanes,
tribus, confederaciones tribales, hasta el Estado; todas han generado normas
para garantizar su convivencia pacifica. No obstante, ello, la lucha social
historica se ha desarrollado politica e ideologicamente, en contra del poder
absolutista que significaba un vasto control gubernamental de la vida de la

sociedad.
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La nocidn de Estado de derecho deriva histéricamente de la tradicion politica
y juridica liberal. (...) La conclusién que se impone es gque el Estado de derecho
reposa sobre dos pilares fundamentales: la limitacion de la accion
gubernamental por medio de leyes y la reivindicacion de una serie de derechos

y libertades fundamentales de los ciudadanos. (Rodriguez, 2001)

De modo general, y en concordancia de la mayoria de juristas, el Estado de
derecho liberal tiene como caracteristicas el imperio de la ley, separacion de
poderes, legalidad del gobierno, y el respeto a los derechos y libertades

fundamentales.

Esta vision liberal del Estado de derecho, en el siglo anterior, se encontraba
restringida frente a la demanda ciudadana para resolver diferencias sociales
referidas a la distribucion de la riqueza, vy, a la proteccion de grupos menos o
poco favorecidos frente a ella, demandas que progresivamente se fueron

imponiendo.

Este proceso histérico hace que los derechos publicos subjetivos del Estado
liberal se transformen en derechos fundamentales, y a través de ellos se
incorporen valores, principios constitucionales y derechos socioeconémicos,

cuya presencia se identifica como Estado social de derecho.

A continuacion de este momento, surge un escenario de legitimacion de la
Constitucién como norma democratica superior, vinculante para todos los
ciudadanos y poderes publicos en quienes recae el deber de cumplirla y

defenderla.
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Sin embargo, el ordenamiento juridico no se sintetiza a la Constitucion, leyes,
decretos o reglamentos, por el contrario, el ordenamiento es dinamico. Como
establece Ruiz Manero, Si el ordenamiento juridico constitucional debe ser
dindmico y vital —living constitution—, el concepto de Constitucion se
convierte en un concepto interpretativo por excelencia, donde la creacion del
derecho no es algo que viene ya dado o acabado por la norma, sino que se
convierte en el producto de una interpretacion constructiva a partir de la
relacién que se establece entre un sujeto —el Tribunal Constitucional (en
adelante TC)—, un objeto —la Constituciébn— y un método —Ilos tipos de

interpretacion y los tipos de sentencias— (Landa, 2013).

Por lo expuesto, se percibe que el surgimiento de nuevas y maltiples formas de
produccién del derecho en el fendmeno practico histérico del pluralismo
juridico. Se trata de la produccion y la aplicacion de derechos provenientes de
las luchas y de las préacticas sociales comunitarias, independientes del favor de
los 6rganos o agencias del Estado. Esta produccion juridica innovadora no se
centraliza en los tribunales, ni en las asambleas legislativas ni en las facultades
de derecho, sino en el seno de la propia comunidad, donde se encuentran los

nuevos sujetos sociales. (Wolkmer, 2003)

Como puede advertirse, el reconocimiento de la pluralidad legal en un mismo
espacio geopolitico —cuestién central trabajada por tedricos del pluralismo
juridico— resulta especialmente relevante cuando nos aproximamos al caso
peruano, caracterizado por un Estado débil y por ser un pais marcadamente
diverso. En efecto, un aspecto que caracteriza al Estado —en la mayoria de los

paises del mundo— es su dificultad para estar presente en todo el territorio
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2.4.2.

nacional, asi como su debilidad en los lugares a donde llega. Dicha situacion,
que puede ser descrita como la ausencia o debilidad del Estado, es una de las

razones que explican la pluralidad juridica (...). (Bazan, 2012)

Arbuli Martinez sostiene que, la diversidad cultural del Pertd — o su realidad
pluricultural — estd plenamente reconocida por la Constitucion. Ninguna
persona puede ser discriminada por razon de su cultura, con todo lo que ella
representa en cuanto principio superior de nuestro ordenamiento juridico.

(Arbulu, 2015)

Nuestra Constitucion Politica de 1993, prescribe en el articulo 2° numeral 19)
que, Toda persona tiene derecho: A su identidad étnica y cultural. EI Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion. Este articulo
reconoce la naturaleza plural y multicultural de nuestro Perd, en funcion de ello
es imprescindible analizar el desarrollo de las instituciones teniendo en cuenta
la realidad de la zona rural, donde se presentan comunidades campesinas, y
nativas, pero del mismo modo, los nuevos asentamientos periurbanos de las
ciudades capitales, cuya cultura ha generado varias manifestaciones, que por
ejemplo en el caso de las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, se

enmarcan dentro del derecho.

Interculturalidad

En primer lugar, afirmaremos que la cultura resulta siendo un término utilizado
indistintamente, para algunos autores la cultura es un fenGmeno estético, y para

ellos esta debe ser analizada desde la vision cultural de quien la observa,

48



enfoque occidental que tiende a subordinar manifestaciones sociales que no

coinciden con la vision occidental del mundo.

Normalmente, a la definicidn estatica se contrapone la definicion dindmica de
cultura, para la cual ésta expresa elementos externos como el arte, los rituales, el
idioma, las celebraciones de un grupo humano, pero especialmente aquellos
elementos mas internos, como el sentir de un pueblo, sus valores, creencias,
tradiciones y comportamientos cotidianos. De esta forma, cultura son también
modos de conocimiento, percepciones y conductas socialmente aprendidos que
expresan dichos valores. Bajo esta definicion, no puede existir solamente una
cultura, sino muchas. A esto se refiere la frecuente expresion que el Peru es un pais

pluricultural. (Ardito, 2011)

No se puede negar que, en sociedades como la peruana, resultado de nuestro proceso
histérico (imperio Incaico, colonizacion, e independencia) y de la etapa de
globalizacion, convivimos con diversas culturas, plantedndose un escenario de
hegemonia de una cultura dominante frente a otras manifestaciones culturales

consideradas subordinadas por la intervencion del Estado.

Este escenario de diversidad cultural, plantea necesariamente un conjunto de
relaciones de poder, tomando importancia la riqueza de la interculturalidad para

observar estas dinamicas.

La interculturalidad es concebida como un proceso permanente de relacion,
comunicacion y aprendizaje entre personas, grupos, conocimientos, valores y
tradiciones distintas, orientada a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y

a un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por encima de sus
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diferencias culturales y sociales; motivo por el cual, la interculturalidad busca

romper con el concepto de una cultura superior a otras.

La interculturalidad es una perspectiva reciente que esta modificando gradualmente
la legislacion nacional e internacional, hacia normas que reconocen las diferencias
culturales y que generan politicas para la reduccion de préacticas excluyentes o
discriminatorias, promoviendo una nueva sociedad sobre la inclusion y el derecho

a las diferencias.

Los analisis que tienen un enfoque intercultural poseen dos formas “tipo” de
aproximacion a la problematica: la primera parte de un paradigma utdpico de
relacionamiento intercultural positivo y equitativo, en situacion de comprension
mutua de las partes, un ideal por alcanzar; la segunda enfatiza las situaciones reales,
por lo general de diferencia e incomprension culturales asentadas sobre diversas
posiciones de poder. Bajo cualquiera de las dos aproximaciones, los enfoques
interculturales plantean una serie de problemas de indefinicion por ausencia de
definiciones culturalmente univocas sobre un nimero de problemas y preguntasno
resueltas, cuyo origen es precisamente la diferencia cultural. Muchas de estas
indefiniciones dificultan la integracion intercultural entre sistemas juridicos, pues
culturas diferentes pueden por ejemplo asignar diferentes correspondencias entre
derechos colectivos y derechos de las personas, o tener definiciones diferentes del
ambito de lo publico y lo privado, para no insistir en que se puede tener diferentes
definiciones de lo licito y lo ilicito. ¢ CoOmo afecta esto al problema que nos ocupa?
La comparacion de sistemas desde un enfoque de interculturalidad supone tres
niveles de interrelacion. (i) el reconocimiento de la diferencia, (ii) el

establecimiento de puentes de comunicacion y comprension mutua; y, (iii) el
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reconocimiento y el ejercicio legitimo de practicas de justicia culturalmente

determinadas en consonancia con la justicia formal. (Diez, 2007)

La pluriculturalidad, establece un escenario donde conviven varias manifestaciones
culturales, donde las mismas se interrelacionan de modo armonico, y que estas son

reconocidas y valoradas por el Estado.

Nuestro pais, como escenario de diversas culturas, también se ha definido con un
estado de derecho, que tal como se ha citado, se compromete a respetar las diversas
manifestaciones culturales; por lo tanto, no solamente existe la garantia de respeto
a cada ciudadano, sino que consideramos existe la responsabilidad Estatal de
identificar y legalizar estos comportamientos 0 manifestaciones culturales

particulares.

Este contexto obliga al Estado a replantear su presencia ante el pluralismo juridico
vigente, asumiendo el rol de reconocer otras formas de juridicidad, reconociéndole
validez a estos mecanismos, y aperturando la estructura del Poder Judicial con la
finalidad de permitir la inclusion de nuevos actores de la administracion de justicia,
buscando construir un camino de adaptacion a los nuevos mecanismos, pero

cuidando de contar con instrumentos de control de los mismos por parte del Estado.

En el caso de la presente investigacion, y asumiendo una postura pluralista, es
necesario reconocer desde el Estado las actividades de administracion de justicia de
las Rondas Urbanas en la ciudad de Cajamarca, pues a partir de ello se le dara
validez a un conjunto de manifestaciones dentro del fenomeno del derecho, que es

eficaz en el grupo humano que lo préactica.
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2.5. Marco conceptual

2.5.1. Jurisdiccion

La funcién jurisdiccional de Estado comprende ese poder de coercion y de
sancion contra quienes atentan contra bienes juridicos de la sociedad. (Arbuld,

2015)

Héctor Fix- Zamudio (La funcion del poder judicial en los sistemas
constitucionales latinoamericanos, Pag. 13) define a la jurisdiccion como la
funcidén publica que tiene por objeto resolver las controversias juridicas que se
plantean entre dos partes contrapuestas y que deben someterse al conocimiento
de un organo del Estado, el cual decide dichas controversias de manera

imperativa y en una posicion imparcial. (Rosas Yataco, 2009)

Devis Echandia, entiende por jurisdiccion la funcion publica de administrar
justicia, emanada de la soberania del Estado y ejercida por un 6rgano especial.
Agrega el citado autor que la jurisdiccién tiene por fin la realizacion o
declaracion del derecho y la tutela de la libertad individual y del orden juridico,
mediante la aplicacion de la ley en los casos concretos, para obtener la armonia

y la paz sociales. (Sanchez Velarde, 2009)

El maestro Gimeno Sendra refiere que, la potestad jurisdiccional, entonces,
consiste, desde la perspectiva constitucional, en juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, atribuyéndose de forma exclusiva a los Juzgados y Salas que la
detentan en toda su plenitud. Esta exclusividad supone que la jurisdiccion es
indelegable a otros érganos y poderes; que queda residenciada en régimen de

monopolio precisamente en los 6rganos jurisdiccionales como érganos del
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Estado; de este modo, las Salas, titulares de la potestad jurisdiccional,
conoceran de toda clase de procesos que se susciten en el ambito del territorio

del pais. (Rosas Yataco, 2009)

Juan Moroy Galvez, refiere que La Jurisdiccion es un poder deber del Estado
(...) si necesitaramos identificar los fines de la jurisdiccion, tendriamos que
decir que son solucionar conflictos de intereses intersubjetivos con relevancia
juridica, controlar las conductas antisociales y también controlar la

constitucionalidad normativa. (Monroy Galvez, 1996)

En concreto es la facultad que tiene el Estado de administrar justicia,
sometiendo a proceso conductas humanas expresadas en faltas o delitos.

(Arbulu, 2015)

Elementos de la jurisdiccién

La doctrina procesal imperante, identifica como elementos de la jurisdiccién a

los siguientes:

i. La notio, definida como el derecho de la autoridad jurisdiccional a
conocer de un asunto concreto.
il. La vocatio, concebida como la facultad que goza la autoridad para citar a
las partes (sujetos procesales) a comparecer al proceso.
lii. La coertio, que viene a ser la potestad de la autoridad jurisdiccional de
recurrir a que se utilice la fuerza publica para que se cumplan con las
disposiciones adoptadas por su Despacho en el curso del proceso; y, se

obligue coactivamente al cumplimiento de las decisiones jurisdiccionales.
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iv. El iudicium, concebida como la facultad de pronunciar sentencia, previa

recepcion y valoracion de los medios probatorios, concluyendo con el
proceso de caracter definitivo; es decir, el poder de decision que pone fin
al litigio.

La executio, referida a la atribucion para hacer cumplir los fallos
judiciales recurriendo de ser el caso a la fuerza publica, de manera que las
resoluciones emitidas no queden al libre albedrio de otros sujetos

procesales.

2.5.3. Caracteristicas de la jurisdiccion

Son consideras como caracteristicas de la jurisdiccion la autonomia,

exclusividad, independencia y unidad.

Autonomia: pues es una disciplina con terminologia particular, que no
se subordina a otra que mantenga relacion con ella (constitucional, penal,
penitenciario, criminologia, procesal civil, entre otras) y se le puede
identificar por su objeto y finalidad.

Exclusividad: en razén de que es prerrogativa de los 6rganos a los cuales
el Estado confiere tal potestad.

Independencia: garantia para que los juzgadores ejerzan su jurisdiccion
sin injerencia jerarquica, de otros poderes estatales, y frente a las partes.
Unidad: Resultado de la exclusividad y que permite respetar todos los
pronunciamientos de los jueces, entendiéndose a los mismos con el

mismo valor social.
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2.54.

De modo general podemos sostener que es el poder del que gozan determinadas
personas para poder actuar cuando surja un conflicto o una incertidumbre
juridica, y el Estado tiene el deber de intervenir para garantizar y promover la

convivencia pacifica y civilizada dentro de la sociedad.

No obstante, lo referido, si bien es correcto el Estado ha dotado a determinados
actores con el poder de actuar frente a una litis como poder genérico, para que
estas determinadas personas puedan actuar para resolver conflictos deben

contar con competencia.

Competencia

Garcia Rada afirmaba que "es el ambito dentro del cual el Juez tiene y puede

ejercer validamente la jurisdiccion”. (Garcia Rada, 1986)

Maier, escribe que la competencia penal es la medida en la cual ese poder es
concedido por la ley a un tribunal determinado. Se trata entonces de la
capacidad funcional de poder avocarse a una determinada causa penal en razon

de ciertos elementos. (Pefia Cabrera Freire, 2010).

Es dificil que, en cualquier Estado, un juez ejerza una jurisdiccion ilimitadaen
todas las materias. La forma de limitar la jurisdiccion es la competencia, que
es una limitacién de la jurisdiccion del juez y responde a la necesidad de dividir

el trabajo dentro de un determinado Estado. (Binder, 1993)

Esa division funcional se concreta a través de la nocion de competencia que
fija el &mbito y modalidades dentro de los cuales cada drgano jurisdiccional

ejerce sus facultades, por lo que puede entenderse como la aptitud del juzgador
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para el ejercicio de la jurisdiccion en los casos que corresponden. (Arbuld,

2015)

Sinterizando podriamos afirmar, que la competencia es una manifestacion
abreviada de la jurisdiccion; es decir, una parte de la division de la jurisdiccion,
mientras la jurisdiccion es lo general, la competencia resulta siendo el concepto
aplicado al caso especifico; en consecuencia, la competencia es el limite para

el ejercicio de la jurisdiccion.

La jurisdiccion esta integrada por varias competencias, en razon de ello el
concepto de jurisdiccion es Gnico; mientras que la competencia es cambiante,
multiple y variable; es el concepto que va a delimitar el espacio de

conocimiento, intervencion, decision y ejecucion.

2.5.5. Tipos de Competencia

La doctrina procesalista de modo general ha establecido los siguientes tipos de

competencia:

i.  Competencia material: Este tipo de competencia se determina por la
naturaleza de la pretensién procesal; tomandose en cuenta las

consideraciones de la naturaleza del derecho subjetivo.

i.  Competencia Funcional: es la competencia asignada por la Constitucién
y la Ley, a determinados oOrganos jurisdiccionales, en ella opera la
jerarquia como elemento objetivo, distribuyendo las facultades y

competencias a cada organo jurisdiccional.
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ii. Competencia territorial: Este tipo de competencia tiene en
consideraciéon el territorio donde se ejerce la funcion jurisdiccional, o
donde se encuentra el domicilio de la persona, o donde esta ubicada la

cosa, 0 se ha producido un hecho o un evento. (Carrion Lugo, 2000)

2.5.6. La administracion de justicia en el Peru

En nuestro territorio no cabe duda que el sistema de administracion de justicia

recibe un significativo impacto a partir de la colonia.

El sistema colonial de administraciéon de justicia combinaba instituciones de
base con cuerpos especializados. En la base se encontraban los cabildos —de
indios y de espafioles— cuyos alcances eran llamados también “justicias” por su
funcion local; sobre ellos se encontraba el corregidor, que era también Ilamado
“justicia mayor” con jurisdiccién sobre el conjunto de cabildos de su “partido”
(provincia); sobre él se ubicaba la Real Audiencia. El sistema juridicocolonial
tenia una serie de caracteristicas adicionales que es importante explicitar: (i)
estaba vinculado directamente a la administracion local y al poder politico; (ii)
respondia a una serie de normas escritas (las ordenanzas); y (iii) era un sistema
inmerso en un mundo religioso, por encima de la justicia terrenal, por lo que
sus miembros tenian algo de sacralizad que se hacia evidente en ceremonias
publicas, religiosas y civicas. El sistema colonial de justicia era tanto judicial
como moral y religioso, y reposaba sobre las autoridades legitimas, incluidas

aquellas que gobernaban los cabildos. (Diez, 2007)

En los dias previos a la declaracion de la Independencia del Pert el General

José de San Martin, publico en su cuartel general el Reglamento Provisorio de
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Huaura. EI Reglamento Provisorio de Huaura de 12 de febrero de 1821,
constituyo el primer esbozo juridico de la administracion del gobierno para un
Perl proximamente libre de las ataduras con Espafia, y con la firme esperanza
de no tener vinculo alguno con la peninsula ibérica. Este texto constaba de
veinte articulos, adicionado por un preambulo o puntos considerativos como

un auténtico titulo preliminar (Basadre, 2011).

Luego de la independencia, siglo XIX, se establece la separacidon de poderes
reconociéndose un poder judicial autbnomo como sistema formal; no obstante,
reconoce las formas de administracién de justicia de la colonia y establece la
justicia de paz, instaurandolo como primer eslabén del sistema,
jerarquicamente inferior a los juzgados y cortes de justicia, respectivamente.
De lo que podemos inferir que en este periodo existian el sistema de justicia
formal, el sistema que se mantenia desde la colonia administrada por los
cabildos, y un tercer sistema, imperante por la presencia de las haciendas,
donde los hacendados eran quienes administraban justicia al interior de las

mismas; en las dos ultimas imperaba la costumbre.

Durante el siglo XX, cambios sociales como los producidos por la reforma
agraria, ponen en crisis el sistema desarrollado en las haciendas, se afianza la
presencia del sistema formal en buena parte del territorio nacional, pero
continta estando insuficiente para satisfacer la demanda de administracion de
justicia, por lo que la justicia comunal, mantiene su presencia. En general, en
este periodo, la expansion del Poder Judicial genera un proceso social de

adaptacion, y cambio; pero también de recreacion e invencion de nuevas
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formas para satisfacer la necesidad de resolucion de disputas, incertidumbres,

diferencias y de regulacion social.

Lo complejo de nuestro territorio nacional, mas alld de los importantes
esfuerzos del Poder Judicial, por tener presencia de instituciones que garanticen
el acceso a la justicia, encuentra barreras como la ruralidad, la etnicidad, la
pobrezay el género, por lo que la poblacion se ve en la necesidad de establecer

instituciones para suplir la carencia de acceso a la administracion de justicia.

Dado que la funcion mediata de la labor de administrar justicia es la generacion
de condiciones para la convivencia pacifica entre las personas que pertenecen
a un ambito social, se trata de garantizar que los mecanismos con los que se
cuenta cumplan cabalmente con ese cometido. Para ello, existen en la
administracion de justicia dos caminos: el imperativo y el constructivo. El
primero se refiere a la justicia como imperio de la Ley. Desde esa perspectiva,
la convivencia pacifica es la consecuencia del orden, y a la administracion de
justicia le corresponde ser uno de los principales garantes del ordenamiento
social. Por tanto, su funcion es precisar, para cada caso, la norma que garantiza
la vigencia del orden juridico. EI camino constructivo se refiere a la
administracion de justicia como mecanismo de construccidn y reconstruccion
del tejido social, desde esta perspectiva, las normas juridicas existentes no son
una camisa de fuerza sino una herramienta, que concurre con otras para la
generacion de condiciones favorables a la reparacion de los vinculos sociales
afectados por una situacion de conflicto. Asi, mientras la primera via- la
imperativa- mira hacia el pasado para definir quien obré segun se lo ordene el

derecho, la segunda via mira hacia el futuro para encontrar la manera en que
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las relaciones fluyan de mejor manera. EI primer camino, que aqui Illamamos
imperativo, predominante en el occidente moderno, ha mostrado quiebres
importantes. En consecuencia, en los mecanismos de justicia comunitaria se
buscan modalidades de justicia constructiva que ofrezcan mejorescondiciones
en la produccion de convivencia. Esta busqueda no supone, en la mayor parte
de los casos, la sustitucion de un modelo de justicia por otro, sino su
articulacion y complementariedad con las vias de tratamiento de la

conflictividad que se siguen ofreciendo desde el aparato judicial. (Ardila, 2004)

2.6. Definicion de términos basicos

Antijuridicidad: Elemento esencial del delito, cuya formula es el valor que se
concede al fin perseguido por la accion criminal en contradiccion con aquel
otro garantizado por el derecho.

Coaccion: Poder legitimo del derecho para imponer su cumplimiento o
prevalecer sobre su infraccion.

Delictiva: Conducta del actor comprendida en el tipo de un delito.

Doctrina: Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a
menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de
los textos vigentes.

Jurisdiccién: Genéricamente, autoridad, potestad, dominio, poder. Conjunto
de atribuciones que corresponden en una materia y en cierta esfera territorial.
La potestad de conocer y fallar en asuntos civiles, criminales o de otra

naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio concedido.

60



Vi.

Vil.

viii.

XI.

Imputacion: Adjudicacion de una conducta comprendida en un tipo penal.
Potestad: Poder, facultad, atribucion, dominio, jurisdiccion. En el derecho
romano, y como opuesto al imperio (v) o facultad de mando, la potestad
comprendia el poder administrativo; como el publicar edictos, multar,
embargar, convocar al pueblo para hablarle o para que votara, y convocar,
presidir y hacer votar a una asamblea.

Rondas Urbanas: Organizaciones sociales integradas por pobladores de
diferentes sectores de la ciudad, con el objetivo de contribuir a la seguridad
ciudadanay a la paz social.

Seguridad: Es el ordenamiento de las posiciones, la facultad de seleccionar los
instrumentos de proteger, la preservacion; es una de las formas prioritarias para
paliar los riesgos; se estimula con la informacion reflejada para avanzar con
nuevas soluciones a las etapas subsiguientes formando modelos originales no
sujetos a la logica

Seguridad Ciudadana: accién integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios
publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencién de la comisién de delitos
y faltas.

Sentencia: Declaracion del juicio y resolucion del juez. Modo normal de
extincién de la relacion procesal. Acto procesal emanado de los 6rganos
jurisdiccionales que deciden la causa o punto sometidos a su conocimiento.
Decision judicial que en la instancia pone fin al pleito civil o causa criminal,
resolviendo respectivamente los derechos de cada litigante y la condena o

absolucion del procesado.
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CAPITULO Il

RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

3.1. Rondas Urbanas de la Ciudad de Cajamarca

Los resultados de la presente investigacion, que mostramos a continuacion, nos han
permitido aproximarnos a una definicion de Ronda Urbana; identificar las etapas del
procedimiento de administracion de justicia de las Rondas Urbanas en la ciudad de
Cajamarca; identificar la competencia personal, sujetos sobre los que actlia la Ronda
Urbana, competencia material, supuestos de hechos sobre los que ejecutan sus
acciones; y, competencia territorial, &mbito espacial sobre el que desarrollan sus
actividades; asi mismo, se han podido identificar el tipo de sanciones que imponen,
asi como las facultades con las que cuentan para intervenir en lo relacionado en
seguridad ciudadana; finalmente, los niveles de coordinacion que existen entre los

operadores de justicia formal y las organizaciones ronderas de naturaleza urbana.

3.2. Competencia Territorial

3.2.1. Ronda Urbana

Del trabajo desarrollado se puede afirmar que las Rondas Urbanas de la ciudad
de Cajamarca, a la fecha, no tienen una definicion precisa, tal y como lo
podemos evidenciar en las ordenanzas pronunciadas por el Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca referidas a estas organizaciones, Ordenanza
Municipal N° 229-CMPC, de fecha 20 de noviembre de 2008, norma que en su
articulo primero desarrolla: “Reconocer a las Rondas Urbanas de la Provincia
de Cajamarca como organizacion auténoma, cuya funcion primordial es el

resguardo de la seguridad ciudadana y la solucién de conflictos de acuerdo a la
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normatividad nacional vigente”; y, Ordenanza Municipal N° 390-CMPC, de
fecha 27 de Junio de afio 2012, la cual modifico el articulo 1 de la citada
Ordenanza Municipal N° 229-CMPC, refiriendo que: Las Rondas Urbanas de
la Provincia de Cajamarca legalmente constituidas, elijan a un Representante
Provincial a efectos de que participe en las reuniones del Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana, precisando que este punto serd de aplicaciéon en los

respectivos Distritos de la jurisdiccion de la Provincia de Cajamarca.

De lo expuesto se determina que, en la ordenanza inicial, Ordenanza Municipal
N° 229-CMPC, se contaba con mayores elementos para su definicién, pero esta
fue derogada tacitamente por la modificatoria establecida en la Ordenanza

Municipal N° 390-CMPC.

Sobre la definicibn de Ronda Urbana el Abogado Henry Alcantara,
Comisionado de la Oficina Defensorial de Cajamarca, refiere que no hay una
definicién exacta, pero en base a su aparecimiento y existencia, “son
agrupaciones vecinales ubicadas en barrios populares de la ciudad de
Cajamarca, que surgieron en el afio 2003 cuya mision es apoyar a la ciudadania
en el marco de la seguridad ciudadana en concordancia con la Policia Nacional

del Pert y el Ministerio Publico”. (H Alcéantara, comunicacién personal, 30 de

enero de 2017)

Para la sefiora Fiscal Provincial de Prevencion del Delito del Ministerio de
Cajamarca, Abogada Sandra Bringas, “las Rondas Urbanas de la ciudad de
Cajamarca son una agrupacion de personas naturales, varios de ellos con
estudios superiores (profesores, contadores, ingenieros) que en sus inicios se

agruparon para hacer vigilancia nocturna en sus barrios; luego, advirtieron que
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varios vecinos y no vecinos acudian a ellos para que, a traves de las binzas o el
temor a ellas, las personas con las que tenian deudas, conflictos familiares
preferentemente, sean ajusticiadas y asi lograr su mal pedido de “justicia”. (S.

Bringas, comunicacion personal, 29 de enero de 2017)

Desde la perspectiva de los propios ronderos urbanos, para el sefior Vidal
Cercado, Presidente del Comité Distrital de Rondas Urbanas de Cajamarca,
“Las Rondas Urbanas, son un grupo de vecinos organizados con la finalidad de
defenderse de la delincuencia y otros males sociales, en cada barrio o sector del
Distrito de Cajamarca, cuya finalidad es apoyarse de manera reciproca, de
manera gratuita, ante un caso que se suscite en cualquier sector organizado en
Ronda Urbana” (V. Cercado, comunicacion personal, 30 de enero de 2017); el
sefior Marlon Bravo, Secretario de Juventudes del Comité Distrital de Rondas
Urbanas, afirma que “la Ronda Urbana es una organizacion social que lucha
contra la delincuencia” (M Bravo, comunicacion personal, 2 de febrero de
2017); para el Profesor Sebastian Cuzco, Presidente del Comité de Base San
Martin III, “las Rondas Urbanas son grupos de vecinos que se organizan para
protegerse de la delincuencia, que por falta de autoridades se sienten obligados
a organizarse para combatir a malos elementos, delincuentes” (S Cuzco,

comunicacion personal, 5 de febrero de 2017).

De conformidad con el Plan de Desarrollo Concertado Provincial, la provincia
de Cajamarca y dentro de ella, el distrito de Cajamarca particularmente, por su
alta concentracion de poblacién, presenta una problematica social que se
adiciona ysuperpone a la del resto de los distritos que conforman la provincia,

ameritando intervenciones especificas orientadas a abordar la problematica en
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la zona peri urbana y urbana del distrito de Cajamarca, como son el
alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucién, la violencia familiar con énfasis
en la mujer y los nifios, abandono de la familia y alto porcentaje de mujeres,
nifios(as) y ancianos abandonados(as) (MPC, 2013). A partir de ello, v,
promoviendo un esfuerzo de eclecticismo, con las opiniones recogidas, para
definir a este tipo de organizacion social, se concluye que, Las Rondas Urbanas
de la ciudad de Cajamarca, son organizaciones de vecinos, sobre todo de los
sectores periféricos, que se han organizado con la finalidad de velar por la
seguridad ciudadana en su territorio, desarrollando acciones de administracion
de justicia frente a faltas, delitos menores; y, conductas que ellos consideran

antisociales.

3.3. Competencia Personal

3.3.1. Personas sobre las que actian las Rondas Urbanas de la ciudad de

Cajamarca

El Jefe de la Region Policial de Cajamarca, afirma que, “Las personas quevan
a denunciar por lo general son personas de zonas urbano marginales y declase
social media-baja y de algunas zonas rurales aledanas a Cajamarca” (L Cacho,

comunicacion personal, 11 de julio de 2017).

El sefior Vidal Cercado, presidente el Comité Distrital de Rondas Urbanas de
Cajamarca, afirma que, “actuan contra los delincuentes, estafadores, deudores,
malos vecinos, hijos que pegan a sus padres, contra quienes contaminan nuestro
medio ambiente, etc.” (V Cercado, comunicacion personal, 2 de febrero de

2017)
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Basicamente personas con nivel de instrucciéon primario, de bajos recursos
econdmicos y/o ven que su método “la violencia (amenaza o agresion)” es un

buen método para sentir que recibe justicia*

El Secretario de Juventudes del Comité Distrital de Rondas Urbanas afirma que
actian, especialmente contra la delincuencia comun; que vienen a ser los
carteristas o roba casas. Pero también administran justicia en contra de los
estafadores o las personas deudoras que se resisten a pagar algin préstamo (M

Bravo, comunicacion personal, 2 de febrero de 2017).

Sobre todo, personas que ello los denominan, estafadores, ladrones que por lo
general son peregrinos en la ciudad de Cajamarca, existiendo también caso
hacia personas de la ciudad, pero sobre todo de barrios marginales de la

ciudad.*

De los resultados podemos evidenciar que las Rondas Urbanas de la ciudad de
Cajamarca, actlan sobre personas que han desarrollado algun tipo de
comportamiento negativo dentro de los sectores donde funcionan los comités

sectoriales del Distrito de Cajamarca.

3 Entrevista a la sefiora Fiscal Provincial de Prevencion del Delito, Abogada Sandra Bringas.
4 Entrevista al Comisionado de la Defensoria del Pueblo de Cajamarca, Abogado Henry Alcantara.
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Tabla N° 01. Personas sobre las que actian las Rondas Urbanas de la ciudad de

Cajamarca

Estafas

Hurtos
Personas encontradas en el territorio de

Robos
los sectores donde intervienen las Rondas

Faltas contra el patrimonio
Urbanas de Cajamarca

Violencia familiar

Conductas consideradas antisociales
como el meretricio y el consumo de

alcohol y drogas

Fuente: Entrevista

3.4. Competencia Material

3.4.1. El proceso en las Rondas Urbanas de Cajamarca

En la presente investigacion se analizo el conjunto de etapas y actuaciones que
desarrollan las Rondas Urbanas de la Ciudad de Cajamarca, en sus acciones de

administracion de justicia.

3.4.2. Etapas procesales en la administracion de justicia de las Rondas Urbanas

Si bien es cierto las Rondas Urbanas estan ayudando a combatir la inseguridad
en Cajamarca, tienen existencia, normas locales que las reconoce como
organizacion en el marco de la seguridad ciudadana y los operadores ordinarios
las identifican; desde un punto de vista formal, no tiene respaldo legal para

estar inmersos en la administracion de justicia como si lo tienen las rondas
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campesinas. Por ello es que los operadores ordinarios rechazan ello. Viendo en
la casuistica y en sus actas que estan plasmadas, el proceso que implementan
aun cuestionado y ante casos comunes que ven como hurtos, robos, estafas,
deudas, el proceso se inicia con la recepcion de la denuncia, notificacion,
comparendo como lo denominan ellos, acta de acuerdo, castigo y seguimiento
al acuerdo. Y en casos de flagrancia, en asamblea buscan reconocer lo ilicito,

lograr devolver o pedir disculpas y sancion.®

La abogada Sandra Bringas de la Fiscalia Provincial de Prevencion del Delito,
considera que no las tienen definidas. Afirma que en su funcién ha podido
advertir que depende del caso. Asi, en un primer momento puede que emitan
una notificacion citando a la persona denunciada, luego si no va acuden a su
casa y la amedrentan para sacarla, la conducen a su local ronderil, la castigan
y la hacen firmar “actas de acuerdo”. Publicitan en medios locales cuando ven
que el caso tiene un contenido que puede despertar el morbo de la sociedad.
También se han dado casos donde van directo a buscar a la persona, la golpean,
la llevan al local ronderil para seguir castigandola, finalmente la obligan a
asumir responsabilidad respecto del hecho denunciado. Se aclara que su local
ronderil estd en la ciudad y la prensa se ha prestado para difundir sus casos
inclusive a nivel nacional. (S Bringas, comunicacion personal 29 de enero de

2017)

El Coronel Luis Fernando Cacho Roncal, Jefe de la Region Policial de
Cajamarca, refiere que, “Asientan la denuncia, a veces lo citan, en otras veces

lo conducen a la fuerza, le toman su declaracion y lo sancionan con castigos

5 Abogado Henry Alcantara, Comisionado de la Oficina de la Defensoria del Pueblo de Cajamarca.
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fisicos, latigazos y con sumas de dinero como reparacion civil”. (L Cacho,

comunicacion personal 11 de julio de 2017)

El sefior Presidente del Comité de Rondas Urbanas de Cajamarca refiere que,
“ante un hecho delincuencial, violencia familiar, deudas, robos, etc., se invita
al demandado o agresor de manera verbal a fin de esclarecer los hechos, si el
hecho ha sido denunciado antes ante la policia o fiscalia no se intervine; pues
la finalidad es dar solucion de manera pacifica antes de que esté en sede
Policial, Fiscal y Judicial” (V Cercado, comunicacion personal 30 de enero de
2017). “Una vez que el denunciado se presenta a la hora citada se realiza el
comparendo, se inicia con la denuncia para luego darle oportunidad al acusado,
a continuacion participan todos los presentes en la asamblea con opinion
obligatoria de cada presidente de base presente; si ambas partes llegan a un
acuerdo, este se plasma en un acta, y, luego el Comité hace un seguimiento del
cumplimiento de este acuerdo, caso contrario, por decisién de la asamblea se
procede al castigo, hecho que también se produce en el caso incumpla el

acuerdo” (V Cercado, comunicacion personal 14 de julio de 2017).

Marlon Bravo, Secretario de Juventudes del Comité Distrital de Rondas
Urbanas, afirma respecto al actor que, “si se le encuentra infraganti se lo
interviene, para luego hacer un acta y ponerlo a disposicién de las autoridades

policiales” (M Bravo, comunicacién personal, 2 de febrero de 2017).
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Tabla N° 02. Etapas del proceso de administracion de justicia en las

Rondas Urbanas en la Ciudad de Cajamarca

N° ETAPA DESCRIPCION
01 Recepcion de | Los denunciantes van a los comités de modo
denuncia personal y de manera verbal exponen su
denuncia.

denunciado para esclarecer los hechos.

02 Notificacion al agente | Escrita, se hace una notificacién documental al

verbal para el comparendo.

Se visita al vecino y se realiza la invitacion

denuncia, se recibe el descargo,

03 Comparendo Mecanismo a través del cual se expone la

con

participaciéon del Comité de la Ronda Urbana.

04 Acuerdo Se llega de comun acuerdo entre ambas partes,
se plasma en actas.
05 Sancién o castigo Se presenta en el caso que no exista acuerdo.
06 Seguimiento al | Se busca que se cumpla el acuerdo o la sancién
acuerdo impuesta.

Fuente: Entrevista

3.4.3. Tipos de conductas sobre las que administran justicia las Rondas Urbanas

de la Ciudad de Cajamarca

El sefior Vidal Cercado, sobre las conductas que conocen las Rondas Urbanas
de la ciudad de Cajamarca afirma que, “Existe diversidad de conductas; por
cuanto Cajamarca se ha poblado con gente de diversos lugares del pais, desde
el afio 1993, en que empezo la mineria : tales como trabajadores mineros que
salen a la calle a tomar, orinan en la calle, alquilan cuartos y no pagan, hacen
bailes y no respetan a los duefios, lustrabotas que vienen de otros lugares y
cobran a su antojo el lustrado, ésta conducta lo regulamos con la Ronda, por
cuanto le dimos un plazo a que se fueran con sus malas costumbres a su lugar
de origen”. En Cajamarca, existen padres que maltratan a sus hijos y esposas,
y ultimamente existen muchos casos donde los hijos les pegan a sus padres,
hay casos que les obligan a los padres a firmar documentos con la finalidad de
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aprovecharse de sus bienes, asi como también existe mucha tendencia a los
préstamos y no devuelven, otro problema es la explotacion laboral, los hacen
trabajar y no les pagan. En las escuelas las tesoreras de aula se apoderan del
dinero y no quieren devolverlo, los padres acuden a las Rondas Urbanas a fin
de hacer devolver el dinero; porque en la justicia ordinaria no les hacen caso,

segun manifiestan (V Cercado, comunicacion personal, 30 de enero de 2017).

El Capitan ®, Edin Rojas, Ex Gerente de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, refiere que “amparados en la
Ordenanzas Municipales 229 y 390 —-CMPC, respectivamente, los Ronderos
Urbanos aplican la justica social, segun sus intereses personales u
organizacionales, esto cuando ven temas de deudas, intervienen al deudor, le
hacen cumplir sus obligaciones, pero luego al prestamista, por la intervencion
realizada, terminan cobrandole un porcentaje a favor del presidente de la
Ronda, por consiguiente lo hacen con relacion a la recuperacion de bienes
robados, ya que el trabajo realizado tiene también su costo y esto es para seguir
emprendiendo la lucha contra la delincuencia en nivel organizacional”. (E

Rojas, comunicacion personal, 29 de enero de 2017)

Las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, investigan delitos (robos,
violaciones sexuales, homicidios), infidelidad, preeminentemente cuando son
mujeres las “infieles” o se han escapado con hombres casados, también se han

conocido casos de mal comportamiento de menores de edad.®

6 Entrevista la sefiora Fiscal Provincial de Prevencion del Delito, Abogada Sandra Bringas.
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Tabla N° 03. Tipos de conductas sobre las que administran justicia las

Rondas Urbanas de la Ciudad de Cajamarca

DELITOS FALTAS CONDUCTAS
CONSIDERADAS
ANTISOCIALES

Hurtos, robos, estafas Deudas (faltas contra el Infidelidades
(delitos contra el patrimonio)
patrimonio)
Violencia familiar Incumplimientos de Meretricio clandestino

obligaciones derivadas
de la prestacion de
servicios

Consumo de drogas en
espacios publicos

Fuente: Entrevista

De lo expuesto podemos concluir que las Rondas Urbanas de la ciudad de
Cajamarca, actian conociendo casos referidos a delitos contra el patrimonio y
violencia familiar, faltas contra el patrimonio e incumplimientos de
obligaciones econdmicas; asi como conductas consideradas anti sociales,

infidelidades, meretricio clandestino, y, consumo de drogas.

En el caso de los delitos contra el patrimonio, la significancia econémica de lo
sustraido juega un rol importante. Se considera delito cuando la accién recae
sobre un bien cuyo valor sobrepasa una remuneracion minima vital, caso

contrario sera considerado una falta contra el patrimonio.

3.4.4. Tipos de sanciones que aplican las Rondas Urbanas de la Ciudad de

Cajamarca

El sefior Vidal Cercado, respecto a las sanciones que establecen y ejecutan las
Rondas Urbanas afirma que, “en primer lugar es necesario que acepte su culpa,
luego tiene que pedir disculpas al agraviado y a los miembros de la mesa, para
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luego comprometerse de no volver a realizar dicha conducta, luego la
Asamblea por votacion decide cuantas planchas, canguros, etc., debe realizar,

al final se da su Binzaso” (V Cercado, comunicacion personal, 30 de enero de

2017).

El coronel Luis Cacho, refiriendo a las sanciones que aplican identifica,
Castigos fisicos, latigazos con su binza, pago de dinero como reparacion civil.
Algunas rondas urbanas cobran por sus servicios (L Cacho, comunicacion

personal, 11 de julio de 2017).

Para el Abogado Henry Alcantara, las sanciones se aplican de acuerdo al caso
especifico, en el caso de Hurtos, Robos, Estafas, Deudas, hacen devolver o
comprometer en devolver; en casos de adulterio, los hacen comprometerse en
que no volveran a realizarlo; en todos los casos les dan un castigo fisico
realizados por los mismos agraviados en su mayoria. Y sobre todo solicitan que
pidan disculpas y que nunca volveran hacerlo. (H Alcantara, comunicacion

personal, 30 de enero de 2017)
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Tabla N° 04. Tipos de sanciones que aplican las Rondas Urbanas de la

Ciudad de Cajamarca

el tipo de
sancion que
imponen las
Rondas
Urbanas de
la Ciudad de
Cajamarca
consiste en
ejercicios
fisicos,
consistente
en planchas,
carreras,
sentadillas;
castigos,
basicamente
la impuesta
de latigazos
(binzas); v,
devoluciones
economicas,
de las sumas
de dinero con
las que se
afectaron a
los
denunciantes.

el tipo de sancién que imponen las
Rondas Urbanas de la Ciudad de
Cajamarca consiste en ejercicios
fisicos, consistente en planchas,
carreras, sentadillas; castigos,
basicamente la impuesta de
latigazos (binzas); y, devoluciones
econdmicas, de las sumas de dinero
con las que se afectaron a los
denunciantes.

el tipo de sancién que
imponen las Rondas
Urbanas de la Ciudad de
Cajamarca consiste en
ejercicios fisicos,
consistente en planchas,
carreras, sentadillas;
castigos, basicamente la
impuesta de latigazos
(binzas); y, devoluciones
econdmicas, de las sumas
de dinero con las que se
afectaron a los
denunciantes.

el tipo de
sancion que
imponen las
Rondas
Urbanas de
la Ciudad de
Cajamarca
consiste en
ejercicios
fisicos,
consistente
en planchas,
carreras,
sentadillas;
castigos,
basicamente

el tipo de sancién que imponen las
Rondas Urbanas de la Ciudad de
Cajamarca consiste en ejercicios
fisicos, consistente en planchas,
carreras, sentadillas; castigos,
basicamente la impuesta de
latigazos (binzas); y, devoluciones
econdmicas, de las sumas de dinero
con las que se afectaron a los
denunciantes.

el tipo de sancién que
imponen las Rondas
Urbanas de la Ciudad de
Cajamarca consiste en
ejercicios fisicos,
consistente en planchas,
carreras, sentadillas;
castigos, basicamente la
impuesta de latigazos
(binzas); y, devoluciones
econdmicas, de las sumas
de dinero con las que se
afectaron a los
denunciantes.
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la impuesta

de latigazos

(binzas); y,

devoluciones

econémicas,

de las sumas

de dinero con

las que se

afectaron a

los

denunciantes.

el tipo de el tipo de sancion que imponen las el tipo de sancion que
sancion que | Rondas Urbanas de la Ciudad de imponen las Rondas
imponen las | Cajamarca consiste en ejercicios Urbanas de la Ciudad de
Rondas fisicos, consistente en planchas, Cajamarca consiste en
Urbanas de carreras, sentadillas; castigos, ejercicios fisicos,

la Ciudad de | basicamente la impuesta de consistente en planchas,
Cajamarca latigazos (binzas); y, devoluciones carreras, sentadillas;
consiste en econdmicas, de las sumas de dinero | castigos, basicamente la
ejercicios con las que se afectaron a los impuesta de latigazos
fisicos, denunciantes. (binzas); y, devoluciones
consistente econdmicas, de las sumas
en planchas, de dinero con las que se
carreras, afectaron a los
sentadillas; denunciantes.

castigos,

basicamente

la impuesta

de latigazos

(binzas); y,

devoluciones

econémicas,

de las sumas

de dinero con

las que se

afectaron a

los

denunciantes.

el tipo de el tipo de sancidn que imponen las el tipo de sancién que
sancion que | Rondas Urbanas de la Ciudad de imponen las Rondas
imponen las | Cajamarca consiste en ejercicios Urbanas de la Ciudad de
Rondas fisicos, consistente en planchas, Cajamarca consiste en
Urbanas de carreras, sentadillas; castigos, ejercicios fisicos,

la Ciudad de | basicamente la impuesta de consistente en planchas,
Cajamarca latigazos (binzas); y, devoluciones carreras, sentadillas;
consiste en econdmicas, de las sumas de dinero | castigos, basicamente la
ejercicios impuesta de latigazos
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fisicos, con las que se afectaron a los (binzas); y, devoluciones
consistente denunciantes. econdmicas, de las sumas
en planchas, de dinero con las que se
carreras, afectaron a los
sentadillas; denunciantes.

castigos,
basicamente
la impuesta
de latigazos
(binzas); y,
devoluciones
econdmicas,
de las sumas
de dinero con
las que se
afectaron a
los
denunciantes.

Fuente: Entrevista

De lo desarrollado podemos identificar que el tipo de sancion que imponen las
Rondas Urbanas de la Ciudad de Cajamarca consiste en ejercicios fisicos,
consistente en planchas, carreras, sentadillas; castigos, basicamente la impuesta
de latigazos (binzas); y, devoluciones econdmicas, de las sumas de dinero con

las que se afectaron a los denunciantes.

3.5. Facultades normativas para la administracién de justicia de las Rondas Urbanas

en la Ciudad de Cajamarca

El Capitén (r), Edin Rojas, Ex Gerente de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, afirma que la Unica facultad normativa que tienen las
Rondas Urbanas como organizacion social, es lo que establece la Ley N° 29372,
relacionado al arresto ciudadano, es lo que establece el Articulo 260.- Precisa que en
esa circunstancia que el autor de un delito es descubierto, o cuando es perseguido y

capturado inmediatamente de haber realizado el acto punible, o si es sorprendido con
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objetos o huellas que revelen que acaba de ejecutarlo. En estos casos antes descritos,
toda persona también podra proceder al arresto en estado de flagrancia delictiva.
Agrega que, en esa circunstancia, debera entregar en forma inmediata a la Policia
mas cercana, al arrestado y a las cosas que constituyan el cuerpo del delito. (E Rojas,

comunicacion personal, 29 de enero de 2017)

Para el abogado Henry Alcéantara, lo mas visible es la Ordenanza Municipal N° 390-
2012-MPC., que les otorga facultades de colaboradores en prevencion y resguardo
de la seguridad y en coordinacion con la PNP, Ministerio Publico y Poder Judicial.
El mismo que tiene un sustento en el articulo 85° de la Ley Organica de
Municipalidades, concerniente a la seguridad ciudadana y que lo cita con hombre

propio. (H. Alcantara, comunicacion personal, 30 de enero de 2017)

De acuerdo a los mismos representantes de la organizacion rondera, para administrar
Justicia no tienen una norma, sélo se cuenta con la Ordenanza Municipal N° 390-
2012, Ley 27933, Ley 27972; pero consideran que si pueden intervenir como
ciudadanos en caso de flagrancia y en prevencion del delito (M Bravo, comunicacion

personal, 2 de febrero de 2017).

Sobre las facultades legales para el accionar de las Rondas Urbanas en la ciudad de
Cajamarca el Coronel Luis Cacho Roncal, refiere, “Hasta donde conozco
competencia legal no tienen, sin embargo, hay que reconocer que se han ganado un
espacio en Cajamarca, sobre todo en la época del 2005 y 2010, en donde la Policia,
Fiscalia y Poder Judicial, ante los espacios y vacios dejados en la administracion de
justicia, ellos han llenado estos espacios, sobre todo en el boom minero que se

produjo en Cajamarca y que trajo problemas de delincuencia, se han convertido en
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una justicia paralela en muchos casos” (L Cacho, comunicacion personal, 11 de julio

de 2017).

Tabla N° 05. Facultades normativas para la administracion de justicia

de las Rondas Urbanas en la Ciudad de Cajamarca

Norma Juridica Condicion
Ordenanza Municipal N° 229-CMPC Derogada
Ordenanza Municipal N° 390-2012- Vigente
CMPC
Ley N° 27972, Ley Organica de Vigente
Municipalidades
Ley N° 29372, Ley del Arresto Vigente
Ciudadano

Fuente: Entrevista

De lo recogido podemos determinar que las Rondas Urbanas de la Ciudad de
Cajamarca no cuentan con un marco normativo que las ampare en sus actividades de
administracion de justicia, que no sea el vinculado a su reconocimiento como
organizacion social en materia de seguridad ciudadana, y con facultades de arresto
ciudadano; no obstante, ello, administran justicia y se han ganado legitimidad sobre

todo en los sectores peri urbanos, o urbano marginales de la ciudad de Cajamarca.

3.6. Niveles de coordinacién de las Rondas Urbanas con la justicia ordinaria

Para la Abogada Sandra Bringas de la Fiscalia de Prevencion del Delito, no hay
coordinacion en el sentido de mirarse como aliados. Ellas (las Rondas Urbanas) se
resisten a que su labor deba ser fiscalizada o dirigida con la PNP. Cabe precisar que
han existido un par de casos en donde han venido al MP a consultar o poner en
conocimiento, pero luego no. De otro lado, conviene indicar que ellos ven como
“traicion, desagrado, molestia” el que el MP reciba denuncias frente a la comision de

delitos de parte de ellos en agravio de particulares. Y mas cuando los casos son
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judicializados en cumplimiento de la labor persecutora de delitos. (S. Bringas,

comunicacion personal, 29 de enero de 2017)

El Abogado Henry Alcantara, sostiene que, “A nivel administrativo la coordinacion
puede verse en el COPROSEC pues aqui las acciones se impulsan de una manera
coordinada en la que participa PJ, MP y PNP; a nivel del Poder Judicial y Ministerio
Publico las acciones de coordinacion que se han dado es en los centros de justicia
intercultural”. (H. Alcantara, comunicacion personal, 30 de enero de 2017)

Desde la perspectiva de los dirigentes de las Rondas Urbanas, si tienen un nivel
regular de coordinacién con la justicia ordinaria, pues su labor es de apoyo a la
administracion de justicia ordinaria (M Bravo, comunicacién personal, 2 de febrero
de 2017); existe coordinacion con Serenazgo, Policia Nacional del Peru, y
Ministerio Publico, asi como con el area de Fiscalizacion y Control de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, destacando las reuniones con el Ministerio
Publico, toda vez que orientan a los miembros de las Rondas Urbanas para acudir a
la Fiscalia en caso se identifiquen la comision de delitos” (V Cercado,
comunicacion personal, 30 de enero de 2017).

El coronel Luis Cacho Roncal, afirma que, “Con las facciones de Rondas Urbanas
que verdaderamente quieren trabajar en la seguridad ciudadana, se coordina y se
realizan operativos, patrullajes y reuniones conjuntas” (L Cacho, comunicacion

personal, 11 de julio de 2017).

3.7. Contrastacion de hipétesis y verificacion de variables
Con la informacion expuesta en el marco teérico, marco legal, filoséfico y
constitucional; mas la informacidn presentada a partir de las entrevistas realizadas a

operadores de justicia formal como abogados y magistrados, asi como a integrantes
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de los Comités de Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, en la presente
investigacion se estd demostrando la hipdtesis planteada en el proyecto como

respuesta al problema de investigacion.

En la presente investigacion los objetivos han sido cumplidos en razon de que, se
logré determinar la competencia para la administracion de justicia de las Rondas
Urbanas en la ciudad de Cajamarca; a través del analisis efectuado, se ha conseguido
identificar el procedimiento de administracion de justicia de las Rondas Urbanas en
la ciudad de Cajamarca, identificar la delimitacién conceptual de la Ronda Urbana,
la competencia material, personal y territorial para la administracion de justicia de
las Rondas Urbanas en la ciudad de Cajamarca, asi como, la elaboracion de una
propuesta de norma de reforma constitucional que reconozca la facultad de
administrar justicia de las Rondas Urbanas en los asuntos de su competencia vy, el
disefio de una propuesta normativa, con rango de ley, que reconozca formalmente la
competencia para la administracion de justicia de las Rondas Urbanas en la ciudad

de Cajamarca.

Con relacion a la hipotesis planteada en el proyecto de investigacién, fue comprobada
en el trabajo de campo, pues se logré determinar la competencia material, personal y
territorial que ejercitan las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca en sus
actividades de administracion de justicia; adicionalmente, nos permitié identificar la
definicion de Ronda Urbana, que para nosotros ha sido relevante pues nos permite

identificar al organismo legitimado para el ejercicio de estas competencias.

Con lo presentado, y luego del analisis y contrastacion de las variables identificadas

nos permitimos determinar lo siguiente:
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3.7.1. Contrastacion de la hipotesis

Las Rondas Urbanas en la ciudad de Cajamarca para la administracion de

justicia deben contar con la siguiente competencia:

1. Competencia material: Faltas, hurtos simples, estafas, problemas
familiares, injurias, calumnias que afecten el interés del sector
poblacional.

2. Competencia personal: El actor tiene que ser un integrante de alguna
organizacion de Ronda Urbana, a su vez, el sujeto u objeto sobre el que
recae la conducta delictiva tiene que ser parte del escenario donde se
desarrolla la Ronda Urbana.

3. Competencia territorial: Los hechos se producen dentro del &mbito
geografico de los veintitrés sectores urbanos que conforman la ciudad

de Cajamarca, distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

3.7.2. Verificacién de variables

1. Administracion de justicia: La administracion de justicia es la
facultad que delega el Estado a determinadas instituciones para que en
su nombre administre el derecho frente a un conflicto de intereses o una

incertidumbre juridica, buscando el restablecimiento de la paz social.

En el caso de las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, comolos
mismos integrantes ronderos lo reconocen, formalmente solamente
cuentan con un reconocimiento como organizacién social para

actividades vinculadas a la seguridad ciudadana (OrdenanzaMunicipal
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N° 390-2012); y, con facultades de arresto ciudadano, conforme a lo

dispuesto en la Ley N° 29372.

No obstante esta inexistencia de reconocimiento formal, en la practica
desarrollan actividades de administracion de justicia, habiendo
desarrollado dos mecanismos, un proceso que se inicia con la recepcion
de la denuncia, notificacion al supuesto agente de la accion,
comparendo, acuerdo, castigo, seguimiento del acuerdo; y, otro referido
a la actuacién en caso de flagrancia, en cuyo caso inmediatamente el
agente es intervenido y conducido a la asamblea general, en la cual se
esclarecen los hechos, se procede al acuerdo y al castigo, acordado por
la asamblea; en el caso que el delito sea considerado grave, esremitido

inmediatamente a la dependencia policial méas cercana.

Ronda Urbana: De lo desarrollado en el presente trabajo de
investigacion podemos concluir que las Rondas Urbanas de la ciudad
de Cajamarca, son organizaciones sociales de vecinos de los sectores
de la ciudad de Cajamarca, sobre todo de la zona peri urbana, que
desarrollan actividades vinculadas a promover la seguridad en la
ciudad, desarrollando acciones de administracion de justicia en delitos
contra el patrimonio, faltas contra el patrimonio, violencia familiar y
conductas consideradas como anti sociales.

Jurisdiccién: Los datos recogidos en la presente investigacion, nos
muestran que las Rondas Urbanas de la Ciudad de Cajamarca, como
organizaciones sociales de mayor incidencia en la zona periférica de la

ciudad de Cajamarca, no cuentan con jurisdiccion para administrar
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justicia; sin embargo, desarrollan de facto, algunas competencias para
la administracion de justicia.

Competencia: Las competencias que ejercen las Rondas Urbanas de la
ciudad de Cajamarca, son de naturaleza material, referida a su
intervencion en el caso de delitos contra el patrimonio y violencia
familiar, faltas contra el patrimonio, deudas y conductas consideradas
antisociales como la infidelidad, el meretricio clandestino y el consumo

de drogas.

Respecto a la competencia territorial que ejercen las Rondas Urbanas
de la ciudad de Cajamarca, esta se encuentra delimitada por el territorio
que le corresponde a cada sector o barrio de la ciudad de Cajamarca al
cual representa el Comité de Ronda Urbana, sobre los cuales también

ejerce poder el Comité Distrital de Rondas Urbanas.

Respecto a la competencia personal, que desarrollan las Rondas
Urbanas de la Ciudad de Cajamarca, esta recae sobre cualquier persona
que realice un delito, una falta o una conducta antisocial dentro del
territorio sobre el que acttan los comités sectoriales, o barriales de las

Rondas Urbanas, y sobre los que también participa el Comité Distrital.

Las sanciones que imponen las Rondas Urbanas de la ciudad de
Cajamarca, estdn vinculadas a ejercicios fisicos, la impuesta de
latigazos (Binza) y el compromiso de devolucion de lo sustraido o

prestado.
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5. Delitos: Los delitos que investigan y conocen los integrantes de las
Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, estan enmarcados
basicamente en delitos contra el patrimonio, los propios integrantes de
la organizacién identifican su accionar sobre hurtos, robos, estafas y
delitos de violencia familiar, entre conyuges o entre padres e hijos.

6. Faltas: Respecto a las faltas que en el marco de sus actividades
conocen, se identifican basicamente faltas contra el patrimonio, falta de
pagos por servicios realizados a personas naturales o juridicas, por
trabajadores independientes y deudas impagas; adicionalmente,
intervienen en acciones que son consideradas como antisociales, por
ejemplo impidiendo el ejercicio del meretricio callejero, vigilando
parques o espacios publicos donde acuden drogadictos e intervenciones
en casos de infidelidad.

7. Sectores urbanos: Respecto a los sectores urbanos, estos se
constituyen en el espacio fisico sobre el cual ejercen sus acciones de
administracion de justicia real las Rondas Urbanas de la Ciudad de
Cajamarca.

8. Ambito geografico: El ambito geografico, es la delimitacion espacial
que la Municipalidad de Cajamarca, le ha reconocido a cada sector o
barrio de la ciudad en el marco de la delimitacion geopolitica, y que, a
su vez, es el escenario dentro del cual, ejercen sus actividades las bases

sectoriales o barriales de Rondas Urbanas.

84



CAPITULO IV
PROPUESTA
4.1. Propuesta normativa de reforma Constitucional para el reconocimiento de las
Rondas Urbanas.
Lima, XXX de 2020
OFICIO N° XXX-2020
Serior
XXXXXXX
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. —
Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 206° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, el Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que reconoce la facultad de

administrar justica de las rondas urbanas, que fomenta la organizacion social y la

participacion en la seguridad ciudadana.

De otro lado, solicitamos por su intermedio al Congreso que debata y apruebe la
presente propuesta, para que sea inmediatamente consultada a la ciudadania, por la
via del referéndum. Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para

renovarle los sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
XXXXXXX KXXXXXX
Congresista Congresista
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PROYECTO DE LEY

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE LA

FACULTAD DE ADMINISTRAR JUSTICA DE LAS RONDAS URBANAS

FINALIDAD DE LA LEY

El presente proyecto de Ley tiene por finalidad proponer el reconocimiento de la
Jurisdiccion Especial de las Rondas Urbanas, como organizaciones sociales que
trabajan por la seguridad ciudadana, y, que ejercen competencia para administrar

justicia en el territorio donde despliegan funciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el escenario nacional actual, la violencia es una preocupacion ciudadana
prioritaria; por lo tanto, la prevencion de la violencia y la promocién de la paz social
se constituyen en demandas actuales; en este contexto, desafortunadamente la
representacion del Estado ha abandonado hechos como la sustraccion de pertenencias
de bajo costo, de montos menores, incumplimiento de obligaciones dinerarias sin
formalidad, pequefias estafas, etc. Por el principio de Gltima ratio, el Estado no ha
considerado punibles conductas que alteran la paz social como la de los carteristas, y
los escenarios de violencia que generan la presencia de lugares tomados de hecho por
drogadictos o prostitutas, acciones frente a las cuales, la poblacién percibe una
desidia del Estado frente a hechos sociales, que no llegan a constituir delitos, pero
que significan una afectacion sentida a la seguridad y la paz social. La violencia
asociada a la desigualdad social, son una realidad que se reproduce en la percepcion
publica de inseguridad. La expectativa de una accion politica responsable es seguir

velando y hacer de la seguridad un bien publico de la sociedad democrética.
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Las Rondas Urbanas, son el resultado de esta percepcion de desidia del Estado frente
a problemas que, desde el Congreso de la Republica, no son susceptibles de sancion,

porque no forman parte de esta afectacion que involucre su participacion.

Las Rondas Urbanas son organizaciones de vecinos, sobre todo de los sectores
periféricos de las ciudades, que se han organizado con la finalidad de velar por la
seguridad ciudadana en su territorio, desarrollando acciones de administracion de
justicia frente a faltas, delitos contra el patrimonio; y, conductas que ellos consideran
antisociales, que se organizaron a partir del afio 2000 en Cajamarca, pero que

progresivamente han ido replicandose en otras ciudades del pais.

El accionar actual de las Rondas Urbanas, si bien es correcto ha convocado a cada
vez mas vecinos, también es objeto de muchas criticas por diversos sectores, esto en
razén de la comisidn de posibles hechos vinculados a la vulneracion de derechos de

los ciudadanos sometidos a los métodos de administracion de justicia que utilizan.

Este problema que, en nuestra opinidn se constituye por la falta de reconocimiento
de las competencias de las Rondas Urbanas, podria agudizarse, si este tipo de
organizacién permanece al margen de la ley, constituyéndose en grupos de seguridad
particular e interesada; por lo que es necesario, establecer su reconocimiento, y, a
partir de ello precisar como factor de congruencia de sus actuaciones el respeto alos

derechos fundamentales de la persona.

Este escenario nos presenta epistemologicamente el conflicto entre validez y eficacia
de la administracion de justicia de las Rondas Urbanas, el cual encontrara una
solucion en beneficio de la poblacion en general con la presente reforma

Constitucional.
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De acuerdo a nuestra Constitucion, articulo 2 numeral 19), el Perl es un pais
pluricultural; y, en paises pluriculturales, la imposicién de un s6lo sistema juridico,
la proteccion oficial de una sola cultura, religion, idioma y grupo social, ha dado
lugar a un modelo de “Estado excluyente”. En este modelo, la institucionalidad
juridico-politica no representa ni expresa la realidad plural, margina a los grupos
sociales o pueblos no representados oficialmente y reprime sus expresiones de
diversidad cultural, linguistica, religiosa y normativa. Pero, a pesar de la proscripcion
oficial de la diversidad, ello no necesariamente ha significado la desaparicion
empirica de los distintos idiomas, culturas o sistemas legales. Los aparatos estatales
han tendido a reprimirlos, desaparecerlos o cooptarlos y aquellos han debido aprender
a adaptarse y reutilizar instituciones creadas por el Estado para mantenerse vivos.
Los sistemas “no oficiales” han sobrevivido en condiciones de ilegalidad estatal y
subordinacion politica, adquiriendo formas clandestinas y marginales (Yrigoyen,

1999).

A pesar de los importantes estudios que se han desarrollado sobre pluralismo juridico,
los doctrinarios no han logrado un consenso sobre la clasificacion o las modalidades
del pluralismo legal, refiriendo en primer lugar que si nos remitimos a las fuentes que
crean el derecho, podriamos sostener que el pluralismo podria ser deliberado, en el
caso que sea el mismo Estado el que reconozca la presencia de estos sistemas
juridicos; y los de creacidn espontanea, que vendrian a ser aquellos sistemas cuyas
fuentes de creacion del derecho son resultado de la sociedad en sus actividades
diarias, que se consolidan en su eficacia. En esta clasificacion afirmariamos que las
Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca han generado un sistema juridico a partir
de la generacion de un tipo de derecho que busca en el plano inmediato satisfacer su

necesidad de seguridad ciudadana.
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Adicionalmente, se identifica el “pluralismo juridico estatal” y “pluralismo juridico
comunitario”, el primero se define como aquel modelo reconocido, permitido y
controlado por el Estado, hecho que desde luego no garantiza su respeto y
cumplimiento ciudadano, bajo este imperio los demas sistemas resultan siendo
residuales e ilegales, pudiendo en algin momento obtener un reconocimiento Estatal;
por otro lado el “pluralismo juridico comunitario”, que actiia en un espacio formado
por la sociedad misma, subsistiendo independientemente de la regulacion estatal. Por
lo que, dentro de esta clasificacion las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca,
como organizacion generada por la misma sociedad estaria dentro de los alcances de
lo considerado como pluralismo juridico comunitario; pero que, a partir de la presente

reforma, deberan ser parte del pluralismo juridico Estatal.

Las Rondas Urbanas, a lo largo de un promedio de quince afios, han ido creciendo en
aceptacion; no obstante, en la actualidad no cuentan con un respaldo legislativo que
reconozca el hecho de que administren justicia, aun cuando este procedimiento
cuenta con el respaldo y aceptacion de un sector de la ciudadania que cada dia es mas

considerable.

La realidad nos muestra que las Rondas Urbanas administran justicia, en un
procedimiento que es eficaz, pues es aceptado y cumplido por un sector de la
poblacién que lo considera moralmente justo; sin embargo, no es resultado de un
pronunciamiento de organismo legislativo competente para emitir legislacion; por lo

gue necesita ser regulado para que cumpla con el requisito de validez.

Consideramos que, la validez del reconocimiento de las competencias para la
administracion de justicia de las Rondas Urbanas se encuentra garantizado pues es

resultado de un hecho social que cuenta con la aceptacion y aplicacion de un sector
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cada vez mas creciente de la poblacion, por lo que es necesario cumplir con el

procedimiento legislativo necesario.

Nuestra invocada Constitucion Politica de 1993, en el citado articulo 2° numeral 19)
reconoce la naturaleza plural y multicultural de nuestro Peru, en funcion de ello es
imprescindible analizar el desarrollo de las instituciones teniendo en cuenta la
realidad de la zona rural, donde se presentan comunidades campesinas, y nativas,
pero del mismo modo, los nuevos asentamientos periurbanos de las ciudades
capitales, cuya cultura ha generado varias manifestaciones, que por ejemplo en el
caso de las Rondas Urbanas, se enmarcan dentro de la administracion de justicia no

ordinaria.

Estando en el marco del proceso de administracion de justicia es necesario identificar

lo concerniente a la Jurisdiccion y Competencia.

A) JURISDICCION Y COMPETENCIA

Juan Moroy Gélvez refiere que, La Jurisdiccion es un poder deber del Estado (...) si
necesitaramos identificar los fines de la jurisdiccion, tendriamos que decir que son
solucionar conflictos de intereses intersubjetivos con relevancia juridica, controlar
las conductas antisociales y también controlar la constitucionalidad normativa
(Monroy Galvez, 1996). En concreto es la facultad que tiene el Estado de administrar
justicia, sometiendo a proceso conductas humanas expresadas en faltas o delitos

(Arbuld, 2015).

La Jurisdiccion dentro de un sistema plural del derecho se clasifica en jurisdiccién
ordinaria, que es aquella desarrollada en el marco del principio de unidad de la

administracion de justicia y que reconoce como detentador de esta facultad al Poder
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Judicial; por otro lado, tenemos a la jurisdiccion especial, que son aquellas facultades
que el mismo Estado a entes diferentes del Poder Judicial para administrar justicia

bajo algunos parametros, claramente establecidos.

De modo general podemos sostener que la jurisdiccion es el poder del que gozan
determinadas personas para actuar cuando surja un conflicto o una incertidumbre
juridica, y el Estado tiene el deber de intervenir para garantizar y promover la
convivencia pacifica y civilizada dentro de la sociedad; pero, para que este 6rgano o

persona puedan actuar, es necesario que estén dotados de competencia.

La competencia es una manifestacion abreviada de la jurisdiccion; es decir, una parte
de la division de la jurisdiccion, mientras la jurisdiccion es lo general, la competencia
resulta siendo el concepto aplicado al caso especifico; en consecuencia, la

competencia es el limite para el ejercicio de la jurisdiccion.

Dado que la funcion mediata de la labor de administrar justicia es la generacion de
condiciones para la convivencia pacifica entre las personas que pertenecen a un
ambito social, se trata de garantizar que los mecanismos con los que se cuenta
cumplan cabalmente con ese cometido. Para ello, existen en la administracién de
justicia dos caminos: el imperativo y el constructivo. El primero se refiere a la justicia
como imperio de la Ley. Desde esa perspectiva, la convivencia pacifica es la
consecuencia del orden, y a la administracion de justicia le corresponde ser uno de
los principales garantes del ordenamiento social. Por tanto, su funcion es precisar,
para cada caso, la norma que garantiza la vigencia del orden juridico. El camino
constructivo se refiere a la administracion de justicia como mecanismo de
construccidn y reconstruccion del tejido social, desde esta perspectiva, las normas

juridicas existentes no son una camisa de fuerza sino una herramienta, que concurre
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con otras para la generacidn de condiciones favorables a la reparacion de los vinculos
sociales afectados por una situacion de conflicto. Asi, mientras la primera via- la
imperativa- mira hacia el pasado para definir quien obré segun se lo ordene el
derecho, la segunda via mira hacia el futuro para encontrar la manera en que las
relaciones fluyan de mejor manera. El primer camino, que aqui llamamos imperativo,
predominante en el occidente moderno, ha mostrado quiebres importantes. En
consecuencia, en los mecanismos de justicia comunitaria se buscan modalidades de
justicia constructiva que ofrezcan mejores condiciones en la producciéon de
convivencia. Esta busqueda no supone, en la mayor parte de los casos, la sustitucion
de un modelo de justicia por otro, sino su articulacion y complementariedad con las
vias de tratamiento de la conflictividad que se siguen ofreciendo desde el aparato

judicial. (Ardila, 2004)

Por lo que consideramos oportuno reconocer la jurisdiccién de las Rondas Urbanas

como mecanismos de administracién de justicia alternativa al modelo ordinario; la

ronda campesina se rige por el articulo 149 de la Constitucion, asi como por la OIT
y la Ley de Rondas Campesinas N°27908, que les da jurisdiccion inclusive para
administrar justicia. En cambio, la ronda urbana es una organizacion civil que tiene
su actuar en la ciudad, cuyo reconocimiento debe ser a través de la municipalidad,
permitiendo que su competencia sea regulada de conformidad a las manifestaciones
de cada espacio territorial, a través de una norma con rango legal. Asimismo, es
preciso considerar un reconocimiento constitucional directo y autdnomo en el Art.

149 de la Constitucion.

Sin embargo, al amparo de lo previsto en el Art. 138 y 139 de la Constitucion Politica,

considero que el ambito jurisdiccional de las rondas urbanas esta supeditado al
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modelo ordinario de administracion de justicia alternativa debido a que las Rondas
Urbanas de la ciudad de Cajamarca, son organizaciones que la sociedad ha generado
acorde a sus necesidades, pasando a formar parte de un sistema popular de
administracion de justicia insertado en la vida social, con un sistema juridico propio.
Si bien es cierto que el Art. 138 de la Constitucion sefiala que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce a través del Poder Judicial y sus
Organos jerarquicos, las Rondas Urbanas como se ha mencionado en lineas anteriores
son organizaciones generadas por la sociedad que deben, en palabras de Monroe
Galvez (1996) colaborar en el control de conductas antisociales en una sociedad

donde existe ausencia de atencidn en proteccion y seguridad.

B) CONSTITUCION POLITICA DE 1993

Consideramos que el reconocimiento de la jurisdiccion especial de las Rondas
Urbanas, guarda coherencia y se enmarca en el principio de concordancia practica,

con lo estipulado en los siguientes articulos de la Constitucion:

a) Articulo 2°, numeral 13): Toda persona tiene derecho: 13. A asociarse y
a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin
fines de lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a ley. No pueden ser
disueltas por resolucién administrativa.

b) Articulo 2°, numeral 17): Toda persona tiene derecho: 17. A participar,
en forma individual o asociada, en la vida politica, econdémica, social y
cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos
de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa

legislativa y de referéndum.
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¢) Articulo 2°, numeral 19): Toda persona tiene derecho: 19. A su identidad
étnica y cultural. EI Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la Nacion.

d) Articulo 31°: Los ciudadanos tienen el derecho de participar en los
asuntos publicos (...). Es derecho y deber de los vecinos participar en el
gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve los
mecanismos directos de su participacion.

€) Articulo 44°: Son deberes primordiales del Estado: (...); proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad; y, promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y

equilibrado de la nacién. (...).

C) EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma de reforma constitucional permitira dar el sustento Constitucional
a la Ley Orgénica de Municipalidades que expresamente consideran a las Rondas
Urbanas; y, a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que invoca el
reconocimiento y participacion de todas las organizaciones sociales, personas
naturales y juridicas, involucradas en la seguridad ciudadana; tal y como, se precisa

en la normatividad que citamos a continuacion:

a) Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, articulo 85°: Seguridad
Ciudadana. Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las
siguientes funciones: 1. Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades provinciales: 1.1 Establecer un sistema de seguridad

ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y
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b)

normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana,
rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros
poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N° 27933,
articulo 1°: La presente Ley tiene por objeto proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel
nacional. Comprende a las personas naturales y juridicas, sin excepcion, que

conforman la Naciéon Peruana.

Articulo 2: Se entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta ley, a
la accion integrada que desarrolla el Estado, con la colaboraciéon de la
ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de
la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del

mismo modo, contribuir a la prevencién de la comision de delitos y faltas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa no genera costo alguno al tesoro publico, pues promueve
reconocer una organizacion social cuyas actividades de administracion de justicia ya
las viene realizando, sin involucrar la participacion adicional de ninguna otra

institucion Estatal, a la que le genere una carga adicional de recursos.

Con la presente Ley de Reforma Constitucional, el proceso de administracion de
justicia de las Rondas Urbanas tendra un reconocimiento legislativo, rechazando los
excesos, e integrando a esta organizacion a las labores de seguridad ciudadana que

promueve el Estado.
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4.2. Propuesta legislativa para el reconocimiento de las competencias para la

Administracion de Justicia de las Rondas Urbanas en la Ciudad de Cajamarca

La Constitucion Politica del Perd reclama una ley de coordinacion de la justicia
comunitaria con las instancias del Poder Judicial, dando importancia a la
interculturalidad y realidad social que vive cada lugar del pais, dentro de esta
interculturalidad de encuentran las denominadas Rondas Urbanas, que constituyen
organizaciones sociales que contribuyen a la seguridad ciudadana, la preservacion y
el respeto de la integridad del patrimonio publico y privado. Sin embargo, necesitan
de un reconocimiento de su personeria juridica, donde se le otorguen facultades para
coadyuvar a la seguridad ciudadana, como se sefiala en el Art 2 de la Ley 27933 Ley

del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

La delincuencia en sus diversas modalidades, se ha ido incrementando en todo el
territorio, sin que el Estado pueda resolver eficazmente estos problemas, ademas
como sefiala las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente: “En las estrategias de lucha contra el delito se recurre simplemente a la
contratacion de un mayor nimero de policias, la introduccion de mayores métodos
de represion, la imposicion de sentencias méas severas y la construccion de mas

prisiones, que han dado resultados desalentadores”.

Por lo tanto, las politicas de seguridad contra la criminalidad y delincuencia han
dejado de ser patrimonio de las instituciones publicas y han pasado a formar parte
del interés de la sociedad civil. Es en este sentido que las estrategias para garantizar
la seguridad de la poblacién deben incluir necesariamente cuatro aspectos:

prevencion, represion, cooperacion institucional y participacion comunitaria.
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Esto implica institucionalizar y fortalecer las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil debidamente organizada y reconocida, para implementar una politica
multisectorial preventiva, que se adecue a la problematica diversa y compleja de las
ciudades. Dentro de este marco, se reitera la necesidad de las Rondas Urbanas de
tener reconocimiento y regulacion constitucional directa y autonoma, ya que su
legitimidad social ha ido adquiriéndose en funcién a las necesidades, intereses y
derechos de la poblacion, pero sobre todo en funcién al limitado rol del Estado en

cuanto a seguridad puablica y ciudadana.

La descentralizacién es una forma de organizacion democratica y una politica
permanente de Estado en busca del desarrollo integral del pais, EI Art. 190 de la
Constitucidn sefiala que la Ley determina las competencias y facultades y el Art. 194
sefiala que las Municipalidades son 6rganos de Gobierno Local, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, uno de ellos
es la prestacion de servicios publicos en armonia con las politicas y planes de
desarrollo. Dentro de estas facultades la municipalidad puede reconocer mediante
Ordenanza Municipal la competencia para la administracion de justicia de las rondas
urbanas en la ciudad de Cajamarca, por lo tanto “promulga la siguiente Ordenanza

Municipal para su publicacién y posterior cumplimiento.

ORDENANZA MUNICIPAL N° -2019-CMPC

Cajamarca xx de octubre de 2019
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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

El Acuerdo de Concejo N° XX-2017-CMPC de fecha XX de octubre de 2017, de
Sesion Ordinaria del xx de octubre de 2017, el Dictamen N° xx-2017-CSC-CMPC,

de fecha xx de octubre de 2017, de la Comision de Seguridad Ciudadana, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, las
Municipalidades son drganos de Gobierno Local, tienen Autonomia Politica,

Econdmica y Administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, nuestra Constitucion Politica del Perd, en el articulo 2° numeral 17, prescribe
que, Toda persona tiene derecho: A participar, en forma individual o asociada, en la
vida politica, econémica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccidn, de remocion o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referéndum; adicionalmente, el invocado articulo 2°,en
el numeral 19 desarrolla que, Toda persona tiene derecho: A su identidad étnica y

cultural. EI Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Que, el articulo 31° de la invocada Constitucion Politica del Pert desarrolla que, Los
ciudadanos tienen el derecho de participar en los asuntos publicos (...). Es derecho y
deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley
norma y promueve los mecanismos directos de su participacion; precisando el
articulo 41° lo siguiente: Son deberes primordiales del Estado: (...); proteger a la

poblacion de las amenazas contra su seguridad; y, promover el bienestar general que
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se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la nacion.

(..).

Que, el articulo 149° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por Ley de
Reforma Constitucional N° xxxxX, consigna lo siguiente: Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder

Judicial.

Las Rondas Urbanas deben ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su

7

ambito territorial. conforme el derecho consuetudinario, siempre que no violen

los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con las demés

instancias del Poder Judicial.

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su Articulo 11, define
que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su Articulo 32 indica
que los servicios publicos locales pueden ser de gestion directa y de gestion indirecta,

siempre que sea permitido por Ley y que se asegure el interés de los vecinos, la
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eficiencia y eficacia del servicio y el adecuado control municipal. En toda medida
destinada a la prestacion de servicios debera asegurarse el equilibrio presupuestario

de la municipalidad.

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su Articulo 85°
prescribe que, Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes
funciones: 1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1 Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacién de la sociedad
civil y de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de
serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel

distrital o del de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley.

Que, de acuerdo al numeral 8) del Articulo 9°de la Ley Organica de Municipalidades,

son atribuciones del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar Ordenanzas.

Estando a lo expuesto y contando con la aprobacién por unanimidad del Concejo
Municipal en Pleno, en el Cumplimiento de las facultades conferidas por el numeral
8) del Art. 9°y los Articulos 39°, 40° y 44° de la Ley Orgéanica de Municipalidades

LOM N° 27972; se aprobd la siguiente norma:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LA COMPETENCIA
PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LAS RONDAS

URBANAS EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA

Avrticulo 1.- DEFINICION DE RONDA URBANA

Las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, son organizaciones de vecinos, que

se han constituido con la finalidad de velar por la seguridad ciudadana en su territorio,
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desarrollando acciones de administracion de justicia frente a faltas, delitos contra el

patrimonio como hurtos, robos, estafas; violencia familiar; y, conductas que ellos

consideran antisociales como el meretricio, y el consumo indiscriminado en via

publica de alcohol y drogas.

Articulo 2.- DE LA COMPETENCIA PARA ADMINISTRAR JUSTICIA

Las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, dentro de los limites de su territorio,

y, en coordinacion con las autoridades Estatales, ejercen la siguiente competencia:

Competencia material: Esta se enmarca en conocer acciones vinculadas
a delitos de robo, hurtos, estafas, y violencia familiar; faltas contra el
patrimonio cuyo valor pecuniario del bien u objeto no sea superior a una
remuneracion minima vital; y, conductas consideras por los Ronderos
Urbanos como antisociales vinculadas al meretricio, y el consumo
indiscriminado en espacios en vias publicas de bebidas alcohdlicas y
drogas.

Competencia personal: Se enmarca en las personas que cometen las
acciones referidas a robos, hurtos, estafas, y violencia familiar; faltas
contra el patrimonio; y, conductas antisociales, dentro del territorio de los
sectores urbanos y periurbanos de la ciudad de Cajamarca.

Competencia territorial: La competencia de las Rondas Urbanas de la

ciudad de Cajamarca tiene como limite el territorio que corresponde a
los sectores en los que estd distribuida geopoliticamente la ciudad de

Cajamarca
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Determinadas las competencias de las Rondas Urbanas, es preciso sefialar que el
delito de robo esta considerado en el libro Il -Titulo V — Art.188 del Cddigo Penal,
donde se sefiala que el delito de robo se refiere a quien se apodera ilegitimamente de
un bien mueble total o parcialmente ajeno...empleando violencia contra la persona o

amenazandola con un peligro inminente para su vida o integridad fisica.

Lo sefialado en el Art. 188 diferencia al delito de robo con el delito de hurto porque
en el primer caso el agente emplea la violencia o0 amenazas contra la persona que no
necesariamente es el titular del bien mueble. Es decir, se integra la accion de
apoderarse de un bien total o parcialmente ajeno mediante la utilizacion de la
violencia fisica o intimidacion, que constituyen causas determinantes, sobre un
tercero. (Se utilizan las amenazas y la violencia para realizar la accion tipica del robo.

(R.N. 2262-2010 Lima)

Articulo 3.- DEROGACION

Dejar sin efecto toda norma de igual e inferior jerarquia que se oponga a la presente.

Articulo 4.- VIGENCIA

Establecer que la presente ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de
su publicacion en el cartel y/o portal institucional de la Municipalidad

Www.municaj.gob.pe

Registrese, publiquese, comuniquese y camplase.
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CONCLUSIONES

e Las Rondas Urbanas de la ciudad de Cajamarca, son organizaciones de vecinos,
sobre todo de los sectores periféricos, que se han constituido con la finalidad de
velar por la seguridad ciudadana en su territorio, desarrollando acciones de
administracion de justicia frente a faltas, delitos menores y conductas que ellos

consideran antisociales.

e Las etapas del proceso de administracion de justicia de las Rondas Urbanas en
la ciudad de Cajamarca son: recepcion de la denuncia, notificacion del agente,

comparendo, acuerdo, sancién o castigo, seguimiento del acuerdo.

e Las rondas urbanas tienen tres competencias definidas en la administracion de

justicia: competencia material, competencia personal, competencia territorial.

e Respecto a la competencia material que ejercen las Rondas Urbanas de la ciudad
de Cajamarca, esta se enmarca en conocer acciones vinculadas a delitos de robo,
hurtos, estafas, y violencia familiar; faltas contra el patrimonio cuyo valor
pecuniario del bien u objeto no sea superior a una remuneracién minima vital;
y, conductas consideras por los Ronderos Urbanos como antisociales vinculadas
al meretricio, y el consumo indiscriminado en espacios en vias publicas de
bebidas alcoholicas y drogas.

e La competencia personal se enmarca en las personas que cometen las acciones
referidas a robos, hurtos, estafas, y violencia familiar; faltas contra el
patrimonio; y, conductas antisociales, dentro del territorio de los sectores

urbanos y periurbanos de la ciudad de Cajamarca.
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e La competencia territorial que ejercen las Rondas Urbanas de la ciudad de
Cajamarca, tiene como limite el territorio que corresponde a los sectores en los

que esta distribuida geopoliticamente la ciudad de Cajamarca.
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RECOMENDACIONES

Al Poder Legislativo de nuestro pais, para que analice y promueva la
publicacion de una norma de reforma constitucional que incluya en el articulo
149 de la Constitucion Politica de nuestro pais, la competencia para administrar
justicia dentro de su territorio de las Rondas Urbanas, como organizaciones
sociales cuya finalidad es velar por la seguridad ciudadana en su territorio, v,
con ello se pueda delimitar su actuacion en el marco de los derechos

fundamentales.

Al Concejo Municipal Provincial de Cajamarca para que, mediante norma con
rango de ley, defina y reconozca a las organizaciones sociales de las Rondas
Urbanas de la Ciudad de Cajamarca, delimitando sus competencias para el

ejercicio de sus funciones.
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