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CONTRATO A TIEMPO PARCIAL: VULNERACION AL DERECHO
A VACACIONES Y LA NECESIDAD DE SU URGENTE
PROTECCION



INTRODUCCION

El derecho laboral tiene como objetivo salvaguardar los intereses tanto
econémicos como todos los referentes a la realizacibn en bienestar del
trabajador, pues, a través de su trabajo satisface necesidades propias y de todos
los que de él dependen; en consecuencia, esta rama del derecho surge como
mecanismo de proteccién a favor del trabajador en sus relaciones juridicas con
el empleador, las mismas que al existir una desigualdad factica carecen de
equidad, esta desigualdad es salvada por las normas laborales, las cuales

protegen al trabajador como parte débil dentro de la relacién laboral.

La normativa laboral peruana involucra a nuestra Constitucion vigente que, como
norma suprema establece y garantiza el derecho al trabajo de todos los
ciudadanos; implica también a normas de ambito internacional como el Convenio
52 de la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante OIT) y normas de
inferior jerarquia como es la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (en
adelante LPCL) DS. N°003-97-TR, la misma que regula instituciones tales como
los contratos a tiempo completo, contratos sujetos a modalidad y permite la

celebracion de contratos tiempo parcial.

Es asi que, dada la regulacién del contrato a tiempo parcial sumada a la
necesidad de algunos grupos sociales de generar ingresos a través de un
trabajo, y en un escenario de flexibilidad empresarial, este contrato surge como
una nueva tendencia, no obstante, los escasos articulos que lo regulan traen
como consecuencia la privacion de derechos individuales importantes para el
trabajador como la estabilidad laboral, el pago de la Compensacion por Tiempo
de Servicios (en adelante CTS) y el goce de vacaciones, este ultimo beneficio es

desarrollado en el presente trabajo.

En este contexto, en la presente investigacion desarrollaremos y analizaremos
el escaso y restrictivo marco normativo nacional referente a las vacaciones de
los trabajadores a tiempo parcial, sustentaremos la trascendencia que tiene el
disfrute de este derecho a favor de los trabajadores a tiempo parcial, y por ello

defenderemos la importancia de una regulacién efectiva y protectora de este



derecho en nuestra legislacién, teniendo como base la proteccidén constitucional
igualitaria del derecho a vacaciones de todos los trabajadores y el resguardo que
se le otorga al derecho a vacaciones en cuerpos normativos internacionales

como es el Convenio 52 de la OIT.

Para cumplir con nuestro propésito, esta monografia se ha compuesto en tres
capitulos: El primer capitulo desarrolla los aspectos metodoldgicos adoptados en
la presente investigacion. En el segundo capitulo abordaremos lo referente al
marco tedrico/legislativo de la investigacion, alli revisaremos las bases teoricas
y legislativas que se van a usar para el andlisis y consecucion de nuestro
objetivo. En el tercer capitulo, nos centraremos en la discusién de la problemética
abordada en el presente trabajo. Finalmente estableceremos algunas

conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

Descripcion del tema

El contrato a tiempo parcial, a jornada parcial o también llamado contrato
part time?, nace producto de la busqueda de flexibilidad en los contratos,
y responde sobre todo a la necesidad de empleo de los trabajadores, los
mMIiSMOS que por carecer de experiencia incursionan por primera vez en
el mercado laboral o por no contar con total disponibilidad de tiempo
suscriben este tipo de contrato, tal es el caso de personas jovenes que
trabajan y estudian al mismo tiempo, de madres que comparten su tiempo

entre el trabajo y el cuidado de su familia.

El contrato a tiempo parcial en nuestra legislacion adolece de escasa
regulacion y de falta de definicion, ausencia que se suplid
equivocadamente mediante la interpretacion de normas que excluyen de
beneficios a los trabajadores al no cumplir un requisito minimo de jornada,
mas no definen este tipo de contrato, estableciendo asi un concepto

restrictivo.

Asi el articulo 4 contenido en LPCL aprobado por el D. S N° 003-97-TR
sefala en su ultimo parrafo la posibilidad de contratar a trabajadores bajo
un régimen de tiempo parcial sin limitacion, este articulo exige que este
tipo de contratacion se realice por escrito mas no define la idea de un
contrato a tiempo parcial; también el articulo 22 de este mismo decreto
supremo priva de proteccion contra el despido arbitrario a los trabajadores
a tiempo parcial por no laborar mas de cuatro horas diarias, sumado a
ello, el articulo 11 del Reglamento de la LPCL (antes Reglamento de la
Ley de Fomento del Empleo) D.S N°001-96-TR condiciona el

otorgamiento de beneficios laborales al cumplimento efectivo de 4 horas

! Part time. - Término en idioma inglés que significa medio tiempo.



1.2.

diarias de labor y como consecuencia el articulo 4 de la Ley de CTS
(D.SN.°

001-97-TR) excluye de este beneficio a los trabajadores a tiempo parcial
por no cumplir con esta exigencia; también el articulo 12 de la Ley sobre
Descansos Remunerados D.L N° 713 y el articulo 11 de su Reglamento
D.S N°012-92-TR bajo el mismo razonamiento privan del derecho de
vacaciones a los trabajadores que se acogen a la jornada parcial. No
obstante, normas de mayor jerarquia como la Constitucion y el Convenio
52 de la OIT reconocen el derecho a vacaciones a todos los trabajadores

sin distincion.

Se desarrolla asi esta investigacion, por la evidente vulneracion del
derecho a vacaciones de los trabajadores a tiempo parcial por parte de
normas infraconstitucionales en contraposicion con la proteccion
igualitaria que tiene este derecho en nuestra Constitucion vigente y en el
Convenio 52 de la OIT.

Justificacion

Las vacaciones, constituyen un derecho constitucionalmente protegido y
se entienden como un beneficio laboral que se otorgan al trabajador para
gue este goce de un lapso prudencial de inactividad laboral y consagre su
tiempo ya sea al cuidado de su familia, a realizar actividades de recreacién
o0 cualquier otra actividad que involucre su desarrollo y crecimiento
personal, asi como también a actividades que le permitan recuperarse del

deterioro fisico e intelectual causado por el periodo laborado.

En este orden de ideas, esta investigacion se desarrolla por la importancia
gue tiene este derecho, del cual nuestra legislacion infraconstitucional
vigente excluye a los contratos a tiempo parcial, vulnerando asi, el

derecho de los trabajadores que celebraron estos contratos.
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Aunque se podria decir que esta exclusion buscd ser salvada por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (en adelante MTPE)
mediante el informe N° 136-2018, al considerar que estos trabajadores si
deben tener vacaciones por al menos seis dias, recogiendo asi el criterio
establecido en el Convenio 52 de la OIT, la legislacion nacional no ha
positivizado ninguna norma al respecto, evidenciandose de esta forma la
irresolucién acerca de este tema y como consecuencia la efectiva
transgresion del derecho a vacaciones de los trabajadores a tiempo

parcial.

Entonces, al carecer de normas efectivas que establezcan el disfrute del
derecho a vacaciones y sus respectivos parametros de calculo a favor de
los trabajadores a tiempo parcial, se hace urgente que el legislador
nacional atienda esta problematica y para ello consideramos importante
el desarrollo de esta investigacion, pues, ayudara a establecer criterios
gue sustenten tal finalidad y asi evitar se siga transgrediendo este
derecho, pues creemos se deberia otorgar a todos los trabajadores sin
ningun tipo de distincion, sobre la base del principio de igualdad que
inspira al derecho laboral en su conjunto, en atencion al articulo 25 de
nuestra Constitucion que garantiza el derecho al descanso anual
remunerado y al Convenio 52 de la OIT que reconoce el derecho de las

vacaciones para todos los trabajadores.

Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Establecer fundamentos validos y concretos para el otorgamiento
efectivo del derecho a vacaciones a los trabajadores a tiempo
parcial como consecuencia del analisis del marco normativo
nacional referido a esta institucién y de la clara vulneracion de este
derecho, que goza de proteccion por parte de nuestra Constitucion

y por parte de la OIT mediante el Convenio 52.
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1.3.2. Objetivos Especificos

a. Demostrar que lo que fundamenta la naturaleza de los contratos

a tiempo parcial es solo la duracion de su jornada reducida.

b. Precisar la proteccion constitucional y convencional de las

vacaciones de los trabajadores a tiempo parcial.

c. Demostrar la importancia que tiene el otorgamiento del derecho

a vacaciones a favor de los trabajadores a tiempo parcial.

1.4. Metodologia

1.4.1. Método Descriptivo

Se utilizd este método para describir los fundamentos legales y
doctrinarios que favorecen al otorgamiento de vacaciones a los
trabajadores a tiempo parcial, asi como también para dar a conocer
la importancia del reconocimiento de este derecho y establecer de
gué manera debe ser otorgado para proteger la igualdad de
derechos de los trabajadores a jornada completa y de los

trabajadores a tiempo parcial.

1.4.2. Método Hermenéutico

A través de este método se busco interpretar y comprender de
manera sistematica la normativa referida a las vacaciones de los
trabajadores y las condiciones para que los trabajadores a jornada

parcial gocen de este derecho.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO/LEGISLATIVO

Conceptos previos

2.1.1. El Derecho Laboral

Podemos definirlo como el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones laborales, con la finalidad de equilibrar la

desigualdad factica existente entre las partes laborales:

Constatando el desequilibrio real entre los sujetos laborales
individuales, el propésito del Derecho del Trabajo es el de
compensarlo con otro desequilibrio en el nivel juridico (...): la
proteccion del contratante débil. Este es el sentido de la
intervencion tuitiva del Estado en esta area. (Neves Mujica,
2004, pag. 11).

Para lograr el equilibrio entre el trabajador y el empleador, el
Derecho Laboral, se fundamenta en el Principio Protector el cual

orienta a esta rama del Derecho.

El principio protector, también llamado tuitivo, (...) es el que
inspira todo el Derecho del Trabajo y se funda en la
desigualdad de posiciones existente entre empleador y
trabajador, manifestada en la subordinacién de este hacia

aquel. (Garcia Manrique, 2010, pag. 9).

Es asi que el principio protector tiene la funcién de orientar la

normativa laboral en sus diferentes fases:

Pla Rodriguez (Citado por Neves Mujica 2004) para la
produccion de las normas, momento en que debe acudirse al

caracter protector del Derecho del Trabajo; para su
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interpretacion, actividad en la cual el principio apropiado es el
in dubio pro operario; para su aplicacion, oportunidad en la
gue resolvemos un conflicto, mediante la norma mas
favorable, o retenemos ventajas ya alcanzadas, a través de
la condicion mas beneficiosa; y para su sustitucion, supuesto
en el cual acudimos a los métodos de integracién. Asimismo,
se utilizan en hipotesis de afectacion de derechos por
diversas vias (la primacia de la realidad, la irrenunciabilidad
de derechos, la igualdad y la propia condicibn mas
beneficiosa, desempefian este papel) (pag. 101)

La importancia que tiene el principio protector en defenza de los
derechos laborales radica en que estos son considerados derechos
fundamentales, a pesar de no estar regulados en el capitulo
correspondiente a ellos dentro de la Constitucion (se encuentran
ubicados dentro del Capitulo Il referido a los Derechos Sociales y
Econdmicos mientras que los Derechos Fundamentales de la

Persona se regulan en el Capitulo I).

Pues se deben tener en cuenta tres consideraciones:

En primer lugar, la relacion de derechos que aparece en el
Capitulo | del Titulo | de la Constitucidbn no es taxitiva, el
articulo 3 del propio Capitulo | de la Constitucién de 1993
precisa (...), respecto de los derechos fundamentales que la
enumeraciéon de los derechos establecidos en este capitulo
no excluye los demas que la Constitucion garantiza(...)”

(Toyama Miyagusuku, 2008, pag. 31)

En segundo lugar, Solozabal (Citado por Toyama
Miyagusuku, 2008) debe tenerse en cuenta que el criterio de
“fundamentabilidad” de los derechos no recide en la “etiqueta”
que le asignen los Estados (...). El verdadero fundamento
esta en la relacién de un derecho cuestionado, determinado
ideoldgica, tedrica e histéricamente con la “dignidad y la

libertad de la persona humana. (pag. 31).
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En tercer lugar, la Constitucion de 1993 no establece ningun
trato diferencial a los derechos econémicos y sociales con
relacion a los que aparecen en el propio Titulo | de la
Constitucién (...) En efecto, todos los derechos son
protegidos por la accién de amparo (numeral 2 del articulo
200 de la Constitucion). (Toyama Miyagusuku, 2008, pag.
31).

2.1.2. El contrato laboral

El contrato de trabajo es el acuerdo de voluntades entre el
trabajador y el empleador para la prestacién de servicios
personales y subordinados bajo una relacion de amenidad
(servicios subordinados prestados para otra persona). El
acuerdo podra ser verbal o escrito, expreso o0 tacito,
reconocido o simulado por las partes. (Toyama Miyagusuku,
2008, pag. 47).

GoOmez (citado en Anacleto Guerrero, 2012) bajo la misma

concepcion, manifiesta que:

El contrato laboral es el acuerdo con proteccion
constitucional, segun el cual, la persona dependiente se pone
a subordinacién de uno o mas empleadores a cambio de una

retribucién, también con la misma proteccion. (pag. 96).

Por su parte, la LPCL D.S N° 003-97-TR, sefiala que:

Articulo 4°. - En toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencia de un

contrato de trabajo a plazo indeterminado.

El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente
por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero
podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en

los casos y con los requisitos que la Ley establece.
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También pueden celebrarse por escrito contratos en régimen

de tiempo parcial sin limitacién alguna.

Se permite asi la celebracion de contratos laborales a plazo
indeterminado, contratos sujetos a modalidad y los contratos a
tiempo parcial siendo la diferencia entre estos el tiempo de duracion
de la relacion laboral. También resaltan en este articulo los

elementos del contrato laboral:

a. Prestacion personal de servicios

(...) es personalisima —intuito personae? y no puede ser
delegada a un tercero. Los servicios que presta el trabajador
son directos y concretos, no existiendo la posibilidad de
efectuar delegaciones o ayudas de terceros (salvo el caso del

trabajo familiar) (Toyama Miyagusuku, 2008, pag. 49).

b. La subordinacion

La subordinacion implica la presencia de facultades de direccion,
fiscalizacion y sancidon que tiene el empleador frente a un

trabajador. (Toyama Miyagusuku, 2008, pag. 51).

c. Remuneracioén

La prestacion de servicios debe ser remunerada. La
remuneracion constituye la obligacion del empleador de

pagar al trabajador una contraprestacion, generalmente en

2 Intuito personae es un término usado en derecho para describir contratos por
obligacion. Proviene del latin y significa “Atencion a la persona “, es usado para describir
aquellos contratos hechos entre dos partes y en el cual se debe cumplir a cabalidad. Un
ejemplo claro de Intuito Personae es un contrato laboral; Cuando una persona es
contratada por una empresa o institucion, recibe 6rdenes precisas y especificaciones de
como se le sera cancelado la labor que realizard, al firmar, el trabajador adquiere

el compromiso de cumplir con lo establecido en dicho convenio. (ConceptoDefinicion,
2019)
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dinero a cambio de la actividad que este pone a su
disposicion. (Toyama Miyagusuku, 2008, pag. 50).

2.1.3. Contrato atiempo parcial

2.1.3.1. Evolucién

Desde su aparicién el contrato de trabajo a tiempo parcial ha
experimentado varios cambios, surgid, segun Silva Villacorta
(2019) “como una puerta de entrada al mercado de trabajo
para sectores poco representativos en este ambito, como las
mujeres y los jovenes antes de consolidar su situacion

profesional”. (pag. 661).

Respondiendo asi a la necesidad de empleo de los
trabajadores, los mismos que por ser personas jovenes que
trabajan incursionan por primera vez en el mercado laboral
0 son madres que comparten su tiempo entre el trabajo y el

cuidado de su familia.

Luego, continva la autora:

Empieza a configurarse al trabajo a tiempo parcial
como la via idénea de adaptacién del trabajo a los
cambios, caracterizados éstos por las nuevas formas
de organizacion del trabajo debido al resurgimiento de
la autonomia individual, en sustitucion del
intervencionismo estatal-, por la transformacion de los
procesos productivos -como resultado de las
innovaciones tecnolégicas. Asi como por las
alteraciones en los bienes a producir debido a las
nuevas demandas de la poblaciéon y a las nuevas
exigencias empresariales, justificandose las reformas
en el reparto del tiempo del trabajo. De esta manera,

el trabajo a tiempo parcial resultdé ser el instrumento
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apropiado para el nuevo marco laboral que se
presentaba, afiadiéndole la ventaja para el empresario

a un coste reducido. (pag. 661).

En nuestro pais, como resultado de la flexibilizacion de las
normas, la contrataciéon a tiempo parcial actualmente sirve,
de alguna manera, para cubrir el desempleo debido a la alta
tasa de poblacion que accede a este tipo de contrato ya que
es una salida para que cierto grupo de trabajadores
satisfagan sus necesidades. Por ello, (...) “los contratos de
trabajo a tiempo parcial posibilitan un empleo a un mayor
namero de personas, constituyendo incluso muchas veces

su unica renta. (...) (Silva Villacorta, 2019, pag. 161).

No obstante, la legislacion nacional no otorga adecuada
proteccion a estos trabajadores. “Las normas no han
considerado que, ante la grave escasez de empleo, muchas
veces estos trabajos no constituyen una opcion voluntaria
del trabajador, sino los ofertados o bien los disponibles.”
(Silva Villacorta, 2019, pags. 161, 162).

2.1.3.2. Definicién

Como sostiene Tomaya Miyagusuku nuestra legislacion

nacional no ha definido a ese contrato:

La LPCL solamente apunta que los contratos a
tiempo parcial pueden suscribirse sin limitacion
alguna (articulo 4). De otro, lado el articulo 11 del
Reglamento de la LPCL, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-96-TR, supedita la prestacién de
servicios a tiempo parcial indicando que debe ser
inferior a cuatro horas diarias o en promedio

semanal, menor a cuatro horas. (2008, pag. 62).



18

No obstante:

Al hablar de trabajo a tiempo parcial se hace
referencia a la prestacion de servicios en una jornada
de trabajo inferior a la ordinaria del centro de trabajo.
Puede ser el trabajo en ciertas horas al dia, de
ciertos dias de la semana, de ciertas semanas de
mes o de algunos meses del afio. (Silva Villacorta,
2019, pag. 660).

2.1.3.3. Régimen juridico

Aunque los contratos a tiempo parcial no se constituyen bajo
una modalidad de naturaleza temporal como si lo hacen los
contratos indefinidos y a plazo fijo (el factor temporal, en el
contrato sujeto a modalidad determina la duracién de su
vinculo laboral, mientas que para los contratos a tiempo
parcial establece la jornada de trabajo) “la ley les asigna un
peculiar régimen juridico, caracterizado por la eventualidad

mas absoluta.” (Silva Villacorta, 2019, pag. 662).

Su incorporacién al texto normativo al menos supone
la cobertura legal del cumplimiento de una jornada
menor a la ordinaria, que es de cuatro o0 mas horas. A
través de estos contratos pueden realizarse tanto
labores permanentes como temporales. (Silva
Villacorta, 2019, pag. 662).

El ordenamiento laboral vigente contempla
condiciones desiguales para el trabajador a tiempo
parcial frente a quienes trabajan a tiempo completo.
(...) los derechos y obligaciones de estos trabajadores
se basan en el tiempo de trabajo, siendo este
elemento el principal condicionante y determinante
(...) (Silva Villacorta, 2019, pag. 662).
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Se trata, pues, de un contrato auténticamente
precario. El legislador mantiene la secular situacion de
desamparo de quienes lo prestan y al mismo tiempo
otorga una libertad irrestricta a los empleadores para
contratar bajo esta forma. (Silva Villacorta, 2019, pag.
663).

2.1.3.4. Caracteristicas

a) Jornada reducida

Al respecto Arce Ortiz sostiene:

El primer elemento del contrato a tiempo parcial no
es otro que el de la existencia de una jornada
reducida. respecto de un contrato a tiempo completo
(...) ¢cual es la jornada de trabajo del contrato a

tiempo completo? (sff, pag. 4).

a) En primer lugar, el tiempo completo puede venir
indicado por la jornada maxima legal (8 horas diarias

y 48 semanales). (s/f, pag. 4).

b) En segundo lugar, el tiempo completo puede
tomar la forma de la jornada ordinaria en el centro de
trabajo. Si en una empresa todos los trabajadores
laboran 6 horas diarias porque asi lo ha dispuesto el
empresario en una norma de contenido general, un
pacto individual que fije en 4 horas la jornada diaria

supone un contrato a tiempo parcial. (s/f, pag. 4).

¢) Finalmente, también puede suceder que el tiempo
completo sea el que cumple el trabajador o los
trabajadores que realizan una labor similar. Es decir,
la comparacion para determinar si una jornada es

reducida o no debe hacerse respecto del conjunto de
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trabajadores que pertenezcan a una misma
especialidad (secretarias, choferes, etc.). Asi, si las
secretarias de una oficina cumplen jornadas de 5
horas diarias (tiempo completo), entonces la
secretaria que cumpla 3 sera de tiempo parcial. (sff,

péag. 5).

Como se ve, la LPCL deja abierto un gran problema
de determinacion que debera subsanarlo en el
futuro. Sin embargo, me parece que la opcion mas
razonable para nuestro ordenamiento debe ser la
segunda, puesto que en todo centro de trabajo
siempre habra una jornada habitual u ordinaria que
se aplica a la generalidad de trabajadores.
Considero relevante este rasgo de generalidad
porque en Perd, hay una fuerte tendencia
empresarial hacia la homogeneizacién de las

condiciones laborales en nuestro pais. (s/f, pag. 5).

Por su parte, algunas veces la jornada habitual podra
coincidir con la jornada maxima legal de 8 horas
diarias y 48 semanales, pero no siempre. (...) De
esta manera, si la jornada maxima es sélo una
probabilidad, mejor ser4 determinar el tiempo
completo atendiendo a lo que pasa realmente y con
caracter general en la empresa (jornada ordinaria o
habitual). (s/f, pag. 5).

b) Reduccién de laremuneracion

Junto con la reduccion del dia, la reduccion de la
remuneracion debe relacionarse. “Esto significa que el
valor del trabajo a tiempo completo siempre debe ser
mayor que la valoracion del trabajo a tiempo parcial.” (Arce

Ortiz, s/f, pag. 8).
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Es asi que, para establecer la remuneracion
correspondiente a los trabajadores a tiempo parcial,
debemos precisar que la ley establece que los trabajadores
a tiempo completo tienen derecho a recibir una
contraprestacién correspondiente a una Remuneracion
Minima Vital pudiendo esta variar de manera ascendente

pero nunca descendente.

Precisado ello, indicamos que la remuneracién de un
trabajador a tiempo parcial se establece de manera
proporcional en comparacion con las horas de trabajo de
los demas trabajadores de la empresa (entendiéndose que
estos seran trabajadores a tiempo completo). Entonces en
atencion al derecho fundamental a la igualdad, a los
trabajadores a tiempo parcial les corresponde los
beneficios de un pago proporcional a la remuneracion

minima (actualmente S/ 930 soles).

c) No hay limites para su celebracion

La LPCL permite la celebracion de contratos a tiempo
parcial sin limitacion alguna, “Esta falta de limitacion
importa que no hay un nimero maximo de trabajadores ni
tampoco un tope temporal” (Toyama Miyagusuku, 2008,
pag. 63), asi estos podran celebrarse sin contemplar
cantidad limite de trabajadores ni el tiempo por el que estos

seran contratados.

2.1.3.5. Derechos no reconocidos

El Reglamento de la LPCL D.S N° 001-96-TR, establece:

Articulo 11.- Los trabajadores contratados a tiempo

parcial tienen derecho a los beneficios laborales,
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siempre que para su percepcién no se exija el
cumplimiento del requisito minimo de cuatro (4) horas
diarias de labor.

El que la ley prive de ciertos beneficios sociales a los
trabajadores que presten servicios por menos de cuatro
horas diarias se fundamenta en el no cumplir con el requisito
de la jornada minima, “existen dos beneficios que supeditan
gue la jornada sea igual o superior a cuatro horas. Asi
aquellas personas que laboran menos de ese tiempo no
tienen estabilidad laboral® ni CTS*.” (Toyama Miyagusuku,
2008, pag. 62).

Acerca del derecho a vacaciones existe una discrepancia
entre D.L N° 713 Ley sobre Descansos Remunerados® en
conjunto con su Reglamento® D.S N° 012-92-TR (niegan el
derecho a vacaciones a los trabajadores a tiempo parcial) y
la Constitucion en conjunto con el Convenio 52 de la OIT
(reconocen este derecho a todos los trabajadores sin

distincion).

3 D.S N° 003-97-TR, Ley de productividad y competitividad laboral

Articulo 22.- Para el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad privada,
gue labore cuatro o mas horas diarias para un mismo empleador, es indispensable la
existencia de causa justa contemplada en la ley y debidamente comprobada.

La causa justa puede estar relacionada con la necesidad o con la conducta del
trabajador.

La demostracién de la causa corresponde al empleador dentro del proceso judicial que
el trabajador pudiera interponer para impugnar su despido.

*D.S N° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios.

Articulo 4.- Sélo estan comprendidos en el beneficio de la compensacion por tiempo de
servicios los trabajadores sujetos al régimen laboral comin de la actividad privada que
cumplan, cuando menos en promedio, una jornada minima diaria de cuatro horas.

> Articulo 12.- Para efectos del récord vacacional se considera como dias efectivos de
trabajo los siguientes:

a) La jornada ordinaria minima de cuatro horas.
¢ Articulo 11.- Tienen derecho a descanso vacacional el trabajador que cumpla una
jornada ordinaria minima de (04) horas, siempre que haya cumplido dentro del afio de
servicios el récord previsto en el Articulo 10 del Decreto Legislativo.
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2.1.3.6. Importancia

El contrato a tiempo parcial en la actualidad goza de gran
aceptacion debido a que tanto trabajadores como
empleadores buscan satisfacer necesidades tan particulares

mediante la celebracion de este.

Los trabajadores part time generalmente no cuentan con
total disponibilidad de tiempo, este es el caso de personas
jovenes que trabajan y estudian a la vez, o madres que
comparten su tiempo entre el trabajo y el cuidado de su
familia, 0 son personas que incursionan por primera vez en
el mercado laboral, o que por necesidades econdmicas
laboran en distintas empresas o incluso son personas que
no tienen mas opciones laborales; por ello, y de acuerdo a
sus realidades buscan ingresar al mercado laboral para

cumplir con la satisfaccion de sus necesidades.

El empleador, también encuentra adecuado celebrar este
tipo de contrato si tiene necesidad de ajustarse a los
cambios de la oferta y la demanda en el mercado y de esta
manera alcanzar el desarrollo de su empresa y prosperidad

economica.

Bien lo dice Arce Ortiz:

Con la posibilidad de reducir el nUmero de horas de
trabajo efectivo del trabajador, y con ello la reduccion
de la remuneracién, la empresa puede ajustarse de
mejor manera a los cambios de oferta y demanda que
se originan en el mercado. Es decir, si ya no tiene que
contratar a todos sus trabajadores en una jornada de
tiempo completo, puede contratar el nimero exacto de

horas de trabajo que necesite. (s/f, pags. 14, 15).
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El contrato a tiempo parcial, también ayudaria a combatir el
desempleo en nuestro pais, ya que, gracias a el, se
contratarian a dos personas (0 mas dependiendo de las
necesidades requeridas por las empresa) para desarrollar

las actividades q realizaba una sola.

No obstante, teniendo en cuenta las condiciones en que se
celebra este contrato en nuestro pais, y sobre todo los
derechos que no son otorgados a los trabajadores a tiempo
parcial, nos cuestionamos si la flexibidad otorgada a este
contrato (que al inicio tuvo una finalidad benigna), ahora,
resultaria adecuada o por el contrario tendria mas falencias

gue aciertos.

(...) dejar en situacion precaria a una clase trabajadora, sin
otra justificacion que la de incentivar a los empleadores a
crear mas puestos de trabajo mediante contratos a tiempo
parcial, no significa combatir el desempleo, sino aumentar el
subempleo, la explotacién y la desigualdad. (Silva Villacorta,
2019, pag. 657).

2.1.4. Vacaciones

Las vacaciones constituyen un derecho reconocido y garantizado
por la Constituciéon’ y suponen “una suspension de la prestacion
del trabajador amparada por la ley, proporcionandole a aquel un
periodo de descanso anual remunerado a fin de restaurar sus
fuerzas y entregarse a sus ocupaciones personales o a la
distraccion. (Silva Villacorta, 2019, pags. 657, 658).

Asi, la doctrina peruana define a las vacaciones como el derecho

gque asiste a los trabajadores siempre que cumplan con un requisito

7 Articulo 25° de la Constitucion.
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preestablecido por la norma (cumplimiento del récord vacacional),
“‘un numero previamente determinado de jornadas consecutivas,
fuera de los dias festivos, dias de enfermedad y convalecencia,
durante los cuales, cada afio, llenando el trabajador ciertas
condiciones de servicio, interrumpe su trabajo y continlda

percibiendo su remuneracion” (Silva Villacorta, 2019, pag. 657).

2.1.4.1. Naturaleza

La LPCL regula el descanso vacacional como una de las
causas de suspension imperfecta® del contrato de trabajo, ya
que el empleador debe abonar remuneracion sin
contraprestacion efectiva de labores de acuerdo con lo
establecido por el articulo 16 del D.L N° 713 Ley sobre
Descansos Remunerados®y el articulo 16 de su Reglamento
D.S. N° 012-92-TR?°,

Ruprecht (Citado por Silva Villacorta, 2019) sefala que las
vacaciones podrian: constituir un premio al trabajador, tener

caracter salarial o tener caracter asistencial. (pag. 658).

Doctrina reciente sobre este tema entiende que: "De alguna
forma el marcado acento historico de las vacaciones como
una concesion, premio o licencia pierde progresiva

significacion, situdndose como un resultado "natural” ante el

8 D.S N° 003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
Articulo 12°. - Son causas de suspension del contrato de trabajo:

(-.)

d) El descanso vacacional.
° Articulo 16.- La remuneracién vacacional sera abonada al trabajador antes del inicio

del descanso.

19 Articulo 16.- La remuneracién vacacional es equivalente a la que el trabajador hubiera
percibido habitual y regularmente en caso de continuar laborando.

(.)
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compromiso de la prestacion laboral anual” (Silva Villacorta,
2019, pag. 659).

2.1.4.2. Fundamento

Si bien es el cierto, el derecho a las vacaciones de los
trabajadores surgié como respuesta a jornadas de trabajo
largas y abusivas, y con ellas se busc6 que este se recupere
del desgaste fisico y mental, otorgandole un periodo de
reposo; en la actualidad, producto de los cambios propios de
la sociedad y de la tendencia a realizar actividades
recreativas y formativas, las vacaciones tienen un
fundamento que va mas alla del descanso fisico e
intelectual, pues, con su reconocimiento también se
pretende que el trabajador disponga de tiempo para
dedicarlo a actividades que sin la necesidad de ser
productivas involucren para €l su desarrollo como persona,
concediéndole asi tranquilidad espiritual, porque solo
entonces el trabajador puede recuperarse de la fatiga del
esfuerzo diario, también le “proporciona la posibilidad de
reencontrarse con su familia y consigo mismo al poder
convivir todo el tiempo con los suyos y no solamente en las
horas libres” (Silva Villacorta, 2019, pag. 569).

Asi el goce efectivo de este derecho seria beneficioso no

solo para el trabajador sino también para el empleador.

(...) el descanso vacacional no redunda solo a favor
del trabajador sino también del propio empleador, esto
justifica que el empleador remunere al trabajador sin
que realice la labor debida. Esta remuneracion
constituiria la contraprestacion por el trabajo que el
operario, con renovadas fuerzas, realiza durante el

resto del afio.
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En general, razones de orden fisioldgico, psicoldgico,
social y familiar han llevado al establecimiento de este
instituto, cuyo otorgamiento forma parte de un interés
reciproco del patrén y del trabajador. (Silva Villacorta,
2019, péag. 660).

2.2. El derecho a vacaciones de los trabajadores a tiempo parcial en

la normativa nacional e internacional

2.2.1. EI D.L N° 713y su Reglamento D.S N° 012-92-TR

El derecho a vacaciones esta regulado en el D.L N° 713 del 08 de
noviembre de 1991, Ley sobre Descansos Remunerados, norma
gue en su articulo 10° establece que el trabajador tiene derecho a
treinta dias de descanso anual por afio completo de servicios,
ademas establece el récord vacacional que deben cumplir los
trabajadores para acceder a ellas'.No obstante, al establecer los
dias que se consideran efectivos para el cumplimiento del récord
vacacional, excluye del goce del derecho a vacaciones a los

contratos a tiempo parcial.

11 Capitulo Il
De las vacaciones anuales

Articulo 10°. - El trabajador tiene derecho a treinta dias calendario de descanso. Dicho
derecho estd condicionado, ademas, al cumplimiento del récord que se sefiala a
continuacion.

a) Tratandose de trabajadores cuya jornada ordinaria es de seis dias a la semana, haber
realizado labor efectiva por lo menos doscientos sesenta dias en dicho periodo.

b) Tratandose de trabajadores cuya jornada ordinaria es de cinco dias a la semana,
haber realizado labor efectiva por lo menos de doscientas diez dias en dicho periodo.

e) En los casos en que el plan de trabajo se desarrolle en sélo cuatro o tres dias a la
semana sufra paralizaciones temporales autorizadas por la Autoridad Administrativa de
Trabajo, los trabajadores tendran derecho al goce vacacional, siempre que sus faltas
injustificadas no excedan de diez en dicho periodo. Se consideran faltas injustificadas
las ausencias no comprobables para el récord conforme al articulo 13° de esta ley.
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Articulo 12°. - Para efectos de récord vacacional se considera
como dias efectivos de trabajo los siguientes.

a) La jornada ordinaria minima de cuatro horas.

Debemos resaltar que con la privacion del derecho a vacaciones a
los trabadores a tiempo parcial, esta ley se contradice a si misma,
en el sentido que no atiende a su propdsito, “Al exigir la jornada
minima de 4 horas para gozar del descanso vacacional, pareciera
gue la norma contraviene su propio espiritu expresado en su
considerando” (Silva Villacorta, 2019, pag. 669)

(...) Que resulta necesario armonizar, consolidar, sin
discriminacién, la legislacion sobre descansos remunerados
de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, propendiendo a la modernizacion de sus normas y
adecuandolas para convertirlas en instrumentos que alientan

la productividad y con ello el desarrollo nacional®?.

En cuanto al D.S. N° 012-92-TR, del 2 de diciembre de 1992,
reglamento de la Ley antes mencionada, sigue lo establecido en
norma que reglamenta, excluyendo asi a los trabajadores a tiempo

parcial de este derecho.

Articulo 11°. - Tienen derecho a descanso vacacional el
trabajador que cumpla una jornada ordinaria minima de
cuatro (04) horas, siempre que haya cumplido dentro del afio
de servicios, el récord previsto en el Articulo 10 del Decreto

Legislativo.

12 Segundo parrafo de la parte considerativa del D.L N° 713 Ley sobre Descansos
Remunerados.
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2.2.2. La Constitucién de 1993

Es sabido que la Constitucion, como norma fundamental y
orientadora de todo el ordenamiento juridico nacional, retne y
proclama la defensa de todos los derechos fundamentales, pues
son innatos la persona, y por ello, persiguen la proteccién de su
dignidad con respecto a relaciones cotidianas en sociedad,

entornos laborales e incluso en relacion con el Estado.

Es asi que el derecho a vacaciones no es ajeno a regulacion en
sede constitucional. A continuacion, exponemos de manera precisa
la evolucion de la proteccion del derecho de vacaciones en las
Constituciones antecesoras a la vigente y la proteccion que tiene

este derecho en nuestra norma suprema actual.

En la Constitucion de 1933 no se regulaba el derecho a vacaciones
(sin embargo, en su vigencia se ratificd el Convenio 52 de la OIT),
posteriormente y en atencion al caracter imperativo de este tratado
internacional, la Constitucion de 1979 incorpora este derecho en el
articulo 44 situado en el titulo | referido a los Derechos

fundamentales de la persona, estableciendo que “...Los
trabajadores tienen derecho a descanso semanal remunerado,
vacaciones anuales pagadas y compensacion por tiempo de
servicios ... ". (Silva Villacorta, 2019, pag. 668). Como podemos
evidenciar el reconocimiento del derecho fundamental a gozar de
vacaciones en sede constitucional no hace distincion, es decir es

un derecho que les asiste a todos los trabajadores por igual.

Nuestra Constitucidén vigente también reconoce el derecho a las
vacaciones pagadas, en el segundo parrafo del articulo 25°
contenido en el Capitulo Il de los Derechos Sociales y Econémicos:
“(...) Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual
remunerados. Su disfrute y compensacion se regulan por ley o por

convenio". (Silva Villacorta, 2019, pag. 668).
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Se evidencia el cardcter protector y garantista que tiene el
legislador respecto a este derecho, pues al igual que su antecesora
no establece excepciones para su disfrute en beneficio de todos los

trabajadores incluyendo a los trabajadores a tiempo parcial.

Es asi como, “el reconocimiento del derecho al descanso anual
remunerado por la Constitucion lo dota de intangibilidad por normas

infraconstitucionales.” (Silva Villacorta, 2019, pag. 672).

2.2.3. Convenio 52 de la OIT

Antes de referirnos al tema puntual en desarrollo, debemos precisar

algunos conceptos:

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos
juridicos preparados por los mandantes de la OIT (gobiernos,
empleadores y trabajadores) que establecen unos principios
y unos derechos béasicos en el trabajo. Se dividen en
convenios, que son tratados internacionales legalmente
vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados
Miembros, o recomendaciones, que actian como directrices
no vinculantes. (...) Los paises que ratifican un convenio
estan obligados a aplicarlo en la legislacion y en la practica

nacional. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020).

Posterior a ello, para la aplicacion de los convenios:

El articulo 19°, parrafo 5 de la constitucion de la OIT prevé
expresamente que el Estado que ratifica un convenio se
compromete a adoptar "las medidas necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de dicho convenio". Esta
obligacion implica adecuar la normativa nacional existente al
marco que desarrolla el convenio ratificado, asi como
desarrollar legislativamente la norma internacional sin

contravenir sus dispositivos. (Silva Villacorta, 2019, pag. 678).
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Establecidas estas ideas, pasamos a exponer la proteccion que la

OIT otorga al derecho de vacaciones:

El Convenio 52 de la OIT relativo a vacaciones anuales pagadas,
es ratificado por nuestro pais el 15 de diciembre de 1959, mediante
Resolucion Legislativa N°13284. Esta normativa supranacional de

obligatorio cumplimento establece:

Articulo 2°

1. Toda persona a la que se aplique el presente Convenio
tendra derecho, después de un afio de servicio continuo, a
unas vacaciones anuales pagadas de seis dias laborables,

por lo menos.

(...)

De la lectura del citado articulo, podemos establecer que la
atribucion de este derecho esta basado en el principio de igualdad,
puesto que concede el derecho a vacaciones remuneradas a todos
los trabajadores sin distincion, poniendo como Unico requisito el
cumplimiento de un afo de servicio continuo, “sin establecer
excepciones por el numero de horas que comprende la jornada.”
(Silva Villacorta, 2019, pag. 665) Pues, “hemos revisado todo este
Convenio, y en ninguna parte del mismo existe alguna exclusion
respecto a los trabajadores a tiempo parcial” (Huaman Estrada,
pag. 170).

Asi también, el Convenio 52 de la OIT no solo reconoce el derecho
a vacaciones de todos los trabajadores sin excepciones, sino que
también ordena a todos los Estados que lo ratifiquen, a establecer

un sistema que sancione en incumplimiento de su aplicacién.
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Articulo 8

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera
establecer un sistema de sanciones que garantice su

aplicacion.

Expuestas las normas que regulan el derecho a vacaciones, se
evidencia que tanto la Constitucion como el Convenio 52 de la OIT
reconocen este derecho a todos los trabajadores sin distincion,
mientras que el D.L N° 713 y su reglamento, condicionan el
otorgamiento de este derecho al cumplimiento de un récord

vacacional.

Ante esta situacion la doctrina peruana que trata el tema
afirma mayoritariamente que los trabajadores a tiempo parcial
carecen del derecho a vacaciones, sustentando su posicién
Unicamente en lo establecido por determinadas normas del
conjunto de la legislacion vigente aplicable en este caso, sin
percibir, que en realidad, existe un conflicto de normas. (Silva
Villacorta, 2019, pag. 672).

2.2.4. INFORMES DE MTPE

a) Informe N° 133-2016-MTPE/2/14.1

Es emitido el 09 de setiembre de 2016, con este informe el MTPE
emite opinion técnica sobre el contrato a tiempo parcial, asi en el
punto 6, considera adecuado que los trabajadores a tiempo parcial
gue no cumplan con el récord vacacional establecido por el D.L N°
713 y su Reglamento D.S N° 012-92-TR, también gocen de

vacaciones en atencion al Convenio 52 de la OIT13,

13 INFORME N° 133-2016-MTPE/2/14.1
IV. ANALISIS
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b) Informe N° 136-2018-MTPE/2/14.1

El MTPE mediante este informe, de fecha 26 de setiembre de 2018,
fija reglas con respecto al célculo de jornaday los beneficios que le

corresponden a un trabajador a tiempo parcial.

Asi, en el literal A, establece que se considera a un trabajador bajo
el régimen de tiempo parcial si este labora menos de 4 horas
diarias, y da por cumplido este requisito si la jornada del trabajador
divida entre 5 o 6 dias segun corresponda a la jornada de la

empresa resulta en promedio inferior a las cuatro horas diarias.

Acerca de este punto, deberemos resaltar que la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema'#
considera que, si el trabajador estuvo sometido a una jornada de
cinco dias o seis dias, las horas laboradas en la semana deberan
promediarse conforme a esa jornada efectiva (sin tomar en cuenta
la jornada de la empresa), y si esta resultara ser un promedio de
mas de cuatro horas diarias, tendra derecho a los beneficios
sociales del régimen laboral comun. Evidenciandose asi posiciones

contradictorias.

Con respecto a los beneficios sociales, de acuerdo con la autoridad
administrativa laboral a los trabajadores a tiempo parcial les

corresponde (entre otros beneficios ya contemplados para este

6. De otro lado, se debe precisar que si bien el articulo 11 del Reglamento del D.L
N° 713 excluye del roce de vacaciones al trabajador que no alcanza el minimo de
cuatro horas de labor, el Estado peruano ha ratificado el Convenio 52 de la OIT,
Convenio sobre las vacaciones pagadas. En tal sentido, debe considerarse lo
dispuesto en el articulo 2, numeral 1, de dicho instrumento internacional, el cual
sefala que a “toda perdona que se aplique el presente Convenio tendra derecho,
después de un afio de servicio continuo, a unas vacaciones anuales pagadas de
seis dias laborables, por lo menos”. Ello quiere decir que los trabajadores que no
cumplen con el minimo de cuatro horas diarias tienen derecho a recibir, por lo
menos seis dias laborables de vacaciones pagadas, siempre que, claro estd,
cumplan con el respectivo récord vacacional previsto legalmente.

14 Casacion Laboral N° 18749-2016, Lima, Octavo considerando.
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contrato) el derecho a vacaciones, entendemos al amparo del
Convenio 52 de la OIT.

2.3. Jerarquia de normas

2.3.1. Supremacia de la Constitucion

La existencia de un sistema normativo supone desigualdad entre
sus normas componentes, es decir, admite la existencia de normas
superiores a otras, “(...) dentro de un ordenamiento todos sus
componentes no son iguales, sino que estan dispuestos en un
orden de menor a mayor, coronados como se sabe, por la
Constitucion, como la norma maxima del ordenamiento juridico.”

(Garcia Belaunde, Domingo, 2005, pag. 734).

La propia Constitucion reconoce su supremacia en dos articulos:

Articulo 51° La constitucion prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre normas de menor jerarquia, y asi sucesivamente.
La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado.

Articulo 138°. - La potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el poder judicial a través de sus
6rganos jerarquicos con arreglo a las Constitucion y a las
leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una
norma constitucional y una legal, los jueces prefieren la
primera. lgualmente prefieren la norma legal sobre toda otra

norma de rango inferior.
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2.3.2. La constitucionalizaciéon de los tratados

Respecto a la incorporacion de los tratados'® a la normativa
internacional y el rango jerarquico que estos tienen en nuestro

sistema juridico, la Constitucion establece:

Articulo 55°. - Los tratados celebrados por el Estado y en vigor

forman parte del derecho nacional.

De esta manera, nuestra norma suprema los incorpora de manera
inmediata® al ordenamiento juridico nacional (Susana Castarieda
Otsu, 2005, pag. 763).

No obstante, el articulo antes citado no establece el rango que debe

tener dentro de la normativa nacional:

(...) la actual Constitucién no es precisamente clara. (...) no
sefala directamente cudl es su ubicacién en la jerarquia, pero
si lo hace en via indirecta al mencionarlos entre las normas
cuya validez se controla mediante la accion de
inconstitucionalidad (...). Les otorga, por tanto, nivel primario.
(Neves Muijica, 2004, pag. 62).

Sin embargo, al analizar la jerarquia que la Constitucion les
atribuye a los tratados, resultaria incoherente, que los derechos tan
importantes que se proclaman en los instrumentos normativos
internacionales se equiparen a los derechos regulados en las leyes

nacionales, mismos que, sin negar su trascendencia, no pueden

15> Segun varios autores en la actualidad el término “tratado” engloba todo acuerdo
internacional. (Susana Castafieda Otsu, 2005, pag. 758)

®*Nuestro sistema constitucional opta por la aplicabilidad inmediata de los tratados en el
Derecho interno. Esto significa que el Estado no requiere emitir acto adicional alguno de
incorporacion, sino que basta con que el Peru haya, de un lado, “celebrado” el tratado y
gue este, de otro, se encuentre en vigor de acuerdo a sus propias disposiciones.
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equipararse con derechos de superior valor como son todos los

derechos humanos y derechos relacionados directamente a ellos.

Pensamos que los tratados de derechos humanos tienen
rango constitucional. La base normativa de la asignacion se
encuentra, de un lado, en el articulo 3 de la Constitucion que
contiene la llamada clausula de los derechos implicitos: la
enumeracion de los derechos fundamentales hecha por el
articulo 2, se amplia con otros similares proclamados por la
Constituciéon o los tratados sobre derechos humanos, y de
otro lado, en la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién: los preceptos constitucionales que reconocen
derechos y libertades se interpretan de conformidad con los
tratados sobre las mismas materias ratificados por el Peru.
(Neves Mujica, 2004, pag. 62).

Dada la trascendencia de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales incorporados a la normativa nacional, a decir de

Neves Mujica:
Surge asi una vinculacion entre la Constitucion y el tratado, que
forman un bloque entre ellos para fines hermenéuticos. Esta
situacion equivale desde nuestro punto de vista a una
constitucionalizacion de los tratados. (2004, pag. 62).

2.4. Principio de Igualdad

La Constitucion consagra a este principio en:

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

(...)
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2. A laigualdad ante la ley. Nadie puede ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, opinién, condicion econdmica de

cualquier otra indole.

La igualdad, en la norma suprema es reconocida como un principio -
derecho, ya que sirve de guia a todo el ordenamiento juridico y es también
garantia de proteccion de cada persona, tal como lo manifiesta Walter

Gutierrez Camacho:

(...) desde una perspectiva constitucional, la igualdad puede
reconocerse como principio o revelarse como derecho fundamental
que exige respeto, sirviendo en el primer caso como pauta para
examinar la afectacion de diversos bienes constitucionales y, en el
segundo, como un derecho pasible de reclamacién y proteccion
individual (2005, pag. 50).

La igualdad entonces actua de dos formas de gran importancia:

(...) como principio rector del ordenamiento juridico, al que habra que
dotarlo de contenido en cada caso, siendo en este sentido una regla
basica que el Estado debe garantizar y preservar, y como un derecho
fundamental de la persona, exigible en forma individual, por medio
del cual se confiere a todo sujeto el derecho a ser tratado con
igualdad ante la ley y a no sufrir discriminaciéon alguna. (Walter
Gutierrez Camacho, 2005).

El principio de igualdad, ademas, sirve para inspirar a demas dispositivos
en todo el ordenamiento juridico que reflejan su contenido esencial, asi lo
expresa Alexy (Citado por Walter Gutierrez Camacho, 2005) “el principio
de igualdad, ademas de centrarse en un principio general de igualdad, se
despliega y manifiesta a través de diversos derechos especiales de

igualdad” (pag. 51).
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2.5. Laaplicacion de la norma mas favorable

Un conflicto se presenta cuando coexisten dos 0 mas normas que regulan
un mismo hecho de manera discordante, “cuando dos normas o mas
regulan simultdneamente el mismo hecho, de modo incompatible entre si.
En tal hipdtesis, el problema central es el de la seleccion de la norma
aplicable (...)” (Neves Muijica, 2004, pag. 127).

Para atender a esta dificultad, y poder escoger la norma que se aplique, la
teoria general del derecho, ha propuesto tres criterios sucesivos para la
determinacién de la norma aplicable: la jerarquia, la especialidad y la

temporalidad.

De este modo si las normas divergentes tienen rango distinto, debe
preferirse la superior sobre la inferior; si su rango es le mismo, la
escogida debe ser la del alcance especial sobre la general; pero si
tienen igual ambito, ambas especiales o ambas generales, debe
preferirse la posterior sobre la anterior. (Neves Mujica, 2004, péag.
127).

A los tres criterios antes mencionados se suma uno, como dice Neves
Mujica: “El derecho del Trabajo a su vez se ha formulado un principio
especifico para la hipoétesis del conflicto: la norma mas favorable. Asi,
cuando dos normas regulen incompatiblemente el mismo hecho, debe
seleccionarse la que conceda mas ventajas para el trabajador.” (Neves
Mujica, 2004, pag. 127).

La aplicacion de la norma mas favorable no implica la derogacién de la
norma inaplicada “la norma peyorativa queda postergada en la aplicacion,
pero no eliminada, sigue formando parte del ordenamiento. Esta solucién
corresponde a la naturaleza del Derecho laboral, protector del trabajador.”
(Silva Villacorta, 2019).
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Irrenunciabilidad de derechos

Principio de la relacién laboral consagrado en la Constitucion:

Articulo 26.- En toda relacién laboral se respetan los siguientes
principios:

(...)

2.- Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la

Constitucién y la ley.

(...)

El principio de irrenunciabilidad de derechos es el que prohibe que
los actos de disposicion del titular de un derecho recaigan sobre
derechos originados en normas imperativas, y sanciona con invalidez

la transgresion de esta regla. (Neves Mujica, 2004, pag. 103)
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CAPITULO Il

DISCUCION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Respecto al contrato a tiempo parcial

La definicion que se dio del contrato a tiempo parcial fue resultado de un
analisis sistematico de normas que regulan el otorgamiento de beneficios
sociales, asi como de la proteccién contra el despido arbitrario, sin tomar
en cuenta que el proposito de estos articulos no fue dar un concepto de
contrato a tiempo parcial solo busco regular los derechos que otorgan y a
contrario sensu se niegan a los trabajadores que celebran este contrato.
Por ello se dio una definicion restrictiva del contrato a tiempo parcial,
estableciendo que trabajador a tiempo parcial es solo el que tiene una
jornada inferior a cuatro horas diarias o en promedio semanal, y por el
contrario son trabajadores a tiempo completo los que laboran de cuatro

horas a mas (hasta el limite legal de 8 horas diarias).

Como consecuencia, tomando como referencia al articulo 11 del
Reglamento de la LPCL'" D.S N° 001-96-TR (antes Reglamento de la Ley
de Fomento al Empleo), se entendidé que el contrato a tiempo parcial, es
en su naturaleza, distinto a los otros dos contratos regulados por la LPCL
D.S N° 003-97-TR en su articulo 4 (contrato a plazo indeterminado y
contrato sujeto a modalidad), no obstante, de la lectura apropiada de este

ultimo articulo*®, podemos darnos cuenta que el legislador no pretendié

17 Articulo 11.- Los trabajadores contratados a tiempo parcial tienen derecho a los
beneficios laborales, siempre que para su percepcién no se exija el cumplimiento del
requisito minimo de cuatro (4) horas diarias de labor.

18 Articulo 4.- En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado.
El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado
0 sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el
segundo en los casos y con los requisitos que la Ley establece.
También pueden celebrarse por escrito contratos en régimen de tiempo parcial sin
limitacion alguna.
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crear otro tipo de contrato con particularidades propias que lo hagan

distintito en esencia a los otros dos.

El propdsito real, parece haber sido acortar la jornada completa de los
contratos a plazo indeterminado y de los contratos sujetos a modalidad,
dando la facilidad al empleador de disponer de trabajadores de acuerdo a
las necesidades propias de su empresa. Con ello, se entiende que el
contrato a tiempo parcial afecta a los dos contratos (contrato a plazo
indeterminado y al contrato sujeto a modalidad) de manera transversal,
por lo cual no es distinto a ellos. Entendemos entonces al contrato a
tiempo parcial como aquel que se realiza en una jornada inferior
comparada con la jornada completa u ordinaria de la empresa y que solo
gozaran de proteccion contra el despido arbitrario, pago de CTS y
vacaciones los contratos a tiempo parcial cuyas jornadas sean superiores

a cuatro horas diarias o en promedio semanal.

Otra situacion discutible es la escasa regulacion que tiene el contrato a
tiempo parcial en nuestra legislacion; consideramos que esto se debe,
precisamente a que el legislador no pretendio crear otro contrato diferente
a los ya existentes en la LPCL, sino solo quiso conceder beneficios a las
partes laborales. Asi el empleador puede acceder a mano de obra de
acuerdo a la jornada que las labores de su empresa necesitan, y por parte
de los trabajadores al celebrar este contrato pueden disponer de mayor
tiempo para dedicarse ya sea a su familia, a sus estudios o a otro trabajo,
por ello no fue necesario expedir mas normas que regulen al contrato a
tiempo parcial. No obstante, sin tomar en cuenta la escases o no de
legislacion referida a este contrato (como antes dijimos tenemos la opinidn
de que el legislador no creyd necesarios mas articulos respecto de este
contrato porque no es en esencia diferente a los demas contratos del
régimen de la actividad privada), nos centramos en los existentes y
evidenciamos que vulneran los derechos de los trabajadores a tiempo

parcial.
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EL articulo 4 de la Ley de CTS, asi como también el articulo 12 de la Ley
sobre descansos Remunerados D.L N° 713 y el articulo 11 de su
Reglamento D.S N° 012-92-TR excluyen a los trabajadores a tiempo
parcial del derecho al pago de CTS y del derecho a vacaciones
respectivamente, se suman a estas limitantes, la establecida en el articulo
22 de la LPCL que niega la proteccion contra el despido arbitrario a estos

trabajadores, vulnerando asi sus derechos laborales.

Como explicamos parrafos atras, el contrato a tiempo parcial se diferencia
de los contratos a plazo indeterminado y de los contratos sujetos a
modalidad, solo por la reduccién de su jornada, entonces no encontramos
coherencia ni razonabilidad en la exclusion de estos derechos que
evidencian un trato desigual a los trabajadores a tiempo parcial con

respecto a los trabajadores con jornada completa.

3.2. Respecto alaregulacion del derecho avacaciones de los trabajadores

atiempo parcial

El D.L N° 713 Ley sobre Descansos Remunerados en su articulo 10
establece treinta dias calendarios de descanso vacacional a los
trabajadores por cada afio de servicios, no obstante, en su articulo 12
establece que la jordana minima para considerar un dia efectivo y cumplir
con el récord vacacional es de cuatro horas, lo mismo establece su
reglamento D.S N° 012-92-TR en el articulo 11.

Claramente, existe una desigualdad entre los trabajadores con jornada
completa y los trabajadores con jornada parcial, ya que se protege y
garantiza el derecho a vacaciones de los primeros y quebranta el derecho

gue también debe amparar a los segundos.

Las vacaciones constituyen un derecho del trabajador en la medida que
procuran un descanso merecido para que este pueda recuperar las
energias fisicas desgastadas en el desarrollo de su labor, ademas no solo

se trata de que el trabajador repare energias fisicas también se busca que
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obtenga tranquilidad espiritual, asimismo se le proporciona la posibilidad
de reencontrarse con su familiay de que realice actividades que procuren
bienestar y satisfaccion para si mismo (recreativas y formativas), siendo
estas actividades de gran importancia porque estan intimamente ligadas

con el desarrollo de su personay la defensa de su dignidad.

Es asi que resalta la transcendencia del descanso remunerado para los
trabajadores, por ello, el disfrute efectivo de este no debe estar sujeto al
cumplimiento de condicién alguna pues basta que el trabajador realice su
labor para considerar que tiene derecho a el, entonces, el otorgamiento
del derecho a vacaciones no debe estar directamente relacionado con el
tiempo de duracion de la jornada de trabajo sino con la condicion de

trabajador que tiene el titular de este derecho dentro de la relacion laboral.

El descanso anual remunerado esta reconocido en el articulo 25 de la
Constitucion, Norma Suprema que, para estos efectos, no hace distincion
entre trabajadores, al igual que el articulo 2 del Convenio 52 de la OIT,
gue también inspirado por el principio de igualdad y proteccion de los
derechos laborales reconoce este derecho a todos los trabajadores de los
paises que lo han ratificado por ello debe ser cumplido en la practica

nacional.

Entonces, existe un conflicto entre las normas peruanas internas (El D.L
N° 713 y su Reglamento) y la Constitucién en conjunto con el Convenio
52 de la OIT, mismo que debera resolverse en atencion a la jerarquia
normativa, a la norma mas favorable para el trabajador, al principio de

irrenunciabilidad de derechos y al principio de igualdad.

Respecto al conflicto entre normas

La Constitucibn como norma suprema, orienta el sentido de todas las
demas normas de nuestro ordenamiento juridico, es por ello que los
preceptos infraconstitucionales deben atender a su espiritu de justicia e

igualdad. También, el Convenio 52 se equipara con la Constitucién, ya
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gue regula derechos fundamentales y de superior valor que se consideran
de vital importancia para el desarrollo y bienestar de la persona, ademas
de ello la propia Constitucion en su Cuarta Disposicion Final y Transitoria
asi lo ordena al establecer que todas las normas constitucionales que
reconocen derechos y libertades se deben interpretar de conformidad con

los tratados ratificados por nuestro pais.

Asi, ambas normas consagran el derecho a vacaciones de todos los
trabajadores sin distincién, en contraposicion a estas, el D.L N° 713 Ley
sobre descansos remunerados y su Reglamento D.S N° 012-92- TR
niegan este derecho a los trabajadores a tiempo parcial y con ello no solo
contradicen a la norma suprema, también desconocen el principio de

igualdad que ella consagra.

Por ello, y teniendo en cuenta que se descarta una accion de
inconstitucionalidad (por el tiempo transcurrido, la accion ya prescribio),
los jueces al momento de resolver controversias referidas a este derecho
deben otorgarle el goce del derecho a vacaciones a los trabajadores a
tiempo parcial, en aplicacion de los articulos 51 y 138 de la Constitucion
(supremacia constitucional y control difuso respectivamente) y de

conformidad con el Convenio 52 de la OIT.

Podra también el juez atender al principio laboral de aplicacion de la
norma mas favorable escogiendo la norma que favorezca al trabajador a
tiempo parcial, lo cual correspondera a la naturaleza protectora del
derecho laboral. Asi se procedera a aplicar el articulo 2 del Convenio 52

pues reconoce este derecho a todos los trabajadores.

Por altimo, podria aplicar también el principio laboral de irrenunciabilidad
de derechos reconocido por nuestra Constitucién en su articulo 26 inciso
2, el cual supone la invalidez de todo acto que realice el trabajador si
involucra la disposicion de un derecho reconocido en una norma
imperativa. Asi entonces, la renuncia de un trabajador a su derecho a

vacaciones anuales remuneradas mediante la suscripcion de un contrato
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de trabajo a tiempo parcial sera nula ya que este derecho esté reconocido
en el articulo 25 de la Constitucion y también en el articulo 2 del Convenio
52 de la OIT.

Sumada a la aplicacion de los principios mencionados parrafos atras, que
conceden el derecho a vacaciones a los trabajadores a tiempo parcial,
para terminar con la desigualdad, ademéas debe atenderse al principio de
igualdad que esta reconocido también como un derecho fundamental por
nuestra Constituciébn en el articulo 2 inciso 2, el cual orienta a todas
nuestras normas y también al funcionamiento de los poderes publicos, los
cuales deben garantizar el respeto a los derechos laborales de los
trabajadores.

Como hemos explicado, el D.L N° 713 Ley sobre descansos remunerados
y su Reglamento D.S N° 012-92-TR, excluyen del derecho a vacaciones
a los trabajadores a tiempo parcial, y por otro lado, garantizan el derecho
a vacaciones de los trabajadores a jornada completa, lo cual constituye
una vulneracion al principio de igualdad, pues esta exclusién solo se
realiza en base a la menor duracién de la jornada, aunque esto no altera
la naturaleza del contrato a tiempo parcial que corresponde también a la

del contrato a plazo indeterminado y a la del contrato a plazo fijo.

Por esto, creemos que no atenderia al principio de igualdad otorgarles a
los trabajadores a tiempo parcial solo seis dias de descanso anual
remunerado (el articulo 2 del Convenio 52 de la OIT establece que
después de un afio de servicios continuos, toda persona tendra derecho
a unas vacaciones anuales pagadas de por lo menos seis dias laborales),

ello constituiria solo una suerte de consuelo para estos trabajadores.

Siendo asi y en atencién al principio de igualdad los trabajadores a tiempo
parcial deben gozar del mismo periodo vacacional que los trabajadores a
jornada completa, puesto que la atribucién y reconocimiento de este

derecho no esta relacionado con la duracion de la jornada de trabajo,
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contrario sensu, si lo esta la remuneracién por ello, si se justifica que este

concepto sea establecido de manera proporcional.
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CONCLUSIONES

1. Son contratos a tiempo parcial aquellos en los que la prestacion de servicios
se realiza en una jornada inferior a la jornada ordinaria de una empresa,
estos no tienen caracteristicas propias que los diferencien de los contratos
con prestaciones a jornada completa; sin embargo, la legislacion nacional no
les otorga adecuada proteccion, vulnerado los derechos de los trabajadores

y quebrantando el principio protector que orienta al derecho laboral.

2. Las vacaciones por su trascendencia constituyen un derecho con proteccién
constitucional y convencional pues con ellas se busca que el trabajador
recupere fuerzas fisicas y psiquicas, ademas de proporcionarle tiempo para
disfrutar con su familia o realizar actividades que le generen satisfaccion
(formativas o recreativas). Por ello, la Constitucion y el Convenio 52
reconocen este derecho a todos los trabajadores sin distincion, sin embargo,
el D.L N° 713 Ley sobre Descansos Remunerados y su Reglamento D.L N°
012-92-TR, excluyen del derecho a vacaciones a los trabajadores a tiempo
parcial, lo cual atenta contra el principio de igualdad que debe orientar a todo

el ordenamiento juridico.

3. Los trabajadores a tiempo parcial, deben gozar de 30 dias de vacaciones
anuales remuneradas al igual que lo hacen los trabajadores a jornada
completa, puesto que no se justifica hacer diferencia en el reconocimiento
de este derecho ya que no esta directamente relacionado con la duracion de
la jornada de trabajo, sino con la condicién de trabajador que tiene el titular
de este derecho dentro de la relacion laboral y del reconocimiento igualitario
del derecho a vacaciones por parte de la Constitucion vigente y del Convenio
52 de la OIT.
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RECOMENDACIONES

1. Atendiendo a la realidad social y econémica de los grupos sociales que a
fin de satisfacer sus necesidades celebran contratos a tiempo parcial y en
atencion al incremento de estos contratos, que por la carencia de
regulaciéon y la vulneracion de derechos generan ventajas a los
empleadores y abusos a los trabajadores, es necesario que el legislador
atienda a esta problematica y otorgue adecuada proteccion a los
trabajadores a tiempo parcial, mismo que se encuentran desprovistos de
proteccién contra el despido arbitrario, pago de CTS y vacaciones anuales

pagadas.

2. El legislador respetando el principio de igualdad, la voluntad de la
Constitucion y el Convenio 52 de la OIT, debera reconocer treinta dias de
descanso anual remunerado a los trabajadores a tiempo parcial, al igual
gue lo hace con los trabajadores a tiempo completo, de esta manera
atendera al principio protector que orienta a todo el Derecho Laboral y

terminara con la vulneracion de este derecho.
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