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RESUMEN

El Presupuesto Participativo es una herramienta que tiene el gobierno para obtener
mejores resultados en sus intervenciones sociales. No obstante, la evidencia empirica
muestra que existen problemas con su ejecucién, lo que muchas veces se explica por la
debilidad de su gestion presupuestaria, ya que existe una suerte de ineficiencia en los
gestores que hacen posible la gestion presupuestaria de las entidades de gobierno, pues
todo ello trae consigo una asignacion insuficiente e inequitativa del gasto publico
destinado a mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion, especialmente de
la méas vulnerable en el territorio nacional. En ese sentido, esta investigacion se propuso
determinar la influencia del Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Siendo esta una investigacion no experimental de tipo transeccional, exploratoria y
descriptiva, se elaboré y aplico una encuesta a los funcionarios de Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, para obtener
sus percepciones testimoniadas sobre la situacion actual del Presupuesto Participativo y
la influencia que ejerce sobre la gestion presupuestaria. Asi pues se evidencia que el
Presupuesto Participativo influye positivamente en la gestion presupuestal de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, porque esta
generando la asignacion de recursos para la ejecucion de nuevos proyectos que beneficien
a la poblacion de la provincia de Cajamarca; no obstante, esta afectada por factores
organizativos, politicos y especialmente de capacidades de gestion, los cuales que estan
mermando la ejecucion de proyectos para la poblacion. En base a ello, esta investigacion
propone estrategias para que sean revisadas por los funcionarios responsables, de esa
forma logren ser aprobadas y posteriormente implementados en la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Palabras claves: Presupuesto Participativo, Gestion Presupuestal y ejecucion del gasto.
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ABSTRACT

The Participatory Budget is a tool that the government has to obtain better results in its
social interventions. However, empirical evidence shows that there are problems with its
execution, which is often explained by the weakness of its budget management, since
there is a kind of inefficiency in the managers who make the budget management of
government entities possible, since all this brings with it an insufficient and inequitable
allocation of public spending aimed at improving the socioeconomic conditions of the
population, especially the most vulnerable in the national territory. In that sense, this
research aimed to determine the influence of the Participatory Budget on the budget
management of the Planning and Budget Office in the Provincial Municipality of
Cajamarca. This being non-experimental research of a transectional, exploratory and
descriptive type, a survey was developed and applied to the officials of the Planning and
Budget Office in the Provincial Municipality of Cajamarca, to obtain their witnessed
perceptions about the current situation of the Participatory Budget and the influence it
exerts on budget management. Thus, it is evident that the Participatory Budget positively
influences the budget management of the Planning and Budget Office in the Provincial
Municipality of Cajamarca, because it is generating the allocation of resources for the
execution of new projects that benefit the population of the province of Cajamarca;
However, it is affected by organizational, political and especially management capacity
factors, which are reducing the execution of projects for the population. Based on this,
this research proposes strategies to be reviewed by the responsible officials, in this way
they can be approved and subsequently implemented in the Planning and Budget Office

in the Provincial Municipality of Cajamarca.

Keywords: Participatory budget; budget management and expenditure execution.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Contextualizacion

El afio 2003 se promulg6 la Ley Marco del Presupuesto Participativo N°28056,
pero tuvo modificaciones al pasar de los afios por lo que se promulgo en el afio
2008 la Ley Marco del Presupuesto Participativo — Ley N°29298, El Presupuesto
Participativo se viene implementando en las diversas municipalidades del Peru
este mecanismo, hace posible la participacion ciudadana, de la mano con sus
autoridades, en la elaboracion de proyectos de desarrollo priorizados
encaminados a mejorar su bienestar. En ese sentido, hacer posible esto no solo
depende de la buena voluntad tanto de las autoridades como de la sociedad civil,
sino de los recursos financieros con el que se cuenta, es decir, la asignacion
presupuestaria que sera destinada al Presupuesto Participativo, y es claro que
debe hacerse también una buena gestion del presupuesto destinado a los
proyectos concertados con anterioridad, con la finalidad de traer el bienestar a la
poblacion.

El Presupuesto Participativo esta enmarcado en 4 fases: fase de preparacion, fase
de concertacion, fase de coordinacion entre los niveles de gobierno y la fase de
formalizacion. En la tercera y cuarta fase es donde se hace posible asignar el
presupuesto destinado a los proyectos concertados, previo pago de algunos otros
gastos que los gobiernos posean. Entonces, de forma evidente, el Presupuesto
Participativo como instrumento de politica y gestion influye en la gestién del
presupuesto asignado para estos proyectos y la Municipalidad Provincial de
Cajamarca a través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto hace posible la

gestion de esos recursos, los mismos que son realizados anualmente.



Cabe mencionar que segun datos estadisticos, los proyectos ejecutados a lo largo
de estos Ultimos ocho afios del proceso, solo se han ejecutado a la fecha el 7.30%,
generando que la poblacion no sea atendida con sus proyectos priorizados de
acuerdo a sus necesidades en base a su realidad en un 92.5%, los cuales estan
inmiscuidos en las Ideas de Proyectos con un 21.20%, los Estudios de Pre-
Inversion con un 27.20% y los Expedientes Técnicos con un 43.60%:.

Por otro lado, si bien es cierto, el Presupuesto Participativo influye en la gestion
presupuestaria; pues gracias a él, el presupuesto se gestiona en beneficio de la
poblacién y de acuerdo a la visién y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado
(PDC). Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el 30% del Rubro
18 Canon y Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, es el
porcentaje que el Gobierno Central transfiere a la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, sin embargo; cualquier residente de la provincia de Cajamarca es
testigo de la total ineficiencia en la ejecucion del gasto que se reflejan en
proyectos publicos mal ejecutados, los mismos que no solo influyen en el
bienestar de la poblacion, sino también en los recursos publicos, pues los
proyectos mal presupuestados, mal ejecutados, etc, van a requerir,
necesariamente, de mas dinero para subsanar esas fallas, por lo cual cabe
preguntarse si es que el Presupuesto Participativo esté influyendo de la mejor
manera en la gestion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Asi pues, esta investigacion pretende responder a esa y otras interrogantes en
relacion al Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal realizada en la

provincia de Cajamarca y como esta se realiza anualmente.

! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, “Cuadros comparativos del Presupuesto Participativo a nivel Local”,

afio 2017.



1.1.2.Situacion problemética
Muchos paises, especialmente paises en desarrollo, crean mecanismos o
instrumentos que los ayuden a gestionar mejor sus recursos publicos, los cuales
siempre son limitados, en beneficio de la ciudadania. Estos instrumentos son
introducidos a través de su politica publica, encaminada a mejorar el bienestar
de su poblacién, como es el caso de los programas sociales y demas en esa linea.
El Presupuesto Participativo es uno de esos mecanismos que Se viene
implementando ya por afios en Latinoamérica, este hace posible la consecucion
de proyectos prioritarios, previo acuerdo tanto entre la ciudadania como los
gobiernos de su sector. La evidencia empirica demuestra que en muchos paises
latinoamericanos el Presupuesto Participativo ha traido beneficios para la
poblacion?. Esta situacion no escapa a lo que sucede en el Perd, pues como bien
lo manifiesta el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) “el Presupuesto
Participativo es un Instrumento de politica y de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar
los recursos, los cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del
Plan de Desarrollo Concertado (PDC)”. Sin embargo, esta definicion esta lejos
de lo que en realidad sucede en los gobiernos locales y regionales del pais, pues
el Presupuesto Participativo tanto en la programacion como en la ejecucion,
mantiene serios desajustes, ya que a menudo esta divorciado de los objetivos
estratégicos de los planes de desarrollo concertados por el Estado y la Sociedad
Civil, de esa forma aln continGan las carencias mas sentidas por la ausencia de

los servicios basicos para la poblacion.

2 Véase publicaciones de los ultimos 5 afios realizados por USAI y PNUD.
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La Gestion Presupuestal® es sumamente importante ya que esta mide la
capacidad de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, para lograr objetivos
institucionales mediante el cumplimiento de metas presupuestarias establecidas
en un determinado tiempo, esto se cumple, la respuesta es evidente, esta demas
mencionar que los proyectos concertados a través del Presupuesto Participativo
no se vienen ejecutando de la mejor manera, es mas, muchos de los proyectos
aun no concluyen, haciendo que se recurran a prorrogas que alargan la ejecucion
de los proyectos antes concertados, lo que influye sobremanera en la gestion
presupuestaria que se lleva a cabo en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
Si bien es cierto, el Presupuesto Participativo como instrumento de gestion es
muy importante, porque se encarga de priorizar obras a las poblaciones que mas
lo necesitan, para los cuales se asigna un presupuesto de la mejor manera; sin
embargo, actualmente en la Municipalidad Provincial de Cajamarca existen
limitantes en el cumplimiento de los acuerdos por parte de las autoridades, un
escaso compromiso politico e incapacidad en la priorizacion de la inversion; por
ejemplo, la ejecucion de obras, en su gran mayoria ubicadas en localidades de
pobreza extrema, y con graves carencias en servicios basicos elementales como
agua Yy alcantarillado. Hasta el momento, poco o nada se ha hecho al respecto;
de hecho, este aspecto cada dia es mas perturbador para la poblacién de la
provincia de Cajamarca, pues no solo se sienten insatisfechos, sino que existe

una suerte desprecio a sus autoridades por razones como las antes mencionadas.

3 Rodriguez, 1. (2015). Gestion Presupuestal en los Municipios Latinoamericanos. Tercera edicion. Editorial Mc Graw
Hill. México. D. F.
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1.1.3. Formulacion de Problema

a. Pregunta Principal
¢Cudl es la influencia del Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca?

b. Sistematizacion del problema
¢Cual es la situacion del Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca?
¢Cudles son los factores que ponen en riesgo la gestion presupuestal de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca?

1.2. Justificacion de la investigacion

a. Justificacion cientifica
Esta investigacion pretende aportar con la realidad de las organizaciones publicas
del Peru a través de los instrumentos de gestion proporcionados por el Ministerio
de Economia y Finanzas del Perd, como es el caso del Presupuesto Participativo
que influye en la gestién presupuestaria realizada en los gobiernos locales y
regionales, especialmente en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, pues a
través de esto se podra conocer el efecto que el Presupuesto Participativo ejerce
en la gestion de los recursos publicos de la Municipalidad, brindando evidencia
tedrica sobre Presupuesto Publico, Gestion Publica, Politica Econdmica
enmarcada dentro del enfoque cualitativo, el mismo que tiene una perspectiva
holistica, esto es que considera el fendmeno como un todo; puesto que une todas

estas teorias para poder explicar la influencia del Presupuesto Participativo en la



Gestion Presupuestal no solo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, sino también de otras oficinas que se
encarguen de gestionar recursos publicos. De esta manera, si esta investigacion es
tomada en cuenta por las personas especializada o que laboren en este tema, se
logrard mejorar la situacion actual por la que se esta pasando al momento de hacer
la gestion presupuestal en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, pues el propésito principal de este
documento es a mejorar esta Gestion Presupuestaria, lo que consecuentemente se
traducira en proyectos de mejor calidad y en el menor tiempo posible para la
poblacion de la provincia de Cajamarca

. Justificacion técnica - practica

La presente investigacion nace por el hecho de ser testigo de la inflexibilidad que
muestra la actual Gestion Presupuestal en la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca dirigida a los proyectos
concertados gracias al Presupuesto Participativo, siendo escasos o nulos los
documentos que se atrevan a estudiar este aspecto y proponer un plan para el mejor
desempefio de esta oficina, la cual servira para lograr obtener una mejor gestion
administrativa, una mejor ejecucion de recursos econémicos y un buen desempefio
de procesos y sobre todo satisfacer las necesidades que actualmente aqueja a la
poblacion Cajamarquina.

. Justificacion personal

El progreso de la poblacion de la provincia de Cajamarca depende en gran medida
de la buena gestién de los recursos econdmicos con los que cuenta, el mismo que
es gestionado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, puesto que una adecuada Yy eficiente gestion



presupuestal genera efectos positivos para la sociedad, y mi persona, como
profesional y futura magister, me siento con el deber de poder proponer, a través
de mis conocimientos, algunas estrategias que permitan valorar los recursos
publicos y hacer viable los proyectos concertados que se pretenden realizar a
través del Presupuesto Participativo, escenario que ayudara a mejorar la capacidad
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca. Por ello la aplicacién de esta investigacion es muy importante, ya que
no solamente contribuye con el mejoramiento de la gestion presupuestaria, sino
que también ayuda a mejorar la prestacion de bienes y servicios estatales,
maximizando de este modo la calidad de vida de la poblacion de la provincia de
Cajamarca.
d. Justificacion institucional

Esta investigacion pretende realizar un exhaustivo sondeo de la influencia del
Presupuesto Participativo en la Gestion Presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, y en base a ello contribuir disefiando un plan para
que se fortalezca la gestion administrativa, la ejecucion de recursos econdémicos,
el desempefio de procesos y la evaluacion de actividades que se llevan a cabo en
la Institucion.

1.3. Delimitacion de la investigacion

Alcanzar y mantener el éxito de los proyectos que ejecuten las organizaciones
pubicas requiere, aparte de contar con personal idéneo, una buena gestion de los
recursos publicos, especialmente los recursos econdOmicos que son necesarios para
seguir lo concertado por el Presupuesto Participativo. Por tal razdn esta investigacion
pretende proponer algunas sugerencias al respecto, basados en la literatura sobre

gestion publica y el mismo instrumento de gestion y politica llamado “Presupuesto



Participativo” para la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, el miso que sera elaborado para el afio 2018.

El &mbito espacial, como se menciona lineas arriba, seré la provincia de Cajamarca,
cabe indicar que se tomo en cuenta solo a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, pues esta area es la encargada de hacer
la respectiva gestion presupuestaria dirigido a los proyectos a través del Presupuesto
Participativo

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1.Objetivo general
Determinar la influencia del Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

1.4.2. Objetivos especificos
Describir la situacion actual del Presupuesto Participativo en la gestion
presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.
Conocer los factores que ponen en riesgo la gestion presupuestal de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Proponer estrategias que mejoren la gestién presupuestal de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.



CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. A nivel internacional
Garcia (2014). En su tesis titulada -EI Presupuesto Participativo en la ciudad de
México ¢participacion ciudadana con resultados?, se ilustra la experiencia del
Presupuesto Participativo en la ciudad de México, hace un analisis documental
exhaustivo sobre el Presupuesto Participativo en México. En base a ello, se compard
a nivel delegacional el indice de efectividad de la participacion ciudadana, el
promedio de la participacién de las consultas y la calidad de las acciones para
comunicar los resultados. Al hacer ello, los resultados mostraron que no esta
relacionados ninguno de esos indices; es decir, a pesar de que se perciben buenos
resultados gracias al Presupuesto Participativo, el resultado de efectividad no ha
generado mayor participacion en la emision de la opinion de las consultas pablicas.
Pino Gonzaga, N. y Velasco Badillo, P. (2009). En su investigacion Mejoramiento y
Aplicacion del Modelo del Presupuesto Participativo del Consejo Provincial de
Ecuador, en este trabajo podemos apreciar segun el autor que las instituciones son
débiles y poco coordinadas, tienen presupuestos exiguos frente a grandes y urgentes
necesidades. La “cultura clientelar” esta muy arraigada no solo en las autoridades
publicas o en los estamentos politicos, sino en la propia sociedad, los presupuestos
se ofrecen, se negocian, se cambian por votos, se utilizan politicamente y ello hasta
nos parece normal. Los presupuestos publicos no obedecen a una propuesta
estratégica de planificacion para salir de la pobreza, sino que se orientan a tapar los
baches y las demandas inmediatas, incluso parecemos bomberos apagando pequefios
incendios. Las autoridades y los servidores del Consejo Provincial de Chimborazo,

estan plenamente conscientes del desafio de poner en marcha esta nueva forma de



gestion y planificacion territorial. Por ello, acude a la cultura antigua de participacion
de las comunidades indigenas, a la fuerza creadora de los jovenes, de los agentes de
desarrollo y de sus actores sociales. Entonces, el investigador vio por conveniente,
proponer un modelo de presupuesto participativo, el mismo que ha permitido mejorar
muchas falencias existentes en el Manual del Presupuesto Participativo como:
transparentar y hacer publico el proceso de seleccidn de obras a ejecutarse, asesorar
y construir con los actores sociales como elaborar un perfil de proyecto, transparentar
el proceso de adjudicacion de obras, Ilamar a concurso o licitacion pablica, cuando
los montos asi lo ameriten, contar con el suficiente personal técnico especializado,
mejorar el tiempo de ejecucidn de obras, realizar un mejor analisis y distribucion de
obras, monitorear el cumplimiento de los procesos, mejorar el didlogo con los
distintos actores sociales, consolidar propuestas, y mejorar la ventanilla de
informacion del Presupuesto Participativo.

Bonilla, C. y Sarzosa, Y. (2011), en su tesis titulada: El presupuesto participativo y
su 6 incidencia en el desarrollo socio-economico del canton Cotacachi, concluyeron
que: El Presupuesto Participativo es un instrumento de politica y a la vez de gestion,
a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de
la poblacién debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van a
orientar los recursos. Se ha demostrado que la estrategia de comunicacion no ha
generado los resultados esperados que emplea la municipalidad de Cotacachi en
relacion al presupuesto participativo no esta dando resultados en relacion a promover
la participacién ciudadana en su ambito. Por esta razon los ciudadanos no participan
en el presupuesto participativo y sus necesidades de informacién sobre este
mecanismo democratico estdn quedando insatisfechas. La comunicacion

interpersonal cumple un rol importante para que los ciudadanos se informen sobre el

10



presupuesto participativo, por lo cual este medio deberia explotarse mas. La mayoria
de ciudadanos de Cotacachi considera que en primer lugar el medio ideal para
informarse sobre el presupuesto participativo es la comunicacion interpersonal, a
través de talleres y charlas sobre el tema. La gran mayoria de ciudadanos consideran
que si es importante su intervencién en la toma de decisiones sobre las obras y
proyectos para su comunidad o barrio como también algunos ciudadanos conocen
este mecanismo democratico Yy, principalmente, los que han participado alguna vez
en el mismo, tienen percepciones positivas al respecto y mayor confianza en la
gestion municipal, por lo que este mecanismo deberia fortalecerse para permitir el
desarrollo local de forma participativa, concertada y transparente.
2.1.2. A nivel nacional

Tanaka (2011): Tesis de maestria, Influencia del presupuesto por resultados en la
Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de salud. Esta tesis de enfoca un
estudio de caracter descriptivo-explicativo, pues presenta la realidad de la gestion
presupuestal del Ministerio de Salud, asi como la naturaleza, instrumentos y alcances
del Presupuesto Participativo, para luego relacionarlos con la gestion financiera del
Ministerio de Salud, en concordancia con los objetivos generales del Estado y lineas
de politicas institucionales. Los resultados indican que el Ministerio de Salud tiene
una débil articulacién del planeamiento con el presupuesto desde una perspectiva de
resultados, asi mismo, no se cuenta con instancias de coordinacion sistematica, lo
que dificulta una sinergia natural entre los diferentes instrumentos como los Planes
Estratégicos Sectoriales y Territoriales, la Programacién Multianual y los Planes
Estratégicos Institucionales.

Bringas (2014)- El Presupuesto Participativo y la calidad de la gestién de los recursos

publicos en las municipalidades distritales de la region Ayacucho, periodo 2009-
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2013, busca evidenciar como es que el Presupuesto Participativo influye en la
Calidad de la Gestion de los Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de
la Region Ayacucho. En esta tesis se utiliza el disefio no experimental, descriptivo,
explicativo y comparativo, y un enfoque predominantemente cualitativo; asimismo,
que se trabajo con una muestra de 124 funcionarios de las Municipalidades Distritales
de Huanta y 08 funcionarios especialistas en Presupuesto Participativo, a quienes se
les aplic6 una encuesta, predominantemente con preguntas de tipo cerradas. Esto hizo
posible que los resultados evidencien que el Presupuesto Participativo influye en la
Calidad de la Gestidn de los Recursos Publicos en las Municipalidades Distritales de
la Region Ayacucho. Que segun el autor sucede porque a pesar de la ausencia de un
servicio publico calificado y profesional, y las limitaciones respecto a normas de
caracter administrativo que contribuyan al cumplimiento de resultados de forma
eficiente y transparente, el Presupuesto Participativo desde que implica una
adaptacion a la realidad donde se aplica y cuenta con la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, tanto en el proceso de formulacion como
posteriormente en el control y seguimiento, asegura que de cumplir con lo estipulado
en el presupuesto y de atender con la fluidez necesaria los recursos financieros, se
coadyuva a una gestion de calidad que permite cumplir adecuadamente con las

demandas de la poblacién.
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2.1.3. A nivel local

Arana (2014); en su tesis de maestria- EI Presupuesto Participativo y las decisiones
de inversion en la Municipalidad Provincial de Hualgayoc- Bambamarca 2017-2010,
donde el autor se propone explicar de qué manera la aplicacion de la toma de
decisiones de los agentes participantes mejoraran las elecciones de los proyectos de
inversion en el presupuesto participativa de la Municipalidades provincial de
Hualgayoc, Bambamarca 2010. La metodologia que el autor siguié es explicativa y
longitudinal, debido a que mediante cuadros se explican a los agentes participantes,
fases el Presupuesto Participativo, analisis de la participacion ciudadana en el
proceso de programacion y la incidencia de los participantes en el desarrollo de los
presupuestos participativos. Después de un estudio arduo y concientizado el autor
evidencia que la toma de decisiones de los agentes participantes mejoro
significativamente, en la eleccion de proyectos de inversion de los presupuestos
participativos cada afio, teniendo como documento base el Plan de Desarrollo
Concertado de la Provincia de Hualgayoc -Bambamarca, es decir antes llamaban a
concientizar brindar una charla y no les interesaba si comprendieron o no, es ahi
cuando empiezan a ver problemas, pero estas decisiones ya han ido mejorando
porque se implementaron talleres, capacitaciones y no solo uno, si no mas, donde se
quiere gque la sociedad civil tome las mejores decisiones posibles para el bienestar de
su poblacion.

Izarra (2011), en su tesis para obtener el grado de maestro en ciencias, El rol del
Presupuesto Participativo en la calidad de inversion de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca 20017-2010, sostiene al Presupuesto Participativo como un mecanismo
de participacion ciudadana, que debe lograr una mejor calidad en la inversion, es aca

donde se da énfasis al estudio basado en el marco institucional imperante en la que
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se desemperfian los agentes promotores y el nivel de racionalidad de los agentes
beneficiarios los cuales han sido analizados en base a componentes determinantes
como capacidades, libertades observadas y adquisicién de objetivos prioritarios para
la provincia de Cajamarca. A partir de la aplicacion de una encuesta al personal
administrativo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, el autor evidencia una
ineficiencia sostenible en el personal administrativo, lo que trae consigo malos
manejos en la calidad la inversion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
2.2. Bases tedricas
2.2.1.Presupuesto participativo

El Presupuesto Participativo es el instrumento de politica y de gestion, a traves del
cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacién
debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van a orientar los
recursos, los cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado®. Asimismo, de Souza (2004) propone una definicion mas
precisa y mas tedrica que se puede aplicar a la mayoria de los procesos: "El
Presupuesto Participativo (PP) es un proceso de democracia directa, voluntaria y
universal, donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas
publicas. EIl ciudadano no limita su participacion al acto de votar para elegir al
Ejecutivo o al Parlamento, sino que también decide las prioridades de gastos y
controla la gestion del gobierno. Deja de ser un coadyuvante de la politica tradicional
para ser protagonista permanente de la gestion publica. EI Presupuesto Participativo
combina la democracia directa con la democracia representativa, una conquista a ser

preservada y calificada".

4 Ministerio de Economia y Finanzas (2017). Sistema Nacional de Presupuesto. Presupuesto Participativo. Normatividad y Criterios
a sequir.
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Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el Presupuesto Participativo
cumple lo siguiente:
Transparencia y control ciudadano
Modernizacion y democratizacion de la gestion publica
Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica del pais
Construccion de capital social
Participacion ciudadana en la planificacion y gestion publica.
2.2.1.1. Beneficios del presupuesto participativo
Segun el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(2004) EIl Presupuesto Participativo:
= Mejora la transparencia de la gestion y la efectividad del gasto publico.
= Impulsa la participacion ciudadana para la toma de decisiones, la
asignacion y el control del uso de los recursos publicos.
= EXige mas responsabilidad a los funcionarios y dirigentes politicos.
= Posibilita la practica de la co-gestion y la definicion de prioridades en
el espacio publico.
= Genera una mayor confianza entre los habitantes y el gobierno.
= Creauna cultura democratica en la poblacion y fortalece el tejido social.
2.2.1.2. Condiciones bésicas para implantar un Presupuesto Participativo en
un Municipio
Para el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (2004)
hay 6 condiciones basicas para implantar un Presupuesto Participativo en un
municipio.
La primera de ellas es una clara voluntad politica del Alcalde (o Alcaldesa) y

de las autoridades municipales. Tal voluntad tiene que mantenerse durante todo
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el proceso, pero de manera fundamental debe concretarse en el cumplimiento
de los compromisos presupuestales contraidos con la poblacion.

La segunda es la presencia y el interés de organizaciones de la sociedad civil
y mejor aun, de la ciudadania en general. Esta condicion es determinante para
la sostenibilidad de la experiencia.

La tercera es una clara definicion de las reglas del juego, conjuntamente con
la poblacion. Estas reglas se refieren a los montos que seran discutidos, los
tiempos vy las etapas, las reglas para la toma de decisiones (y en caso de
desacuerdo, la responsabilidad y la capacidad decisional de cada actor), las
formas de reparticion entre los barrios y los distritos de la ciudad, y la
composicion del Consejo del PP. Estas reglas, no pueden ser decididas
unilateralmente, sino que necesitan ser construidas con la poblacion y luego
ajustadas afio tras afio, en funcién de los resultados obtenidos.

La cuarta condicion es la voluntad de capacitar a la poblacion y a los
funcionarios municipales, tanto sobre el presupuesto en general ~ como sobre
el Presupuesto Participativo en particular, explicando cual es su monto, el
origen de los recursos y la estructura actual del gasto. Es importante también
clarificar cuales son los rubros que son de responsabilidad municipal y los que
rebasan su responsabilidad.

Una quinta condicion esta relacionada con la necesaria informacion a la
poblacion, a través de todos los medios posibles: informacién sobre las fechas
y lugares de reunidn, y las reglas de juego que han sido definidas para el afio.
Finalmente, la sexta condicion es la priorizacion de las demandas
jerarquizadas por la poblacidn con criterios técnicos que consideren un analisis

de las carencias en equipamiento y servicios publicos. Esto es importante para
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posibilitar una distribucion mas justa de los recursos a fin de superar las
desigualdades.
2.2.1.3. Enfoque de Resultados Esperados

Se mejora la ejecucion presupuestal, gracias a los resultados que se puede

obtener, utilizando los criterios de eficiencia y eficacia, EI Presupuesto

Participativo basado en Resultados se enmarca dentro del nuevo enfoque de la

nueva gerencia y gestion pablica, en el cual los recursos publicos se asignan,

ejecutan y evalGan en funcién a cambios especificos que se deben alcanzar para

mejorar el bienestar de la poblacidn.

2.2.1.4. Proceso del Presupuesto Participativo

Segun el Manual,” Presupuesto Participativo 2018 de la Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto, Municipalidad Provincial de Cajamarca. Este se

compone de las siguientes fases:

A. Fase de Preparacion:

= Conformacion del Equipo Técnico: ElI mismo que es integrado por
representantes de la Municipalidad Provincial de Cajamarca y de la Red
de Comité de Gestion de Vigilancia del Presupuesto Participativo
Provincial que dentro de sus funciones estan: Evaluacion de los problemas
identificados y planteamiento de alternativas de solucién y de la viabilidad
de los proyectos priorizados en los talleres de trabajo; se incluye en la
Ordenanza del Proceso del Presupuesto Participativo.

= Elaboracion del Estado Situacional: Como inicio se observa que los
proyectos ejecutados a lo largo de éstos ocho afios del proceso solo se han
ejecutado a la fecha en un 7.30 %, generando que la poblacion no sea

atendida con sus proyectos priorizados de acuerdo a sus necesidades en
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base a su realidad en un 92.5%. Con respecto a la Evolucion de la
Transferencia Canon y Sobrecanon, Renta de Aduanas y Participaciones —
MP (Ejecucion de Ingresos - S/.); asimismo se visualiza que ha ido
decreciendo de manera significativa en éstos ultimos 5 afios (2011-2015),
lo cual también ha dificultado la ejecucién y mejora de los proyectos de
inversion pablica en el departamento. Para el desarrollo del presente taller
también fue necesario identificar la problematica y necesidades basicas de
cada lugar de acuerdo a su realidad en la cual se identificd de acuerdo a las
estadisticas nacionales que segun departamento la poblacién de
Cajamarca: Tiene acceso agua potable solo en un 57.7%. La desnutricion
cronica se va incrementando en nifios menores de 5 afios con un 27.4%,

ocupando el segundo lugar a nivel nacional.

43.60%

0,
45% No atendidos: 92.5%

35%
27.70%

25%

21.20%
15%
7.30%
5%
0.30%
Ejecutados En Ejecucion Ideas de Estudios de Expedientes
-5% Proyecto Preinversion Técnicos

Figura 1. Presupuesto participativo: estado situacional de los acuerdos

Fuente: Manual de Presupuesto Participativo 2018.

= Convocatoria y Difusion. Se elaboran los documentos, material de

trabajo, se cre6 un aplicativo en la pagina Web Institucional para el
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Presupuesto Participativo, el equipo técnico de manera conjunta y
coordinada con los diferentes medios de comunicacion para su respectiva
difusion, la cual se dio por corredores.
= Inscripcion de Agentes Participantes: Se realiza en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a
cargo de la Unidad de Planeamiento y Cooperacién Técnica desde el 04 de
abril al 15 de abril, sobre el cual ya tenia conocimiento los participantes de
la poblacién Cajamarquina a del proceso ya que se dio una convocatoria
masiva.
= Sensibilizacion: Se desarrollo por corredores en la cual se quiere llegar a
toda la poblacion es asi que el equipo técnico se trasladé hacia los
diferentes lugares, para lograr la concientizacion y participacion
responsable de la sociedad en la programacion, ejecucion, control de los
proyectos priorizados en el presupuesto participativo, con el objeto de
lograr la confianza y mayor compromiso. La cual se desarrolla mediante
talleres plasmando la problematica actual.
B. Fase de Priorizacion:
Se realizan talleres que cuentan con participacion de la poblacion; de
acuerdo al &mbito distrital, centros poblados y juntas vecinales; con la
asistencia de los representantes de cada lugar, en el cual se les plantea los
proyectos priorizados de acuerdo a sus necesidades y realidad, dicha cartera
de proyectos se plasma en una data de proyectos histdrica los cuales no
habian sido atendidos en los procesos anteriores. Las actividades estuvieron

a cargo del equipo técnico.
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En esta fase se analizan la cartera de proyectos vinculados a los resultados
priorizados, verificando si cuentan con viabilidad y si son proyectos de
impacto distrital, cuyos resultados permitan solucionar un problema
relevante de la Provincia. En base a las siguientes prioridades:
= Proyectos nivel provincial: 1, Agua potable y saneamiento; 2, agricultura
y 3, electrificaciones.
= Proyectos nivel de distrito ambito Rural: 1 Agua potable y saneamiento,
2 electrificacion rural y 3 Caminos vecinales y trochas carrozables.
= Proyectos nivel de distrito &ambito Urbano: 1 pistas y veredas, 2 puentes
carrozables.
Asimismo, para la priorizacion de los proyectos se realizd mediante criterios
de eliminacion y valorativos en base a sus necesidades.
. Fase De Articulacion
La articulacion del proceso del Presupuesto Participativo de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, con el de otros gobiernos
descentralizados, se manifiesta a través de la transferencia de propuestas que
por el nivel de competencias deben ser atendidas en el Presupuesto
Participativo Distrital o Regional.
. Fase de Validacién y Publicacion
Se consideran tres etapas en el proceso de validacion:
= Validaciéon Técnica: Como responsabilidad permanente del Equipo
Técnico.
= Validacién Social: Con opinion consultiva del Consejo de Coordinacién

Local.
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= Validacion Politica: Con la aprobacidn del Concejo Municipal Provincial
de Cajamarca.
E. Financiamiento del Presupuesto Participativo:
El 30% del Rubro 18 Canon y Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones, que el Gobierno Central transfiera a la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.
El Techo Presupuestal sefialado en el numeral anterior tendra la siguiente
distribucion porcentual: 15% para proyectos de alcance multidistrital y el
85% para proyectos a ejecutar en el distrito de Cajamarca. De éste 85 % que
le corresponde al distrito de Cajamarca el 70% se orientara al ambito rural
y el 30% a la zona urbana.
2.2.2.Proceso Administrativo
El paradigma del proceso administrativo y de las areas funcionales fue desarrollado
por Henri Fayol (1916). Fayol describié las actividades administrativas como
compuestas por las funciones de planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar
(Zapata; Murillo y Martinez, 2006).
El proceso administrativo es la herramienta que se aplica en las organizaciones para
el logro de sus objetivos y satisfacer sus necesidades lucrativas y sociales. Si los
administradores o gerentes de una organizacion realizan debidamente su trabajo a
través de una eficiente y eficaz gestion, es mucho mas probable que la organizacion
alcance sus metas; por lo tanto, se puede decir que el desempefio de los gerentes o
administradores se puede medir de acuerdo con el grado en gque éstos cumplan con el
proceso administrativo (Hurtado, 2008).
Chiavenato en su libro Fundamentos de Administracion, organiza el proceso

administrativo de la siguiente manera:
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+ Planeacion

+ Organizacion . Objetivos de
. - rdin —»

» Direccion Subordinados la empresa

+ Control

Administracion | —»

Las funciones del administrador, como un proceso sistematico, se entienden de la

siguiente manera:

> Planificar H Organizar H Dirigir H Controlar

El desempefio de estas cuatro funciones constituye el ciclo administrativo:

/v{ Planificacion ]\

Control Organizacion

\‘ Direccion ’4/

Figura 2. El proceso administrativo

Fuente: Hurtado (2008). Principios de Administracion

Hurtado (2008) en su libro Principios de Administracion, establece que los
siguientes:

Planeacién: determina los objetivos que se desean alcanzar en el futuro y las
acciones que se deben emprender para el logro de los mismos.

Organizacion: es la estructura de la organizacién donde interviene elementos
fundamentales para la asignacion de funciones y delimitacion de responsabilidades
mediante los cargos, con el fin del logro de los objetivos.

Direccidn: consiste en ejecutar lo planeado a través del recurso humano; es el que
debe ser liderado, a través de una eficiente administracion que conduzca al logro de

lo propuesto.
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Control: permite comparar resultados durante y despues de los procesos, los cuales

sirven para tomar decisiones y aplicar los correctivos necesarios.

2.2.3.Gestion administrativa
Segun Doost (1984: 48), "el presupuesto es una herramienta que se usa en la
planificacion y desarrollo de planes futuros. Es un medio para el control de gastos,
logros y programas. Es un vehiculo para la coordinacion de actividades
gubernamentales que implican un impacto financiero".
Asimismo, Grayson (1984: 289) manifiesta que ‘el presupuesto es la funcion de
asegurar que las organizaciones tengan los recursos financieros para llevar a cabo
sus programas y planes. El presupuesto es una parte de la planificacion y de la
formulacion de estrategias. Encierra estimaciones de ingresos y gastos, intercambios
y decisiones como la asignacion de recursos ante necesidades diferentes para las
que no suele haber fondos suficientes".
2.2.4.Proyecto de inversion
Un proyecto de inversion es una propuesta técnica y econdémica para resolver un
problema de la sociedad utilizando los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos
disponibles, mediante un documento escrito que comprende una serie de estudios que
permiten al inversionista saber si es viable su realizacion (Escudero, 2004).
2.2.4.1. Definicion
“...Un proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un
producto, servicio o resultado unico.” (Project Management Institute, 2008).
En su forma mas simple un proyecto es un producto exclusivo, original y
anico. Se produce una vez, y los sistemas y las herramientas que se utilizaron

para producirlo se vuelven a utilizar para algo mas, en muchos casos, para
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llevar a cabo otros proyectos (Wallace, 2014). Da como resultado productos
0 servicios Unicos: Un proyecto crea productos entregables Gnicos. Productos
entregables son productos, servicios o resultados (Project Management
Institute, 2008).

2.2.4.2. Tipos de proyectos
Segun Cérdoba (2006), Existen diferentes tipos de proyectos, cada uno se
dirige a solucionar determinadas barreras al desarrollo, y tiene costos y
beneficios especificos asociados, asi:
» De acuerdo a su naturaleza, los proyectos pueden ser:
Dependientes, son los proyectos que para ser realizados requieren que se haga
otra inversion. Por ejemplo, el sistema de enfriamiento de la leche en un
depdsito depende de que se construya el deposito, mientras que este ultimo
necesita del sistema de enfriamiento para funcionar adecuadamente. En este
caso, se habla de proyectos complementarios y se seleccionan en conjunto.
Independientes, son los proyectos que se pueden realizar sin depender ni
afectar ni ser afectados por otro proyecto.
Mutuamente excluyentes, son proyectos operacionales donde aceptar uno
impide que no se haga el otro, o lo hace innecesario. Por ejemplo, adoptar el
sistema de siembra directa hace innecesaria la inversidbn en maquinaria
tradicional.
» De acuerdo al area que pertenece, los proyectos pueden catalogarse en

cinco tipos basicos:

Productivos, los que utilizan recursos para producir bienes orientados al
consumo intermedio o final (proyectos de produccion agricola, ganadera,

forestal, etc.
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De infraestructura econdmica, los que generan obras que facilitan
eldesarrollo de futuras actividades (v.g., caminos, diques, canales de riego,
electrificacion y telefonia, etc.).

De infraestructura social, los que se dirigen a solucionar limitantes que
afectan el rendimiento de la mano de obra, tales como deficiencias en
educacion, salud, provision de agua potable y para riego, telefonia, etc.

De regulacion y fortalecimiento de mercados, son los proyectos que apuntan
a clarificar y normalizar las reglas de juego de los mercados o a fortalecer el
marco juridico donde se desenvuelven las actividades productivas. Por
ejemplo, los proyectos de saneamiento de titulos de propiedad.

De apoyo de base, aquellos dirigidos a apoyar a los proyectos de las tipologias
anteriores. Son proyectos de asistencia, por ejemplo, de capacitacion,
asistencia técnica, alfabetizacion, vacunacion, etc., y estudios basicos para
diagnostico e identificacion de proyectos.

» De acuerdo al fin buscado, los proyectos pueden ser:

Proyectos de inversion privada: en este caso el fin del proyecto es lograr una
rentabilidad econdmica financiera, de tal modo que permita recuperar la
inversion de capital puesta por la empresa o inversionistas diversos en la
ejecucion del proyecto.

Proyectos de inversion publica: en este tipo de proyectos el Estado es el
inversionista que coloca sus recursos para la ejecucion del mismo. El Estado
tiene como fin el bienestar social, de modo que la rentabilidad del proyecto
no es solo econdmica, sino también el impacto que el proyecto genera en la
mejora del bienestar social en el grupo beneficiado o en la zona de ejecucion.

Ademas, dichas mejoras son impactos indirectos del proyecto, como por
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ejemplo generacion de empleo, tributos a reinvertir u otros. En este caso,
puede ser que un proyecto no sea econdomicamente rentable per se, pero su
impacto puede ser grande, de modo que el retorno total o retorno social
permita que el proyecto recupere la inversion puesta por el Estado.
Proyectos de inversion social: un proyecto social sigue el unico fin de generar
un impacto en el bienestar social. Generalmente, en estos proyectos no se
mide el retorno econdmico; es mas importante medir la sostenibilidad futura
del proyecto, es decir, si los beneficiarios pueden seguir generando beneficios
a la sociedad, aun cuando acabe el periodo de ejecucién del proyecto.
» En el caso de los proyectos publicos o sociales, se pueden establecer
ciertas clasificaciones:
Proyectos de infraestructura: relacionados a inversion en obras civiles de
infraestructura que puede ser de uso econdmico (beneficiando la produccion)
o0 de uso social, mejorando las condiciones de vida.
Proyectos de fortalecimiento de capacidades sociales 0 gubernamentales:
en este caso se trabajan diversas lineas, como por ejemplo participacion
ciudadana, mejora de la gestién publica, vigilancia ciudadana u otros (Leon,

2007).

2.3. Definicion de términos bésicos
Accidn correctiva: una accion correctiva es una accion tomada para eliminar las
causas de una no conformidad detectada u otra situacion indeseable. Es diferente a
“Correccion” mediante la cual s6lo se elimina o repara la no conformidad detectada,
no su causa. La accion correctiva se toma para prevenir que algo vuelva a producirse,

mientras que la accion preventiva se toma para evitar que algo suceda.
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Capacitacion: La capacitacion consiste en una actividad planeada y basada en
necesidades reales de una empresa u organizacion y orientada hacia un cambio en los
conocimientos, habilidades y actitudes del colaborador (Siliceo, 2004).

Desempefio: el desempefio implica el cumplimiento efectivo de las actividades y
funciones inherentes a un cargo, un trabajo. El término desempefio resulta ser
ampliamente usado a instancias del contexto empresarial, laboral, para indicar,
comentar, entre otras cuestiones, la manera en la cual trabaja un empleado o el modo
en el que alguien realiza tal o cual actividad.

Difusién: La Difusion es uno de los tres pilares en los que se sustenta la gestion del
patrimonio y su mision es establecer el necesario vinculo entre el Patrimonio y la
Sociedad (Guglielmino, 2007).

Eficacia: En términos generales, se habla de eficacia una vez que se han alcanzado
los objetivos propuestos. Segun Idalberto Chiavenato, la eficacia “es una medida del
logro de resultados”. El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos brinda el
siguiente significado de Eficacia: (Del lat. efficacia). Capacidad de lograr el efecto
que se desea 0 se espera.

Eficiencia: Hace referencia a los recursos empleados y los resultados obtenidos. Por
ello, es una capacidad o cualidad muy apreciada por empresas u organizaciones
debido a que en la practica todo lo que éstas hacen tiene como propdsito alcanzar
metas u objetivos, con recursos (humanos, financieros, tecnoldgicos, fisicos, de
conocimientos, etc.) limitados y (en muchos casos) en situaciones complejas y muy
competitivas. Segun Idalberto Chiavenato (2001), eficiencia “significa utilizacion
correcta de los recursos (medios de produccion) disponibles”.

Gestion: Acciones relacionadas con actividades que estan dirigidas a la realizacion

y desarrollo de objetivos que han debido establecerse con anterioridad.
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Meta: Una meta es el fin hacia el que se dirigen las acciones o deseos. De manera
general, se identifica con los objetivos 0 propositos que una persona 0 una

organizacion se marca.
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CAPITULO I11: PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. Hipdtesis de la investigacion
3.1.1. Hipotesis general
El Presupuesto Participativo influye directamente en la gestion presupuestal de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.

3.1.2. Hipotesis especificas
La situacion del Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca es

deficiente porque sus actividades se realizan sin seguimiento administrativo.

Los factores que ponen en riesgo la gestion presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca son los

intereses politicos y la falta de capacidad de gestion.

3.1.3. Variables
Variable (X): Presupuesto Participativo

Variable (Y): Gestion Presupuestal
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3.2. Operacionalizacion de variables

DEFINICION

VARIABLE CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTO

Instrumento de politica y
de gestion, a través del
cual las autoridades
regionales y locales, asi
como las organizaciones
de la poblacién
debidamente
representadas, definen en
conjunto, como y a qué se
van a orientar los
recursos, los cuales estan
directamente vinculados a
la vision y objetivos del
Plan de Desarrollo
Concertado (MEF, 2017).

Presupuesto
Participativo.

Recursos econémicos

Cuestionario

Presupuesto

Proyectos

Cuestionario

Ejecucién presupuestal

Poblacion objetivo

Cuestionario

Participacion ciudadana

Acuerdos y acciones de la poblacion

Cuestionario

Monitoreo de las acciones

Rendicién de cuentas

Cuestionario

Capacidad de las
entidades publicas para
lograr sus objetivos
institucionales mediante
el cumplimiento de metas
presupuestarias
establecidas para un
determinado afio fiscal,
aplicando los criterios de
eficiencia, eficacia y
desemperfio (MINSA,
2017).

Gestién presupuestal.

Difusion Cumplimiento de metas y objetivos Cuestionario
Divulgacion de resultados

Informacién financiera Cuestionario

Eficiencia Incentivos en el manejo presupuestal Cuestionario

Asignacion de los recursos Cuestionario

Eficacia Resultados esperados Cuestionario

Grado de instruccion del personal

Cuestionario

Capacitacion

Conocimientos adquiridos

Cuestionario

Horas de capacitacion

Organizacion

Orden

Cuestionario

Procesos de gestion

Cuestionario

Control

Desempefio laboral

Cuestionario

Acciones correctivas

Cuestionario
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CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO
4.1. Ubicacién geogréfica
Esta investigacion se lleva a cabo en el departamento de Cajamarca, uno de los 24
departamentos del Per(, el cual esta situado en la zona norte del pais, cubre una
superficie de 33 318 Km?, que representa el 2,6 por ciento del territorio nacional.
Limita por el norte con la Republica del Ecuador, por el este con el departamento de
Amazonas, por el sur con La Libertad y por el oeste con Lambayeque y Piura.
Politicamente esta dividido en 13 provincias y 127 distritos, siendo su capital la
provincia de Cajamarca. Asimismo, se realiza para el caso de la provincia de

Cajamarca, especificamente en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Figura 3. Relieve de la provincia de Cajamarca

Fuente: Atlas de Cajamarca. Centro de Investigacion en Geografia Aplicada

Pontificia Universidad Catélica del Perti (PUCP).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), hasta el Gltimo Censo
Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda, el departamento de Cajamarca
cuenta con una poblacion de 1 507 486 habitantes (5,1 por ciento del total nacional).
La poblacién se ubica principalmente en las 2 provincias de Cajamarca (zona sur),

Jaén (zona norte) y Chota (zona centro), que concentran el 48,3 por ciento de la
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poblacion regional. Asimismo, el cuadro N° 1 nos indica que segun el Censo

Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda, la provincia de Cajamarca contd

con una poblacion de 316 152 habitantes.

Cuadro 1. Poblacion Provincial de Cajamarca

PROVINCIA DE CAJAMARCA ‘

POBLACION
1984 1993 2007
168 196 230 049 316 152

Fuente. INEI - Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion propia

D . . . AN ™, . : A . PR . A A . A
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1485188 | 1493159 | 1500584 | 1507486 | 1513892 | 1519764 | 1525064 | 1529755 | 1533783 | 1537172 | 1540004

Fuente: INEI - Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones

Elaboracién propia

4.2. Disefio de Investigacion

El presente documento de investigacion se presenta como un enfoque de

investigacion cuantitativo, puesto que en el proceso de la presente investigacion la

muestra, la recoleccion y el analisis son fases que se realizan practicamente de

manera simultanea, ya que esta investigacion estara encaminada a hacer uso de

informacion directa sobre la influencia del Presupuesto Participativo en la gestion

presupuestal de la oficina de planeamiento y presupuesto de la municipalidad

provincial de Cajamarca;

= Transversal: es una investigacion transversal, puesto que se recolectaran datos

en un solo momento de tiempo es decir para el afio 2018; de esta forma se podra

puntualizar en las variables respecto al Presupuesto Participativo y especialmente

a la gestién presupuestaria que se realiza en la oficina de planeamiento y

presupuesto de la municipalidad provincial de Cajamarca; de esa forma se lograra
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analizar la interrelacion de esas dos principales variables en ese momento de
tiempo.

= Descriptiva: Es asi porque la presente investigacion indagara en cada una de las
variables de estudio, de modo que se proporcione al final una descripcion
detallada sobre cada una de ellas. Puesto que se estudia las particulares referidas
al funcionamiento del Presupuesto Participativo y la gestion presupuestaria en la
oficina de planeamiento y presupuesto de la municipalidad provincial de
Cajamarca en relacion a la gestion de los proyectos que se manejan en dicha
gerencia.

4.3. Métodos de investigacion
A. Métodos Generales

= Meétodo Inductivo-deductivo, este método de inferencia que se basa en la logica
y estudia hechos particulares (Bernal, 2010), ayudara a partir de la observacion y
analisis de los hechos particulares respecto a las variables Presupuesto
Participativo y gestion presupuestaria, para luego hacer una enunciacion tentativa
sobre el desempefio administrativo, asi como el cumplimiento de la planificacion
y control del presupuesto destinado a los proyectos concertados gracias al
Presupuesto Participativo realizados en la oficina de planeamiento y presupuesto
de la municipalidad provincial de Cajamarca y de esa manera verificar la relacion
de asociacion entre las variables seleccionadas.

= Método Analitico-sintético, este método que segin Bernal (2010) estudia los
hechos, partiendo de la descomposicion del objeto de estudio en cada una de sus
partes para estudiarlas en forma individual, para luego estudiarlas de manera

holistica; permitira descomponer el tema en estudio para el analisis e
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interpretacion de las variables Presupuesto Participativo y gestion presupuestal
con sus respectivos indicadores, a partir del cual se lograré formular conclusiones
retéricas y relevantes que muestren el aporte que esta investigacion significa para
la sociedad, asi como para aumentar el conocimiento cientifico.

B. Método Particular

= Método Estadistico: Para (Obregén, 2017), el método estadistico consiste en
una secuencia de procedimientos para el manejo de los datos cualitativos y
cuantitativos de la investigacion.
Dicho manejo de datos tiene por propdsito la comprobacion, en una parte de la
realidad, de una o varias consecuencias verificables deducidas de la hipdtesis
general de la investigacion.

4.4. Poblacion, muestra y unidad de analisis

Poblacion

Por estar dirigida especificamente para el caso de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, esta investigacion toma

como la poblacion a los trabajadores la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la

Municipalidad en estudio. Todos ellos hacen un total de 6 personas.

Cuadro 2. Personal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto: Municipalidad
Provincial de Cajamarca

Personal Cantidad
Director de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto
Jefe de la Unidad de Planeamiento y Cooperacién Técnica
Jefe de la Unidad de Programacién e Inversion
Jefe de la Unidad de Pre inversion
Jefe de la Unidad de Presupuesto
Gerente de Infraestructura
Total

Fuente: Manual de Organizacién y Funciones- Municipalidad Provincial de Cajamarca

olRr Rk RIR Rk
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Muestra

Como el nimero de empresas es pequefio, la muestra seria las 6 funcionarias, es decir
es una muestra censal (Hurtado & Toro, 1998).

Unidad de andlisis

La unidad de anélisis de esta investigacion esta representada por las 6 personas mas
representativas de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.
Unidades de observacion
Las dimensiones e indicadores de las variables seleccionadas para el estudio.
Dimensiones de la variable X
Presupuesto
Participacion ciudadana
Difusion
Dimensiones de la variable Y
Eficiencia
Eficacia
Capacitacion
Control
4.5. Técnicas de recoleccion de datos
A. Técnicas de recopilacion de la informacion
Para la recoleccion de informacion para esta investigacion, se utilizara la siguiente
técnica de investigacion:
= Encuesta: La técnica propuesta para el recojo de informacion y datos en la
presente investigacion es la encuesta, esta sera aplicada al personal de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.
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B. Instrumentos de recopilacion de la informacion
= Cuestionario: el cual consistird en la elaboracion de preguntas dirigidas a los
trabajadores que laboran en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, de esa forma se logrard recoger
percepciones testimoniadas acerca de la situacion actual en cuanto a las
labores, el cumplimiento de procedimientos y la gestién presupuestal que
planifica y controla la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.
4.6. Técnicas para el procesamiento y andlisis de la informaciéon

a. Técnicas para el procesamiento

Una vez culminada la depuracion del cuestionario, se seleccionaran las respuestas

de acuerdo a las variables formuladas, luego se presentan las graficas de los

resultados y cuadros estadisticos, utilizando un procesador sistematizado

computarizado EXCEL para realizar la base de datos, tabularla, para almacenar y

gestionar los datos. De igual manera, se hizo uso del procesador de textos Microsoft

Word para elaborar el documento de investigacion, asi como para procesar los

textos extraidos de libros, revistas, articulos u otras investigaciones que la presente

investigacion necesito.

b. Analisis y Discusion de Resultados

Para plasmar un analisis exhaustivo de la presente investigacion, serd necesario el

uso de programas estadisticos, por ello esta investigacion hard uso de programa

SPSS24 (StatisticalProduct and ServiceSolutions), el cual sera indispensable al

momento de procesar y posteriormente graficar los datos obtenidos en la encuesta

que se aplicara a las mujeres trabajadoras gestantes pertenecientes al régimen SIS

microempresa del distrito de Cajamarca. Asimismo, se hara uso del programa de
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calculo Microsoft Excel, pues con él se podré clasificar y tabular cada uno de los
datos obtenidos en la encuesta. Por Gltimo, se usaré el documento Word en donde
se presenta el documento final que contendra el resultado de los datos analizados.
4.7. Equipos, materiales e insumos
Para hacer posible la consecucion de la presente investigacion se necesito de:
i. Humanos.
= |nvestigador
= Asesor

ii. 1.2. Materiales.

Papel Bond A-4 80 gr.

= USB

Fotocopias

Programas Estadisticos

iii. 1.3. Servicios.
= Pasajes
= |nternet

= Energia eléctrica
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4.8. Matriz de consistencia metodolégica

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Influencia del Presupuesto Participativo en la Gestion Presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, Afio 2018.

Problema Principal

Objetivo General

Hipétesis General

Variable X

¢Cuél es la influencia del Presupuesto
Participativo en la gestién presupuestal
de la oficina de planeamiento y
presupuesto en la municipalidad
provincial de Cajamarca para los afios
2008 al 2017 y que propuesta de
mejora se puede disefar?

Determinar la influencia del
Presupuesto Participativo en
la gestion presupuestal de la
oficina de planeamiento y
presupuesto en la
municipalidad provincial de
Cajamarca, en los afios 2008
al 2018 con la intencién de
disefiar una propuesta de
mejora.

El Presupuesto Participativo
influye positivamente en la
gestion presupuestal de la
oficina de planeamiento y
presupuesto en la
municipalidad provincial de
Cajamarca.

Presupuesto Participativo

Presupuesto

Recursos econémicos

Proyectos

Ejecucion presupuestal

Cuestionario

Participacion ciudadana
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a) ¢Cémo ha sido la dinamica del
Presupuesto Participativo en la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la

a) Describir la dindmica del
Presupuesto Participativo de
la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la

H1: La situacion  del
Presupuesto Participativo en
la gestion presupuestal de la
oficina de planeamiento y
presupuesto en la
municipalidad provincial de

Acuerdos y acciones de la
poblacion

Monitoreo de las acciones

Rendicién de cuentas

Cumplimiento de metas y
objetivos

ML{nlupaIldad Provincial de Municipalidad Provincial de | Cajamarca es deficiente Difusion Cuestionario
Cajamarca? . -
Cajamarca. porque sus actividades se
realizan sin  seguimiento . -
o - 9 Divulgacion de resultados
administrativo.
Informacion financiera
Variable Y Eficiencia - - Cuestionario
H2: Los factores que ponen Incentivos en el manejo
o y i i6 presupuestal
. . L b) Describir la evolucion de la en riesgo la 'g_estlon
b) ¢Como ha sido la evolucion de la = presupuestal de la oficina de
o L Gestion Presupuestal de la .
Gestion Presupuestal de la Oficina de . - planeamiento y presupuesto
. Oficina de Planeamiento y S . .,
Planeamiento y Presupuesto en la en la municipalidad Asignacion de los
S - Presupuesto en la - -
Municipalidad Provincial de o - provincial de Cajamarca son recursos
. Municipalidad Provincial de . .
Cajamarca? . el inadecuado capital
Cajamarca. » . . .
humano y la falta de Gestion Presupuestal Eficacia Cuestionario

capacidad de gestion.

Resultados esperados
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c) ¢Cual es la relacién que existe entre
el Presupuesto Participativo y la
gestion presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca?

c) Establecer la relacion que
existe entre el Presupuesto
Participativo y la Gestion
Presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto
en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

d) ¢Qué accién se necesita proponer
para mejorar la Gestion Presupuestal
de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca?

d)Proponer un plan que
mejore la Gestion
Presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto
en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca

H3: Se debe proponer
estrategias  basadas  en
gestién publica, desempefio
de procesos, gestion de
recursos humanos y
evaluacion de actividades
que ayude a mejorar la
gestion presupuestal de la
oficina de planeamiento y
presupuesto en la
municipalidad provincial de
Cajamarca.

Capacitacion

Grado de instruccion del
personal

Conocimientos adquiridos

Horas de capacitacion

Cuestionario

Control

Desempefio laboral

Acciones correctivas

Cuestionario
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CAPITULO V: RESULTADOS
5.1.Presentacion de resultados
Una vez aplicada la encuesta a los trabajadores de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca se procesaron los datos y
ahora se presenta el andlisis de los mismos. A traves de este andlisis se puede
establecer que el personal administrativo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca esta compuesto por personal con edades
que oscilan entre los 31 a 50 afios de edad. Esto lo muestra la figura 4, donde 5
trabajadores encuestados manifiestan tener de 31 a 40 afios de edad y solo un

trabajador encuestado manifiesta tener de 41 a 50 afios de edad.
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31 a 40 aiios 41 a 50 afios

Figura 4. Edad

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Figura 5. Aios laborales

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Por otro lado, acuerdo a la figura 5, casi todo el personal que labora en la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, es decir,
el 4 encuestados vienen trabajando de tres a seis afios y solo 2 trabajadores tienen
maximo dos afios laborando en la entidad. En ese sentido, como se venia comentando
en la figura anterior, la condicion laboral de los trabajadores de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, presenta a
los trabajadores bajo la modalidad de contrato CAS, segun la figura 6, lo cual
evidencia que la mayoria de trabajadores han sido contratados en el actual periodo

municipal.
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Figura 6. Condicion laboral

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Figura 7. Grado de instruccién
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

En ese sentido, segun la figura 7, el 67% de trabajadores encuestados de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca indican
tener un grado de instruccion superior. Este contexto evidencia que la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, contaria con personal que puede desempefiarse bien en
sus labores.
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Figura 8. Recursos presupuestales suficientes
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La figura 8 muestra a los encuestados manifestando que los recursos presupuestales
asignados por el tesoro publico a la Municipalidad Provincial de Cajamarca son
insuficientes para atender a la poblacion, todo ello de acuerdo al Plan de Desarrollo

Concertado.
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Figura 9. Orientacidn de los recursos presupuestares
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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La figura 9 muestra a 5 de los encuestados manifestando que los recursos
presupuestales asignados por el tesoro publico a la Municipalidad Provincial de
Cajamarca estan orientados a resolver los problemas de la poblacién de la provincia
de Cajamarca. Siendo importante, indicar que existen categorias presupuestales que

deben atender las necesidades del ciudadano.
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Figura 10. Inversidn que favorece a la poblacion necesitada
Fuente: Oficina Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Es interesante lo que muestra la figura 10, pues las respuestas en cuanto a la pregunta

estan parcializadas (3 a 3).
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Figura 11. Dificultades para ejecutar los proyectos
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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La figura 11, muestra a 4 encuestados manifestando que existen dificultades para
ejecutar los proyectos relacionados con el Presupuesto Participativo en la provincia
de Cajamarca y solo a 2 de ellos indicando lo contrario.

Por otro lado, la figura 12, muestra solo a 2 encuestados manifestando que se esta
eligiendo adecuadamente a las poblaciones beneficiarias por el Presupuesto

Participativo y a 4 encuestados manifestando lo contrario.
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Figura 12. Eleccion de las poblaciones beneficiarias
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Figura 13. El Presupuesto Participativo y el desarrollo social
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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En ese sentido, la figura 13 muestra a 4 encuestados manifestando que el Presupuesto
Participativo esta beneficia el desarrollo social de los ciudadanos mas necesitados de
la provincia de Cajamarca y solo a 2 de ellos manifestando lo contrario, seguro porque
no sienten que se esté ejecutando los proyectos que se requieren por el hecho de que
no hay mayor presupuesto. Sin embargo, con la ejecucién de los proyectos se esta

cubriendo algunas necesidades mas basicas y prioritarias de la poblacion.
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Figura 14. Participacion ciudadana
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La figura 14 muestra a la mayoria de encuestados (5) manifestando que si existe
participacion ciudadana para definir y orientar los recursos del Presupuesto
Participativo. Asi pues, la ciudadania asiste y participa activamente. En ese sentido,
es de vital importancia también que los ciudadanos y autoridades participen del
Presupuesto participativo y todos los encuestados concuerdan en que se les debe

incentivar, motivarlos constantemente y con ello cumplir con sus proyectos.
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Figura 15. Monitoreo de acciones sobre el Presupuesto
Participativo

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Es importante que todas las acciones que se toman por las autoridades y ciudadania,
especialmente las relacionadas con el Presupuesto Participativo, sean monitoreadas;
no obstante, la mayoria de encuestados (5) manifiestan no llevarse a cabo un
monitoreo paulatino de las acciones tomadas por las autoridades y la ciudadania
debidamente organizada, respecto al Presupuesto Participativo. Segun los
encuestados, esto sucede dado que en los Gltimos afios no se destinaron recursos para
los proyectos que salieron sorteados o ganadores segun actas, en otras palabras, esto

también sucede por falta de presupuesto.
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Figura 16. Cumplimiento de compromisos
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La figura 16 muestra a la mayoria de los encuestados (5) manifestando que los
compromisos tomados por las autoridades y la ciudadania debidamente organizada
sobre el Presupuesto Participativo, no se cumplen en su totalidad y esto porque no se
eligen los proyectos de las zonas mas vulnerables y necesitadas, lo cual esta
generando descoordinacion y con el incumplimiento de los compromisos a los cuales
se sometieron los participantes.

Por otro lado, la figura 17 muestra respuestas parcializadas (3 a 3) respecto al

desarrollo que traeria consigo el Presupuesto Participativo para la poblacion.
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Figura 17. Objetivos que garantizan el desarrollo social

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Figura 18. Mecanismos para divulgar resultados generados
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La figura 18 muestra a casi todos los encuestados (5) manifestando que los
mecanismos para divulgar los resultados generados por el Presupuesto Participativo
en la provincia de Cajamarca estan constituidos por la pagina institucional, asi como
las revistas y periddicos locales, los cuales estan haciendo posible que la poblacion se
entere sobre los proyectos que vienen ejecutdndose gracias al Presupuesto
Participativo.
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Figura 19. Comunicacion
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La figura 19 muestra a 4 encuestados manifestando que tienen dificultades de
comunicacion o dialogo con las autoridades y la ciudadania debidamente organizada
y solo a 2 de ellos quienes manifiestan lo contrario, estos pueden ser trabajadores que
a menudo no tienen coordinacién con las autoridades y ciudadania debidamente
organizada. No obstante, los encuestados manifiestan que no existen reuniones de
coordinacidn, por lo que no hay comunicacién entre la Municipalidad Provincia de
Cajamarca y la ciudadania; asimismo, la ciudadania percibe una gran falta de
credibilidad de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, eso explicaria el porqué de

su rechazo a reunirse.
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Figura 20. Informacion financiera
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Figura 21. Mejora en la eficiencia del gasto
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Por otro lado, todo proyecto de inversidn requiere ser eficiente en el gasto, pues debe
hacer todo lo posible para solventar las necesidades mas importantes; no obstante, la
figura 20, muestra a 4 encuestados manifestando que no se ha mejorado la eficiencia
del gasto del Presupuesto participativo y solo a 2 de ellos indicando lo contrario. Esta

ineficiencia en el gasto del Presupuesto Participativo se debe a que el presupuesto
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asignado a la Municipalidad Provincial de Cajamarca no es suficiente para la

ejecucion de obras.
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Figura 22. Remuneracion

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Por otra parte, todo trabajador se esfuerza mas en su trabajo si siente que su
remuneracion es buena o muy buena. En ese contexto, la figura 22 muestra a 5
trabajadores encuestados indicando que su trabajo no esta bien remunerado,

asimismo, solo 1 trabajador indica que si esta bien remunerado.

5
4
5 31
2
11
0 T T
Si No

Figura 23. Trato justo en la organizacion
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

53



Segun la figura 23, se aprecia que 5 trabajadores consideran que existe trato justo en
la organizacion, y solo 1 de ellos indicando lo contrario.

Por otro lado, los trabajadores deben realizar sus actividades siguiendo determinados
lineamientos; en ese sentido, la figura 24 muestra que todos los trabajadores
encuestados concuerdan en que el mecanismo de control para la asignacién de
recursos del Presupuesto Participativo es la normativa vigente del Presupuesto

Participativo.
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Figura 24. Mecanismos de control
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Figura 25. Seguimiento y control de actividades
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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La figura 25 muestra a 4 encuestados manifestando que no se realiza seguimiento y
control de sus actividades y solo a 2 de ellos indicando lo contrario, pues es probable
que ellos sean los que deberian encargarse de hacer el seguimiento de las actividades.
Asi pues, los trabajadores indican que no existe una comision especifica del
monitoreo de la ejecucion del Presupuesto Participativo en la entidad, lo cual ya de
por si esta haciendo ineficiente todo ese proceso.

Por otro lado, algunos resultados positivos del Presupuesto Participativo estan ligados
con la disminucion de las brechas existentes entre la poblacién y la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, asi como también la priorizacion de algunos proyectos que

cubren necesidades basicas de la poblacion.
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Figura 26. Capacitaciones
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La figura 26 evidencia que el 4 de trabajadores administrativos encuestados no han
recibido capacitacion alguna hasta la fecha de la realizacién de la presente

investigacion, solamente 2 de trabajadores ha tenido capacitacion.
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Figura 27. Adecuadas capacitaciones

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Asimismo, segun la figura 27, los trabajadores de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, consideran que las
capacitaciones que reciben no los ayuda a desemperfiarse mejor en sus actividades.

Por otra parte, la figura 28 muestra a todos los trabajadores encuestados indicando
que se encuentran de acuerdo con que los talleres de proceso del Presupuesto
Participativo deban ser dirigidos independientemente para la zona urbana y rural del

distrito de Cajamarca.
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Figura 28. Talleres de proceso del Presupuesto Participativo
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Tabla 1. Factores que ponen en riesgo la gestion presupuestal

Factores Frecuencia | Porcentaje
Econdémicas 5 29.4%
Politicas 4 23.5%
Organizativas 2 11.8%
Capacidad de gestion 2 11.8%
Coyunturales 4 23.5%
Total 17 100.0%

Fuente: Oficina de Presupuesto y Planeamiento de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Con todo lo antes tratado y discutido, se ha hecho posible distinguir entre ellos
algunos factores que estan poniendo en riesgo la gestion presupuestal de Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca. En ese
sentido, la tabla 1 muestra que para los encuestados el factor econdmico es el que mas
pone en riesgo la gestion presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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Figura 29. Desempefio laboral
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Dentro de este contexto, segun la figura 29, 5 de los trabajadores encuestados de la
Oficina de Presupuesto y Planeamiento de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

manifiestan que su desempefio laboral es adecuado.
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Figura 30. Acciones correctivas ante la violacion de normas
y procedimientos

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Siempre es necesario tomar acciones que hagan posible la correccion de algunas
malas practicas en toda organizacion; por ello, la figura 30 muestra a la mayoria de
encuestados (5) indicando que no se aplican acciones correctivas ante la violacion de
alguna norma o procedimientos en la gestion presupuestaria de los fondos del
Presupuesto Participativo, pues principalmente la asignacion presupuestaria esta

supeditada a la disponibilidad de la entidad.

5.2.Analisis, interpretacion y discusion de resultados
Cuando se habla de cualquier entidad del estado, siempre se tiene en cuenta de primera
mano a su personal, pues son ellos que con sus capacidades, conocimientos y
habilidades hacen posible la consecucion de objetivos que la entidad de proponga, en
este caso, especificamente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca. Asi pues, la edad de los empleados esta entre
los 31 y 40 afios, siendo este un personal relativamente joven y con cierta experiencia,

convirtiéndose asi en una variable importante para cualquier organizacion, pues
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empleados méas experimentados, asi como aquellos empleados jovenes que siempre
tienen ganas de hacer las cosas, concuerdan en un equilibrio laboral que muchas veces
la organizacion necesita. Asimismo, la gran mayoria de trabajadores de dicha oficina
son contratados por la modalidad CAS, es decir, a menudo no estdn ligados
directamente con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, pues solo reciben salarios a través de recibos por honorarios
0 estan propensos a que su contrato termine en unos meses. Esta situacion puede ser
buena tanto como mala para la organizacién. Buena, porque con esto se estaria
contratando personal mas capacitado para la organizacion y no nombrando personal
que no tiene las capacidades que una organizacion del estado necesita; y mala, pues
esto demostraria, para cualquiera, que el alcalde esta contratando su propia gente para
trabajar a su lado, muchas veces pagando favores, lo cual es totalmente nocivo para
el funcionamiento de cualquier municipalidad del pais. El grado de instruccion de los
trabajadores de cualquier organizacion es muy importante, pues esto esta relacionado
con su desempefio en las labores que se les encomienden en beneficio de la
organizacion Los recursos publicos siempre son escasos Yy por ello se deben gestionar
de la mejor manera para que influyan eficientemente en el desarrollo social, en ese
sentido, existen muchas necesidades que cubrir, ademéas de existir una cartera de
proyectos que supera el presupuesto asignado a la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, por esa razon no se pueden ejecutar y la poblacion no logra beneficiarse
de muchos proyectos que necesitan para alcanzar su bienestar. Otra razon importante
ligada a los recursos presupuestales publicos es el que tiene que ver con la orientacion
que se les da, pues estos tienen que orientarse a terminar con las carencias de servicios

de la poblacion mas necesitada.
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Por otro lado, el Presupuesto Participativo estd actuando como una herramienta
importante para priorizar y resolver los problemas de la poblacion més necesitada de
la provincia de Cajamarca; asi pues, actualmente los proyectos que se vienen
financiando gracias al Presupuesto Participativo son aquellos relacionados con el
transporte y saneamiento, los cuales son de vital importancia para la poblacion, pues
les brindan servicios que impactan directamente con su salud y su economia, ya que
contar con servicios de saneamiento ayudan a reducir las enfermedades causadas por
la falta de condiciones saludables en las viviendas, especialmente las que afectan a
los nifios y con el transporte se abren paso a nuevos mercados, donde pueden
comercializar cualquier producto. Sin embargo, tampoco es de sorprender, pues los
trabajadores relacionados directamente con estos proyectos, pueden saber de primera
mano cOmo es que esta inversion favorece a la poblacion, pues ellos saben que esto
sucede porque con ello se le estd dando mayor participacion de responsabilidades a
los diferentes sectores y centros poblados de la provincia de Cajamarca, lo cual es
importante, pues son estos pobladores los que conocen mejor su situacion.

Por otro lado, es complicado siempre hablar de presupuestos publicos y sucede que
para financiar los proyectos se tiene que hacer todo lo posible para adquirir el mayor
presupuesto posible, sin embargo, a menudo no se logra obtener mayor presupuesto,
por lo que los encuestados manifiestan que el nimero de proyectos gracias al
Presupuesto Participativo es menor en relacion a afios anteriores y el problema de
siempre es que el presupuesto que se obtiene siempre es escaso.

No obstante, la verdad y aungue algunos quieran darle poco peso es que si existen
dificultades para ejecutar los proyectos, estos son por la falta de presupuesto, que ya
se venia comentando anteriormente y otra dificultad es la falta de proyectos mejor

elaborados, pues a menudo son rechazados por el personal que los revisa, encontrando
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en ellos problemas, los cuales observan y el proyecto vuelve a atrasarse, por ello, es
importante también que se cuente con consultores idoneos para elaborar dichos
proyectos. Asimismo, los encuestados manifiestan no estarse eligiendo
adecuadamente a las poblaciones indican que a través de las ordenanzas que se
aprueban proyectos se estarian direccionando para que salgan como ganadores
determinados proyectos y beneficien a esas poblaciones, a expensas de existir
poblaciones que requieren mas atencion.

No se puede negar que el Presupuesto Participativo esta encaminado a mejorar el
bienestar de las poblaciones méas necesitadas a través de la ejecucion de proyectos de
desarrollo. La participacion ciudadana en el proceso del Presupuesto Participativo es
una condicion importante y necesaria, ya que sin la poblacion no seria posible hacerlo.
Por otro lado, los encuestados manifiestan que la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, participa en la rendicion
de cuentas con respecto a los proyectos que se hayan realizado. Asimismo,
manifiestan que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, no cuenta con procedimientos para el rendimiento de
cuentas, asi que toma las que establece la directiva del tesoro publico.

Por su parte, los encuestados indican que con el Presupuesto se estaria mejorando el
estilo de vida de la poblacién beneficiaria; asimismo, los otros encuestados indican
que la falta de presupuesto esta haciendo que muchos proyectos no sean ejecutados y
con ello se logre mejorar el bienestar de otras poblaciones, por lo que los objetivos
del Presupuesto Participativo no estan alcanzando a mas poblacion. Asi pues, la
poblacion es de vital importancia para el Presupuesto Participativo, pues todas las

acciones que conllevan a la ejecucion de un proyecto y el proyecto en si, gracias al
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Presupuesto Participativo, requieren ser divulgados a la ciudadania, pues es a la que
va dirigida; en ese sentido, deben existir mecanismos que la hagan posible.

Por otro lado, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, cuenta con informacién financiera del gasto del Presupuesto
Participativo, el cual maneja internamente, de acuerdo a los lineamientos que solicite
el tesoro publico. No obstante, es evidente que el 90% de trabajadores consideran que
su remuneracién no esta en concordancia con sus responsabilidades y obligaciones,
esta situacion perjudica el desempefio laboral de los trabajadores, puesto que ni
siquiera a través de sus salarios son motivados a desempefiarse mejor en sus labores
dentro de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca. Asimismo, debido a que hay una diferencia entre trabajadores
contratados bajo la modalidad locacion de servicios, asi como CAS y los trabajadores
nombrados, los Gltimos gozan de beneficios laborales, beneficios que no pueden tener
los trabajadores. Sin embargo, la mayoria de trabajadores manifiestan que existe
respeto y dialogo en el equipo técnico.

Por otro lado, el mecanismo de control para la asignacion de recursos del Presupuesto
Participativo es la normativa vigente del Presupuesto Participativo, con ello hacen
posible la asignacién de recursos a los proyectos que se deben ejecutar en beneficio
de la poblacién de la provincia de Cajamarca. Asimismo, indican que el monto total
asignado al proceso de Presupuesto Participativo deberia distribuirse priorizando
necesidades basicas de la poblacion y segun el nimero de personas beneficiarias.
Por su parte, el grueso de trabajadores administrativos estaria desempefiando sus
cargos con algun desconocimiento técnico, ya que la induccion y/o capacitacion es
una manera de obtener mejores resultados en las actividades que realizan. En ese

sentido, es preciso sefialar que el recurso humano no es tratado con la debida
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importancia que se merecen, pues en la actualidad se viene tomando mayor
importancia a los avances tecnologicos.

Muchos de los trabajadores que manifiestan poca importancia por las capacitaciones
son aquellos que han recibido capacitaciones en temas con ninguna relevancia o que
simplemente recibieron capacitaciones de algin consultor que no sabia como hacer
de las capacitaciones interesantes, es decir consultores sin ninguna experiencia, los
mismos que muchas veces abundan en las organizaciones del estado. Ademas, indican
que la entidad no promueve las capacidades ni las habilidades del personal y a menudo
se da la auto capacitacion.

Por otro lado, se evidencia que los talleres de proceso del Presupuesto Participativo
deban ser dirigidos independientemente para la zona urbana y rural del distrito de
Cajamarca; todo ello porque los talleres son mas personalizados y el debate para la
problematica es solo para estas zonas, las cuales son realidades diferentes. Con todo
ello, los encuestados manifiestan que el proceso de gestion presupuestal para el
Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de Cajamarca se realiza por
etapas: Preparatoria, Priorizacion y formalizacion de compromisos asumido.
Respecto a los factores que ponen en riesgo la gestion presupuestal, el presupuesto es
demasiado austero para poder ejecutar todos los proyectos que la poblacion mas
necesitada requiere, asimismo, se convierte en un problema también porque no hace
posible contar con un comité que se encargue de hacer el seguimiento y control
requerido para cada proyecto ejecutado. Ademas, los encuestados indican que la
politica y la coyuntura también son factores que ponen en riesgo de la gestion
presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, pues retrasan aiun mas la ejecucion de mas proyectos para

la poblacion; por ultimo, los encuestados que factores organizativos y de capacidad
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de gestion también afectan la gestion presupuestaria de Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ya que no hacen posible
que se elaboren buenos proyectos, pues a menudo son rechazados. Ante esta situacion,
los encuestados concuerdan proponer como alternativa de solucion la
descentralizacion de los recursos por parte del gobierno central.
Las organizaciones, sin excepcion alguna, para garantizar una buena prestacion de
servicios deben considerar aquellos factores que se encuentran correlacionados e
inciden de manera directa en el desemperio de sus trabajadores, pues siempre alcanzan
resultados positivos y favorables, y solo existe un encuestado quien manifiestan que
su desempefio no es el adecuado. Es bueno notar que existe una proporcion infima de
trabajadores que, si bien no sienten que su desempefio laboral sea adecuado, lo
importante es que son sinceros respecto a este tema, por lo se tiene que hacer que este
personal reciba el apoyo y las capacitaciones necesarias para poder desempefiarse
mejor en sus labores.

5.3.Demostracion de hipotesis
Ho: El Presupuesto Participativo influye positivamente en la gestion presupuestal de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca Hi: El Presupuesto Participativo influye negativamente en la gestion
presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.
De acuerdo a los resultados de la encuesta, el Presupuesto Participativo influye
positivamente en la gestion presupuestal de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca; sin embargo, la
gestion presupuestal que se maneja en dicha oficina esta afectada por factores

organizativos, politicos, de coyunturay especialmente de capacidades de gestion,
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los mismo que estan haciendo que se retrase la ejecucién de mas proyectos para

la poblacidn; por ello es que se acepta la Hipotesis Nula.

Ho: La situacion del Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca es
deficiente porque sus actividades se realizan sin seguimiento administrativo.

Ha: La situacion del Presupuesto Participativo en la gestion presupuestal de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca es
eficiente porque sus actividades se realizan con seguimiento administrativo.

De acuerdo a los resultados de la encuesta, la situacion del Presupuesto
Participativo en la gestion presupuestal de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca es eficiente porque
sus actividades se realizan con seguimiento administrativo; puesto que el proceso
de gestion presupuestal para el Presupuesto Participativo en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca se realiza por etapas: Preparatoria, Priorizacion y
formalizacion de compromisos asumido; por ello es que se acepta la Hipotesis

Alternativa.

Ho: Los factores que ponen en riesgo la gestion presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca son el
inadecuado capital humano y la falta de capacidad de gestion.

Hai: Los factores que no ponen en riesgo la gestion presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca son el

inadecuado capital humano y la falta de capacidad de gestion.
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De acuerdo a los resultados de la encuesta, los factores que ponen en riesgo la
gestion presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca son el inadecuado capital humano y la
falta de capacidad de gestion; ya que son factores organizativos y de capacidad
de gestion los que afectan la gestion presupuestaria de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
puesto que no hacen posible que se elaboren buenos proyectos, ya que a menudo

son rechazados.; por ello es que se acepta la Hip6tesis Nula.

Ho: Se debe proponer estrategias basadas en gestion publica, desempefio de procesos,
gestion de recursos humanos y evaluacion de actividades que ayude a mejorar la
gestion presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

Hi: No se debe proponer estrategias basadas en gestion publica, desempefio de
procesos, gestion de recursos humanos y evaluacion de actividades que ayude a
mejorar la gestion presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

De acuerdo a los resultados de la encuesta, Se debe proponer estrategias basadas
en gestion publica, desempefio de procesos, gestion de recursos humanos y
evaluacion de actividades que ayude a mejorar la gestion presupuestal de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca; teniendo estas que ver necesariamente con la descentralizacion de
los recursos por parte del gobierno central; por ello es que se acepta la Hipdtesis

Nula.
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CAPITULO VI: PROPUESTA
6.1.Formulacion de la propuesta para la solucion del problema
Una vez descrita la situacion de la gestion presupuestal en la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, donde se han encontrado
diversos problemas relacionados especificamente con la gestion presupuestaria
relacionada con el Presupuesto Participativo, y respondiendo al tercer objetivo
especifico de esta investigacidn, es preciso formular entonces las estrategias adecuadas
para mejorar la gestion presupuestal en oficina de planeamiento y presupuesto en la
municipalidad provincial de Cajamarca, pero no sin antes exponer el objetivo que
busca esa propuesta. En ese sentido, es importante que se cuente con una gestion
presupuestaria basaba en una buena gerencia, la misma que simplifique
procedimientos y se preocupe por reducir la ausencia de planificacion en la
formulacion presupuestaria.
6.1.1.Objetivo de la propuesta
Mejorar la productividad de la gestion presupuestaria, a través de servidores
publicos con alto desempefio y comprometidos a planificar sus acciones para
proveer mejores bienes y servicios en beneficio de la poblacion de la provincia de
Cajamarca.
6.2.Estrategias para la mejora de la gestion presupuestal de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca
La gestion presupuestaria es imprescindible para llevar un control adecuado de los
recursos, especialmente los obtenidos del ambito publico, pues estos tienen que ser
asignados de manera eficaz y eficiente; no obstante, como muchos autores manifiestan,
esto implica una secuencia de planeacion, programacion, asignacion de recursos,

ejecucion, control y seguimiento, y evaluacion. En ese sentido, y gracias a los
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resultados expuestos con anterioridad respecto a la situacion de la gestion presupuestal

en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca, se presentan las siguientes estrategias:

1. Establecer un procedimiento para el seguimiento y rendicion de cuentas de la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.
Constituyendo esta la accion a tomar para concentrar las mejoras necesarias en la
gestion presupuestal, adaptando el trabajo de gestidbn a nuevas estructuras y
procedimientos que proporcionen informacion especifica y confiable sobre los
resultados del gasto publico para tomar decisiones que encaminen a garantizar y
conseguir los objetivos propuestos respecto al presupuesto asignado, asi como a su
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

2. Implementar un plan de desarrollo de capacidades para los trabajadores de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

Esta accion en referencia a elaborar e implementar un plan que implique desarrollar
las competencias, habilidades, actitudes y conocimientos de los funcionaros
responsables de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca. Lo que se necesitaria es formar continuamente a los
funcionarios brindandoles las capacidades técnicas, teodricas y practicas de nuevas
tecnologias, conocimientos y procedimientos sobre el manejo eficiente del
presupuesto publico. Esto debido a que muchas veces el presupuesto con el que
cuentan es escaso y no necesariamente porque el gobierno asi lo quiera, pues mucho
tiene que ver con la gestion del presupuesto que se realiza, ya que si este es

ineficiente el gobierno va a reducir el presupuesto, basado en que no pueden
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ejecutar muchos proyectos, en otras palabras, no gestionan bien su presupuesto, por
eso en una entidad puablica todo va a depender de la gestion en sus diferentes
ambitos. Por eso es importante que se haga un buen planeamiento presupuestario y
al mismo tiempo una eficiente ejecucion pues esta sirve como antecedente para
futuros desembolso de recursos por parte del gobierno. No obstante, para hacer esto
posible, es necesario que la entidad haga acercamientos o alianzas con instituciones
no gubernamentales, universidades, etc; que les permita acceder a cursos de
capacitacion, seminarios, talleres donde se pueda acceder a estos contenidos.

. Elaborar un plan de promocién de los procesos participativos dirigidos a
divulgar los procesos y resultados de los proyectos ejecutados en beneficio de
la poblacion como muestra de una gestion publica democratica por parte de
los funcionarios de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Esta accion es importante porque cada proyecto ejecutado por el Presupuesto
Participativo, gracias a la gestion presupuestal, requieren ser divulgados a la
ciudadania, pues es a la que va dirigida; ademas, este deberia abarcar no solo la
parte de la rendicion de cuenta de los resultados de la ejecucion, sino también desde
el momento en que se tiene que coordinar con la poblacion debidamente
representada, cOmo y en gqué se van a orientar los recursos asignados a todo ese
proceso. Es decir, la entidad debe superar las limitaciones comunicativas e
informativas con su personal y especialmente con la poblacion, para que con ello
puedan concertar reuniones beneficiosas, sea trasparente y procure la participacion

con la poblacién, los cuales son el eje principal en todo este proceso.
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4. Contar permanentemente con un comité que se encargue de hacer el
seguimiento y control requerido para cada proyecto.
Esta accidn tiene alimenta a la anterior, debido a que los resultados por si solos no
seran eficientes si no se cuenta con el personal capacitado para darle seguimiento y
control a cada proyecto, no solo en su nivel de ejecucién, sino desde el momento
de su gestion presupuestal, ya que este es el primer paso para hacer posible la
ejecucion del proyecto. Ahora bien, este es una labor que no se esta haciendo
especificamente en actualidad, por ello es que los resultados obtenidos de los
“proyectos priorizados” para el presupuesto participativo es cuestionable para
cualquier ciudadano de a pie. Lo que se necesita es un comité definido que en cargue
de hacer posible el seguimiento y rendicidbn de cuentas de cada proyecto,
estableciendo indicadores de gestion de acuerdo a la regulacion y la normatividad
habida sobre los proyectos a ejecutar.

5. Contar con criterios técnicos firmes y trasparentes para priorizar y ejecutar
los recursos en beneficio del bien comdn y no en intereses particulares.
Una accién muy importante, el proceso de Presupuesto Participativo deberia
distribuirse priorizando necesidades basicas de la poblacion y al mismo tiempo
tomando en cuenta el nimero de personas beneficiarias, pues el impacto del
proyecto tiene que ver con ello. Ahora bien, esto responderia a un criterio de
valoracion de las propuestas presentadas; es decir, que a partir de las personas que
comparten el comité de presupuesto participativo son las que conocen méas sobre
las caracteristicas que tendran los proyectos en su ejecucion, en base a ello con la
respectiva documentacion técnica y econdmica los representantes del comité
valoraran y ordenaran las iniciativas en orden de prioridad. Un Gltimo criterio a

tener en cuenta es la valoracion justa de los criterios; es decir, que los
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representantes del comité de presupuesto participativo no solo valoren la propuesta
como tal, sino que socaven en ella, para percibir si su ejecucion a beneficia a
poblaciones particulares, con problemas mas endémicos, si procura el desarrollo de
la poblacion, el cuidado del medio ambiente, etc.

6. Promover la cultura y el comportamiento de los funcionarios publicos para
pasar de enfocarse en el cumplimiento a enfocarse en el desempefio en el
proceso presupuestario.

Esta accion tiene que ir de la mano con la creacién de fuertes incentivos para que
los funcionarios publicos de la Oficina de Planeamiento y presupuesto en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca no se concentren solo en el cumplimiento
de sus metas, sino en mejora el servicio que estan brindandole a la poblacion, todo
ello a partir de su mejor desempefio. Esto no implica mayor inversion sino mas que
otra cosa la iniciativa del servidor publico, pues seria el primer paso para terminar
con la burocracia en las entidades publicas. Para alcanzar esta accion es
imprescindible enfocarse en mejorar el desempefio de los sistemas de informacion
para denunciar la corrupcion a través de la rendicion de cuentas; asimismo,
examinar la eficacia de reglas en la vigilancia y el control presupuestario. Por
altimo, mejorar el seguimiento presupuestario a fin de obtener mejores resultados.

Es importante tener en cuenta que las estrategias propuestas aqui no implican una

colosal inversion econémica, sino mas que todo la voluntad de los funcionarios

publicos, pues ellos son ciudadanos cajamarquinos, es decir, es su pueblo al que sirven,
por algo son llamados “servidores publicos”. La poblacion de la provincia de

Cajamarca necesita de mucho apoyo, hay nifios trabajando en ladrilleras a solo unos

kildmetros de la ciudad, familias enteras que viven en la pobreza, tanto, que muchos

lo desconocen, y es deber de los servidores publicos hacerlo posible.
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CONCLUSIONES

El Presupuesto Participativo influye positivamente en la gestion presupuestal de la
oficina de planeamiento y presupuesto en la municipalidad provincial de Cajamarca
porque esta generando la asignacion de recursos para la ejecucion de nuevos proyectos
que beneficien a la poblacion de la provincia de Cajamarca.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca no cuenta con procedimientos para el rendimiento de cuentas respecto a la
asignacion del presupuesto que gestionan.

Los factores mas importantes que ponen en riesgo la gestion presupuestal de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca son el
inadecuado capital humano y la falta de capacidad de gestion de los funcionarios.
Asimismo, estd afectada por factores organizativos, politicos, de coyuntura y
especialmente de capacidades de gestion, los mismos que estan haciendo que se retrase
la ejecucion de mas proyectos para la poblacién de la provincia de Cajamarca.

El monto total asignado al proceso de Presupuesto Participativo no se esta priorizando
segun basicas de la poblacién y segin el nimero de personas beneficiarias.

Los funcionarios reciben capacitaciones en temas de ninguna relevancia, lo cual hace
dificil que pueden potenciar sus conocimientos y capacidades para llevar a cabo una
mejor gestion presupuestaria.

El presupuesto asignado al presupuesto participativo es demasiado austero para poder
ejecutar todos los proyectos que la poblacion mas necesitada requiere; no obstante,
esto depende en gran medida de la gestion que se hace del mismo, desde su fase de
preparacion, pues es vital que los funcionarios publicos gestionen eficientemente todo
el proceso para que el estado pueda ver buenos resultados y se les asigne mas

presupuesto en posteriores periodos.
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RECOMENDACIONES

Procurar implementar cada una de las estrategias propuestas en esta investigacion, las
mismas que pretenden paliar cada uno de los factores que afectan la gestion
presupuestaria en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

Generar escenarios para que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca cumplan con sus objetivos propuestos y que
los mismos la conduzcan a brindar servicios publicos de calidad a la poblacion de la
provincia de Cajamarca, a través del Presupuesto Participativo.

Promover compromisos o acuerdos escritos en actas o registros entre las autoridades
municipales y sociedad civil para que la practica del Presupuesto Participativo se
mantenga en el tiempo.

Dotar de mayores recursos logisticos y de infraestructura para que lo funcionarios de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca puedan cumplir con su rol de resolver los problemas que se presenten en la
gestion presupuestaria.

Unificar los esfuerzos para ejecutar eficientemente los recursos asignados al
Presupuesto Participativo atendiendo a las necesidades mas importantes de la

poblacion de la provincia de Cajamarca.
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ANEXOS

Anexo 1. Encuesta

I. Datos generales

1. (Cudl es su edad?

20-30 [ ] s1-40[ ] 41-50[ ] s1amés[ |

2. ¢Cuantos afios lleva trabajado en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de

Cajamarca?

0- 2 afios |:| 3—6afios |:| 7-10 aﬁos|:| 11 a més aﬁos|:|

3. ¢Cuadl es su condicién laboral?

Nombrado|:| Contratado |:| CAS |:| Funcionario|:|

4. ;Cual es su grado de instruccion?

Primaria |:| Secundaria |:| Técnica|:| Superior |:|

I1. Instrucciones
Estimado colaborador, a continuacién, encontrara proposiciones relacionadas a la situacion actual de
las labores, el cumplimiento de procedimientos y la gestion presupuestal que planifica y controla la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Lea cuidadosamente cada proposicion

y responda o marque con un aspa (X) solo una alternativa, aquella que mejor refleje su punto de vista al respecto.

1. ¢Considera que los recursos presupuestales asignados por el Tesoro Publico a la Municipalidad son suficientes
para atender a la poblacidn, de acuerdo al Plan de Desarrollo Concertado?
|:| Si |:| No
¢Por qué?

2. (Cree usted que los recursos presupuestales asignados por el Tesoro Publico a la Municipalidad estan
orientados a resolver los problemas de la poblacion de la provincia de Cajamarca?
[ si [ Jno
¢Por qué?
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3. ¢Qué tipo de proyectos esta financiandose actualmente gracias al presupuesto participativo en la provincia de

Cajamarca?

4. (Considera que la inversion hecha en los proyectos, gracias al presupuesto participativo, han favorecido a la
poblacion mas necesitada de la provincia de Cajamarca?
[ si [ Ino
¢Por qué?

5. ¢Cual es el nimero de proyectos ejecutados a la fecha, gracias al presupuesto participativo, en la provincia de

Cajamarca? ;Son mas o0 menos en relacion a afios anteriores?

6. ¢Existen dificultades para poder ejecutar los proyectos relacionados con el presupuesto participativo en la
provincia de Cajamarca?
|:|Si |:| No
¢Cuales son?

7. ¢Cree usted que se esta eligiendo adecuadamente las poblaciones beneficiadas por el presupuesto participativo?

|:| Si |:| No
¢Por qué?

8. ¢Cree usted que el presupuesto participativo beneficia el desarrollo social de los ciudadanos méas necesitados
de la provincia de Cajamarca?
|:| Si |:| No
¢Por qué?



9. ¢Existe participacion ciudadana para definir y orientar los recursos del presupuesto participativo?

s my
¢Por qué?

10. ;Qué acciones se deben tomar para que las autoridades de los 12 distritos, Ilamese alcaldes distritales, alcaldes

de juntas vecinales y alcaldes de centros poblados, participen en el proceso de presupuesto participativo?

11. ;Se lleva a cabo un monitoreo paulatino de las acciones tomadas, respecto al presupuesto participativo, por las
autoridades y la ciudadania debidamente organizada?

[ Jsi [ Ino
¢Cémo se lleva a cabo?

13. ¢Cudles son los procedimientos que sigue la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para el rendimiento de

cuentas?

14. ;Los compromisos tomados, por las autoridades y la ciudadania debidamente organizada, del presupuesto
partici?ativo se cumplen en su totalidad?

Si |:|No

¢Por qué?
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15. ¢ Cree usted que los objetivos propuestos por el presupuesto participativo garantizan el desarrollo social de los
ciudadanos de la provincia de Cajamarca?
|:| Si |:| No
¢Por qué?

16. ¢Existen mecanismos para divulgar los resultados generados por el presupuesto participativo en la provincia
de Cajamarca?
|:|Si |:| No
Si la respuesta es Sii (Cuales son? / Si la respuesta es No: ¢Por qué?

17. ¢ Tiene dificultades de comunicacidn o dialogo con las autoridades y la ciudadania debidamente organizada?

Si |:| No

¢Cuéles son?

18. ¢ Se cuenta con informacién financiera de las acciones y proyectos ejecutados con el presupuesto participativo

en la provincia de Cajamarca?

Si|:| No|:|

19. ;Ha mejorado la eficiencia del gasto del Presupuesto Participativo?

i ] e[
¢Por qué?
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20. ¢Considera que su trabajo esta bien remunerado?

si[] No []
¢Por qué?

21. ;Existe un trato justo en la oficina?
si[ ] No []
¢Por qué?

22. ;Existen mecanismos de control para la asignacién de recursos del presupuesto participativo?
s v ]
¢Cudles son?

24. ;Se realiza seguimiento y control de sus actividades?

si [] vo[ ]
¢Por qué?

26. ¢Recibe capacitaciones que la ayuden a desempefiarse mejor en sus actividades?

S|'|:| N0|:|
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¢Por qué?

27. ;La capacitacion brindada es adecuada a sus demandas y requerimientos para participar en el presupuesto

participativo?

S|'|:| No |:|

¢Por qué?

29. Esta de acuerdo con que los talleres de proceso del presupuesto participativo deban ser dirigidos

independientemente para la zona urbana uy rural del distrito de Cajamarca?

si[_] No ]
(Por que?

30. ;Cdmo se realiza el proceso de gestidn presupuestal para el presupuesto participativo en la municipalidad

provincial de Cajamarca?

31.En su experiencia, ¢Qué factores ponen en riesgo la gestion presupuestal de la oficina de planeamiento y

presupuesto en la municipalidad provincial de Cajamarca? (Puede marcar mas de una alternativa).

Factores Marcar Observaciones

Econdmicas

Politicas

Organizativas
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Capacidad de gestion

Coyunturales

Otros

32. ¢Qué alternativas de solucidn plantearia usted para solucionar el problema de la gestion presupuestal?

33. ¢ Considera que su desempefio laboral es el adecuado?
Si
¢Por qué?

34.:Se aplican acciones correctivas ante la violacién de alguna normas y procedimientos en la gestion
presupuestaria de los fondos del presupuesto participativo?
Si |:| No|:|
(Por que?

Gracias por su colaboracion y participacion.
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