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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo, estudiar la influencia de la
gestion del presupuesto publico en la calidad de gasto en la Municipalidad Provincial de
Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021. El tipo de investigacion es aplicada, de nivel
descriptivo y de asociacion correlacional entre sus variables. El disefio del estudio fue no
experimental, de corte longitudinal y transversal por la naturaleza del objeto de estudio y por el
requerimiento de informacion secundaria para el andlisis longitudinal y primaria para el anélisis
transversal. Su rigurosidad metodoldgica, permitio, comprobar las hipétesis conforme habian sido
planteadas en el proyecto de investigacion. Se comprobd que existe una relacion de asociacion
correlacional positiva media entre la gestion del presupuesto publico y la calidad del gasto,

evidenciado con unr = 0.576.

Palabras clave. Gestion de presupuesto publico, calidad del gasto, eficiencia, eficacia,

avance en la ejecucion del gasto.
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SUMMARY

The objective of the study is to study the influence of public budget management on the
quality of spending in the provincial municipality of Hualgayoc - Bambamarca in the period 2015
- 2021. The type of research is applied, with a descriptive level of correlational association between
its variables. The design of the study is non-experimental, longitudinal and cross-sectional, due to
the nature of the object of study and the requirement of secondary information for the longitudinal
analysis and primary information for the cross-sectional analysis. Its methodological rigor allowed
to verify the hypotheses as they had been raised in the research project. It was found that there is
a medium positive correlational association relationship between the management of the public

budget and the quality of spending, evidenced with r = 0.576.

Keywords. Public budget management, spending quality, efficiency, effectiveness,

progress in spending execution.
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INTRODUCCION

En nuestro pais, la economia nacional crecié solamente en 0,9 % en el afio 2009; sin embargo, en
los afios subsiguientes se restablecio la dinamica econdmica con un crecimiento promedio de 6.8%.
Es a partir del afio 2012 que surge un descenso en la economia nacional, alcanzando un promedio
en el crecimiento del PBI de 0.5%; las razones las podemos relacionar con la afectacion de las
economias de nuestros principales socios comerciales en el mundo. Sin embargo, en los afios
subsiguientes continda la desaceleracion en el crecimiento de nuestro PBI en todos los sectores
economicos y especialmente en los de mayor productividad, por la ineficiencia en la ejecucion de
fondos estatales y bajo indice de inversiones.

Por lo tanto, se formulé la pregunta central: ;De qué manera la gestion del presupuesto
publico contribuye en la calidad de gasto de la municipalidad provincial de Hualgayoc —
Bambamarca en el periodo 2015 - 20217, cuyo objetivo general es: Estudiar la contribucion de la
gestion del presupuesto publico en la calidad de la ejecuciéon del gasto en la municipalidad
provincial de Hualgayoc — Bambamarca.

El tipo de la investigacion es aplicada, de nivel descriptivo y correlacional entre sus
variables y de corte mixto para su analisis (longitudinal y transversal a la vez). Su disefio es, no
experimental por la naturaleza del objeto de estudio y, ademas, porque el investigador no alter6 en
ninguna medida la informacion recogida de las fuentes secundarias; para el trabajo se aplicaron
métodos e instrumentos idoneos.

El estudio contiene cuatro sesiones, siendo estas:

El episodio | evidencia la realidad problematica y todos los aspectos establecidos en el

protocolo de la casa de estudios.
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La seccion Il involucra los hallazgos, las doctrinas cientificas y la definicién de términos
principales.

El capitulo 111 contiene la metodologia, explicando el disefio y los métodos de estudio, el
universo y muestra, como también los instrumentos usados.

Por ultimo, en la parte 1V, se ha desarrollado el estudio e interpretacion de hallazgos de
las variables analizadas.

Ademas, se incluye conclusiones y sugerencias, las referencias y una serie de apéndices

que requiere la tesis.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICO

1.1. SITUACION PROBLEMATICA Y DEFINICION DEL PROBLEMA
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2011), cre6 el Programa para la
Implementacion del Pilar Externo del Plan de Accion a Mediano Plazo para la Efectividad en el
Desarrollo, con la finalidad de apoyar a los gobiernos de los paises de la region, para que su
gestion produzca los resultados que los ciudadanos esperan. EI BID, ofrece recursos no
reembolsables y asistencia técnica a los paises que lo solicitan para mejorar su capacidad
institucional para la implementacién de la Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD) (p.
4). Al respecto el BID afirma:
Una de las contribuciones del programa, ha sido la elaboracion del Sistema de Evaluacion
PRODEV (SEP), cuyo propésito es analizar el grado de avance e institucionalizacién de
las précticas e instrumentos de la gestion para resultados en el desarrollo (GpRD) en el
sector publico. EI SEP es util tanto para diagnosticar la capacidad institucional de gestidn
por resultados, y de ese modo contribuir con los elementos necesarios para elaborar un
plan de mejoras institucionales, como para hacer seguimiento de la implementacion de
dicho plan. En un inicio, el Sistema de Evaluacion PRODEV (SEP) fue disefiado para
analizar el avance de la GpRD en los gobiernos nacionales, pero la expansion de las
actividades del PRODEV hacia los gobiernos subnacionales demanddé adaptar este
instrumento para estos organismos. Entre otros aspectos, el Sistema de Evaluacion
PRODEYV para gobiernos subnacionales (SEP-SN) fue modificado para que pueda ser

usado como un instrumento de auto diagndstico (p. 4).
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Actualmente, en Ecuador, por ejemplo, la asignacion de recursos a las entidades publicas
se efectua bajo informacién transcendental; es otras palabras, a los presupuestos de los Gltimos
5 afios; ademaés se efectla la asignacion de recursos presupuestales en relacion de la ejecucion
presupuestaria y de la realizacion existente a la hora de estudiar dicha designacion. Sin embargo,
este mecanismo no es real y ha provocado que algunas instituciones saquen provecho de las
asignaciones presupuestales y que en algunos casos sostengan los medios paralizados sin crear
productos para fortalecer con la obtencion de las metas gubernamentales. Pues el Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF] no dispone de informacion consolidada y validada que permita
realizar el seguimiento y evaluacion de las asignaciones presupuestarias; ademas existe falta de
compromiso entre todos los actores de la gestion financiera, es decir, entes rectores de la
planificacion y finanzas publicas, asi como las unidades de administracion financiera en el
sentido de optimizar los recursos que son escasos, priorizar las necesidades que son
innumerables y mejorar la calidad del gasto (Calan y Moreira, 2018, p. 18).

Para que el gasto publico tenga calidad, debe estar asociadas a una estrategia de
desarrollo en la que el estado garantice a la comunidad el tener servicios de salud, vivienda,
alimentacion y otros que protejan y fortalezcan sus capacidades humanas.

Enriquez (2019) asevera al respecto:

(...) ello contribuira a elevar la productividad del pais. La calidad de gasto estatal se mide
en hallazgos macroecondmicos y de politica fiscal, crecimiento y equidad. En momentos de
contraccion economica y restriccion fiscal, es necesario hacer mas con menos recursos. Por
ello, la reasignacion de recursos entre actividades prioritarias y menos prioritarias adquiere
mucha importancia. En tanto la economia es ciclica, es necesario ahorrar en periodos de

abundancia, generando fondos contra ciclicos que permitan financiar lo esencial en periodos
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de escasez y, con ello, evitar el deterioro de las capacidades humanas. En el 2014 Ecuador
fue uno de los paises con mayor gasto en salud publica en América Latina (4,5% del PIB), a
pesar de lo cual, el gasto desembolsado por paciente por las familias, fue el mas alto de la
region, es decir pese a que Ecuador es uno de los paises con mayor gasto en salud publica
de la regidn, es uno de los que tiene menor cobertura en aseguramiento en salud (p. 10).

En el Pert, existe normas y leyes que estipulan el cumplimiento en la calidad del empleo
de los fondos en todas las unidades estatales tanto a nivel de los tres gobiernos.

Todo esto conduce a la consecucién de los objetivos y metas propuestas por la entidad. Pero
el 87,5% del personal y 80% de los funcionarios percibe que el estado de gasto estatal es
poco, ya que no es efectivo ni transparente en su realizacion. Asimismo, urge la necesidad
de establecer el seguimiento trimestral y de un manual de procesos que conduzcan al
cumplimiento de los plazos definidos sobre la ejecucion eficiente de la gestion financiera en
los programas presupuestales, teniendo en cuenta la gestion financiera y su relacion con las
metas establecidas en el Plan Operativo Institucional Anual y Plan Estratégico Institucional,
los cuales deben estar sujetos a los lineamientos del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) (Rodriguez et al., 2020, p. 4).

Las municipalidades de Puno, por ejemplo, no utilizan instrumentos de gestion para
programar su gasto y, por ende, para elaborar sus presupuestos institucionales, durante los afios
2015-2018, la municipalidad provincial de Contralmirante Villar tuvo un presupuesto institucional
modificado (PIM) de S/ 145,666,562.00 Casitas S/ 28, 743,112.00 y Canoas de Punta Sal S/
80,711,228.00 dichas municipalidades, al 31 de diciembre del 2018 solo ejecutaron el 66,39%,
78,89% y 74,21% respectivamente; por lo que, la falta de programacion y priorizacion del gasto

de acuerdo a la normatividad vigente, ha ocasionado que no puedan elaborar perfiles, menos los
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expedientes técnicos que les permita ejecutar proyectos financiados con su presupuesto,
conllevado a que no puedan cerrar sus brechas de infraestructura o acceso a los servicios basicos
(Saldoya et al., 2021, p. 23).

En las regiones del Per(, se evidencia segun Acufia et al. (2021) que existe un impacto
negativo del gasto publico, principalmente en Cajamarca y Huancavelica, puesto que un
aumento en 1% del gasto pablico en educacién primaria, permitiria reducir en promedio la tasa
de trabajo infantil en 0,0047%, mientras que el gasto publico en educacién secundaria permitiria
reducir en promedio la tasa de trabajo infantil en 0,0024%. Por otro lado, Comex Per( (2021)
menciona que en lo que va de 2021 en Cajamarca la tasa de ejecucion no supera el 50%. A nivel
regional esta tasa representa un 38% y a nivel local, un 39%. Como se puede observar, tanto el
gobierno regional como los gobiernos locales, en los tltimos 10 afios, no han podido ejecutar su
presupuesto de manera efectiva, lo cual se traduce en una menor provisién de servicios,
perjudicando el desarrollo para su poblacion.

Actualmente, en la localidad de Bambamarca, provincia de Hualgayoc, departamento de
Cajamarca, existe problemas para una adecuada gestion publica; la falta de transparencia, hace
que, en escasas ocasiones se involucre a la poblacién para dar a conocer el presupuesto recibido
y su respectiva distribucion para contribuir a mejorar los niveles del bienestar de la poblacion.
Una eficiente gestion del presupuesto publico, permite alcanzar altos niveles en la calidad del
gasto publico, puesto que éste, incluye procesos y etapas para asegurar su ejecucion y adecuada
priorizacion en su distribucion.

Por otro lado, la calidad del gasto publico en la provincia de Hualgayoc no se evidencia
en la cantidad de proyectos programados en el sector saneamiento, salud y educacién; y mucho

menos en los niveles de ejecucion, debido a que no se ha logrado madurar fundamentos que



garanticen un uso correcto e idoneo de los fondos gubernamentales, con el propdsito de
maximizar el potencial de crecimiento econdémico del territorio.

Y como resultado de ello, segin el PDL concertado de la provincia de Hualgayoc, 2020-
2030, con respecto a infraestructura educativa solo el 30.2% de locales escolares se encuentran
en buen estado; el 24.5% cuentan con los tres servicios bésicos (luz, agua y desaguie), el 11.2%
de los locales escolares del nivel primaria y el 62.5% del nivel secundaria acceden al servicio
de internet. Por otro lado, del total de viviendas existentes en la Provincia de Hualgayoc, el
34.9% acceden al servicio de agua mediante de una red que se ubica dentro de la vivienda, el
24.9% acceden por medio de una red que se ubica fuera de la vivienda, el 21.7% hacen uso de
agua a través de un pozo, el 2.8% hacen uso del agua de un manantial o puquio y el 1.2% lo
hace de rio, acequia, lago u otro. Ademas, de todas las casas que si cuentan con agua potable
todos los dias por red publica que hacen un total de (18,191 viviendas); el 64.9% de viviendas
disponen de 22 a 24 horas al dia, el 12.7% disponen de 1 a 3 horas diarias, el 9.3% de viviendas
disponen de 10 a 12 horas diarias. Y con respecto al servicio de desague el 20.3% accede a red
publica dentro de la casa 'y el 2.2% por red publica fuera del hogar; el 38.9% tiene como servicio
de desaglie un pozo ciego o negro, el 27.9% de las viviendas cuentan con letrinas, el 2.9% no
cuentan con este servicio y hacen sus deposiciones en campo abierto o aire libre, el 7.0% cuentan
con un pozo septico, tanque séptico o biodigestores; y el 0.2% (07 viviendas) hace sus
necesidades en el rio, acequia, canal, etc. contribuyendo a la contaminacion ambiental. Y
finalmente, con respecto al sector salud los datos no son muy alentadores; la tasa de anemia en
la provincia de Hualgayoc en nifios menores de 3 afios ha disminuido en los Gltimos cuatro afios,
pasando de 51.5% (2015) a 41.9% (2018), indicador superior al departamento de Cajamarca. En

comparacion a los distritos de la provincia, en el afio 2018 el distrito de Chugur es el que tuvo
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la tasa de anemia mas bajo (14.3%); mientras que del distrito de Bambamarca alcanza el 43.7%
y de Hualgayoc se sitla en 43.5%. La anemia infantil en nifios y nifias de menos de 5 afios en la
provincia de Hualgayoc se ha mantenido relativamente constante, afectando en promedio al
34.3% de este grupo de edad, es decir se tiene una brecha a ser solucionada de 65.7%. En
relacion a los distritos se tiene que Bambamarca ha mantenido constante esta tasa; mientras que
en Chugur y Hualgayoc este indicador se ha incrementado en los ultimos 4 afios.

En ese sentido, los presupuestos publicos deberian ser instrumentos de los gobiernos que
garanticen la prestacion de servicios en bien de la poblacién, el mismo que se dio por medio de
la “programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion con base en proyectos”; de modo que
ello constituye el punto de partida para nuestra investigacion, cuyo objetivo general es, estudiar
la contribucién de la gestion del presupuesto estatal en la calidad de gasto en el municipio
provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.
1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Problema general

¢De qué manera la gestion del presupuesto publico contribuye en la calidad de gasto de la
municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca en el periodo 2015 - 20217
1.2.2. Problemas Auxiliares

a. ¢Coémo ha sido la dinamica de la gestion del presupuesto publico en la municipalidad
provincial de Hualgayoc — Bambamarca en el periodo de estudio?

b. ¢(Como ha evolucionado la calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc —
Bambamarca en el periodo de estudio?
c. ¢Cbmo se relacionan las fases del presupuesto publico y la calidad del gasto en la municipalidad

provincial de Hualgayoc — Bambamarca en el periodo 2015 - 2021?
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1.3.JUSTIFICACION
1.3.1. Justificacion tedrico-cientifica y epistemoldgica

Los informes del MEF establecen que, a partir del afio 2008, los volimenes de inversion
tanto publica como privada aumentaron significativamente, el afio 2013 significaron el 27,8%
del PBI del pais, convirtiéndose en uno de los porcentajes més altos de la region latinoamericana.
Sin embargo, la crisis hipotecaria - financiera iniciada en los EE. UU, el 2009, generé cambios
en el contexto internacional. La crisis financiera internacional impact6 en la economia con una
desaceleracion en el crecimiento econdmico como consecuencia de la disminucion de la
inversion publica, Ilegando a tener crecimientos negativos: en el afio 2015 (-7,5%), en el 2016
(-0,4%) y en el 2017 (-3,3%). Esta experiencia, permitié la implementacion de reformas
estructurales que permitan sostener el crecimiento econdmico en el mediano y largo plazo. Este
hecho permitié que el MEF presentara iniciativas de reformas orientadas a mejorar el “Sistema
Nacional de Inversion Publica” (SNIP) cambiando a Invierte. pe, cuya finalidad era la
agilizacion en la ejecucion del gasto pablico para acortar las brechas estructurales del pais.

El estudio tedricamente estd sustentado en un riguroso método cientifico en todas sus
etapas, desde la elaboracién del proyecto de tesis hasta la ejecucion del mismo. La gestién del
PPy la ejecucion del gasto en el municipio provincial de Hualgayoc — Bambamarca en el periodo
seleccionado, se fundamenta en la Ley General de Presupuestos Publico y demas normas
establecidas por el MEF.

El enfoque mixto del objeto de estudio, permiti0 justificar el punto de vista
epistemologico, centrado en el paradigma positivista. Los indicadores de las dimensiones de
cada variable son datos cuantitativos; ademas del disefio para comprobar la hipétesis del estudio,

cumpliendo los siguientes puntos:
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i. Afade, amplia y crea conocimiento fiable para la razon de estudio en el area de estudio.

ii. Divulgar la razén de estudio con la definicion espacial (economia peruana) y temporal (estudio de
corte longitudinal).
1ii.Que los resultados de la investigacién gocen de la oportunidad de ser valorado por la sociedad

cientifica para ser validados.

iv. Que dichos resultados sean factibles de ser modificados y perfeccionados con otros estudios cuya
naturaleza del objeto de estudio sean similares al nuestro.

La validez del conocimiento es establecida por un principio de delimitacion tematica;
que consiste en un mecanismo que facilita establecer si el especifico conocimiento puede ser
benévolo cientifico. Entonces, se trata de definir la relacion de asociacién correlacional entre la
gestion del presupuesto publico y la calidad del gasto en la municipalidad provincial de
Hualgayoc-Bambamarca en el periodo 2007 — 2021.

Finalmente, la investigacion sistematiza y amplia el conocimiento existente en el campo
del estudio, en tanto crea su propia base de datos, recurriendo a fuentes oficiales (MEF, BCRP,
INEI), haciendo su correspondiente analisis estadistico para arribar a resultados que permitieron
elaborar las conclusiones de la investigacién, que pueden ser comprobadas, aceptadas o
refutadas por otros investigadores que realicen investigaciones similares, en otros ambitos
geograficos y periodos de estudio.

1.3.2. Justificacion practica y técnica

El trabajo se realizo con el objetivo de identificar la situacion con que se viene dando la
gestion del presupuesto y la calidad de gasto en el municipio provincial de Hualgayoc —
Bambamarca; asi como, la determinacion de la relacion de asociacion entre las variables
seleccionadas para el estudio (gestion del presupuesto publico y la calidad de gasto con sus

respectivas dimensiones). Los resultados seran puestos a disposicion de los encargados de la
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administracion publica de la municipalidad en referencia, que sirva como elementos para tomar
mejores decisiones y alcanzar los objetivos que beneficien a toda la poblacién del &mbito de la
investigacion.
1.3.3. Justificacion académica y personal

Desde el punto de vista académico la investigacion permitio plasmar los conocimientos
tedricos-metodoldgicos aprendidos durante el desarrollo de la carrera profesional de Economia.
Ademas, la tesis es un requisito para optar el titulo profesional de economista en la Universidad
Nacional de Cajamarca, segun lo establecido en el Reglamento de Grados y Titulos de la Escuela
Académico-Profesional de Economia en sus articulos correspondientes.

En lo personal, la investigacion me ayudo a especializarme en temas de gestion publica
y conocer la realidad de la poblacion de la provincia de Hualgayoc - Bambamarca, respecto a
los servicios que brinda la municipalidad, lo cual permite formular propuestas favorables como
parte del plantel de recursos humanos de la entidad, en beneficio de los ciudadanos.
1.3.4. Justificacion metodoldgica

En el trabajo se utiliz6 el método “hipotético-deductivo”; ya que partimos de la
formulacién de las hipdtesis relacionadas con las variables y dimensiones correspondientes,
previa revision de los antecedentes y bases tedricas relacionadas con la naturaleza de nuestro
objeto de estudio. De la misma manera, utilizaron las técnicas del fichaje y el analisis
documental para la recopilacion de informacion, recurriendo a fuentes oficiales como el MEF,
BCRP, INEI, entre otros. El procesamiento de la informacion se realizO de manera
computarizada, utilizando paquetes estadisticos adecuados a la naturaleza del objeto de estudio

(World, Excel, Procesador de textos). Para analizar e interpretar los hallazgos, se hizo uso del
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método descriptivo y estadistico, presentacion de tablas y figuras para alcanzar los objetivos
propuestos.
1.4.DELIMITACION DEL PROBLEMA

La investigacion se llevo a cabo en el pliego presupuestal 060701-300620: municipalidad
provincial de Hualgayoc Bambamarca, departamento de Cajamarca, en el periodo 2015 - 2021.
15.LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Estan relacionadas con la validez de los resultados; vale decir que, son validos solamente
para el &mbito presentado en la delimitacién geografica sefialada en la parte correspondiente.
1.6.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.6.1. Objetivo general

Estudiar la contribucion de la gestion del presupuesto publico en la calidad de gasto en la
municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.
1.6.2. Objetivos especificos

a. Describir la dindmica de la gestion del presupuesto publico en la municipalidad provincial
de Hualgayoc Bambamarca en el periodo de estudio.

b. Analizar la calidad del gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el
periodo de estudio.

C. Determinar la relacién de asociacion correlacional entre las fases de la gestion del presupuesto
publico con la calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el

periodo 2015 - 2021.
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1.7.HIPOTESIS Y VARIABLES
1.7.1. Formulacion de la hipétesis general
Existe una relacion de asociacion correlacional positiva media entre la gestion del
presupuesto publico y la calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc
Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.
1.7.2. Formulacion de hipdtesis especificas
H1: La gestion del presupuesto publico en la municipalidad provincial de Hualgayoc -
Bambamarca en el periodo de estudio ha sido medianamente adecuado.
H2: La calidad del gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca
alcanzo niveles de ejecucion menores al 50 %.
H3: Las fases del presupuesto publico y la calidad del gasto en la municipalidad provincial
de Hualgayoc Bambamarca alcanzaron niveles de correlacion diferenciados.
1.7.3. Variables que determinan el modelo de contrastacion de la hipétesis
Variable Y: Calidad del gasto
Dimension:
Eficiencia,
Eficacia,
Transparencia,
Acceso a servicios.
Variable X: “Gestion del presupuesto publico”
Dimensiones:
“Programacion”

“Formulacion”



“Aprobacion”

“Ejecucién”

“Evaluacion”

Modelo general:

Calidad del gasto = f (Gestion del presupuesto publico)

Calidad del gasto = f (Programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion.)
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1.7.4. Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 1
Matriz de operacionalizacion de variables
Variables Definicion Conceptual Dimensién Indicadores Tec. /Instr.
“Objetivo y escala de prioridades”
DX1: y “Demanda global del gasto”
Programacion “Metas en sus dimensiones fisicas y financieras”
) “Estructura programatica y funcional presupuestaria”
Es una herramienta gubernamental para . o~ . ] -
lograr resultados a favor de la Formulacion Vinculacion de proyectos a las categorias presupuestarias
ciudadania, mediante la prestacion de “Registro de la programacién fisica y financiera” Andlis
. . ; nélisis
Variable se_rwc!os con cc_)b_ertura de eqmdgd, “Aprobacién del presupuesto” documental/auia
X: Gestion ~ eficacia y efectividad por las Entidades 5y 3. o e _g
del estatales. (Ministerio de Economia y Aprobacién Limite del gasto de analisis
Presupuest ~Finanzas, 2011, p. 8) “Reporte de ingresos y egresos” documental .
o Piblico e Encuesta/cuestio
Certlflcau.on nario.
DXA4-: Compromiso
Ejecucion “Devengado
“Girado”
“Evaluacion a cargo de las entidades”
DX5: . o ) )
Evaluacion Evaluac!9n en términos flnapleeros _
“Evaluacion global de la gestion presupuestaria”
Anélisis
DYL: “Indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto” documental/Gui
Eficiencia a de analisis

“Institucional de Apertura) * 100”

documental
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Variable
Y: Calidad
enla
ejecucion
del gasto

Cualidad de los egresos del sector
publico que se diferencian por ser
efectivos y equitativos,

adecuado y perdurables desde el punto
de vista pablico. En suma, se trata de
egresos que, de manera verificable,
generan valor publico para los
ciudadanos e incrementan el nivel de
bienestar en la sociedad. (Engl,
Dineiger, & Garcia, 2016, p. 18)

DY2:

Eficacia

DY3:
Transparencia

DY4:
Acceso a

servicio

indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto Institucional
Modificado) * 100

Facilidades de acceso a la informacion

Buenas précticas en el gasto publico

Transparentar las operaciones

Agua y saneamiento

Salud

Educacion

Encuesta/cuestio
nario

Nota. La tabla contiene la definicién conceptual, dimension, indicadores y las técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion.
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1.7.5. Matriz de consistencia

Tabla 2
Matriz de consistencia logica

Gestion del Presupuesto Publico y Calidad de Gasto en la Municipalidad Provincial de Hualgayoc Bambamarca: 2015 — 2021

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

TIPO/NIVEL

Problema general

Objetivo general

Hipotesis general

Var.Y:
Calidad del gasto

Tipo:

Investigacion

“;De qué manera la gestion del . o, ., “Existe una relacion de asociacién
- . “Estudiar la contribucién de la gestion del . .. . aplicada

presupuesto publico contribuye en la L ) correlacional positiva media entre la

. L presupuesto publico en la calidad de gasto . - .
calidad de gasto de la municipalidad L . gestion del presupuesto publico y la Var. X:

. en la municipalidad provincial de . L ) -
provincial de Hualgayoc — Bambamarca . calidad de gasto en la municipalidad Gestién del Nivel:

. " Hualgayoc Bambamarca en el periodo .
en el periodo 2015 - 20217 provincial de Hualgayoc Bambamarca en Descriptivo de
2015 —2021". . . presupuesto
el periodo 2015 — 2021”. asociacion
publico

Problemas auxiliares

a. “¢Cémo ha sido la dindmica de la
gestion del presupuesto publico en la
municipalidad provincial de Hualgayoc —
Bambamarca en el periodo de estudio?”

b. “¢Cémo ha evolucionado la calidad de
gasto en la municipalidad provincial de
Hualgayoc — Bambamarca en el periodo
de estudio?”

c. “,Como se relacionan las fases del
presupuesto publico y la calidad del gasto
en la municipalidad provincial de
Hualgayoc — Bambamarca en el periodo
2015 - 2021?”

Objetivos especificos

a. “Describir la dindmica de la gestion del
presupuesto publico en la municipalidad
provincial de Hualgayoc Bambamarca en
el periodo de estudio”.

b. “Analizar la calidad del gasto en la
municipalidad provincial de Hualgayoc
Bambamarca en el periodo de estudio”.

c. “Determinar la relacién de asociacion
correlacional entre las fases de la gestion
del presupuesto publico con la calidad de
gasto en la municipalidad provincial de
Hualgayoc Bambamarca en el periodo
2015 - 2021”.

Hipotesis especificas (de trabajo)

H1: “La gestion del presupuesto publico
en la municipalidad provincial de
Hualgayoc - Bambamarca en el periodo
de estudio ha sido medianamente
adecuado”.

H2: “La calidad del gasto en la
municipalidad provincial de Hualgayoc —
Bambamarca alcanz6 niveles de
gjecucion menores al 50 %

H3: “Las fases del presupuesto publico y
la calidad del gasto en la municipalidad
provincial de Hualgayoc Bambamarca
alcanzaron niveles de correlacién
diferenciados”.

correlacional
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
A. A nivel internacional

Barona (2019). “El plan operativo anual y la ejecucion presupuestaria de las universidades
y escuelas politécnicas publicas de la zona 3”. [Tesis de maestria], Universidad Técnica de
Ambato, Ecuador, tuvo como objetivo: evaluar el plan operativo anual y su incidencia en la
gjecucidn presupuestaria para mejorar la gestion de la planificacion institucional, con una
metodologia de enfoque cuantitativo, con una modalidad bibliografica — documental; el alcance
de estudio utilizado fue descriptivo y correlacional, con disefio no experimental; su poblacion
estuvo conformada por la ejecucion presupuestaria del afio 2017 y 15 colaboradores de la unidad
de presupuesto y 20 trabajadores de planificacion; la técnica para recolectar la informacion fueron
la observacion directa y la encuesta. De su investigacidn concluyd que en base al analisis realizado
al area de planificacion, no cuentan con procedimientos por escrito o algo equivalente para la
realizacion y fiscalizacion del POA, mismo que, es controlado de forma empirica; de igual manera
en la ejecucién presupuestaria, se aprecio que las casas de estudios no siempre obtienen un alto
porcentaje de ejecucion en algunos grupos de gasto por lo que las ejecuciones presupuestarias se
consideran como incompletas o de mediano impacto para el logro de los objetivos institucionales.

Lépez (2021). “Presupuesto publico y calidad del gasto en la municipalidad del Canton
Babahoyo, provincia de Los Rios, 2021”. [Tesis de maestria], Universidad César Vallejo, Piura —
Perl, se planted6 como objetivo general: conocer la conexion entre el presupuesto publico y la

calidad del gasto. La investigacién fue de basico, no experimental y de asociacion correlacional;
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la subpoblacién lo integraron 108 empleadores a quienes se les aplico un cuestionario que contiene
20 items. Se concluyd que, el nivel de relacién entre presupuesto publico y calidad del gasto en la
municipalidad en referencia, segun el Rho de Spearman, es de 0,990 (correlacion positiva muy alta
o significativa). El nivel de relacién entre programacion y calidad del gasto fue de 0,694
(correlacion moderada); la conexiéon entre formulacién y calidad del gasto fue de 0,895
(correlacidn alta y significativa); el vinculo entre aprobacion y calidad del gasto fue igual a 0,826
(correlacion alta y significativa); la asociacion entre ejecucion y calidad del gasto es de
0,661(correlacion moderada); finamente, la influencia entre evaluacion y calidad del gasto en la
municipalidad fue igual a 0,909 siendo una correlacion muy alta y significativa.

Torres (2018). “El presupuesto publico para la proteccion del derecho a la salud: un analisis
desde el estado constitucional ecuatoriano”. [Tesis de maestria], Universidad Andina Simon
Bolivar, Quito — Ecuador, tuvo como objetivo: determinar la relacion de la proteccion del derecho
a la salud con el presupuesto publico en el Ecuador. La investigacion fue biografica y documental,
de nivel descriptivo y disefio no experimental. Concluy6 con su investigacion que, el problema es
que se promulga ley tras ley, que en teoria garantizan derechos, pero en la practica, el presupuesto
no pasa de ser un instrumento de aprobacion sobre la base de meras formalidades, sin contenido
material de ningun tipo; situacion que choca con la légica garantista promovida por la propia
Constitucion; pues no es posible proteger un derecho, si el presupuesto asignado es utilizado y
administrado sin la responsabilidad que amerita. Por lo tanto, la forma en la cual el presupuesto
puede coadyuvar a la proteccion del derecho a la salud en el Estado constitucional ecuatoriano, es
con la redefinicion juridica del presupuesto publico, desde el ambito constitucional, para que,

desde la norma suprema exista complementariedad y sinergia en sus mandatos.
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B. A nivel nacional

Cadenas (2018). “Presupuesto por resultados y calidad del gasto publico de la
municipalidad de Huata — Huaylas, 2016”. [Tesis de grado]; Universidad San Pedro, Huaraz —
Per(. Su objetivo principal fue: hallar la influencia del presupuesto por resultados en la calidad del
gasto publico. El trabajo fue descriptivo y de disefio no experimental; la poblacion y muestra fue
de 18 trabajadores; para la recopilacion de datos se efectu6 el analisis documental y la encuesta,
como instrumento la ficha de anéalisis y el cuestionario. En la investigacion se identificd que, existe
influencia positiva entre la PP y la eficiencia del gasto seguin el 50% de los participantes, mientras
que el 72,2% evidencié que la institucién no distribuye no planifica el gasto en base a las
necesidades existentes, por Gltimo, un 66,67% sefiala que la entidad pocas veces consigue las metas
programadas.

Chunga (2021). “Presupuesto publico y calidad del gasto en la municipalidad de
Marcavelica, Sullana”. [Tesis de maestria], “Universidad César Vallejo, Piura — Per(”, su objetivo
fue: identificar el vinculo entre el presupuesto publico y la calidad del gasto. Metodolégicamente
el trabajo fue basico, de nivel correlacional y de disefio no experimental transversal: la poblacion
y muestra fue de 30 colaboradores; la informacion obtenida se logré mediante el cuestionario. La
conclusion es que, el estado de presupuesto es medio (46,67%), al igual que sus dimensiones
correspondientes, por otro lado, también se comprueba que el grado de gasto es moderado
(60,05%). Finalmente se conocid que hay vinculo significativo entre ambas variables estudiadas,
segun Rho de 0,483.

Motta (2017). “El presupuesto publico y su incidencia en el gasto en la Unidad de Gestion
Educativa de Coronel Portillo del departamento de Ucayali”. [Tesis de pregrado], Universidad

Nacional de Ucayali, Pucallpa — Peri. Tuvo como objetivo: determinar la incidencia del
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presupuesto publico en el gasto en UGEL de “Coronel Portillo” del departamento de Ucayali. La
investigacion fue descriptiva, con disefio no experimental; la poblacion y muestra estuvo
conformada por 56 trabajadores; la recopilacion de la informacion se hizo a través de una encuesta.
La investigacion concluye que, el presupuesto publico tiene incidencia de manera directa en el
gasto de la UGEL de la provincia de Coronel Portillo, que propicien la mejora en la calidad
educativa y los operadores de las mismas.

C. A nivel regional / local

Bardales (2022). “Presupuesto por resultados y el gasto publico en el gobierno regional de
Ucayali, periodo 2020™. (Tesis de pregrado para optar el titulo profesional de licenciado en
Administracion], “Universidad Nacional de Ucayali”, Pucallpa — Perd, el objetivo general del
estudio fue: determinar la relacion del PpR y el gasto publico. La investigacién emple6 el método
descriptivo; su disefio fue no experimental, teniendo una poblacion de 44 trabajadores del area de
“planeamiento, programacion y presupuesto” y como muestra 40 informantes. Distribuido de
acuerdo a las unidades orgéanicas. Para la obtencion de los datos se utilizé la encuesta. La
conclusion mas relevante es que, el PpR influye positivamente en el gasto publico en la GORE
Ucayali, evidenciados por la significancia bilateral de 0,003 <0,05, con Rho Spearman 0,460. De
acuerdo a la prueba de hipétesis podemos decir que existe una correlacion positiva moderada, entre
el presupuesto y el gasto publico en la GORE Ucayali.

Cano (2020). “Influencia de la gestion del presupuesto por resultados en la calidad del gasto
publico del gobierno regional de Amazonas en el periodo 2010 — 2017”. [Tesis de pregrado],
“Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas”, Chachapoyas — Perd, su
objetivo general fue: estudiar el vinculo de la gestion del PpR en la calidad del gasto publico. Por

su alcance fue descriptivo; su disefio, no experimental de corte longitudinal por el periodo de
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estudio establecido para el analisis. Para la recopilacién de datos se utilizo la técnica de la encuesta
-tipo censal — a los 10 trabajadores del gobierno regional de Amazonas en su sede central y como
instrumento, el cuestionario, ademas se utilizé la técnica de andlisis documental recogiendo datos
estadisticos del INEI. La conclusién fue, que la calidad del gasto pablico en el periodo 2010 -
2017, ha fortalecido ya que el dinero se invierte estratégicamente para atender las necesidades de
la comunidad. El nivel de influencia entre las dos variables principales es significativo.

Rojas (2021). “Gestion del presupuesto por resultados y calidad del gasto pablico en la
municipalidad distrital de Asuncién, Cajamarca, 2020”. [Tesis de maestria], “Universidad César
Vallejo, Cajamarca — Per(”, su objetivo fue: conocer de qué forma la gestion del PpR vy la calidad
del gasto publico influyen en la gestion: La investigacion tiene un enfoque cuantitativo, con un
disefio no experimental transversal y de asociacion correlacional entre sus variables. La poblacion
y muestra fue de 50 trabajadores. Los resultados evidencian que el Rho de Spearman es de 0,595,
lo que equivale a un nivel moderado; ademas se tuvo un valor p de 0,000; comprobandose que, la
gestion del PpR y la calidad del gasto publico influyen significativamente en el municipio distrital
de la Asuncion, Cajamarca, 2021.

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Teorias relacionadas
A. Teoria de la administracién publica

Siguiendo a Galindo (2000, p. 3) (...) la administracion, es un “proceso cuyo objeto es la
coordinacion eficaz. y eficiente de los recursos de un grupo social para lograr sus objetivos con la
maxima productividad”. Y respecto a la administracion publica, Galindo (2000) afirma que:

La Ciencia de la Administracion Publica es una ciencia social que tiene por objeto la
actividad del 6rgano ejecutivo cuando se trata de la realizacion o prestacion de los servicios

publicos en beneficio de la comunidad, buscando siempre que su prestacion se lleve a cabo
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de manera racional a efecto de que los medios e instrumentos de la misma se apliquen de
manera iddnea para obtener el resultado mas favorable por el esfuerzo conjunto realizado (p.

10).

Asi, mismo Carrillo (1982) citado por Galindo (2000) sefiala que la administracién publica

Es un mecanismo estructurado por funciones y métodos que abarca un total de medios
materiales, financieros y humanos que efectlian las politicas fiscales representando a un
estado (p. 10).

Las citas anteriores, expresan que, la administracion puablica se refiere solamente a la

actividad de uno de los 6rganos del Estado: al ejecutivo o administrativo (Galindo, 2000, p. 3);

vale decir, a las acciones que el gobierno nacional, regional y local realicen, en dos aristas

fundamentales, la gestion del presupuesto publico y la ejecucion del gasto, con la finalidad de

satisfacer las necesidades de la poblacion, mejorando su bienestar.

Por su parte Villanes (2009) menciona que:

La administracion publica se refiere, a todas las instituciones y organismos publicos y
privados que prestan servicios publicos. Son las entidades de cualquier naturaleza que sean
dependientes de los tres tipos de gobierno, incluido sus correspondientes organismos
publicos. En efecto, la administracion publica comprende a los organismos que desempefian
una funcion de interés pablico, especialmente de provision de servicios y/o regulacion de los
comportamientos e intereses de la sociedad, el mercado, asi como del propio Estado y sus

instituciones (p. 14).
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Como podemos observar, la concepcion sobre la administracion publica de Villanes, es
méas completa que las anteriores, porque se refiere a todos los organismos que desempefian una
funcion de interés pablico, ya sea a nivel de los tres gobiernos.

Actualmente, en el Per( existe una clara concordancia de que, la gestion estatal es causante
de gran desconformidad, por la forma de actuar, concreto por actividades lentas o poca calidad,
acompafiados de procesos caros y corruptos y hasta mal disefiados, porque no se priorizan las
necesidades méas apremiantes de la poblacion. Hay la necesidad urgente de implementar politicas
de un buen gobierno a nivel central, regional y local, para cambiar la dindmica convertida en un

buen servicio a los ciudadanos, que conlleven a cubrir una necesidad publica.

B. Presupuesto publico

Cortés (2005) manifiesta que la elaboracién de un presupuesto gubernamental es inherente
a la existencia de cualquier gobierno, el cual, como cualquier entidad, plasma en un documento
los ingresos y gastos que preve realizar. Hasta el siglo XVIII se consideraba la idea de que los
presupuestos recogian basicamente los tributos que se exigirian, y en algunos casos estimaciones
de los gastos, pero sin que supusieran ninguna obligacion para el gobernante. Los presupuestos
publicos como los conocemos hoy en dia, aparecen junto a los sistemas parlamentarios (S. XVII
en Inglaterra, XVIII en Francia o XIX en Espaiia) en los cuales el poder legislativo se impone al
ejecutivo, representado normalmente en la monarquia. Sistemas democraticos que no se
generalizan hasta el siglo XIX. Aparecen como un instrumento de control del gasto gestionado por
el poder ejecutivo, y su importancia y atencion fue creciendo a medida que aumenta la importancia

y papel del sector publico en la economia de un pais.
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Deciamos lineas arriba, la necesidad de implementar politicas de un buen gobierno central,
regional y local, para ello es necesario comprender la exigencia de una Nueva Gestion Publica

(NGP). Segun Schroder (2013) citado por Vargas y Zavaleta (2020):

Una NGP posee las siguientes caracteristicas: una direccion que se orienta a la competencia,
lograndose ello, a través de la separacion de las competencias entre los que financian y
prestan el servicio; un enfoque en la efectividad, es la union de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento las tareas; una disociacion de la gestion estratégica de la administracion
operativa; trato igualitario entre prestadores de servicios privados y estatales como marco de
prestacion de servicios; y por tltimo un enfoque de innovacién por una gerencia que no solo
es descentralizada sino que es capaz de delegar idoneamente (p. 38).

En la orientacion de este nuevo enfoque, Franciskovic (2013, citado por Vargas y Zavaleta,
2020):

(...) refiere que los mecanismos para concretar el presupuesto publico y aquellos procesos
orientados a su fiscalizacion y estudio se convierten en agentes claves para garantizar la
efectividad y transparencia de la funcion publica. (...) el mismo autor, hace hincapié que los
aspectos claves que deben orientar la elaboracion presupuestal son, entre otros, la inclusion
de espacios de participacion, la definicion clara y precisa de conceptos, procedimientos,
instrumentos y responsabilidades. (p. 38).

En el afio 2007, en el Peru se dispuso implementar (enmarcandose en esta nueva vision de
la NGP) la administracion por resultados, como protocolo de gestion de los fondos estatales,
basado en el logro de las actividades planificadas del plan de gobierno para un periodo y con
limitados recursos, traducido en el denominado Presupuesto por Resultados dirigido por el MEF,

que consiste en la efectuacion de principios y técnicas para el disefio de los programas
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presupuestales, realizacion, control y evaluacién del presupuestos relacionado con productos y
cambios causados en el bienestar de los usuarios (resultados); esto implica, reencausar la direccion
y mision de los organismos publicos hacia un modelo de gestién que priorice los resultados por
sobre los procedimientos y en donde predomine la transparencia en la gestion, solo asi se lograra
calidad en la gestion y el fin Gltimo de bienestar social que todos queremos (Vargas y Zavaleta,
2020, p. 38).
C. Teoria del gasto publico

Gabriel (2019, p. 1) menciona que el gasto en las entidades de gobierno tiene origen en la
dotacion de bienes publicos mediante el gasto del presupuesto del Estado; el gasto se realiza a
través de un proceso denominado “presupuestario” en el que deben intervenir los diferentes
poderes del estado, la funcién ejecutiva elaborando el proyecto y la funcion legislativa aprobando
el mismo dandole fuerza de ley. Asimismo, menciona que para aplicar los recursos a partir del
proceso presupuestario deben tenerse en cuenta: las posibilidades de efectuar el gasto; la
valoracion de la “necesidad publica” y la urgencia de las necesidades. Considerando elementos
tales como:

a. Necesidad publica: toda erogacion o inversion publica supone la satisfaccion de una

necesidad publica que se plasman en atencion al interés publico, haciendo una eleccion

previa, sobre las necesidades que se consideran publicas. Estas decisiones caen en el campo

esencialmente politico.

b. Riqueza (empleada o aplicada): es un elemento que linda de manera fundamental el

campo economico.

c. Juridicidad: es el aspecto juridico, donde se consideran los principios y las normas del

derecho financiero, el derecho constitucional y el administrativo, ya que es necesario que
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estas tres dimensiones de la ciencia juridica sean aplicadas armonicamente en el proceso

presupuestario y en el de aplicacion de los gastos publicos.

Sin embargo, existe la necesidad de un esclarecimiento conceptual sobre la nueva
perspectiva de cambios en el modelo tradicional de gestion publica, respecto de tal como hasta
ahora al menos, se ha venido concibiendo. Al respecto, Lopez y Castellanos (2003), aseveran:

Tiene como fin suministrar bienes y servicios que el sector privado no proporciona de manera
eficiente, mediante politicas como las transferencias sociales y los subsidios, el gobierno intenta
reducir las desigualdades econdmicas. Entonces, a través del gasto puablico, el gobierno puede
intentar suavizar los ciclos econémicos, controlando la inflacion y reduciendo el desempleo (p. 2).

La cita anterior hace énfasis en los instrumentos de la gestion publica el cémo de la
intervencion puablica. Por la importancia de los estudios que analizan el balance entre puntos
fuertes y débiles de la actuacion publica, se puede ver estudios de (Stiglitz 1992, N. Barr, 1994, J.
Cullis y C. Cullis 1994); pero, también, los trabajos que elaboran las estrategias de implantacion
de las politicas de (Garber y Osborne, 1994 y Moore, 1998), todos ellos citas por respecto de tal
como hasta ahora al menos, se ha venido concibiendo. Al respecto, Lépez y Castellanos (2003, p.

3).

2.2.2. Gestion del presupuesto publico

El presupuesto es una herramienta indispensable para desarrollar la politica econdmica del
gobierno. Engloba las decisiones del gobierno sobre el tamafio del sector pablico y las areas que
deja en manos del sector privado. Contiene las politicas de redistribucién de la riqueza, provision
de servicios sociales, la gestion macroeconémica de la economia y cuestiones intergeneracionales.
Igualmente es un documento planificador para la distribucion de recursos entre los distintos

departamentos y programas. Finalmente es un documento financiero que muestra como el gobierno



39

planifica obtener los recursos necesarios para financiar la provision de bienes y servicios, y como
preve financiar el déficit o utilizar el superavit generado (Cortés, 2005).

La cita comentada contiene varios aspectos, por ejemplo, la redistribucion de la riqueza, se
hace a través los servicios publicos dados por el gobierno; la provision servicios sociales, a través
de los programas sociales establecidos en el sector publico; de gestion macroeconémica de la
economia, mediante el accionar de los diferentes “niveles de gobierno (central, regional y local)”.
Asimismo, el presupuesto, asi como permite planificar la distribucion de los recursos; también
permite disefar las estrategias para obtener los recursos para financiar los bienes y servicios.
2.2.2.1. Presupuesto por resultados (PpR)

Segun el MEF (2021) el presupuesto por resultados es una estrategia de gestion publica
que permite vincular la asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a
resultados a favor de la poblacidn, con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles.
Al respecto, (Villanes, 2009) afirma que:

Es un proceso estratégico, politico y técnico, que parte del principio del “Estado
contractual” en el marco de la Nueva Gestion, es decir la relacioén y vinculo formal que
se da entre un principal (sociedad) y un agente (gobierno) en el cual ambas partes
acuerdan efectos o resultados concretos a alcanzar con accion del agente y que influyen
sobre el principal, creando valor publico (...) Es un enfoque de gestion que busca
incrementar la eficacia y el impacto de la politicas del sector publico a través de una
mayor responsabilidad de los funcionarios por los resultados de su gestion (pp. 107-
109).

Asi mismo, el (MRF, 2022) indica que el PpR contribuye con la mejora de la calidad del

gasto publico al propiciar que las entidades del Estado:
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i. Hagan un uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, priorizando el gasto publico en
la provision de productos (bienes y servicios) que, segun la evidencia, contribuyen al logro
de resultados vinculados al bienestar de la poblacion.

ii. Efectien decisiones en base a presupuesto que faciliten el logro de resultados en

beneficio de los ciudadanos.

“Para lograrlo es necesario un compromiso de las entidades publicas, definir
responsables, generar informacion, y rendir cuentas; lo cual permite: definir resultados
vinculados a cambios que permitan solucionar problemas que afectan a la poblacion y generar el
compromiso para alcanzarlos” (MEF, 2011, p. 15).

Interpretando la cita anterior, el PpR, permite, estimar productos que influyen en el logro
de las metas; estableciendo responsables para su alcance, a través de la incorporacién de los
instrumentos del PpR; finalmente, en la rendicion de cuentas.

Todo lo anterior dicho seré posible, si existe mecanismos adecuados para crear informacion
sobre los productos, para decidir en qué y como se gastaran los recursos asignados; para hacer una
evaluacion si se estan alcanzando los resultados previstos a favor de la poblacion; estar dispuestos
a realizar una redicion de cuentas de manera transparente. Como complemento, el PpR considera,
la introduccién de algunos estimulos para impulsar que las entidades se esfuercen hacia la
consecucion de resultados.
2.2.2.2. Importancia del presupuesto por resultados

El MEF (2021) sefiala la importancia expresa del PpR bajo los siguientes términos:

Es importante porque contribuye con la mejora de la calidad del gasto publico, al permitir

que, las entidades del Estado: hagan un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos:

se prioriza el gasto publico en la provision de productos (bienes y servicios) que, segun la
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evidencia, contribuyen al logro de resultados vinculados al bienestar de la poblacion.

Tomen decisiones con mayor informacion: se genera informacion util que sirve para tomar

mejores decisiones en materia presupuestal y de gestion que permitan el logro de resultados

a favor de la poblacion (p. 16).

Asimismo, el MEF (2021) sustenta que los niveles de gobierno que participan en la
implementacion del presupuesto por resultados, requieren de la intervencion de las entidades de
los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local); cada uno de ellos participa en
correspondencia a sus funciones y competencias; haciendo uso de instrumentos tales como:
programas presupuestales, seguimiento, evaluaciones independientes e incentivos a la gestion.
2.2.2.3. Etapas (dimensiones) del presupuesto publico

El presupuesto publico es un instrumento gubernamental para la distribucion de los
recursos para satisfacer necesidades sociales; consta de 5 etapas que pasamos a caracterizarlas de
manera sintetizada:

A. Programacion multianual presupuestaria

Segun el Decreto Legislativo 1440 (2018), la programacion multianual presupuestaria
abarca tres afios y se sujeta a las reglas fiscales vigentes y a la Asignacion Presupuestaria
Multianual (APM), es decir, se debe realizar tomando en cuenta el limite maximo de los créditos
presupuestarios que corresponderd a cada Pliego presupuestario y por encima de los cuales no
podra programarse ningun gasto. La APM tiene caracter vinculante para el primer afio (afio 1) e
indicativo para los dos afos siguientes (afio 2 y afio 3). (Art. 1, 2).

El MEF (2011) menciona que durante esta etapa las entidades programan su propuesta de
presupuesto institucional y el MEF elabora el anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico

teniendo en cuenta dichas propuestas. La programacion presupuestaria de donde parte el
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presupuesto en el que la institucién calcula los gastos a ser ejecutados el proximo afio, de acuerdo
a los servicios que otorga y para el logro de resultados. Dandose las acciones siguientes:

a. Objetivo y escala de preferencias. Revision la Escala de necesidades.

b. Demanda global del gasto. Escatimar la “Demanda Global de Gasto”, teniendo en cuenta
la cuantificacion de programas y proyectos para conseguir los objetivos institucionales.

c. Metas en sus dimensiones fisicas y financieras. Valorar los fondos que estan vacantes para
el financiamiento del presupuesto anual, estableciendo el monto de la Asignacion
Presupuestaria a la institucion.

d. Definir la financiacién de la Demanda Global de Gasto, en funcion a la Asignacion
Presupuestaria Total.

B. Formulacion

El gobierno define sus objetivos estratégicos y preferencias, centrandose en su plan de
desarrollo nacional o en politicas sectoriales especificas, incluyendo la identificacion de areas
clave que requieren mayor intervencion.

Entonces, se efectta un célculo de los ingresos que el Estado espera recaudar durante el
periodo presupuestario, basandose en factores como la recaudacion tributaria, ingresos no
tributarios y financiamiento externo. Con esta valoracion, se fijan los techos presupuestarios
preliminares para cada rubro. Los ministerios y otras entidades gubernamentales presentan sus
solicitudes presupuestarias centradas en sus necesidades y planes operativos. Estas solicitudes son
evaluadas por la entidad encargada de la planificacion presupuestaria (Decreto Legislativo 1440,

art. 27 (2018).
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El MEF (2011), expone que, en esta fase se determina la estructura funcional programatica
del pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades, consignandose las cadenas de gasto
y las fuentes de financiamiento. En la formulacion presupuestaria los pliegos deben definir:

a. La estructura programética y funcional presupuestaria: La “estructura programética” esta
enfocada en los programas y proyectos que implementan las politicas publicas, mientras
que la “estructura funcional” agrupa los gastos segln las areas de responsabilidad del
gobierno.

b. La vinculacion de proyectos a las categorias presupuestarias: facilita la rendicion de cuentas en la
ejecucidn presupuestaria, asociando los proyectos a las categorias adecuadas para su monitoreo y
control.

C. El registro de la programacion fisica y financiera: consiste en inscribir las actividades en el
“Sistema de Integrado de Administracion Financiera [SIAF]”.

C. Aprobacion

El MEF (2011) sustenta que, la aprobacion asegura que las politicas y prioridades estén
alineadas con las necesidades y expectativas de la sociedad, reflejadas en el presupuesto aprobado.
La misma que tiene cinco pasos:

i. El MEF — Direccion General de Presupuesto Publico [DGPP] crea el anteproyecto de la
Ley anual de presupuesto.

ii. El Consejo de ministros envia el proyecto de Ley anual del presupuesto al Congreso.

iii. Aprobacion del presupuesto. Se debate y aprueba el proyecto.

iv. Limite del gasto. Las instituciones aprueban su Presupuesto Institucional de Apertura
[PIA], considerando el marco legal.

V. Reporte de ingresos y egresos. La DGPP manda a los pliegos el reporte oficial de

presupuesto con el desagregado por ingresos y egresos.
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D. Ejecucion

Segun, el Articulo 33 del Decreto Legislativo 1440; la efectuacion del presupuesto parte
del 1 de inicio de afio al 31 de cada de afio, fechas en las cuales se generan ingresos y se efectlian
las obligaciones con el crédito presupuestal autorizado por el marco legal (p. 62).

Durante la ejecucion, pueden surgir necesidades imprevistas. Esto puede llevar a
modificaciones en el presupuesto mediante ajustes o transferencias entre partidas. Sin embargo,
estas modificaciones deben estar sujetas a la normativa vigente y, en algunos casos, requieren la
aprobacién del poder legislativo. Consta de cuatro pasos:

1. Certificacién: la certificacion de crédito presupuestario constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario.

2. Compromiso: es un acuerdo de realizacion de gastos previamente aprobados. Se puede

comprometer el presupuesto anual o por el periodo de la obligacion en los casos de

Contrato Administrativo de Servicios [CAS], contrato de suministro de bienes, pago de

servicios, entre otros.

3. Devengado: es la obligacion de pago luego de un gasto aprobado y comprometido. Se

da previa acreditacion documental de la entrega del bien o servicio materia del contrato.
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4. Girado: es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el monto
de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Con el pago culmina el proceso de ejecucién. No se puede realizar el pago
de obligaciones no devengadas.
E. Evaluacion
Se centra en determinar si los objetivos y metas de las politicas publicas fueron alcanzados.
Evalla los resultados en términos de impacto social y econdémico, en relacion con los recursos
utilizados. Hay tres tipos de evaluaciones, cuyo detalle se encuentra a continuacion:
1°. Evaluacién a cargo de las entidades: da cuenta de los resultados de la gestion
presupuestaria sobre la base del analisis y medicion de la ejecucion de ingresos, gastos y
metas, asi como de las variaciones observadas, sefialando sus causas, en relacion con los
programas, proyectos y actividades aprobados. Se efectlia semestralmente.
2°. Evaluacion en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF: consiste en la
medicién de los resultados financieros obtenidos y el analisis agregado de las variaciones
observadas respecto de los créditos presupuestarios aprobados en la Ley anual de
presupuesto. Se efectlia dentro de los 30 dias calendario siguientes al vencimiento de cada
trimestre, con excepcion de la evaluacion del cuarto trimestre que se realiza dentro de los
30 dias siguientes de culminado el periodo de regularizacion.
3°. Evaluacion Global de la Gestion Presupuestaria: consiste en la revision y
verificacion de los resultados obtenidos durante la gestion presupuestaria, sobre la base de
los indicadores de desempefio y reportes de logros de las entidades. Se efectta anualmente

y esta a cargo del MEF, a través de la DGPP.
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2.2.3. Calidad de gasto publico

2.2.3.1. La calidad del gasto: un enfoque funcional

Al respecto, Lopez y Castellanos (2003), aseveran:

La importancia de la eficiencia en el gasto publico ha sido puesta de manifiesto en un
(...) documento de la Unién Europea (Las Finanzas Publicas en la UE, nov. 2002),
poniendo el énfasis en la ‘calidad del gasto publico’ a partir del andlisis de sus
diferentes categorias. En efecto, del estudio de los componentes del gasto publico/P1B
desglosados en: (i) pago de intereses (con relacion continuamente negativa entre su
peso en el PIB y la eficiencia de dicho gasto); (ii) retribuciones de funcionarios,
pensiones y otras compensaciones (relacion inicialmente positiva aunque rapidamente
descendente); (iii) subsidio de paro (con relacion que evoluciona de lo negativo, a
niveles muy bajos, a lo positivo, para volverse negativa para valores altos), y (iv)
finalmente, la educacidn, el capital humano e 1+D (con relacion creciente aunque con
techo a niveles ya muy altosen su peso en el PIB) (p. 12).

En nuestra Optica y en concordancia con los autores que citaremos a continuacion, la
calidad del gasto publico desempefia un rol altamente significativo para el crecimiento de un pais.
En los paises cuyas economias estan en una etapa de transicion, los pocos fondos que el Estado
tiene, deben eficazmente y Optimamente segun las prioridades de la comunidad. La calidad del
gasto no solamente influye en la evolucion macroecondémica y en la reduccion de la pobreza, sino
también en la velocidad con la que se alcanza el desarrollo en general y la cobertura de las brechas
socioecondmicas que existen (Engl, Dineiger, & Garcia, 2016).

Por su parte, el MIMP (2020) afirma que, la calidad del gasto publico refiere a la

integracion, efectividad y eficacia del gasto. Por lo que se analiza desde tres puntos claves: el
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“gasto en relacion a su contribucion a los objetivos de politica pablica™; “el gasto en relacién a su
eficiencia significativa” (los gastos estan basados en la efectividad de los programas publicos
segun planificacién politica); y “el gasto en relacion a su eficiencia operacional” (la capacidad con
la que se utilizan los recursos).
2.2.3.2. Inicio de la reforma para mejorar la baja calidad del gasto publico

El MEF (2010, p. 5) empieza a implementar estrategia y promover practicas orientadas a
mejorar la baja calidad del gasto publico; algunas de ellas, las enunciamos a continuacion:

15 programas Estratégicos en el 2010, que ascendieron a 7 532 millones de nuevos soles.
El Proyecto de presupuesto 2011 incluyd 22 Programas Estratégicos por un monto de 9
453 millones de nuevos soles.

+ 14 evaluaciones independientes. Por un monto de 7 509 millones de nuevos soles en el afio
2010.

+ Incentivos a la gestion. Se transfirieron a las municipalidades 614 millones de nuevos soles
(350 millones por el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal y 264 millones
por el Programa de Modernizacién Municipal).

+ Calidad del gasto a nivel local. En tres afios de operacion de FONIPREL, se aprobaron y
financiaron proyectos por un monto de 1 213 millones de nuevos soles bajo la modalidad
de fondo concursable que premia la calidad de proyectos de inversion de corte social.
Asimismo, se empez0 a implementar:

1. La programacion multianual del gasto. Desde el afio 2009, la asignacion de los recursos
para inversion publica del gobierno nacional y gobiernos regionales se realizan sobre la
base de los Programas Multianuales de Inversion Publica (PMIP), segun los cuales la

prioridad de asignacion se concentra en los proyectos que cuenten con la viabilidad del
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Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) y que logren reducir los déficits en materia

de infraestructura.

2. La integracion con otros sistemas administrativos. Ademas de la integracién con el SNIP

a través de los PMIP, se empezaron a implementar enlaces con el Sistema de Informacion

del Organismo Supervisor de Contrataciones del estado. 3. Presupuesto participativo.

Desde el afio 2003, una porcion del presupuesto para inversion en gobiernos regionales y

locales, se priorizd con la participacion directa de la poblacion.

A pesar de los esfuerzos realizados, existe la urgente necesidad de mejorar la relacién entre
el gasto publico y los resultados que se obtienen de su ejecucion. A continuacién, mencionamos
algunos factores criticos relacionados con dicha problematica:

a. Ladistribucion de fondos: debe responder a una determinacion precisa de las urgencias del
pais y claro establecimiento de metas de productos que el Estado debe otorgar.

b. Los servicios brindados: debe ser consecuencia de la ejecucion de intervenciones disefiadas
pensando en el ciudadano, con la mejor informacion disponible sobre su eficacia,
superando lo que se hizo en el afio anterior.

c. Laejecucidn del presupuesto: en el nivel operativo, debe existir plena coordinacion entre
los instrumentos adquiridos y los servicios que se brindaran.

d. Las evaluaciones del desempefio: la informacion generada por las evaluaciones debe ser
utilizada para mejorar el disefio, tanto el proceso de los servicios y en la asignacion del
presupuesto para los afos siguientes.

Para poder alcanzar estas mejoras en la calidad del gasto publico, es necesario -como
exigencia- cambios en la manera como se interactua en la administracion publica, tanto al interior

de las instituciones en los tres niveles de gobierno, acompafiado de un cambio en la vision del
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proceso del presupuesto, de un enfoque anual a uno multianual. En sintesis, es preciso mejorar y
aprovechar las ventajas de la planificacién nacional y sectorial, asi como de la planificacién en nivel
operativo, propiciando una plena relacion entre el plan y el presupuesto. La consecuencia de ello sera la
existencia de resultados, la eficiencia y equidad en la distribucion de los recursos y la mejora de la
percepcion ciudadana con respecto a la eficiencia del estado (MEF, 2010, p. 5).

2.2.3.3. Dimensiones de la calidad del gasto

A. Eficiencia del gasto publico.

Esta “se refiere al analisis de la composicion del presupuesto publico (productos y/o
actividades) en relacién al logro de objetivos de politica publica y proyectos y servicios, tanto a
nivel nacional como sub nacional (metas)” (MIMP, 2020, p. 8). Al respecto, (Robinson y Last,
2009) afirman que:

La eficiencia es determinada por el uso adecuado de los recursos con los que cuenta un

municipio, es decir que la planificacion se cumpla con los materiales y el tiempo

establecido para generar el buen desempefio de cada gasto, la cual se debe medir y evaluar
constantemente para realizar mejores estrategias o cambiar los lineamientos de ser

necesario (p. 9).

Indicadores de eficiencia: estos permiten hacer seguimiento a la relacion entre el logro de
productos del presupuesto publico y los medios empleados para su cumplimiento. Cuantifican lo
que cuesta alcanzar el objetivo planteado, sin limitarlo a recursos econdmicos; también abarca los
recursos humanos y materiales. Como por ejemplo nimero de proyectos/cantidad de recursos.
Asimismo, define que la distribucion de los fondos sea la méas beneficiosa para buenos resultados.
Cuyo indice de eficiencia esta determinado por la siguiente relacion:

Indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto Institucional de Apertura) * 100

En el presente trabajo de investigacion el gasto de capital es aquel que esta dirigido
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fundamentalmente a proyectos estratégicos para el desarrollo local; como, por ejemplo: el
mejoramiento y ampliacion de sistemas de agua y saneamiento, salud y educacion a fin de
fortalecer las condiciones de bienestar de la sociedad. Y el (P1A) es aquel recurso aprobado por el
titular de la entidad.

B. Eficacia del gasto publico.

“Se enfoca en el anélisis del desempefio del gasto publico en relacion al logro de objetivos
de politica publica en proyectos y servicios, tanto a nivel nacional como sub nacional” (MIMP,
2020, p. 9). Asi mismo, (Robinson & Last, 2009) define a la eficacia del pasto publico como:

La culminacién de los objetivos institucionales planteados, siendo el uso de recursos

proporcionales a las necesidades que se requieran para cumplirlo, tomando en cuenta el

tiempo que se desea para lograrlo, se logra medir a través de los resultados obtenidos al

finalizar un proyecto o un determinado tiempo (p. 9).

Indicadores de eficacia: Los indicadores de eficacia proporcionan informacion en cuanto
al estado de cumplimiento de los objetivos poeyectados. Algunos indicadores de eficacia estan
relacionados con los resultados especificos, orientados a medir la capacidad del programa para
solucionar la problematica que atafie a la poblacion objetivo. Como por ejemplo el porcentaje de
proyectos ganados en fondos concursables externos. El indice de eficacia esta determinado por la
siguiente relacion:

indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto Institucional Modificado) * 100

El devengado es la fase en la que se registra la obligacion de pago, como consecuencia del
respectivo compromiso contraido para la ejecucion de proyectos ejecutados en el sector agua y
saneamiento, salud y educacion, mientras que el (PIM) es el recurso actualizado a raiz de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico,

efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA destinado a gastos de capital.
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C. Transparencia del gasto publico.

“Definido por un mecanismo que evita el mal uso de los recursos publicos, el secreto, la
improvisacion, la ineficiencia, la discrecionalidad arbitraria y el abuso en el ejercicio de dicha
funcion” (Robinson & Last, 2009, p. 12).

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2020) mencionan:

Esta vinculado al andlisis de las relaciones fiscales del Estado a nivel de gobierno nacional

y sub nacional (gobiernos regionales). Aqui, la asignacion de funciones y presupuestos en

relacion a la magnitud de objetivos de politica publica en proyectos y en servicios publicos

resultara relevante (p. 9).

Asimismo, MEF a través de la Direccion General de Presupuesto Publico (2015) sefiala
que, para determinar la calidad del gasto publico, se realiza en base a indicadores de eficiencia y
de eficacia de los bienes o servicios prestados en una entidad publica.

Por lo que, en nuestra investigacion para evidenciar la trasparencia en el gasto publico se
realiz6 un analisis transversal y se logro6 realizar con informacion secundaria recopilada en los
cuestionarios realizados tanto a los funcionarios y servidores publicos de la municipalidad en
referencia, asi como, a principales representantes de la sociedad civil.

D. Acceso a Servicios

Segun el Instructivo para la elaboracion de indicadores de brechas en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones afirma que, el acceso a servicios
es responsabilidad del estado de brindar o garantizar su prestacion, debido a que, desempefia un
papel esencial en el desarrollo econdmico y social de un determinado territorio (p. 4).

Los servicios publicos orientados al sector agua y saneamiento, salud y educacion son una

condicion sine qua non para evidenciar la calidad del gasto publico ejecutado por un gobierno
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local. Los gobiernos son responsables en ultimo término de asegurar el acceso fiable y universal a
los servicios en unos marcos normativos que prevean la rendicion de cuentas y trasparencia
publica. Es por ello que, en el presente trabajo de investigacion, asi como; la dimension de
trasparencia en el gasto publico, esta dimension de acceso a servicios; también se realiz6 mediante
un andlisis transversal y se logro realizar con informacion secundaria recopilada en los
cuestionarios realizados tanto a los funcionarios y servidores publicos de la municipalidad en
referencia, asi como, a principales representantes de la sociedad civil.

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS
Andlisis de la eficiencia del gasto: consiste en verificar el logro de las metas planteadas en la

institucion, para la satisfacer prioridades de una poblacion especifica.

Aprobacion del presupuesto: Se lleva a cabo después de la formulacion del presupuesto y
garantiza que los recursos financieros estén asignados de manera adecuada.

Buenas practicas en el gasto publico: consiste en transparentar las operaciones que realiza
una entidad y la vez rendir cuenta de las obras o proyectos que se realiza en el bien de una
sociedad.

Compromiso: es un acto administrativo a traves del cual se hara una reserva parcial o total de
la asignacion presupuestaria.

Cumplimiento de planes con materiales y tiempo establecido: se refiere a cumplir objetivos
con los recursos suficientes sin desperdiciarlo y en el tiempo requerido.

Culminacion de los objetivos institucionales planteados: Es la consecucion de los objetivos
propuestos, segun lo establecido y documentado en sus planes institucionales.

Estructura programatica y funcional presupuestaria: es un documento de planeacion que

define categorias y elementos de organizacion para la integracion del presupuesto.
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Evaluacion a cargo de las entidades: Proceso integral en el que las instituciones que gestionan
recursos del Estado evaltan el uso de esos fondos para asegurar que cumplen con los objetivos
planteados.

Evaluacion en términos financieros: Analisis de los aspectos econémicos y de contabilidad
asociados al uso de los recursos publicos.

Evaluacion global de la gestion presupuestaria: Mecanismo que analiza cémo las entidades
planifican, ejecutan y controlan sus recursos financieros.

Facilidades de acceso a la informacion: consiste en brindar orientacion a la ciudadania para
acceder a la informacién y presupuestos que maneja una entidad publica.

Logro de resultados: Es el cumplimiento de actividades y objetivos en el tiempo establecido.
Metas en sus dimensiones fisicas y financieras: consiste en establecer metas a corto plazo y
largo plazo considerando su importancia y de acuerdo al presupuesto con que se cuenta.
Objetivo y escala de prioridades: se refiere a una lista de necesidades en la que se establece
el orden de importancia de las necesidades de una poblacion.

Pago: Es la fase final donde segin una conformidad del devengado se procede al desembolso
de dinero por la prestacion de bien o servicio.

Registro de la programacion fisica y financiera: consiste en registrar metas ya sea a corto
plazo y largo plazo considerando su importancia y de acuerdo al presupuesto aprobado.
Reporte de ingresos y egresos: es un documento donde se muestra todos los ingresos de un
periodo, asi como las salidas de presupuesto que se ha tenido.

Transparentar las operaciones: se refiere a la realizacion de operaciones en base a las
necesidades y utilizando adecuadamente los recursos sin perjudicar a la poblacion o malversar

fondos publicos.
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Uso adecuado de los recursos: es la correcta utilizacion de los recursos, es decir utilizar lo
necesario para cumplir los objetivos, sin tener que desperdiciar tales recursos.
Uso de recursos proporcionales a las necesidades: esto hace referencia al destino de recursos

a cada necesidad segun su prioridad, envergadura o importancia.
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CAPITULO III:

MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPOY NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion fue de tipo aplicada; pero, también se basa en las teorias y enfoques
desarrollados por la investigacion basica, pura o fundamental; esta orientada a resolver los
problemas sociales de una comunidad, regién o pais, como los problemas de salud, educacién,
contaminacion ambiental, corrupcion, la globalizacion, el problema de las crisis financieras
(Naupas et al., 2018). De acuerdo a esto la presente investigacion se basa en teorias para aplicar
en la problematica identificada a cerca de la gestion del presupuesto publico y calidad de gasto en
la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca, “(...) la investigacion aplicada es
aquella que esta orientada a resolver objetivamente los problemas de los procesos de produccion,
distribucion, circulacion y consumo de bienes y servicios, de cualquier actividad humana,
principalmente del tipo industrial, infraestructural, comercial, comunicacional, servicios, etc.” (p.
93). Por su parte, Lozano (2020) argumenta que, “la investigacion aplicada se caracteriza por ser
de bajo costo, su elaboracién es de corto plazo y sus resultados pueden ser aplicados de manera
inmediata para solucionar algin problema concreto” (p.117).

Asimismo, la investigacion es de un nivel descriptivo - correlacional; nivel descriptivo
puesto que permite identificar caracteristicas y propiedades del elemento de estudio y el nivel
correlacional tiene como finalidad conocer la relacién o grado de asociacion que exista entre dos
0 mas temas, categorias o variables en una muestra o contexto en particular (Hernandez et al.,
2014). Es decir que en la presente investigacion permitio describir la realidad de la Gestion

Presupuesto Publico [V1] y la Calidad de Gasto [V2] en la municipalidad provincial de Hualgayoc
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— Bambamarca; asi como también permitio determinar el grado de relacion que existe entre las
variables.
3.2. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto del presente estudio es la gestion del presupuesto publico y la calidad de gasto en
la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca.
3.3. UNIDADES DE ANALISIS Y UNIDADES DE OBSERVACION
Unidad de anélisis

La unidad de analisis fue el Pliego presupuestal 060701-300620: municipalidad provincial
de Hualgayoc Bambamarca.
Unidad de observacion

Gestion del presupuesto publico, con sus dimensiones: “programacion, formulacion,
aprobacién, ejecucion y evaluacion”.

Calidad de gasto, cuyas dimensiones son: “eficiencia, Eficacia, transparencia, acceso a
servicios”.
3.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion fue no experimental, segin (Hernandez et al., 2014) menciona
que en la investigacion no experimental no se genera ninguna situacion experimental, sino que se
observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacion por quien
la realiza. Ademas, fue de corte longitudinal; su proposito es describir variables y analizar su
incidencia e interrelacion en dos o mas afios de investigacion.
Figura 1

Relacion secuencial de variables y dimensiones del estudio
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EX 1 RX

Var. X

GE

DY1

Var.Y
RY

Ey

A 4

DY2

Nota. El disefio no experimental se caracteriza porque el investigador no puede manipular de manera
deliberada ninguna de las variables o dimensiones del estudio; se estudiaran tal y como se dan en la realidad

y en un tiempo Unico.

Fuente: Adaptado de modelo general de contrastacion de la hipotesis, Lozano (2020).
Donde:

GM: Objeto de estudio 0 muestra

Var, X : Gestion del Presupuesto Publico

Var. Y: Calidad de Gasto

DXi: Dimensiones de la variable X

DY:i:Dimensiones de la variable Y

Ei: Encuesta (aplicacion de cuestionario)

RX: Resultados de los indicadores de las dimensiones de la variable X
RY: Resultados de los indicadores de las dimensiones de la variable Y
RF: Resultado final

r: Coeficiente de correlacion.
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3.5. POBLACIONY MUESTRA

La poblacion y muestra estuvo conformada por 29 funcionarios y servidores publicos de la
municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca, los cuales fueron determinados en funcién
a la planilla de personal, logrando encuestar a 10 gerentes y 19 servidores publicos que estan
relacionados directamente con la gestion del presupuesto publico, tales como: servidores que
laboran en la Sub Gerencia de Planificacion y Modernizacion, Sub Gerencia de Presupuesto, Sub
Gerencia de Logistica, Sub Gerencia de Contabilidad y Sub Gerencia de Tesoreria. Asi mismo, se
aplicé la encuesta a 30 ciudadanos y representantes de la sociedad civil, segun el siguiente detalle:
5 presidentes de juntas vecinales, 8 tenientes gobernadores, 6 presidentes de Juntas
Administradoras de Agua y Saneamiento y 11 ciudadanos; elegidos por conveniencia.

Ademas, se considero6 informacion documental correspondiente a los periodos 2015 - 2021
como: reglamentos, directivas, informacion presupuestaria, portal electronico de MEF y de la
municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca.

3.6. METODOS DE INVESTIGACION
3.6.1. Métodos generales de investigacion
a. Método deductivo — inductivo

“Es un método de razonamiento que consiste en tomar conclusiones generales para obtener
explicaciones particulares” (Bernal, 2010, p. 59), y la induccion permite pasar de un conocimiento
particular a uno general. Su utilizacion permitié conocer las dimensiones que caracterizan a cada
una de las variables, gestion del presupuesto publico y calidad de gasto, para luego analizarlas en
forma particular, partiendo de las teorias y enfoques sobre la gestion del presupuesto publico y la

gestion de gasto.
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b. Método analitico — sintético

Con este método se analizd las dimensiones que explica a la gestion del presupuesto y
calidad de gasto, sintetizando los datos para su presentacion en cuadros y graficos. Debido a que,
el analisis “es un proceso cognoscitivo que consiste en descomponer un objeto de estudio,
separando cada una de las partes del todo para estudiarlas en forma individual” (Bernal, 2010, p.
60). Mientras que la sintetizacién “es un método que integra los componentes de un objeto de
estudio para estudiarlos en su totalidad” (Bernal, 2010, p. 59). EI método analitico facilit6
descomponer a cada una de las variables en sus respectivas dimensiones, conforme se indica en la
matriz de operacionalizacion de variables. Asi mismo, se utiliz6 para realizar el andlisis e
interpretacion de los resultados, presentadas finalmente en las conclusiones de la investigacion.

c. Método historico

Hernandez (2006) afirma que:

El método historico (tendencial), esta vinculado al conocimiento de las distintas etapas de

los objetos en su sucesion cronoldgica; para conocer la evolucion y desarrollo del objeto o

fendmeno de investigacion se hace necesario revelar su historia, las etapas principales de

su desenvolvimiento y las conexiones histdricas fundamentales (p. 36).

Este método nos permitié realizar un andlisis objetivo del comportamiento durante el
periodo de estudio (2015 — 2021) de las dimensiones de la gestion pablica y calidad de gasto.
3.6.2. Métodos especificos de investigacion

a. Método descriptivo
Este metodo nos permitio describir a la gestion del presupuesto publico y calidad de gasto

en la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca durante el periodo de estudio (2015
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—2021) tal como son y como se manifiestan. Al respecto, Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014)
afirman que:

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los

perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno

que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacion
de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren,

esto es, su objetivo no es indicar cdmo se relacionan éstas (p. 92).

Mediante el método descriptivo se busco respuesta a las siguientes interrogantes: ¢qué?,
referido al objeto de estudio, ¢donde?, relacionada con la delimitacion geogréfica del estudio, y
¢cuando?, relacionado a la delimitacion temporal o periodo de estudio, en nuestro caso el periodo
entre los afios 2015-2021; la delimitacion tematica es otro aspecto importante que trata el método
descriptivo.

b. Método estadistico

Este método nos permitio realizar la recoleccién, procesamiento, presentacion y analisis de
lainformacion, permitiendo cumplir con el objetivo principal de analizar la influencia de la gestion
del presupuesto publico en la calidad de gasto, tal como se afirma a continuacion:

El método estadistico (...) sirve a tres propositos especificos: Obtener informacion

necesaria, Organizar, resumir y presentar en forma adecuada el material numérico y

Analizar e interpretar los resultados obtenidos (...) EI método estadistico desempefia

entonces una importante funcion al suministrar un conjunto de métodos y procedimientos

sumamente Utiles para la investigacion, no importa cuél sea la investigacion que se realice
no la rama del conocimiento humano que se aplique (Reynaga, 2002 citado en Garcia,

2021, p. 67).
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3.7.TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.7.1. Técnicas e instrumentos de recopilaciéon de informacion

Se utilizo la técnica del analisis documental y el fichaje para anotar la informacién de
documentos escritos y archivos de datos como: libros, textos, publicaciones cientificas (revistas),
investigaciones que se utilizaran en el proceso de investigacion; también se utilizara para
“trascribir de manera textual, lo que los autores consideran de vital importancia en sus escritos y
que para la investigacion signifique la verdad acertada” (Castrejon, 2018, p. 62). Ademas, se utilizd
la encuesta, y como instrumento, el cuestionario que es “un conjunto de preguntas respecto de una
0 mas variables a medir” (Hernandez et al., 2014, p. 217). Es decir, durante el desarrollo de la
investigacion se hizo uso de items formulados para conocer el comportamiento de las dimensiones
de la gestion del presupuesto publico y calidad de gasto en base a la escala de Likert.

Ademas, se aplicd la técnica de andlisis documental, enfocada en la variable de calidad de
gasto, con la finalidad de identificar la eficiencia y eficacia del gasto publico, y como instrumento
la ficha de registro de datos debido a que:

El andlisis documental constituye un proceso ideado por el individuo como medio para

organizar y representar el conocimiento registrado en los documentos, cuyo indice de

produccion excede sus posibilidades de lectura y captura. La accién de este proceso se
centra en el analisis y sintesis de los datos plasmados en dichos soportes mediante la
aplicacion de lineamientos o normativas de tipo linguistico; a través de las cuales se extrae
el contenido sustantivo que puede corresponder a un término concreto o a conjuntos de
ellos tomados aisladamente, o reunidos en construcciones discursivas. Por consiguiente, su
finalidad es facilitar la aproximacion cognitiva del sujeto al contenido de las fuentes de

informacion (Pefia y Pirela, 2007 citado en Garcia, 2021, p. 69).
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En la investigacion el andlisis documental estuvo basado en informacion secundaria de
organismos publicos y privados acreditados. Se recopilo informacion sobre la variable de gestion
del presupuesto publico del Plan de Desarrollo Concertado Local, Plan Estratégico Institucional,
Plan Operativo Institucional y de la programacion multianual de inversiones y sobre las
dimensiones de la calidad del gasto, a través de la consulta amigable del Ministerio de Economia
y Finanzas, estadisticas del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, censos y encuestas del
INEI, Sistema de Seguimiento de Inversiones, Sistema Integrado de Administracion Financiera,
entre otros. Asi como, también el instrumento de fichas de registro de datos para recoger
informacion y determinar mediante los indices la eficiencia y eficacia del gasto publico.

3.7.2. Técnicas de procesamiento, analisis y discusién de resultados

El andlisis se realiz6 tomando los resultados obtenidos de la estadistica descriptiva,
considerando sus frecuencias y porcentajes de las mismas; asimismo, para determinar la
correlacion entre las variables, se realizd a través de la prueba de correlacién de R de Pearson,
dada la naturaleza mixta de la investigacion. Y la discusion de resultados se realiz6 mediante
comparaciones con investigaciones de otros autores y teorias sobre las variables en estudio. Los
pasos secuenciales a seguidos fueron los siguientes:

i) Consistencia de los datos: filtracion de los datos recogidos.

i) Clasificacion de la informacion: Agrupacion de datos con los respectivos
indicadores.

iii) Presentacion de los resultados: creacion de tablas y figuras tomando los datos
recopilados de las fuentes secundarias.

iv) Analisis de resultados: se realiza analisis estadisticos para identificar relaciones

significativas, siguiendo los siguientes pasos:
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V) Discusion de los resultados: Relaciona los resultados con los estudios previos,
cotejando si hay diferencias entre los resultados y los esperados o reportados por

otros estudios.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO
4.1.1. Ubicacion.

La Provincia de Hualgayoc es una de las trece que conforman el Departamento de
Cajamarca, fue creada por ley del 24 de agosto de 1870 en el gobierno del presidente José Balta y
se encuentra ubicado a 78° 32' de latitud oeste y 06° 41" de longitud sur. La capital legal de la
provincia es la ciudad de Bambamarca, esta ciudad se ubica a 2,532 msnm. Hualgayoc tiene una
altitud es de 3,716 msnm y una superficie de 777.25 km2. Etimoldgicamente Bambamarca. Es una
palabra Aymara que significa "Pueblo en la Llanura”. Pero en la época Pre- Inca fue llamado
"Q'ORI - MARCA". Q'ori = Oro (quechua) y Marca = regién (aymara), que significa "Regién de

Oro".

Imagen 01

Mapa de los Distritos de la Provincia de Hualgayoc

SAN MIGUEL

A 4
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.
4.1.2. Caracteristicas socioeconémicas

Haciendo un andlisis con la informacion estadistica disponible para la Provincia de
Hualgayoc, se tiene que los indicadores aun contindan rezagados y generan brechas sociales y
econOmicas grandes, que amerita una intervencion conjunta entre las entidades publicas y
privadas, asi como de la sociedad civil para mejorarlos; por citar, la pobreza afecta al 60.6% de la
poblacion, y la pobreza extrema afecta al 25.4%; brechas amplias y pendientes por solucionar,
estos indicadores afectan en mayor proporcion a los pobladores de la zona rural. El indice de
desarrollo humano que conjuga tres indicadores (salud, educacion y esperanza de vida) es de 0.369;
mientras que el ingreso per capita por familia es de S/ 490.0. (INEI 2017 & PNUD 2019).

El volumen total de residuos sélidos recogidos por el gobierno local en el afio 2019
asciende a 720 toneladas métricas, y el porcentaje de viviendas que hacen segregacion en la fuente
o clasifican (separan) los residuos sélidos hacen un total de 650 familias y representa el 2.6% del
total provincial. Ademas, existe un total de 931 hectéreas forestadas y 918.4 hectéreas reforestadas.
(Municipalidad Provincial de Hualgayoc, 2019). Aln existe una brecha amplia por solucionar en
relacion a las viviendas que cocinas con lefia, esta brecha asciende al 85.9%. (CENAGRO, 2012).
Por otro lado, las empresas mineras no metalicas que laboran con estandares de calidad solamente
son seis (06), en su mayoria éstas son informales. Los pasivos ambientales existentes en la
provincia son de 972; y la superficie concesionada en el territorio jurisdiccional representa el
90.5%. (GRC, 2015). No se cuenta con un plan de ordenamiento territorial tanto urbano como
rural, asi como planes de zonificacion ecoldgica econémica y planes de gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico, que permita al territorio desarrollarse de manera ordenada, sin que
afecte los recursos naturales, hidricos y eco sistémicos o éstos sean afectados por el calentamiento

global. (Municipalidad Provincial de Hualgayoc, 2019).
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En salud publica la brecha de la desnutricion crénica en menores de 5 afios asciende a
65.7% y en anemia en menores de 3 afios la brecha por solucionar asciende a 58.1% en la Provincia
de Hualgayoc. (DIRESA, 2019).

En educacion, la brecha de aprendizajes en lectura de estudiantes de 2° grado de
primaria que alcanzan el nivel satisfactorio es de 60.9% y en matemaética asciende a 53.8%; en
secundaria la brecha es mas amplia; en los aprendizajes de lectura la brecha por mejorar es de
95.3% y en matemética de 92.6%. La brecha en infraestructura educativa también tiene
dificultades; debido a que solamente el 22.5% de locales escolares se encuentran en buen estado,
mientras que el 26.5% de locales escolares cuentan con los tres servicios basicos. En relacion al
acceso educativo de nifios entre 0 y 2 afios de edad, la brecha es amplia, debido a que el 97.3% de
nifios de esta edad no acceden a ningun tipo de servicio educativo. Ademas, el 19.6% de pobladores
mayores de 15 afios a mas existentes en la Provincia de Hualgayoc son analfabetos; encontrandose
una mayor proporcion en mujeres. (MINEDU, 2018)

En relacion a los servicios basicos, solamente el servicio de energia eléctrica tiene una
brecha minima de 13.4%, mientras que la brecha en desagiie o de viviendas que cuentan con red
publica de alcantarillado es de 77.5%, y la brecha las viviendas que se abastecen de agua mediante
red publica es de 65.1%. (INEI, 2017). Ademas, la Provincia de Hualgayoc cuenta con
innumerables atractivos turisticos, restos arqueoldgicos, arqueologia turistica y patrimonial; sin
embargo, estos no han sido puestos en valor; por lo que el dinamismo en este sector es minimo.

En relacion a la produccion agricola y el rendimiento de los cultivos que se producen a
mayor escala se han mantenido relativamente constante, solamente ha tenido una variacion del
cultivo papa, que pasé de 21,541 toneladas (2010) a 19,302 toneladas (2018). Por otro lado, el

rendimiento promedio de la alfalfa es de 31.000 kg/ha; los pastos tienen un rendimiento promedio
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de 15,500 kg/ha; la papa se ha incrementado su rendimiento, pasando de 10,341 kg/ha (2010) a
13,024 kg/ha (2018) (DRA, 2018). Por otro lado, la produccién de leche en promedio es de 6.0
Its/vaca/dia. En cuanto a la superficie agricola bajo riego, se tiene que solamente el 16.2% de ésta
es beneficiada; ademas existe una brecha del 90.0% de los canales o acequias que no cuentan con
revestimiento de cemento. (CENAGRO, 2012). El indice regional de competitividad es de 3.1%.

En cuanto a las vias de acceso y comunicacién tenemos un total de 246.7 km
aperturados, 141.1 km estan afirmados y 112 km estan asfaltados; mayormente las vias de
comunicacion primarias son transitables y promueven el dinamismo econémico, sin embargo, ain
se tiene una brecha por mejorar sobre infraestructura vial. (IVP- Municipalidad Provincial de
Hualgayoc).

De la evaluacidn al plan de gestion de riesgos de desastres de la Provincia de Hualgayoc,
se evidencia que recientemente esta en proceso de elaboracién; y que a partir de ello se elaborara
el plan de trabajo para implementar dicho plan, por lo que su avance a la fecha es del 0%. Ademas,
dentro del plan se va a considerar la capacidad preventiva y de respuesta en fenébmenos naturales
y climatoldgicos.

Segun la informacion proporcionada por la Policia Nacional del Perd, en el afio 2018 se
tuvo un total de 191 denuncias por violencia, faltas y delitos. La violencia sexual fue de 4; ademas,
la percepcion de la poblacion en relacion a la inseguridad ciudadana refiere que este problema se
encuentra en un nivel bajo, gracias al apoyo de las rondas campesinas; solamente para el 22% de
la poblacion, percibe que la inseguridad se encuentra en un nivel alto y muy alto; asimismo el 32%
de la poblacidon percibe o no confia en su actuar de la policia nacional del Perd.

Por otro lado, aun se requiere esfuerzos para fortalecer las organizaciones artisticas y

culturales; asi como institucionalizar algunas actividades relacionadas a la identidad cultural y
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recuperar los saberes ancestrales; los espacios recreativos y deportivos son limitados; asi como el
apoyo al deporte.

Finalmente, en relaciéon a la gestion institucional y gobernabilidad se tiene que hay
presencia y participacion de las organizaciones sociales, asociaciones, rondas campesinas y juntas
vecinales que fortalecen la participacion ciudadana, sin embargo, la ejecucion del presupuesto en
los Gltimos 10 afios asciende a 56.4% (MEF, 2019); la participacion activa de las organizaciones
sociales representa el 52% y el indice de percepcion de la corrupcidn del gobierno local representa
el 70%; brechas aun pendientes que se tiene que gestionar de manera adecuada. (Municipalidad
Provincial de Hualgayoc, 2019).

4.1.3.Poblacion

La poblacidn total de la Provincia de Hualgayoc asciende a 77,944 habitantes; de los
cuales, el 48.2% son hombres y 51.8% mujeres, mayormente la poblacion se concentra en zona
rural y representa el 77.6% mientras que habitantes de zona urbana representa el 22.4%. Hualgayoc
como provincia representan el 5.8% de la poblacidn total del Departamento de Cajamarca y tiene
una densidad poblacional de 100,29 hab/km2. En cuanto a la distribucion poblacional por distrito
se tiene que el Distrito de Bambamarca concentra una mayor cantidad de poblacion y representa
el 76.9% del total poblacional provincial, le sigue en importancia Hualgayoc con 19.4% y Chugur
con 3.7%. En el Distrito de Hualgayoc existe una mayor cantidad de hombres y representa el 54.6%
(8,249 habitantes), mientras que las mujeres representan el 45.4% (6,862 habitantes).

La poblacién por grupos de edad de la Provincia de Hualgayoc es relativamente joven,
debido a que existe una gran proporcion de poblacion joven, asi tenemos: Del grupo de edad de 1
mes a 24 afios, representa el 41% de la poblacion total, de 25 a 50 afios, representa el 36.4% y del

grupo de edad superior a los 50 afos representa el 22.6%.
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4.2 PRESENTACION DE RESULTADOS

El anélisis e interpretacion de los resultados de nuestra investigacion tiene dos momentos:
el primero, se refiere al analisis de las dos variables que conforman el objeto de estudio teniendo
en consideracion el periodo (analisis longitudinal) con la informacion secundaria recopilada para
tal fin; el segundo momento, esta referido a un anélisis transversal, con la informacion primaria
recopilada en un solo momento determinado del tiempo, realizada a través de una encuesta, la
misma que ha servido para corroborar y complementar los resultados del analisis longitudinal.
4.2.1. Gestion del presupuesto publico (andlisis longitudinal)

Con respecto la gestion del presupuesto publico, se ha considerado como dimensiones: la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion (ver tabla 1) de los proyectos de inversion en
los respectivos sectores seleccionados para el estudio.

En el afio 2015 se programaron y formularon 61 proyecto en el sector saneamiento, 3
proyectos en el sector salud y 38 proyectos en el sector educacién; de los cuales fueron ejecutados
20 proyectos en saneamiento, 3 proyectos en salud y 7 proyectos en educacion. Esto nos indica
que solamente se logré ejecutar el 32,7 % de los proyectos programados en el sector saneamiento,
100 % en el sector salud y 18,4 % en el sector educacion.

En el afio 2016 se programaron y formularon 55 proyecto en el sector saneamiento, 5
proyectos en el sector salud y 49 proyectos en el sector educacion. De los cuales fueron ejecutados
19 proyectos en saneamiento, 1 proyecto en salud y 23 proyectos en educacion. Esto nos indica
que solamente se ejecutaron el 34,5 % de los proyectos programados en saneamiento, 20 % en
salud y 46,9 % en el sector educacion.

En el afio 2017 se programaron y formularon 37 proyecto en el sector saneamiento, 4

proyectos en el sector salud y 35 proyectos en el sector educacion. Y se logré realizar 17 proyectos
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en saneamiento, 2 proyectos en salud y 12 proyectos en educacion. Esto nos indica que solamente
se ejecutaron el 45,9 % de los proyectos programados en saneamiento, 50 % en salud y 34,2 % en
el sector educacion.

En el afio 2018 se programaron y formularon 37 proyecto en el sector saneamiento, 4
proyectos en el sector salud y 41 proyectos en el sector educacién. De los cuales se logré ejecutar
segun el siguiente detalle: 18 proyectos en saneamiento, 4 proyectos en salud y 20 proyectos en
educacién. Esto nos indica que se ejecutaron el 48,6 % de los proyectos programados en
saneamiento, 100 % en salud y 48,7 % en el sector educacion.

En el afio 2019 se programaron y formularon 45 proyecto en el sector saneamiento, 3
proyectos en el sector salud y 26 proyectos en el sector educacion. De los cuales de logro terminar
al 100 %, 9 proyectos en saneamiento, 1 proyecto en salud y 3 proyectos en educacion. Esto nos
indica que solamente se ejecutaron el 20 % de los proyectos programados en saneamiento, 33 %
en salud y 11,5 % en el sector educacion.

En el afio 2020 se programaron y formularon 45 proyecto en el sector saneamiento, 2
proyectos en el sector salud y 27 proyectos en el sector educacion. De los cuales se logré ejecutar,
4 proyectos en saneamiento, O proyecto en salud y 8 proyectos en educacién. Esto nos indica que
solamente se ejecutaron el 8,9 % de los proyectos programados en saneamiento, 0 % en salud y
29,6 % en el sector educacion.

En el afio 2021 se programaron y formularon 49 proyecto en el sector saneamiento, 1
proyectos en el sector salud y 29 proyectos en el sector educacion. De los cuales de logro realizar
al 100 % segun el siguiente detalle: 14 proyectos en saneamiento, O proyecto en saludo y 7
proyectos en educacion. Esto nos indica que solamente se ejecutaron el 28,5 % de los proyectos

programados en saneamiento, 0 % en salud y 24 % en el sector educacion.
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La tabla 3 que sigue a continuacion es un resumen de lo descrito anteriormente, misma que

facilita el analisis de conjunto. Se observa que, en los tres sectores del estudio, el avance de la

ejecucion de los proyectos programados en los sectores de saneamiento, salud y educacion es bajo.

El rango de ejecucion de los proyectos programados oscila entre 8,9 % (2020) y 48,6 % (2018);

en el sector salud, podemos observar un comportamiento extremo, desde 0,00 hasta 100 %, en los

tres Gltimos afios del periodo de estudio, ha sido el sector menos atendido; finalmente en el sector

educacidn, el rango de ejecucion al 100 % de los proyectos programados escila entre 11,5 % (2019)

y 48,7 % (2018).

Tabla 3

Resumen de los proyectos programados y ejecutados en la municipalidad provincial de Hualgayoc

- Bambamarca: 2015 — 2021

Afio Sector saneamiento Sector salud Sector educacion
Proyectos Proyectos Avance Proyectos Proyectos Avance Proyectos Proyectos Avance
programados  ejecutados % programados  ejecutados % programados  ejecutados %
2015 61 20 32,7 3 3 100,0 38 7 18,4
2016 55 19 34,5 5 1 20,0 49 23 46,9
2017 37 17 45,9 4 2 50,0 35 12 34,2
2018 37 18 48,6 4 4 100,0 41 20 48,7
2019 45 9 20,0 3 1 33,3 26 3 11,5
2020 45 4 8,9 2 0 0,00 27 8 29,6
2021 49 14 28,5 1 0 0,00 29 7 24,0
PROMEDIO - - 35,2 - - 43,3 - - 34,5

Nota. La tabla contiene el comparativo en el avance de los proyectos programados y ejecutados al 100 por ciento

en los sectores de saneamiento, salud y educacidn.
Fuente. Tomada del portal de transparencia de MEF.

4.2.2. Calidad en la ejecucion del gasto publico (analisis longitudinal)

dimensiones son: la eficiencia, eficacia, transparencia y acceso a los servicios (ver tabla 1).

La variable Y del objeto de estudio la hemos denominado calidad del gasto publico; sus
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En esta parte del anélisis longitudinal, nos hemos referido a las dos primeras dimensiones
(eficiencia y eficacia) por la disponibilidad cuantitativa de la informacion para determinar los
indicadores de cada dimension. Respecto de las dimensiones de transparencia y acceso a los
servicios, su analisis transversal se hizo con la informacién secundaria recopilada en los
cuestionarios de las encuestas realizadas, tanto a los funcionarios de la municipalidad en
referencia, como al publico usuario del &mbito de influencia.
4.2.2.1. Indices de eficiencia en la ejecucion del gasto

Segun el MIMP (2020, p. 8), la eficiencia del gasto publico “se refiere al analisis de la
composicion del presupuesto publico (productos y/o actividades) en relacién al logro de objetivos
de politica publica y proyectos y servicios, tanto a nivel nacional como sub nacional (metas)”.

En la perspectiva del estudio, ademas, la eficiencia se determina por el uso adecuado de
los recursos que han sido asignados a la municipalidad en referencia; es decir, el cumplimiento del
debido proceso conforme ha sido planificados, para ser medidos y evaluados, lo cual nos permite
mejorar las estrategias o cambiar algunos lineamientos de ser necesario.

En el apéndice 8, se presentan los indicadores de eficiencia, los que permiten hacer el
seguimiento respectivo a la relacion entre el logro de los resultados o productos del presupuesto
publico y los recursos utilizados para su cumplimiento. En otros términos, los indicadores de
eficiencia, cuantifican lo que cuesta alcanzar el objetivo planteado, sin limitarlo a recursos
economicos; asi mismo, abarca los recursos humanos y materiales. También, determina que la
asignacion de los recursos sea la mas conveniente para maximizar resultados; es decir, que con
unos recursos determinados se obtiene el maximo resultado posible, lo que es lo mismo que, con
unos recursos minimos mantiene la calidad y cantidad adecuada de un determinado servicio.

Los datos de la figura 2 son evidentes, el indice de eficiencia en la ejecucion del gasto
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alcanzados en la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamarca, son bajos, no alcanzan al
50 por ciento en cada afio del presupuesto.

Figura 2

indice de eficiencia anual de la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamrca 2015-2021
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Nota. Los indices de eficiencia no han alcanzado ni el 50 % de lo asignado en el PIM. Los datos son el resultado
de dividir el monto de presupuesto destinado a gastos de capital entre el Presupuesto Institucional Modificado
de cada afio de estudio.

Fuente. Tomada del portal de transparencia del MEF.

La afirmacidn anterior se puede evidenciar de manera grafica en la figura 2, se observa que
el afio que se alcanzo el mayor nivel de eficiencia fue el afio 2019 (26,31 %), seguido de los afios
2020 (23,84 %) y 2021 (19,88 %); el indice de eficiencia mas bajo se alcanzo en el afio 2015 (11,62
%), luego fue creciendo de manera lenta en los dos afios siguientes hasta alcanzar el punto maximo
en el afio 2019 y decrecer nuevamente el ultimo afo del periodo de estudio. Esto quiere decir, que
en promedio mas del 75% del presupuesto de la entidad son destinados para gasto corriente;
transformado en gastos operativos y un minimo porcentaje en actividades de mantenimiento de

infraestructura construida.
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El andlisis realizado anteriormente se refiere a los indices de eficiencia alcanzados en todo
el proceso de cada afio del periodo de estudio. Pero, hemos determinado también los indices de
eficiencia por cada uno de los sectores (saneamiento, salud y educacion) considerados en el objeto
de estudio y que son las unidades de anélisis individuales de nuestra investigacion.

A continuacion, presentamos la tabla 4, misma que contiene los indices de eficiencia de
cada uno de los sectores mencionados.

Se aprecia que los indices de eficiencia alcanzados son deficientes ain més en relacion al
analisis por sector. Los mayores indices de eficiencia han sido alcanzados en el sector saneamiento,
que va desde 11,32 % en el afio 2019 hasta 30,74 % en el afio 2015. En el sector salud, se observa
una ausencia casi total en la ejecucion del gasto pablico y en el sector educacion, los indices de
eficiencia van desde 0,00 % en el afio 2021 hasta 6,63 % en al afio 2017. Reflejando que el sector

mas atendido ha sido el de saneamiento y el méas descuidado el sector salud.



Tabla 4
indices de eficiencia sectorial anual en la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamarca 2015-2021

ANO
SECTOR PIM 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
174,131,302 149,328,100 101,692,052 83,495,929 69,320,187 107,943,872 113,254,705
18: SANEAMIENTO 17.59 15.89 11.32 23.11 19.36 27.14 30.74
20: SALUD 0.00 0.02 0.06 1.22 1.63 1.05 0.36
22: EDUCACION 4,57 1.69 2.12 16.01 22.59 22.38 23.50
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Nota. La tabla 4 presenta el comparativo de los indices de eficiencia de los sectores saneamiento, salud y educacion. El indice de eficiencia resulta de dividir
el Presupuesto Institucional de Modificado (PIM) entre el PIM de cada sector. Se aprecia una ausencia casi total en el uso de los recursos del presupuesto
publico asignados al sector salud, muy poco en el sector educacién y una mayor, pero baja, atencién al sector saneamiento.

Fuente. Tomada del portal de transparencia del MEF
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4.2.2.2. Indices de eficacia en la ejecucion del gasto

Segun el MIMP (2020, p. 9), la eficacia en la ejecucion del gasto “se enfoca en el anélisis
del desempefio del gasto publico en relacion al logro de objetivos de politica publica en proyectos
y servicios, tanto a nivel nacional como sub nacional”. En la perspectiva del estudio, la eficacia en
la ejecucion del gasto publico, consiste en alcanzar los objetivos institucionales segin lo
planificado, tomando en cuenta los recursos asignados, las necesidades de la poblacion y el tiempo
necesario para lograr los objetivos y metas. Se logra medir a través de los resultados obtenidos al
finalizar un proyecto. Los cuales, se evidencian en el apéndice 9, en el cual se presentan los indices
de eficacia del proceso en conjunto por cada afio de ejecucién del gasto.

Los indicadores de eficacia proporcionan informacion respecto al grado de cumplimiento
de los objetivos planteados. Algunos indicadores de eficacia estan relacionados con los resultados
especificos, orientados a medir la capacidad del programa para solucionar la problematica que
atafie a la poblacion objetivo.

Los datos de la figura 3 son evidentes, el indice de eficacia del proceso de la ejecucion
presupuestaria alcanzada en la municipalidad provincial de Hualgayoc - Bambamarca, son bajos,

no alcanzan al 50% en el uso de los recursos en cada afio del presupuesto.
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indice de eficacia anual de la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamrca 2015-2021
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Nota. Los indices de eficacia en la ejecucion del gasto han alcanzado niveles extremos, los mas bajos en los afios 2015 y

2020 y el nivel mas alto el afio 2016 con 49,83 % del PIM. Los datos son el resultado de dividir el presupuesto devengado

entre el Presupuesto Institucional Modificado de cada afio de estudio.

Fuente. Tomada del portal de transparencia del MEF, Apéndice 9.

La afirmacidn anterior se puede evidenciar de manera grafica en la figura 3 que, el afio que

alcanzo el mayor nivel de eficacia fue el afio 2016 con un nivel de ejecucion de gasto del 49,8 %,

seguido de los afios 2018 (38,8 %) y 2021 (37,6 %); los indices de eficacia mas bajos del periodo

fueron el afio 2015 (19,7 %) y 2020 (21,5 %). Demostrando una incapacidad en los procesos de

contratacion de la ejecucion y supervision de los proyectos de inversion, y sumado a esto las

deficiencias del expediente técnico, que conlleva a paralizaciones de obra y ampliaciones de plazo;

generando pérdida de tiempo y demoras en las conformidades y pago de valorizaciones.

El analisis realizado anteriormente se refiere a los indices de eficacia alcanzados durante

el ejercicio presupuestal en cada afio del periodo de estudio. Pero, hemos determinado también los

indices de eficiencia por cada uno de los sectores (saneamiento, salud y educacion) considerados

en el objeto de estudio y que son las unidades de andlisis individuales de nuestra investigacion.
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A continuacion, presentamos la tabla 5, misma que contiene los indices de eficacia de cada
uno de los sectores mencionados.

Se aprecia que los indices de eficacia alcanzados son muy complicados en relacion al
andlisis de conjunto. Los mayores -pero bajos - indices de eficacia han sido alcanzados en el sector
saneamiento, cuyo rango oscila entre 2,8 % el afio 2020 y 21,0 % el afio 2016. En el sector salud,
se observa una ausencia casi total en la ejecucion del gasto publico, producto de la ineficiencia en
la gestion; y en el sector educacion, los indices de eficacia fueron de 16,9 % en el 2016, 17,0 % en
el 2017 y 13,9 % en el afio 2018; luego cae el indice de manera dréstica hasta un minimo de 0,76

% el afio 2020.



Tabla5
indices de eficacia sectorial anual en la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamarca 2015-2921
ANO
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
SECTOR PIM 174,131,302 149,328,100 101,692,052 83,495,929 69,320,187 107,943,872 113,254,705
12,22 2,83 9,05 15,86 14,87 21,11 10,14
18: SANEAMIENTO
0,00 0,00 0,03 1,22 1,57 0,04 0,36
20: SALUD
2,22 0,76 1,40 13,90 17,01 16,99 8,50
22: EDUCACION
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Nota. La tabla 7 presenta el comparativo de los indices de eficacia de los sectores saneamiento, salud y educacion. El indice de eficacia resulta de dividir el

presupuesto institucional modificado (PIM) entre el devengado; indicando que se ejecuté el servicio. Se aprecia una ausencia casi total, en el uso de los recursos

del presupuesto publico asignados al sector salud.

Fuente. Tomada del portal de transparencia del MEF.



4.2.2.3. Niveles de avance alcanzados en la ejecucion del gasto publico sectorial en la

municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamarca 2015 - 2021

Tabla 6
Ejecucion del gasto
Afio de Funcion/Sector PIA PIM Devengado Avance %
ejecucion ejecucion del

gasto

18: Saneamiento 11,359,295 30,636,519 21,278,889 69.5

2021 20: Salud 0 1,336 0 0.0
22: Educacion 0 7,951,942 3,864,532 48.6

18: Saneamiento 9,460,992 23,724,350 4,229,719 17.8

2020 20: Salud 1,149,956 33,836 0 0.0
22: Educacion 3,316,107 2,527,610 1,138,722 451

18: Saneamiento 8,230,381 11,515,510 9,198,687 79.9

2019 20: Salud 0 61,368 27,531 44.9
22: Educacion 1,471,939 2,154,422 1,427,326 66.3

18: Saneamiento 8,090,000 19,292,071 13,240,183 68.6
2018 20: Salud 0 1,017,418 1,017,415 100.0
22: Educacion 3,400,000 13,365,129 11,607,058 86.8

18: Saneamiento 7,928,558 13,419,736 10,306,432 76.8

2017 20: Salud 500,000 1,130,365 1,087,568 96.2
22: Educacion 2,243,638 15,658,665 11,794,010 75.3

18: Saneamiento 9,985,500 29,298,127 22,787,262 77.8

2016 20: Salud 895,000 1,135,686 43,675 3.8
22: Educacion 1,347,750 24,152,635 18,339,610 75.9

18: Saneamiento 9,453,978 34,817,079 11,478,730 33.0
2015 20: Salud 265,793 407,822 407,820 100.0
22: Educacion 2,192,815 26,620,098 9,625,387 36.2

Fuente. Tomada del portal de transparencia del MEF.
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La tabla 6 que antecede, contiene los resultados del avance en la ejecucion del gasto en la
municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca en el periodo 2015 — 2021. El referido
avance resulta ser el porcentaje del devengado o ejecutado respecto del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM).

Los promedios de avance en la ejecucion del gasto alcanzados en todo el periodo de estudio
son: sector saneamiento 60,4 %, sector salud 49,2 % vy el sector educacion 62,0 %; niveles que
indican un alto grado de inoperatividad, ineficiencia e ineficacia como resultado de los bajos
niveles de eficiencia y eficacia en cada uno de los sectores involucrados en el estudio.

En el sector saneamiento los niveles de avance alcanzados se ubican en un rango cuyo
limite inferior es de 17,8 % en el afio 2020 y un limite superior de 79,9 % en el afio 2019; en los
demas afios, los niveles son fluctuantes.

En el sector salud, el rango en el avance en la ejecucion del gasto, el rango oscila entre 3,8
% en el afio 2016 y el 100 % en los afios 2015 y 2018 respectivamente. La diferencia sustancial
con el sector saneamiento, es el niUmero de proyectos programados, mientras en saneamiento hay
muchos proyectos programados, en saludo el nimero es muy reducido; pero al margen de ello, en
el sector salud hubo cero (%) de avance en los afios 2020 y 2021.

En el sector educacion, el nimero de proyectos es menor al de saneamiento, pero mucho
mayor al nimero de proyectos del sector salud. El rango de avance en la ejecucion de los proyectos
programados en el sector educacion se ubica entre los limites inferior de 36,2 % el afio 2015 y 86,8

% el afio 2018; los demas afos, dicho avance tiene niveles fluctuantes.
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4.2.3. Andlisis transversal
4.2.3.1. Percepcion sobre el proceso de gestion presupuestaria en la municipalidad provincial
de Hualgayoc - Bambamarca

Con la finalidad de evidenciar la percepcién de la gestion del presupuesto en la
municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca, se realiz6 una encuesta a 29 funcionarios

y servidores publicos de la institucién en referencia; mostrando los siguientes resultados:

Figura 4
Dimension programacion

45

41.3

40

35 33,3
£ 30
2
£ 25
S
S 20 16,2

15

10

4,6 4,6
-\ ]
0
Nunca A veces No sabe/No  Casi siempre Siempre

opina
Nota. La figura 4 muestra los promedios de los items de la dimensidn programacion.
Fuente. Apéndice 10.

En la figura 4 se observa los porcentajes promedio de la percepcién de los funcionarios y
servidores publicos de la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca del proceso de
gestion presupuestaria de la primera dimension del estudio (la programacion: preguntas 1 — 3);
donde la mayor concentracion de respuestas corresponde a la opcion “casi siempre” con 41,3 %,
seguido de la opcidn “a veces” con 33,3 %, “siempre” con 16,2 % Yy las opciones “nunca” y “no

sabe/ no opina” con 4,6 % respectivamente. Estos resultados indican que se debe mejorar el proceso
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de programacién en la gestion presupuestaria de la institucion municipal en referencia, un alto
porcentaje (37.9%) desconoce el manejo adecuado de la escala de prioridades de los objetivos de
la institucion para cubrir la demanda global de gasto.

Figura 5

Dimensién formulacion

50

45 43,7
40
g 35
()]
c
§ 25
<) 19,5
e 20
15
10 5,7
g =
0 L
Nunca A veces No sabe/No  Casi siempre Siempre
opina

Nota. La figura 5 muestra los promedios de los items de la dimensidn formulacién.

Fuente. Apéndice 10.

En la figura 5 se observa los porcentajes promedio de la percepcién de los funcionarios y
servidores publicos de la dimensién sobre formulacién del proceso de gestién presupuestaria
(pregunta: 4 — 6). Las respuestas estdn concentradas en las opciones “casi siempre” con 43,7 %,
seguido por “a veces” con 27,7 %, “siempre” con 19,5%, “no sabe/ no opina” con 5,7 % y “nunca”
con 3,4 % respectivamente. Se confirma la necesidad de mejorar la gestion en este aspecto del

proceso.
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Figura 6

Dimension aprobacion
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Nota. La figura 6 muestra los promedios de los items de la dimensién aprobacion.

Fuente. Apéndice 10.

En la figura 6 se observa los porcentajes promedio de la dimension aprobacion del proceso
de gestidén presupuestaria (preguntas: 7 - 9), donde la mayor concentracion de las respuestas
corresponde a la opcion “casi siempre” con 41,4 %, seguido por “siempre” con 26,5 %, “a veces”
con 23,0 %, “no sabe/ no opina” con 5,7 % y “nunca” con 3,4 % respectivamente. En la misma
linea del analisis, existe trabajo que debe mejorar en la gestion municipal relacionado con la

ejecucidn presupuestaria.
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Figura 7

Dimension ejecucion
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Nota. La figura 7 muestra los promedios de los items de la dimensién ejecucion.
Fuente. Apéndice 10.

En la figura 7 se observa los porcentajes promedio de la percepcién de los funcionarios y
servidores publicos de la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca dimension
ejecucion del proceso de gestion presupuestaria (preguntas 10 — 12); se puede evidenciar que la
mayor concentracion de las respuestas corresponde a la opcion “casi siempre” con 47,1 %, seguido
por “a veces” con 31,0 %, “siempre” con 11,6 %, “no sabe/ no opina” con 5,7 % y “nunca” con
4,6% respectivamente. Esta opcion “casi siempre” esta directamente relacionado con el avance en
la ejecucion del gasto, cuyos niveles alcanzados en todo el periodo de estudio no alcanza a un 50,0

% en ninguno de los afios estudiados.
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Figura 8
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Nota. La figura 8 muestra los promedios de los items de la dimensién evaluacion.

Fuente. Elaboracion propia, tabla 9.

En la figura 8 se observa los porcentajes promedio de la dimension evaluacion del proceso
de gestion presupuestaria (preguntas 13 - 17); se observa una mayor concentracion de las respuestas
en la opcion “a veces” con 46,8 %, seguido por “casi siempre” con 20,3 %, “nunca” con 19,8 %,
“no sabe/ no opina” con 6,4 % y “siempre” con 6,7 % respectivamente. Es la dimension mas débil
del proceso de gestion; si sumamos las dos opciones finales del ala izquierda de la figura obtenemos
un 66,6 % de que la evaluacion del sistema de gestion se hace “a veces” y “nunca” versus un 27,0

% de que se realiza “casi siempre” y “siempre”.
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4.2.3.2. Percepcion de los funcionarios de la municipalidad provincial de Hualgayoc —
Bambamarca sobre la calidad del gasto

A continuacion, se muestra los resultados porcentuales sobre la percepcion de la calidad en
la ejecucion del gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamarca: La muestra es de
29 funcionarios y servidores publicos de la institucion en referencia.
Figura 9
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Nota. La figura 9 muestra los promedios de los items de la dimension de eficiencia.
Fuente. Apéndice 11.

Asi mismo, la figura anterior muestra los porcentajes promedio de la percepcion de los
funcionarios y servidores publicos de la municipalidad provincial de Hualgayoc — Cajamarca sobre
la dimension de eficiencia de la calidad en la ejecucion del gasto (preguntas 1 — 3, uso adecuado de
los recursos, orientacion a la optimizacion de los mismos y cumplimiento de los objetivos);
entendida la eficacia como el proceso en la ejecucion del gasto, la mayor concentracion de las
respuestas corresponde a la opcion “casi siempre” con 39,1 %, seguido por “a veces” con 34,5 %,

y “siempre” con 20,8 %.
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Figura 10
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Nota. La figura 10 muestra los promedios de los items de la dimensién de eficacia.
Fuente. Apéndice 11.

En la figura 10 se observa los porcentajes promedio de la percepcion de los funcionarios y
servidores publicos de la municipalidad en referencia sobre la dimension eficacia de la calidad en
la ejecucion del gasto (preguntas 4 — 6), entendida la eficacia como cumplimiento de metas, uso
adecuado de recursos, resultados alcanzados; se evidencia que en concordancia con la eficiencia
(figura 9), la mayor concentracion de las respuestas corresponde a las opciones “casi siempre” con

39,2% “a veces” con 32,3% y “siempre” con 17,2 %.



89
Figura 11
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Nota. La figura 11 muestra los promedios de los items de la dimension de transparencia.
Fuente. Apéndice 11.

En la figura 11 se observa los porcentajes promedio de la percepcion de los funcionarios y
trabajadores de la municipalidad en referencia sobre la dimensidn de transparencia en la calidad en
la ejecucién del gasto (preguntas 7 - 9), entendida la transparencia como las facilidades de la
institucion de acceso a la informacién; se evidencia una débil superioridad de las opciones “casi
siempre y “a veces” con 39,1 % respectivamente, versus 17,3 % de las opciones “siempre” y

29, ¢

“nunca”; “no sabe/no opina” 4,5 %.
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Figura 12
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Nota. La figura 12 muestra los promedios de los items de la dimensidn acceso a servicios.
Fuente. Apéndice 11.

En la figura 12 se observa los porcentajes promedio de la percepcion de los funcionarios y
trabajadores de la municipalidad en referencia sobre la dimension de acceso a servicios en el
proceso de la calidad en la ejecucién del gasto (preguntas 10 — 12); entendido el acceso a los
servicios como planes disponibles y mejora en los servicios de agua y saneamiento, servicios de
salud y educacidn; se observa que un 59,9 % de respuestas se ubican en las opciones “casi siempre”

y “siempre” y un 35,6 % de las respuestas se ubicaron en las opciones “a veces” y “nunca’; “no

sabe/no opina” 4,5 %.



91

4.2.3.3. Percepcion de los ciudadanos sobre la calidad en la ejecucion del gasto publico en la
municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca

A continuacién, se muestran los resultados porcentuales sobre la percepcion de la calidad
en la ejecucion del gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamarca: La muestra es
de 30 ciudadanos representativos de la provincia.
Figura 13

Dimension de eficiencia
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Nota. La figura 13 muestra los promedios de los items de la dimension eficiencia.

Fuente. Apéndice 12.

En la figura 13 se observa los porcentajes promedio de la percepcién de los ciudadanos del
ambito de influencia de la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca sobre la
dimensidn de eficiencia (pregunta 1); entendida la eficiencia como el uso adecuado de los recursos,
se observa una fuerte concentracion de las respuestas en las opciones “a veces” y “nunca” con 80,0
%; solamente un 16,6 % “siempre” o “casi siempre” existe un bien proceso en el uso de los recursos

municipales.
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Figura 14

Dimensién de eficacia

50
45 43,3
40
g 35
g 30 26,7
=
§ 25
5 20
e 20
15
10 6,6
5 3,3 .
0 L
Nunca A veces No sabe/No  Casi siempre Siempre

opina

Nota. La figura 14 muestra los promedios de los items de la dimension eficacia.
Fuente. Apéndice 12.

En la figura 14 se observa los porcentajes promedio de la percepcidn de los ciudadanos del
ambito de influencia de la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca sobre la
dimension de eficacia (pregunta 6); entendida la eficacia resultados alcanzados que justifiquen el
uso de los recursos; en concordancia con el andlisis sobre la eficiencia, en la eficacia se concentran
las respuestas en un 63,3 % en las opciones “a veces” y ‘“nunca”, solamente un tercio (33,3 %) de

las respuestas estuvieron ubicadas en las opciones “casi siempre” y “siempre”.
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Figura 15
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Nota. La figura 15 muestra los promedios de los items de la dimension de transparencia.
Fuente. Apéndice 12.

En la figura 15 se observa los porcentajes promedio de la percepcidn de los ciudadanos del
ambito de influencia de la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca sobre la
dimension de transparencia (preguntas 7 -9); entendida la transparencia como la facilidad de acceso
a la informacion; el 54,4 % opinan que “casi siempre” y “siempre” hay facilidad de acceso a la
informacion; el 34,4 % opina que “a veces” se facilita el acceso a la informacion y 7,9 %, opina

que nunca hay facilidades de acceso a la informacion.
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Figura 16

Dimension de acceso a servicios
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Nota. La figura 16 muestra los promedios porcentuales de la dimension de acceso a
servicios.

Fuente. Apéndice 12.

En la figura 16 se observa los porcentajes promedio de la percepcion de los ciudadanos del
ambito de influencia de la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca sobre el acceso
a los servicios que brinda la municipalidad (preguntas 10 — 2); entendido el acceso a los servicios
como la mejora en los servicios de agua y saneamiento, servicios de salud y educacion, los
encuestados opinaron que “casi siempre” y “siempre” hubo mejora en la calidad de los servicios
que brinda la municipalidad (70,0 %), y que “a veces” y “nunca” mejoran la calidad de los servicios

(26,7 %); 3,3 % “no sabe/no opina”.
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4.3. PRUEBAS DE NORMALIDAD

Para la interpretacion de los resultados de la prueba de normalidad, se estable la hipotesis
nula (Ho) y la hipétesis alterna (Ha):

En “Ho: si la p > 0.05, entonces, los datos poseen distribucion normal y se utilizaran
estadisticos paramétricos”.

En “Ha: si la p < 0.05, entonces, los datos no poseen distribucion normal y se utilizaran
estadisticos no paramétricos”.
Tabla 7

Prueba de Shapiro— Wilk

Variables Estadistico Gl Significacion = p

Proceso de gestion del 0.948 29 0.160
presupuesto publico

Calidad de Gasto 0.945 29 0.134
funcionarios

Calidad de Gasto 0.600 30 0.081
Ciudadanos

Nota. Elaboracion propia en base a los datos de la encuesta.

Interpretacion

En la tabla 7, se observa que, en las variables de investigacion, “el valor de significancia p
> 0.05, esto quiere decir que se rechaza la Ha y se acepta la Ho, por lo tanto, los datos poseen una
distribucion normal y se utilizara en la prueba de hipotesis el estadistico paramétrico de correlacion

r de Pearson”.
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4.4. PRUEBA DE HIPOTESIS: EL PROCESO DE GESTION DEL PRESUPUESTO

PUBLICO Y LA CALIDAD DE GASTO _ FUNCIONARIOS

4.4.1. Hipotesis general

Paso 1. Planteamiento de las hipotesis

Ho: “Existe relacion significativa entre la gestion del presupuesto publico y la calidad de gasto en
la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 — 2021”.

Ha: “No existe relacion significativa entre la gestion del presupuesto publico y la calidad de gasto
en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 — 2021”.

Paso 2. Nivel de confianza

El nivel de confianza es del 95%

Paso 3. Regla de decision

“Se acepta Ho si y solo si p-sig. < 0.05”

“Se acepta Ha si solo si p-sig. > 0.05”

Paso 4. Prueba de correlacion r de Pearson

Tabla 8

Correlacidn entre las variables gestion del presupuesto publico y calidad de gasto

El proceso de gestion

del presupuesto
publico La calidad de gasto

El proceso de gestion ~ Correlacién de Pearson 1 5767
del presupuesto publico Sig. (hilateral) 001

N 29 25
La calidad de gasto Correlacion de Pearson 576™ 1

Sig. (bilateral) 001

N 29 25

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos de la encuesta.
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Paso 5. Interpretacion

Los resultados muestran la relacion entre el proceso de gestion del presupuesto pablico y
la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios de la municipalidad provincial de
Hualgayoc — Bambamarca, cuyo coeficiente es r = 0.576, lo cual revela un nivel de correlacion
positiva media. Respecto a la significancia de p = 0.001 es menor a (@ = 0.05), indica que se
acepta la Ho y se rechaza la Ha. Por lo tanto, la hipdtesis planteada queda confirmada, existe una
relacion de asociacion correlacional media entre el proceso de gestion del presupuesto publico y
la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios en la municipalidad provincial de
Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.

Estos resultados nos llevan a concluir que, mientras se implemente mejores mecanismos
de gestion del presupuesto publico, el resultado se vera reflejado en una mayor calidad de gasto,
es decir, aumentaran los indices de eficiencia y eficacia tanto a nivel general como sectorial, asi
mismo, mejoraran las facilidades de acceso a la informacién, las buenas practicas en el gasto
publico y transparencia de las operaciones; acceso a servicios basicos como salud, educacion y
agua y saneamiento mejorando la calidad de vida de la poblacion del distrito de Bambamarca.
4.4.2. Hipdtesis especificas
4.4.2.1. Hipdtesis especifica 1
Paso 1. Planteamiento de las hipdtesis
Ho: “Existe relacion significativa entre la programacion de gestion del presupuesto publico y la

calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015

—2021”
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Ha: “No existe relacion significativa entre la programacion de gestion del presupuesto publico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015
—2021”

Paso 2. Nivel de confianza

El nivel de confianza seréa del 95%

Paso 3. Regla de decision

“Se acepta Ho si y solo si p-sig. < 0.05”

“Se acepta Ha si solo si p-sig. > 0.05”

Paso 4. Prueba de correlacion R de Pearson

Tabla9

Correlacion entre la programacion de gestion del presupuesto publico y calidad de gasto

Programacion  La calidad de gasto

Programacidn Correlacidn de Pearson 1 053
Sig. (bilateral) 786
N 2 29
La calidad de gasto Correlacion de Pearzon 053 1
Sig. (bilateral) 786
N 28 29

Nota. Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos en la encuesta.
Paso 5. Interpretacion

Los resultados muestran la relacion que hay entre el proceso de gestion del presupuesto
publico y la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios es r = 0.053, lo cual revela
un nivel de correlacion casi imperceptible. Respecto a la significancia de p = 0.786 es mayor a
(e = 0.05), indica que se acepta la Ha y se rechaza la Ho. Por lo tanto, la hipétesis alternativa

queda confirmada que no existe relacion de asociacion correlacional significativa entre la
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programacion de gestion del presupuesto publico y la calidad de gasto desde la percepcién de los
funcionarios en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.

Como se muestra en los resultados, en la entidad la programacion no se relaciona de manera
positiva en la calidad de gasto; esto se debe a que lo funcionarios o responsables de realizar la
programacion desconocen los objetivos y escala de prioridades que la Directiva de Programacion

Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria establece, asi mismo se puede evidencia

que segun la percepcidn de los servidores publicos mencionan que los techos presupuestales todos

los afio son similares y no cubren la demanda global del gasto que tiene la entidad para
cumplimiento de sus objetivos y metas establecidos en su Plan Estratégico Institucional y Plan

Operativo Institucional y sumado a eso se puede apreciar que los programadores desconocen la las

metas en sus dimensiones fisicas y financieras y como consecuencia los resultados se evidencian

en una mala calidad de gasto.

4.4.2.2. Hipotesis especifica 2

Paso 1. Planteamiento de las hipotesis

Ho: “Existe relacion significativa entre la formulacion de gestion del presupuesto publico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015
—2021”.

Ha: “No existe relacion significativa entre la formulacion de gestion del presupuesto publico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015
—2021”.

Paso 2. Nivel de confianza

El nivel de confianza sera del 95%

Paso 3. Regla de decision
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“Se acepta Ho si y solo si p-sig. < 0.05”

“Se acepta Ha si solo si p-sig. > 0.05”

Paso 4. Prueba de correlacion R de Pearson
Tabla 10

Correlacion entre la formulacion de gestion del presupuesto publico y calidad de gasto

Formulacién  La calidad de gasto

Formulacion Correlacion de Pearson 1 243
Sig. (bilateral) 203
N 29 29
La calidad de gasto Correlacion de Pearson 243 1
Sig. (bilateral) 203
N 29 29

Nota. Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la encuesta.
Paso 5. Interpretacion

Los resultados muestran la relacion entre la formulacion de gestion del presupuesto publico
y la calidad de gasto desde la percepcién de los funcionarios es r = 0.243, lo cual revela un nivel
de correlacion positiva débil. Respecto a la significancia de p = 0.203 es mayor a (a = 0.05),
indica que se acepta la Ha y se rechaza la Ho. Por lo tanto, la hip6tesis planteada queda confirmada
que no existe relacion de asociacion correlacional significativa entre la formulacion de gestion del
presupuesto publico y la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios en la
municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.

Estos resultados evidencian que, la fase de formulacién no se relaciona de manera
significativa con la calidad de gasto; esto se debe que al momento de realizar la formulacion
presupuestaria no se tiene un conocimiento basico de la Estructura Funcional Programatica, que

es el conjunto de categorias programaticas que ordena en forma coherente los recursos fisicos y
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financieros necesarios para alcanzar los distintos tipos de bienes y servicios intermedios y finales

que se requieren para obtener los resultados previstos en los planes. Destinando asi, mayor

presupuesto a Acciones Centrales (AC) y Asignaciones Presupuestarias que no resultan en

Productos (APNOP); dejando de lado el fortalecimiento de los programas presupuestales, asi

mismo, el responsable de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI), no

maneja una cartera de inversiones alineada a los planes y politicas de desarrollo local.

4.4.2.3. Hipotesis especifica 3

Paso 1. Planteamiento de las hipotesis

Ho: “Existe relacion significativa entre la aprobacion de gestion del presupuesto publico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015
—2021”.

Ha: “No existe relacion significativa entre la aprobacién de gestion del presupuesto pablico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015
—2021”.

Paso 2. Nivel de confianza

El nivel de confianza sera del 95%

Paso 3. Regla de decision

“Se acepta Ho si y solo si p-sig. < 0.05”

“Se acepta Ha si solo si p-sig. > 0.05”
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Paso 4. Prueba de correlacion R de Pearson
Tabla 11

Correlacion entre la aprobacion de gestion del presupuesto publico y calidad de gasto

Aprobacion La calidad de gasto

Aprobacion Correlacion de Pearzon 1 JT08*
Sig. (bilateral) 000
N 29 29
La calidad de gasto Correlacidn de Pearson 708" 1
Sig. (bilateral) 000
N 29 29

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la encuesta.
Paso 5. Interpretacion

Los resultados muestran la relacion entre la aprobacion de gestion del presupuesto publico
y la calidad de gasto desde la percepcién de los funcionarios es r = 0.708, lo cual revela un nivel
de correlacién positiva considerable. Respecto a la significancia de p = 0.000 es menor a
(a = 0.05), indica que se acepta la Ho y se rechaza la Ha. Por lo tanto, la hipétesis planteada queda
confirmada que existe una relacion de asociacion correlacional considerable entre la aprobacion
de gestion del presupuesto publico y la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios
en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.

Esto se debe a que, si una vez que el congreso oficializa la aprobacion de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal; el consejo municipal aprueba de manera
oportuna el Presupuesto Institucional de Apertura garantiza un buen inicio de ejecucién de gasto

reflejada en una prestacion de servicios de manera mas eficiente y eficaz a la poblacion.
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4.4.2.4. Hipotesis especifica 4

Paso 1. Planteamiento de las hipotesis

Ho: “Existe relacion significativa entre la ejecucion de gestion del presupuesto publico y la calidad
de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 —
2021”.

Ha: “No existe relacion significativa entre la ejecucion de gestion del presupuesto pablico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015
—2021”.

Paso 2. Nivel de confianza

El nivel de confianza seréa del 95%

Paso 3. Regla de decision

“Se acepta Ho si y solo si p-sig. < 0.05”

“Se acepta Ha si solo si p-sig. > 0.05”

Paso 4. Prueba de correlacion R de Pearson

Tabla 12

Correlacion entre la ejecucion de gestion del presupuesto publico y calidad de gasto
Ejecucién  La calidad de gasto

Ejecucién Correlacion de Pearson 1 Ag1*
Sig_ (bilateral) 004
N 25 29
La calidad de gasto Correlacion de Pearson A91* 1
Sig. (bilateral) 004
N 29 29

Nota. Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en la encuesta.
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Paso 5. Interpretacion
Los resultados muestran la relacion hay entre la ejecucion de gestion del presupuesto
publico y la calidad de gasto desde la percepcién de los funcionarios es r = 0.491, lo cual revela
un nivel de correlacion positiva media. Respecto a la significancia de p = 0.004 es menor a
(e = 0.05), indica que se acepta la Ho y se rechaza la Ha. Por lo tanto, la hip6tesis planteada queda
confirmada que existe una relacion de asociacion correlacional media entre la ejecucion de gestion
del presupuesto publico y la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios en la
municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.
Estos resultados indican que, si el nivel de ejecucion es alto en sus fases de: Certificacion,
compromiso, devengado y girado, el resultado se vera reflejado en una mayor calidad de gasto, es
decir, aumentaran los indices de eficiencia y eficacia tanto a nivel general como sectorial, asi
mismo, mejoraran las facilidades de acceso a la informacién, las buenas practicas en el gasto
publico y transparencia de las operaciones; acceso a servicios basicos como salud, educacion y
agua y saneamiento mejorando la calidad de vida de la poblacion del distrito de Bambamarca.
4.4.2.5 Hipotesis especifica 5
Paso 1. Planteamiento de las hipoétesis
Ho: “Existe relacion significativa entre la evaluacion de gestion del presupuesto publico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015
—2021”.

Ha: “No existe relacion significativa entre la evaluacion de gestion del presupuesto publico y la
calidad de gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015

—2021”.
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Paso 2. Nivel de confianza

El nivel de confianza seréa del 95%
Paso 3. Regla de decision
“Se acepta Ho si y solo si p-sig. < 0.05”
“Se acepta Ha si solo si p-sig. > 0.05”
Paso 4. Prueba de correlacion R de Pearson
Tabla 13

Correlacion entre la evaluacion de gestion del presupuesto publico y calidad de gasto

Evaluacién  La calidad de gasto

Evaluacion Correlacion de Pearson 1 - do64*
Sig. (bilateral) 011
N 25 29
La calidad de gasto Correlacion de Pearson - 464° 1
Sig. (bilateral) 011
N 29 29

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la encuesta.
Paso 5. Interpretacion

Los resultados muestran la relacion entre la evaluacion de gestion del presupuesto publico
y la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios es r = -0.464, lo cual revela un nivel
de correlacion negativa media. Respecto a la significancia de p = 0.011 es menor a (e = 0.05),
indica que se acepta la Ho y se rechaza la Ha. Por lo tanto, la hipotesis planteada queda confirmada
que existe una relacion de asociacion correlacional inversa media entre la evaluacion de gestion
del presupuesto publico y la calidad de gasto desde la percepcion de los funcionarios en la

municipalidad provincial de Hualgayoc Bambamarca en el periodo 2015 - 2021.
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Estos resultados indican que, si se mejoran y se hacen con mas frecuencia las evaluaciones
a cargo de la entidad, evaluacion en términos financieros y evaluacion global de la gestion
presupuestaria, en consecuencia, se garantizara un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos,

con el objetivo de elevar el potencial de crecimiento de la economia del distrito de Bambamarca.
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CONCLUSIONES
La gestion del presupuesto publico en la municipalidad provincial de Hualgayoc —
Bambamarca, analizada de manera longitudinal se evidencia que, los niveles de ejecucion
presupuestal en los sectores de saneamiento, salud y educacion es bajo (no supera el 50%). El
rango de ejecucion de los proyectos programados oscila entre 8,9 % (2020) y 48,6 % (2018);
en el sector salud, podemos observar un comportamiento extremo, desde 0,00 hasta 100 %,
en los tres ultimos afos del periodo de estudio ha sido el sector menos atendido; finalmente
en el sector educacion, el rango de ejecucion de los proyectos programados escila entre 11,5
% (2019) y 48,7 % (2018). Y con respecto al Analis transversal se logr evidenciar que en las
5 etapas del presupuesto publico se debe mejorar a fin de garantizar una buena calidad de
gasto.
El avance al 100 % de proyecto programados y ejecutados en la municipalidad provincial de
Hualgayoc — Bambamarca en el periodo de estudio, como promedio del periodo fue: sector
saneamiento 35,2 %, sector salud 43,3 % y sector educacién 39,5 %.
El indice de eficiencia de todo el periodo en la ejecucion del gasto fue de 39,5 %; mientras
que los indices de eficiencia por sectores fueron: saneamiento 18,3 %, salud 0,71 % y
educacion 3,4 %.
El indice de eficacia del periodo en la ejecucion del gasto fue de 33,1 %; mientras que los
indices sectoriales fueron: saneamiento 12,3 %, salud 0,46 % y educacion 8,7 %.
La relacion de asociacion correlacional entre las fases de la gestion del presupuesto con la
calidad del gasto fue: programacion r = 0.243 (no existe relacion significativa), formulacion r

= 0.243 (correlacion positiva debil), aprobacion r = 0.708 (correlacion positiva considerable),
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ejecucion r = 0.491 (correlacion positiva media) y evaluacion r = 0.464 (correlacion positiva
media).

Existe una relacion de asociacion correlacional positiva media entre la gestion del presupuesto
publico y la calidad del gasto en la municipalidad provincial de Hualgayoc — Bambamarca,

evidenciado con un coeficiente de correlacion r = 0.576.
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SUGERENCIAS

Es fundamental que los servidores a cargo de llevar a cabo las etapas del presupuesto pablico en
la Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca, sean capacitados a fin que, como
técnicos ayuden a la parte politica a orientar el presupuesto a cubrir necesidades de la poblacion,
y tratando de disminuir las brecas en infraestructura en los sectores de estudio en un menor tiempo
posible.

Es necesario realizar una evaluacién presupuestal a nivel de genéricas de gasto y fuentes de
financiamiento, debido a que mas del 60% del presupuesto asignado a la entidad se destina a gastos
corrientes, quedando solo el 40% para gastos de capital; es por ello que, es muy importante llevar
a cabo evaluaciones para medir el niveles de ejecucion presupuestal de manera frecuente, con el
objetivo de redistribuir el recurso; asi mismo se debe realizar un trabajo conjunto entre el 6rgano
resolutivo (Alcalde) , el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, jefe la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones, jefe de la Unidad Ejecutora y el jefe de la Unidad
formuladora, a fin de conformar la comision de seguimiento de inversiones, que garantice el

cumplimiento de la ejecucién fisica y financiera en el tiempo establecido.
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APENDICE A. CUESTIONARIO SOBRE EL PROCESO DE GESTION DEL

Finalidad. La encuesta tiene como proposito, recoger informacién, que nos permita verificar el proceso de gestion del
presupuesto publico en la municipalidad provincial de Hualgayoc - Bambamarca. Cabe precisar que la informacién
solo sera utilizada con fines académicos. Solicitamos su colaboracion, marcando con un aspa (X) una sola alternativa
que crea conveniente en cada pregunta.

1: Nunca 2: Aveces 3: No sabe/No opina 4: Casi siempre 5: Siempre
N ° ITEMS | 1] 2] 3] 4] 5
PROGRAMACION

1 | Seanaliza de manera adecuada la escala de prioridades de los objetivos
institucionales del afio fiscal de la entidad.

2 | Se determina de manera adecuada la demanda global de gasto de la
institucion.

3 Se precisa las metas presupuestarias compatibles con los objetivos de
la institucion.

FORMULACION

4 | Se establece la estructura funcional y programatica del presupuesto del
pliego.

5 Se establecen las metas en concordancia con la escala de prioridades de
los objetivos de la institucion.

6 | En lainstitucion se registra de manera oportuna la programacién fisica
y financiera en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
[SIAF].

APROBACION

7 El Presupuesto Institucional de Apertura [PIA] se aprueba conforme a
la asignacién sancionada por Ley.

8 Se precisa de manera clara el limite maximo de gasto a ejecutarse en el
afio fiscal.

9 La Direccion General de Presupuesto Publico [DGPP] emite de manera
oportuna, a los pliegos, el reporte oficial del presupuesto con el
desagregado de ingresos y egresos.

EJECUCION

10 | Comprende que la [PCA] permite la comparacion constante entre la
programacion presupuestaria y la capacidad de financiamiento para el
afio fiscal en curso.

11 | Seregistra de manera adecuada y oportuna los egresos comprometidos
en el afio fiscal.

12 | Se establece la concordancia entre el flujo de los ingresos y egresos
previstos en el presupuesto institucional.

EVALUACION

13 | Se realiza de manera oportuna la verificacion de los resultados
alcanzados en la institucion.

14 | Se verifica el logro de los objetivos institucionales a través del
cumplimiento de las metas presupuestarias previstas.




15 | Se realiza el seguimiento de los niveles de ejecucion de los ingresos y
de los gastos.

16 | Se establecen las razones cuando no se alcanzan las metas
institucionales previstas.

17 | Se programan procesos de retroalimentacion para corregir procesos y

alcanzar las metas previstas.

118



119

APENDICE B. CUESTIONARIO SOBRE LA GESTION DEL PRESUPUESTO

PUBLICO

Datos absolutos del cuestionario de la percepcidn sobre el proceso de gestion del presupuesto publico aplicado a los

funcionarios y trabajadores de la municipalidad provincial de Hualgayoc-Bambamarca.

Escala:
1: Nunca 2: Aveces 3: No sabe/No opina 4: Casi siempre 5: Siempre
N ° ITEMS | 1] 2| 3] 4] 5] Total

PROGRAMACION

1 Se analiza de manera adecuada la escala de prioridades de los| 1 | 13| 2 | 10| 3 | 29
objetivos institucionales del afio fiscal de la entidad.
2 | Se determina de manera adecuada la demanda global de gastodela | 2 | 7 1] 136 |29
institucion.
3 | Seprecisa las metas presupuestarias compatibles con los objetivosde | 1 | 9 1]13(5 |29
la institucion.

FORMULACION

4 | Se establece la estructura funcional y programética del presupuesto | 1 | 8 1] 136 |29
del pliego.
5 Se establecen las metas en concordancia con la escala de prioridades | 1 | 11| 2 | 12| 3 | 29
de los objetivos de la institucién.
6 En la institucion se registra de manera oportuna la programacién | 1 | 5 2 | 13| 8 |29
fisica y financiera en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera [SIAF].

APROBACION
7 El Presupuesto Institucional de Apertura [PI1A] se aprueba conforme | 1 | 4 2 |12 |10 |29
a la asignacion sancionada por Ley.
8 Se precisa de manera clara el limite maximo de gasto a ejecutarseen | 1 | 8 2 |19 9 |29
el afio fiscal.
9 La Direccion General de Presupuesto Publico [DGPP] emite de | 1 | 8 1 (1514 |29
manera oportuna, a los pliegos, el reporte oficial del presupuesto con
el desagregado de ingresos y egresos.
EJECUCION

10 | Comprende que la [PCA] permite la comparacion constante entrela | 2 | 7 2 |15 (3 |29
programacion presupuestaria y la capacidad de financiamiento para
el afio fiscal en curso.
11 | Se registra de manera adecuada y oportuna los egresos 1|8 2 |14 |4 |29
comprometidos en el afio fiscal.
12 | Se establece la concordancia entre el flujo de los ingresosy egresos |1 |12 |1 |12 |3 |29
previstos en el presupuesto institucional.

EVALUACION
13 | Se realiza de manera oportuna la verificacion de los resultados |5 |15 |1 |6 2 |29
alcanzados en la institucion.
14 | Se verifica el logro de los objetivos institucionales a través del | 3 |17 | 3 | 5 1129
cumplimiento de las metas presupuestarias previstas.
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15 | Se realiza el seguimiento de los niveles de ejecucion de los ingresos 13 29
y de los gastos.

16 | Se establecen las razones cuando no se alcanzan las metas 11 29
institucionales previstas.

17 | Se programan procesos de retroalimentacion para corregir procesos y 12 29

alcanzar las metas previstas.
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APENDICE C. CUESTIONARIO SOBRE LA CALIDAD DE GASTO EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC-BAMBAMARCA

Finalidad. La encuesta tiene como propdsito, recoger informacion referente a la calidad de gasto presupuestal en la
municipalidad provincial de Hualgayoc - Bambamarca. Cabe precisar que la informacion sera utilizada solamente con
fines académicos. Solicitamos su colaboracién, marcando con un aspa (X) una sola alternativa que crea conveniente
en cada pregunta.

1: Nunca 2: Aveces 3: No sabe /No opina 4 = Casi siempre 5 = Siempre
N ° ITEMS 1|1 2| 3| 4| 5
EFICIENCIA

1 Se utilizan de manera adecuada los recursos publicos en la
municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca.

2 | Las actividades de la municipalidad estan orientadas a optimizar los
recursos en el tiempo establecido.

3 Se reconoce que un proceso eficiente del gasto permite alcanzar los
objetivos institucionales.

EFICACIA

4 | Se cumplen las metas establecidas en el Plan operativo anual de la
municipalidad.
5 Se optimiza el uso de los recursos publicos en la municipalidad.

Los resultados alcanzados justifican el uso de los recursos publicos en
la municipalidad.

TRANSPARENCIA

Se ofrece facilidades para que las personas tengan acceso a la
7 informacién sobre el uso de los recursos publicos en la institucion.
8 | Laentidad brinda informacién econdmica y financiera a quienes lo
solicitan.
9 | El publico tiene facilidades de acceso a la informacion sobre las
contrataciones y servicios ofertados por la municipalidad.

ACCESO A SERVICIOS
10 | La municipalidad cuenta con planes de mejora para el acceso a agua y
saneamiento de la poblacion.
11 | Enlos Gltimos periodos de gestion municipal, en qué medida
mejoraron los servicios de salud para beneficio de la poblacion.
12 | En los Gltimos periodos de gestion municipal, hubo programas de
apoyo para mejorar el servicio educativo de la poblacion.
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APENDICE D. DATOS ABSOLUTOS DEL CUESTIONARIO DE LA PERCEPCION
SOBRE LA CALIDAD DEL GASTO APLICADO A LOS FUNCIONARIOS DE LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUALGAYOC-BAMBAMARCA

Escala:
1: Nunca 2: Aveces  3: No sabe /No opina 4 = Casi siempre 5 = Siempre
N ITEMS 2| 3] 4 Total
EFICIENCIA

1 | Se utilizan de manera adecuada los recursos publicos en la 111 | 13 29
municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca.

2 | Las actividades de la municipalidad estan orientadas a optimizar los 8 2 | 11 29
recursos en el tiempo establecido.

3 | Se reconoce que un proceso eficiente del gasto permite alcanzar los 111 | 10 29
objetivos institucionales.

EFICACIA

4 | Se cumplen las metas establecidas en el Plan operativo anual de la 10| 3 | 10 29
municipalidad.
Se optimiza el uso de los recursos publicos en la municipalidad. 7 2 |13 29
Los resultados alcanzados justifican el uso de los recursos puablicos 1)1 | 11 29
en la municipalidad.

TRANSPARENCIA

Se ofrece facilidades para que las personas tengan acceso a la 11 |1 |11 29

7 | informacién sobre el uso de los recursos publicos en la institucion.

8 | Laentidad brinda informacidn econdémica y financiera a quienes lo 12 |2 |11 29
solicitan.

9 | El publico tiene facilidades de acceso a la informacién sobre las 11 |1 |12 29
contrataciones y servicios ofertados por la municipalidad.

ACCESO A SERVICIOS

10 | La municipalidad cuenta con planes de mejora para el acceso a agua 6 1 |15 29
y saneamiento de la poblacion.

11 | En los Gltimos periodos de gestién municipal, en qué medida 13|11 |9 29
mejoraron los servicios de salud para beneficio de la poblacion.

12 | En los ultimos periodos de gestién municipal, hubo programas de 6 2 |14 29
apoyo para mejorar el servicio educativo de la poblacidn.
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APENDICE E. DATOS ABSOLUTOS DEL CUESTIONARIO DE LA PERCEPCION

PROVINCIAL HUALGAYOC-BAMBAMARCA

SOBRE LA CALIDAD DEL GASTO APLICADO A LOS CIUDADANOS DE LA

Escala:
1: Nunca 2: Aveces 3: No sabe /No opina 4 = Casi siempre 5 = Siempre
N ITEMS 1| 2| 3| 4| 5] Total
EFICIENCIA

1 | Se utilizan de manera adecuada los recursos publicos en la|5 [19 |1 |4 |1
municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca. 30

2 | Las actividades de la municipalidad estan orientadas a optimizar los | --- | --- | === | === | ---
recursos en el tiempo establecido.

3 | Se reconoce que un proceso eficiente del gasto permite alcanzar los | --- | --- | - | === | ---
objetivos institucionales.

EFICACIA

4 | Se cumplen las metas establecidas en el Plan operativo anual de la | --- | - | -—- | - | -
municipalidad. -
Se optimiza el uso de los recursos publicos en la municipalidad.
Los resultados alcanzados justifican el uso de los recursos publicos |6 |13 |1 |8 |2
en la municipalidad. 30

TRANSPARENCIA

Se ofrece facilidades para que las personas tengan acceso a la 3 |11|1 |14 |1

7 | informacion sobre el uso de los recursos publicos en la institucién. 30

8 | Laentidad brinda informacion econdmica y financieraa quieneslo |3 |9 |1 |16 |1
solicitan. 30

9 | El publico tiene facilidades de acceso a la informacion sobre las 1 111 (15]|2
contrataciones y servicios ofertados por la municipalidad. 30

ACCESO A SERVICIOS

10 | La municipalidad cuenta con planes de mejora para el accesoaagua |1 |5 |1 |15 (8
y saneamiento de la poblacion. 30

11 | En los dltimos periodos de gestion municipal, en qué medida 2 (101 |13 |4
mejoraron los servicios de salud para beneficio de la poblacion. 30

12 | En los dltimos periodos de gestion municipal, hubo programas de 1 |5 |1 (13|10
apoyo para mejorar el servicio educativo de la poblacién. 30
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APENDICE F. FICHA DE REGISTRO DE DATOS SOBRE LA CALIDAD DEL GASTO
EN LA MINICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC-BAMBAMARCA: 2016 —

2021
Calidad de Gasto | Periodo indice %
2015 indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto
Institucional de Apertura) * 100
2016 indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto
Institucional de Apertura) * 100
2017 indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto
Institucional de Apertura) * 100
Eficiencia 2018 indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto
Institucional de Apertura) * 100
2019 indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto
Institucional de Apertura) * 100
2020 indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto
Institucional de Apertura) * 100
2021 Indice de eficiencia = (Gasto de Capital /Presupuesto
Institucional de Apertura) * 100
2015 indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto
Institucional Modificado) * 100
2016 Indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto
Institucional Modificado) * 100
2017 indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto
Institucional Modificado) * 100
Eficacia 2018 indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto
Institucional Modificado) * 100
2019 indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto
Institucional Modificado) * 100
2020 indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto
Institucional Modificado) * 100
2021 indice de eficacia = (Devengado / Presupuesto

Institucional Modificado) * 100
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APENDICE G. INTERPRETACION DEL COEFICIENTE DE CORRELACION RHO

DE SPEARMAN

Valor de rho

Significado (criterio)

-1.00
-0.9a-0.99
-0.7a-0.89
-0.4a-0.69
-0.2a-0.39
-0.01a-0.19
0.00
0.01a0.19
0.2a0.39
0.4a0.69
0.7a0.89
0.9a0.99

1.00 Correlacién positiva grande y perfecta

Correlacion negativa grande y perfecta
Correlacion negativa muy alta
Correlacion negativa alta
Correlacion negativa moderada
Correlacion negativa baja
Correlacion negativa muy baja
Correlacidn nula

Correlacion positiva muy baja
Correlacion positiva baja
Correlacion positiva moderada
Correlacion positiva alta

Correlacion positiva muy alta

Fuente. http://scielo.sld.cu » scielo
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APENDICE H. INDICE DE EFICIENCIA TOTAL ANUAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL HUALGAYOC - BAMBAMARCA 2015-2021

Afio Gasto De Capital PIM %

2015 20,227,386 174,131,302 11.62
2016 19,818,784 149,328,100 13.27
2017 15,631,650 101,692,052 15.37
2018 16,245,483 83,495,929 19.46
2019 18,235,555 69,320,187 26.31
2020 25,733,619 107,943,872 23.84
2021 22,512,789 113,254,705 19.88

Fuente. Tomada del portal de transparencia del MEF.
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APENDICE I. INDICE DE EFICACIA TOTAL ANUAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL HUALGAYOC-BAMBAMARCA 2015-2021

Afo Devengado del Gasto de Capital PIM % de eficacia
2015 34,282,954 174,131,302 19.69
2016 74,405,900 149,328,100 49.83
2017 31,028,446 101,692,052 30.51
2018 32,434,669 83,495,929 38.85
2019 23,514,248 69,320,187 33.92
2020 23,232,995 107,943,872 21.52
2021 42,638,106 113,254,705 37.65

Fuente. Tomada del portal de transparencia del MEF.
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APENDICE J. COMPOSICION PORCENTUAL SOBRE LA PERCEPCION DEL
PROCESO DE GESTION DEL PRESUPUESTO PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA

Escala:
1: Nunca 2: Aveces 3: No sabe/No opina 4: Casi siempre 5: Siempre
N° ITEMS | 1| 2‘ 3| 4| S‘Total

PROGRAMACION

1 | Se analiza de manera adecuada la escala de prioridades de los objetivos institucionales | 3.4 448 | 6.8 344 10.3 | 100
del afio fiscal de la entidad.

2 Se determina de manera adecuada la demanda global de gasto de la institucion. 6.8 241 | 34 448 | 20.7 | 100

3 | Seprecisa las metas presupuestarias compatibles con los objetivos de la institucion. 34 | 310 | 34 448 | 17.2 | 100

FORMULACION

4 Se establece la estructura funcional y programatica del presupuesto del pliego. 3.4 276 | 34 448 | 20.6 | 100

5 | Seestablecen las metas en concordancia con la escala de prioridades de los objetivos de | 3.4 379 | 6.8 414 | 103 | 100
la institucion.

6 En la institucion se registra de manera oportuna la programacién fisica y financieraen | 3.4 172 | 6.8 448 | 275 | 100
el Sistema Integrado de Administracion Financiera [SIAF].

APROBACION

7 El Presupuesto Institucional de Apertura [PIA] se aprueba conforme a la asignacién | 3.4 138 | 6.8 414 | 34.4 | 100
sancionada por Ley.

8 | Se precisa de manera clara el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. 3.4 276 | 6.8 31.0 | 31.0 | 100

9 La Direccion General de Presupuesto Pdblico [DGPP] emite de manera oportuna, a los | 3.4 276 | 34 51.7 | 13.8 | 100
pliegos, el reporte oficial del presupuesto con el desagregado de ingresos y egresos.

EJECUCION

10 | Comprende que la [PCA] permite la comparacion constante entre la programacion 6.8 241 | 6.8 51.7 | 10.3 | 100
presupuestaria y la capacidad de financiamiento para el afio fiscal en curso.

11 | Seregistra de manera adecuada y oportuna los egresos comprometidos en el afio fiscal. | 3.4 276 | 6.8 483 | 13.8 | 100

12 | Se establece la concordancia entre el flujo de los ingresos y egresos previstos en el 34 413 | 34 414 | 10.3 | 100
presupuesto institucional.

EVALUACION

13 | Se realiza de manera oportuna la verificacion de los resultados alcanzados en la | 17.2 | 51.7 | 34 20.7 | 6.8 100
institucion.

14 | Se verifica el logro de los objetivos institucionales a través del cumplimiento de las | 10.3 | 58.6 193 | 172 | 34 100
metas presupuestarias previstas.

15 | Serealiza el seguimiento de los niveles de ejecucion de los ingresos y de los gastos. 13.8 448 | 3.4 31.0 | 6.8 100

16 | Se establecen las razones cuando no se alcanzan las metas institucionales previstas. 276 | 379 | 34 241 | 6.8 100

17 | Se programan procesos de retroalimentacion para corregir procesos y alcanzar las metas | 31.0 | 41.4 | 34 13.8 | 10.3 | 100
previstas.
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CALIDAD EN LA EJECUCION DEL DEL GASTO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA.

Escala:
1: Nunca 2: Aveces 3: No sabe /No opina 4 = Casi siempre 5 = Siempre
N ITEMS 1 2 3 4 5| Total
EFICIENCIA

1 | Se utilizan de manera adecuada los recursos publicos en la | 0 379 | 34 448 | 13.8
municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca. 100

2 | Las actividades de la municipalidad estan orientadas a optimizar los | 3.4 276 | 6.8 | 379 |24.1
recursos en el tiempo establecido. 100

3 | Se reconoce que un proceso eficiente del gasto permite alcanzar los | 0 379 | 34 345|241
objetivos institucionales. 100

EFICACIA

4 | Se cumplen las metas establecidas en el Plan operativo anual de la | 3.4 | 345 | 10.3 | 345 | 17.2
municipalidad. 100
Se optimiza el uso de los recursos publicos en la municipalidad. 6.8 | 241 | 6.8 |44.8 | 17.2 | 100
Los resultados alcanzados justifican el uso de los recursos pablicos | 3.4 | 37.9 | 3.4 379 | 17.2
en la municipalidad. 100

TRANSPARENCIA

Se ofrece facilidades para que las personas tengan acceso a la 6.8 | 379 |34 379 | 13.8

7 | informacién sobre el uso de los recursos publicos en la institucion. 100

8 | Laentidad brinda informacién econdémica y financiera a quienes lo 34 | 414 |68 379 | 10.3
solicitan. 100

9 | El publico tiene facilidades de acceso a la informacion sobre las 34 | 379 |34 |414 | 138
contrataciones y servicios ofertados por la municipalidad. 100

ACCESO A SERVICIOS

10 | La municipalidad cuenta con planes de mejora para el acceso aagua | O 20.7 |34 |517 (241
y saneamiento de la poblacion. 100

11 | En los tltimos periodos de gestion municipal, en qué medida 172 | 448 |34 |31.0 |34
mejoraron los servicios de salud para beneficio de la poblacién. 100

12 | En los ultimos periodos de gestién municipal, hubo programas de 34 |20.7 |68 48.3 | 20.7
apoyo para mejorar el servicio educativo de la poblacién. 100
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APENDICE L. COMPOSICION PORCENTUAL SOBRE LA PERCEPCION DE LA

CALIDAD EN LA EJECUCION DEL GASTO EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUALGAYOC-BAMBAMARCA

Escala:
1: Nunca 2: Aveces  3: No sabe /No opina 4 = Casi siempre 5 = Siempre
N ITEMS 21 3 4 Tota
° |
EFICIENCIA

1 | Se utilizan de manera adecuada los recursos publicos en la | 16. | 63. | 3. | 13. | 3.3
municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca. 7 3 3 3 100

2 | Las actividades de la municipalidad estan orientadas a optimizar los | ---
recursos en el tiempo establecido.

3 | Se reconoce que un proceso eficiente del gasto permite alcanzar los | --- | ---
objetivos institucionales.

EFICACIA

4 | Se cumplen las metas establecidas en el Plan operativo anual de la | --- | ---
municipalidad.
Se optimiza el uso de los recursos publicos en la municipalidad.
Los resultados alcanzados justifican el uso de los recursos publicos | 20. | 43. | 3. | 26. | 6.6
en la municipalidad. 0 3 3 |7 100

TRANSPARENCIA

Se ofrece facilidades para que las personas tengan acceso a la 10. | 36. | 3. |46. |33

7 | informacién sobre el uso de los recursos publicos en la institucion. | 0 7 3 |7 100

8 | La entidad brinda informacién econémica y financiera a quieneslo | 10. | 30. | 3. |53. | 3.3
solicitan. 0 0 3 3 100

9 | El pablico tiene facilidades de acceso a la informacién sobre las 33 [36. |3. |50. |66
contrataciones y servicios ofertados por la municipalidad. 7 3 |0 100

ACCESO A SERVICIOS

1 | La municipalidad cuenta con planes de mejora para el acceso a 33 |16. |3. |50. |26

0 | aguay saneamiento de la poblacion. 7 3 |0 7 100

1 | Enlos dltimos periodos de gestion municipal, en qué medida 6.7 |33. |3 |43. |13.

1 | mejoraron los servicios de salud para beneficio de la poblacién. 3 3 |3 3 100

1 | Enlos altimos periodos de gestion municipal, hubo programasde | 3.3 | 16. | 3. | 43. | 33.

2 | apoyo para mejorar el servicio educativo de la poblacién. 7 3 |3 3 100




ANEXOS

Anexo A. Nivel de ejecucion de gasto por sector en el afio 2021

Funcién PIA PIM Devengado Avance %
18: Saneamiento 11,359,295 30,636,519 21,278,889 69.5
20: Salud 0 1,336 0 0.0
22: Educacion 0 7,951,942 3,864,532 48.6

Fuente: Portal de transparencia del MEF

Anexo B. Nivel de ejecucion de gasto por sector en el afio 2020

Funcion PIA PIM Devengado Avance %
18: Saneamiento 9,460,992 23,724,350 4,229,719 17.8
20: Salud 1,149,956 33,836 0 0.0
22: Educacion 3,316,107 2,527,610 1,138,722 45.1

Fuente: Portal de transparencia del MEF

Anexo C. Nivel de ejecucion de gasto por sector en el afio 2019

Funcion PIA PIM Devengado Avance %
18: Saneamiento 8,230,381 11,515,510 9,198,687 79.9
20: Salud 0 61,368 27,531 44.9
22: Educacion 1,471,939 2,154,422 1,427,326 66.3

Fuente: Portal de transparencia del MEF

Anexo D. Nivel de ejecucidn de gasto por sector en el afio 2018

Funcion PIA PIM Devengado Avance %
18: Saneamiento 8,090,000 19,292,071 13,240,183 68.6
20: Salud 0 1,017,418 1,017,415 100.0
22: Educacion 3,400,000 13,365,129 11,607,058 86.8

Fuente: Portal de transparencia del MEF
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Anexo E. Nivel de ejecucion de gasto por sector en el afio 2017

Funcién PIA PIM Devengado Avance %
18: Saneamiento 7,928,558 13,419,736 10,306,432 76.8
20: Salud 500,000 1,130,365 1,087,568 96.2
22: Educacion 2,243,638 15,658,665 11,794,010 75.3

Fuente: Portal de transparencia del MEF

Anexo F. Nivel de ejecucion de gasto por sector en el afio 2016

Funcion PIA PIM Devengado Avance %
18: Saneamiento 9,985,500 29,298,127 22,787,262 77.8
20: Salud 895,000 1,135,686 43,675 3.8
22: Educacion 1,347,750 24,152,635 18,339,610 75.9

Fuente: Portal de transparencia del MEF

Anexo G. Nivel de ejecucion de gasto por sector en el afio 2015

Funcion PIA PIM Devengado Avance %
18: Saneamiento 9,453,978 34,817,079 11,478,730 33.0
20: Salud 265,793 407,822 407,820 100.0
22: Educacion 2,192,815 26,620,098 9,625,387 36.2

Fuente: Portal de transparencia del MEF
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