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RESUMEN

La tesis abord¢ el objetivo de analizar la relacion entre la planificacion estratégica
y la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca durante el afo 2024,
considerando como contexto el alineamiento entre el Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo
Institucional (POI). La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, con un
disefio descriptivo, basico, no experimental y de corte transversal. El método fue
descriptivo correlacional basado en una encuesta complementado con el andlisis
documental, utilizando como instrumentos el cuestionario y la ficha bibliografica. La
muestra estuvo compuesta por 32 funcionarios, asi como datos del presupuesto regional.
Los resultados mostraron que existe una correlacion positiva y alta entre la planificacion
estratégica y la ejecucion presupuestal (rho de Spearman = 0.872), asi como entre cada
uno de los instrumentos de planificaciéon (PDRC, PEI y POI) y el gasto publico ejecutado.
Sin embargo, se evidencio una brecha entre la ejecucion financiera (95.3 %) y la ejecucion
fisica de metas (78.7 %), especialmente en sectores clave como salud, educacion y
transporte. Se concluye que, si bien hay un marco estratégico coherentemente
estructurado, persisten dificultades operativas y burocraticas que afectan el cumplimiento
material de los objetivos institucionales, lo cual debe ser abordado mediante una mejor
articulacion técnica y operativa entre los instrumentos de planificacion y la gestion del

presupuesto publico.

Palabras clave: Planificacion estratégica, ejecucion presupuestal.
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ABSTRACT

The thesis aimed to analyze the relationship between strategic planning and budget
execution in the Regional Government of Cajamarca during 2024, considering as context
the alignment between the Regional Concerted Development Plan (PDRC), the
Institutional Strategic Plan (PEI), and the Institutional Operational Plan (POI). The
research followed a quantitative approach with a basic, descriptive, non-experimental,
and cross-sectional design. The method was descriptive-correlational, based on a survey
complemented with documentary analysis, using a questionnaire and a bibliographic
record as instruments. The sample consisted of 32 officials, along with data from the
regional budget. The results showed a strong and positive correlation between strategic
planning and budget execution (Spearman’s tho = 0.872), as well as between each of the
planning instruments (PDRC, PEI, and POI) and public spending execution. However, a
gap was observed between financial execution (95.3%) and physical goal execution
(78.7%), especially in key sectors such as health, education, and transportation. It is
concluded that, although there is a coherently structured strategic framework, operational
and bureaucratic difficulties persist that affect the material fulfillment of institutional
objectives, which should be addressed through better technical and operational

articulation between planning instruments and public budget management.

Keywords. Strategic planning, budget execution.



INTRODUCCION

La gestion publica moderna enfrenta el reto de asegurar una asignacion transparente
de los recursos publicos, especialmente en contextos regionales con altos indices de
pobreza y desigualdad como Cajamarca. En este escenario, la planificacion estratégica se
convierte en una herramienta fundamental para orientar las decisiones gubernamentales
hacia el desarrollo sostenible y el bienestar colectivo. Esta planificacion se expresa a
través de instrumentos como el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), el Plan
Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI), los cuales deben
estar articulados entre si para garantizar una ejecucidon presupuestal coherente. La
ejecucion del presupuesto no solo representa el cumplimiento financiero de lo
programado, sino también el grado en que las metas se materializan en beneficio de la
poblacion. Sin embargo, en muchos gobiernos subnacionales se evidencian brechas
significativas entre lo planificado y lo ejecutado, especialmente en sectores clave como
salud, educacion, infraestructura y desarrollo econdémico. Estas deficiencias no solo
comprometen el gasto publico, sino que afectan directamente la calidad de vida de los
ciudadanos. En ese marco, el presente estudio tiene como objetivo analizar la relacién
entre la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de
Cajamarca durante el afio 2024, a partir de la revision de sus principales instrumentos de
planificacion y del desempeiio. Se busca asi identificar qué tan alineadas estan las
decisiones presupuestales con los objetivos estratégicos y si este alineamiento impacta
positivamente en la efectividad de la gestion publica regional. El trabajo cobra especial
relevancia al considerar que, aunque la ejecucion financiera es elevada la ejecucion fisica
de metas muestran retrasos, lo que plantea interrogantes sobre los factores operativos,
institucionales y técnicos que limitan el cumplimiento integral de los objetivos

establecidos en la planificacion regional.



I. PROBLEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1.1. Situacion problematica y definicion del problema

La planificacion estratégica y la ejecucion del presupuesto publico en el Pert han
adquirido una relevancia creciente, especialmente en el contexto de los gobiernos
regionales, quienes juegan un papel crucial en la descentralizacion del Estado. La tesis
explora los desafios y oportunidades que enfrenta el sistema presupuestario publico en el
gobierno regional de Cajamarca, analizando su alineacién con los objetivos estratégicos
propuestos, asi como su capacidad de respuesta a las necesidades locales.

La planificacion estratégica en el Pert es un proceso clave que guia la asignacion
de recursos publicos y asegura que estos sean utilizados de manera apropiada. Segun el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el principal objetivo de la
planificacion estratégica es "garantizar el desarrollo sostenible del pais mediante la
alineacion de las politicas publicas con las necesidades reales de la poblacion" (CEPLAN,
2019, p. 12). Sin embargo, en los gobiernos regionales se observa una brecha significativa
entre la formulacion de planes estratégicos y su ejecucion en términos presupuestales, lo
que compromete el desarrollo sostenible a nivel local.

Por su parte la ejecucion del presupuesto publico en los gobiernos regionales
enfrenta varios desafios que dificultan su efectividad. Uno de los principales problemas
es la subejecucion presupuestal, que ha sido identificada como una barrera para el
desarrollo regional. Como afirma Quispe y Santivaiiez (2021), "la subejecucion de los
presupuestos en los gobiernos regionales refleja una falta de capacidad técnica y
administrativa que impide la implementacion oportuna de los proyectos estratégicos" (p.
45). Esto no solo afecta la entrega de servicios publicos, sino que también compromete la

confianza en las instituciones regionales.



Uno de los aspectos mas importantes de la planificacion estratégica y la ejecucion
del presupuesto es la descentralizacion fiscal. Segin Cardenas (2020), "la
descentralizacion ha permitido que los gobiernos regionales tengan mayor autonomia en
la gestion de sus recursos, lo que, en teoria, deberia llevar a una apropiada asignacion
presupuestal" (p. 38). No obstante, este proceso ha demostrado ser ineficaz en varios
casos debido a la falta de preparacion y capacitacion de los gobiernos regionales para
gestionar de manera adecuada los recursos financieros asignados.

Un aspecto fundamental representa la transparencia en la ejecucion presupuestaria,
elemento crucial para asegurar que los recursos publicos sean utilizados de manera
adecuada. En un estudio de la Contraloria General de la Republica del Peru (2021), se
destaca que "la falta de transparencia y rendicion de cuentas en los gobiernos regionales
genera un entorno propicio para la corrupcion y el mal uso de los fondos publicos" (p.
27). Es por ello que se hace necesaria una mayor vigilancia ciudadana y el fortalecimiento
de los mecanismos de auditoria interna y externa en las entidades regionales.

Por tanto, la planificacion estratégica y la ejecucion del presupuesto publico en los
gobiernos regionales del Pert estan profundamente interrelacionadas y presentan varios
desafios estructurales. La subejecucion presupuestal, la falta de autonomia efectiva y la
ausencia de mecanismos de transparencia s6lidos limitan el impacto positivo que estas
herramientas podrian tener en el desarrollo regional. Para mejorar este escenario, es
necesario reforzar la capacitacion técnica de los funcionarios publicos regionales y
asegurar un mayor control sobre el uso de los recursos publicos, todo ello enmarcado en
un proceso de planificacion que responda a las necesidades locales.

1.2. Formulacion del problema
En el dmbito del Gobierno Regional de Cajamarca la planificacion estratégica

establece los objetivos, metas y acciones necesarias para promover el desarrollo regional,
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mientras que la ejecucién presupuestal representa el uso efectivo de los recursos
financieros asignados para cumplir con dichas metas. Sin embargo, la relacion entre
ambos procesos puede verse afectada por diversos factores, como la falta de articulacion
entre los planes estratégicos y la ejecucion presupuestal, problemas de capacidad
institucional o limitaciones en la gestion de recursos. Este desajuste impacta directamente
en las politicas publicas, limitando el logro del bienestar social en el departamento.

La relacion entre ambos procesos es crucial, ya que una planificacion estratégica
bien formulada, pero con una ejecucion presupuestal inapropiada no logra generar
impacto significativo en el desarrollo regional. Por ejemplo, segun el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), "una adecuada articulacion entre planificacion y ejecucion
permite alinear recursos con objetivos estratégicos" (MEF, 2021). Ademas, estudios
recientes indican que "los desajustes entre planificacion y presupuesto generan
limitaciones en la asignacion de recursos publicos" (Contraloria General de la Republica,
2022). Por tanto, fortalecer esta relacion mediante herramientas de monitoreo y
evaluacion integradas contribuird a maximizar el impacto de las politicas publicas y a
garantizar un uso apropiado de los recursos en Cajamarca; por lo sefialado, se plantea el
siguiente problema de investigacion.
1.2.1.Problema general

(Cuadl es la relacion entre la Planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en
el Gobierno Regional de Cajamarca?
1.2.2.Problemas especificas

a. (Cudl es la relacion entre el Plan de Desarrollo Regional Concertado y la
ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca?

b. (Cudl es la relacion entre el Plan Estratégico Institucional y la ejecucion

presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca?



c. (Cual es la relacion entre el Plan Operativo Institucional y la ejecucion presupu

36estal en el Gobierno Regional de Cajamarca?
1.3. Justificacion
1.3.1. Justificacion cientifica

La economia del bienestar proporciona una base tedrica solida para estudiar la
relacion entre la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en el Gobierno
Regional de Cajamarca. Esta teoria se centra en cémo las politicas publicas y la
asignacion de recursos pueden maximizar el bienestar social, abordando problemas de
oportunidad y equidad en la sociedad. Segin este enfoque, el Estado tiene un rol clave en
corregir fallos de mercado, asignar recursos de manera apropiada y promover el desarrollo
sostenible. Estas ideas son directamente aplicables al contexto del gobierno regional,
donde los planes estratégicos y los presupuestos son herramientas fundamentales para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Paul Samuelson, en su trabajo sobre
bienes publicos, destaca la importancia de la accion colectiva y la intervencion del Estado
para alcanzar metas sociales. Segin Samuelson (1954), “la asignacion correcta de
recursos en bienes publicos solo puede lograrse mediante una accidon colectiva
organizada, dado que estos bienes no son excluibles ni rivales”. Esta idea resalta la
necesidad de una planificacion estratégica que integre metas de desarrollo social y que
sea respaldada por una ejecucion presupuestal oportuna. En el contexto de Cajamarca,
garantizar la ejecucion adecuada de los presupuestos destinados a bienes publicos, como
salud, educacion e infraestructura, es esencial para lograr un impacto positivo en el
bienestar colectivo. Ademas, la economia del bienestar subraya que la relacion entre
planificacion y ejecucion presupuestal debe enfocarse en maximizar los beneficios
sociales mientras se minimizan los costos, aplicando los principios de Pareto. Este

enfoque tedrico justifica la necesidad de analizar como los instrumentos de planificacion
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estratégica, como el Plan Operativo Institucional (POI), y la ejecucién presupuestal
pueden alinearse para abordar desigualdades sociales, promover el desarrollo econdémico
regional y garantizar el uso optimo de los recursos publicos.

1.3.2. Justificacion técnico-practica

La justificacion técnica de este estudio radica en la necesidad de mejorar la relacion
entre la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de
Cajamarca con la finalidad de mejorar la intervencion del Estado en su rol de promover
el desarrollo de la poblacion.

A nivel practico, el estudio permite identificar los factores que limitan el
cumplimiento de las metas establecidas en instrumentos clave como el Plan de Desarrollo
Concertado (PDC), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo
Institucional (POI), el estudio contribuye al desarrollo de herramientas de monitoreo y
evaluacion que permitan medir de manera precisa el avance fisico y financiero de los
proyectos y programas presupuestales alineados a la planificacion gubernamental,
asegurando que la planificacion estratégica no solo sea un documento formal, sino una
guia efectiva para el desarrollo sostenible y equitativo en Cajamarca.

1.3.3. Justificacion institucional y personal

La justificacion institucional de la Universidad Nacional de Cajamarca se
fundamenta en que la institucion promueve estudios cientificos de la realidad regional
para contribuir a su desarrollo y, a través de la Escuela Académico Profesional de
Economia, exige como requisito de egreso la elaboracion de una tesis conforme a lo
establecido en su Reglamento de Grados y Titulos, reflejando asi la competencia
investigativa del egresado, asimismo, a nivel de Gobierno Regional de Cajamarca
fundamental en que investigaciones respecto a la planificacion estratégica y la ejecucion

presupuestal alineados a las politicas publicas permiten discutir del rol de estado
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traducido en acciones concretas que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos,
especialmente en sectores clave como salud, educacion e infraestructura.

La justificacion personal se fundamenta en ampliar conocimientos sobre la
planificacion publica, poniendo en practica los conocimientos, métodos y técnicas
adquiridos durante la especializacion profesional de los estudios de Economia. Siendo de
interés el estudio los procesos de planificacion y ejecucion de presupuesto publico que
permitan ampliar mis competencias y poder desarrollar propuestas de mejora basados en
el estudio cientifico en el ambito de la economia publica.

1.4. Delimitacion del problema: espacio - temporal

Espacial: La investigacion se desarrolla en el Departamento de Cajamarca.

Temporal: El estudio se delimita temporalmente para el afio fiscal 2024 en donde
se hace el estudio de campo y se analizo las diferentes variables propuestas para la tesis.
La justificacion de dicha temporalidad se centra en la vigencia de los diferentes
documentos del proceso de Planificacion del Gobierno Regional de Cajamarca.

1.5. Limitacion del estudio

La disponibilidad y acceso a la informacion: Una de las limitaciones mas relevantes
del estudio fue la resistencia o falta de disponibilidad de los funcionarios del Gobierno
Regional de Cajamarca para participar en las encuestas o proporcionar informacion
completa y precisa. Debido a la carga laboral, desconfianza en el uso de los datos
recopilados o limitaciones en la organizacion interna para atender estudios externos. Otra
limitacion fue la representatividad y sesgo en las respuestas o que no reflejen la realidad
completa de la planificacion estratégica y ejecucion presupuestal debido a percepciones
individuales, sesgos personales o desconocimiento de aspectos técnicos.

Para reducir estas limitaciones, la tesis planted proceso de explicacion previa a los

funcionarios participantes, destacando la importancia del estudio y garantizando la
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confidencialidad de las respuestas. Ademads, se aplicd técnicas de triangulacion de
informacion, complementando las encuestas con el analisis documental, garantizé que los
resultados sean representativos y precisos.
1.6. Objetivos de la investigacion
1.6.1.Objetivo general

Estudiar la relacion entre la Planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en
el Gobierno Regional de Cajamarca.
1.6.2. Objetivos especificos

a. Establecer la relacion entre el Plan de Desarrollo Regional Concertado y la
ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.

b. Determinar la relacion entre el Plan Estratégico Institucional y la ejecucion
presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.

c. Establecer la relacion entre el Plan Operativo Institucional y la ejecucion
presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.
1.7. Hipéotesis y variables
1.7.1.Formulacion de la hipotesis general

La Planificacion estratégica se relaciona de manera positiva y alta con la ejecucion

presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.

1.7.2. Hipétesis especificas
Hel: EI Plan de Desarrollo Regional Concertado se relaciona de manera
positiva y alta con la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de
Cajamarca.
He2: El Plan Estratégico Institucional se relaciona de manera positiva y alta

con la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.



He3: El Plan Operativo Institucional se relaciona de manera positiva y alta con
la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.
1.7.3. Variables
Variable 1: Planificacion estratégica
Variable 2: Ejecucion del presupuesto
La relacion entre la Planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal es

positiva en el Gobierno Regional de Cajamarca para el periodo de estudio.



Figura 1 Correlacion entre variables de estudio
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Planificacién
estratégica
Regional \
Economia - -
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‘ y significativa

Ejecucion

Presupuestal

Nota. Elaborado en base al planteamiento metodologico

1.7.4.Matriz de operacionalizacion de las variables



Tabla 1 Matriz de operacionalizacion de las variables

Variables Definicion conceptual Dimensiones Indicadores Indices Técnica instrumento
Metas del PDRC % de metas del PDC
) ) ) Plan de Desarrollo . .

La planificacion estratégica, desde la Regional implementadas. implementadas.
economia del bienestar, es vista como un
. . Concertado S 0 S
instrumento clave para alinear recursos y Participacion ciudadana en el % de participacion
politicas publicas hacia el bienestar social y la (PDRC) disefio del PDRC. ciudadana en el PDC. Técnica:
equidad econémica. Encuesta

Variable 1: Segiin Pigou (1920), “la planificacion permite Alineacién del PEI con los % de alineacion del PEI con ~ AAnalisis documental

ariable 1. g] Estado disefiar estrategias para corregir las . . - . y de base de datos
. . . objetivos regionales. los objetivos regionales.
) ., externalidades negativas, asegurando que los Plan Estratégico
Planificacion  recyrsos sean asignados de manera que Institucional (PEI) L " 0 . e Instrumento:
- L . ., umplimiento de los objetivos % de implementacion de los . .

Estratégica  maximicen el bienestar colectivo”. ¢ vicos del PEI bieti o Cuestionario

Samuelson (1954) argumenta que “una estrategicos de : objetivos estrategicos Ficha bibliografica
i i6 i Tabulacion de datos
planlﬁ.cam;)n adec.u.a’dades E.senmal P;r.a Actividades ejecutadas % de actividades ejecutadas
garantizar la provision ¢ bienes piblicos, Plan O . respecto al POL respecto al POI. Poblacin:
dado que estos no se optimizan mediante el an Operativo 18 funcionarios
libre mercado”. Institucional (POI) Cumplimiento del Plan o Presupuesto regional
. % de desarrollo del POI
operativo anual. Datos agregados de la
Economia Regional

Segun Musgrave (1959), “el presupuesto Ejecucion fisica . . Muestra:

’g . srav (. .) presup ! Avance de metas fisicas de los % de avance de metas fisicas 1.1 de 1a poblacié
publico es el principal instrumento del Estado (programa Foeramas de 108 broeramas oOtal ae fa poblacion
para asignar recursos y garantizar que se presupuestal) Prog ' prog ' Presupuesto Reglonal

Variable 2: - . - 1o Estructura funcional
cumplan los objetivos de bienestar social”. L |
Stiglitz (2000) sefiala que “una ejecucion programitica de
Ejecucion & vaq ) Ejecucion Gobierno Regional
presupuestal presupuestal apropiada es crucial para que el financiera Desviacién presupuestaria 2024.
gasto publico impacte de manera positiva en la Avance presupuestal respecto

istribucid i o (programa a las metas asignadas respecto a las metas

distribucion del ingreso y el acceso a servicios presupuestal asignadas.

esenciales”.
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1.7.5.Matriz de consistencia metodologica

Tabla 2 Matriz de consistencia metodologica

Problemas Objetivos Hipotesis Variables  Dimensiones Indicadores Metodologia Técnica
(Cual es la relacion Estudiar la relacion La Planificacion Planificacion Plan de Metas del PDRC Descriptiva Técnica:
entre la Planificacion entre la Planificacion estratégica se relaciona de Estratégica. Desarrollo implementadas. Cuantitativa Analisis
estratégica y la estratégica y la manera positiva y alta con Regional Participacion Bésica documental y de
ejecucion presupuestal  ejecucion presupuestal  la ejecucion presupuestal Concertado ciudadana en el disefio No experimental base de datos
en el Gobierno Regional en el Gobierno Regional en el Gobierno Regional (PDRC) del PDRC Transversal
de Cajamarca? de Cajamarca. de Cajamarca. Plan Alineaciér.l del PEI Instrumento:
Problemas auxiliares  Objetivos especificos Hipétesis especificas Estratéeico con los obietivos Varial?1§ 1: Planificacién  Ficha
a. ;Cual es larelacion  a. Establecer la relacion Hel: El Plan de Institu c%onal re ionalesj estratgica bibliogréfica
entre el Plan de entre el Plan de Desarrollo Regional (PEI) C Em limién to de los Variable 2: Ejecucion del - Tgpylacion de
Desarrollo Regional Desarrollo Regional Concertado se relaciona obic tli)vos estraté@icos presupuesto datos
Concertado y la Concertado y la de manera positiva y alta de{ PEI &
ejecucion presupuestal  ejecucion presupuestal  con la ejecucion Plan Operativo  Activi d:d des cjecutadas e | T Poblacion:
en el Gobierno Regional en el Gobierno Regional presupuestal en el Institucional  respecto al POI reacio 38 funcionarios
de Cajamarca? de Cajamarca. Gobierno Regional de (POI) P ' ‘ deniicath Presupuesto
b. ;Cual es la relacion b. Determinar la Cajamarca. Cumplimiento del regional
entre el Plan Estratégico relacion entre el Plan He2: El Plan Estratégico Plan operativo anual. i Datos agregados
Institucional y la Estratégico Institucional Institucional se relaciona - — - — de la Economia
ejecucion presupuestal  y la ejecucion de manera positiva y alta  EJecucion  Ejecucion Avance de metas Método analitico: Regional
en el Gobierno Regional presupuestal en el con la ejecucion presupuestal  fisica fisicas de los analisis de la
de Cajamarca? Gobierno Regional de  presupuestal en el (programa programas. informacién Muestra:
c. ;Cual es larelaciéon  Cajamarca. Gobierno Regional de pr'esupl'lfestal) estadisticas. Total de la
entre el Plan Operativo  c. Establecer la relacién ~ Cajamarca. Ejecucion Avance presupuestal  Mgodo sintético para  poblacion
Institucional y la entre el Plan Operativo ~ He3: El Plan Operativo financiera respecto a las metas 1 elaboracion del Presupuesto
ejecucion presupuestal  Institucional y la Institucional se relaciona (programa asignadas. resumen y las Regional
en el Gobierno Regional ejecucion presupuestal — de manera positiva y alta presupuestal conclusiones. Estructura
de Cajamarca? en el Gobierno Regional con la ejecucion Método correlacional  funcional
de Cajamarca presupuestal en el para efectuar la programatica del
Gobierno Regional de comparacion y Gobierno

Cajamarca

relaciones de las
variables.

Regional 2024.
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II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
A nivel internacional

Bahamondes Villalobos (2022) “Gestion de la Planificacion Estratégica en el
Gobierno Local: Estudio de caso comparativo de municipalidades de la Region
Metropolitana de Chile” tesis de Maestria [Universidad de Chile]. El objetivo de este
estudio es evaluar los procesos estratégicos asociados a la gestion del Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) en municipalidades chilenas, identificando factores y desafios
clave para su implementacion efectiva. La metodologia utilizada fue el estudio de casos
comparativos, permitiendo un andlisis profundo de siete municipalidades en la region
metropolitana de Chile. Como técnica de recoleccion de datos, se emplearon entrevistas
semiestructuradas realizadas a diez actores clave, lo cual garantizd una perspectiva
diversa sobre la gestion del PLADECO. Entre las conclusiones mas relevantes, se
destacaron factores como el disefio del instrumento, la alineacidon estratégica, el
monitoreo y la evaluacion, ademads de la importancia del involucramiento de actores tanto
internos como externos. Sin embargo, se identificaron desafios significativos, incluyendo
la gestion apropiada de indicadores estratégicos, la necesidad de establecer mecanismos
de evaluacion periodica y la promocion del compromiso de funcionarios y ciudadanos en
la planificacion y ejecucion de los objetivos comunales. Este analisis resalta la
importancia de integrar procesos participativos y estructuras de soporte solido para

fortalecer la planificacion estratégica a nivel municipal.

Bravo, Diaz y Meneces (2019) “Propuesta de implementacion de la politica de
gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico en la empresa de servicios publicos

de Sandond, EMSAN E.S.P. Ario 2021”. Tesis de Grado [Universidad de Bogota Jorge
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Tadeo Lozano] Espana. El objetivo de esta investigacion es proponer la implementacion
de una politica publica orientada a la planeacion presupuestal y el gasto publico en la
empresa de servicios publicos de Sandonid, EMSAN E.S.P., con el propdsito de
estandarizar los instrumentos de gestion y permitir la planificacion efectiva de objetivos
estratégicos. La metodologia plantea la formulacion de cuatro objetivos especificos:
primero, diagnosticar la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos anuales vigentes,
lo que implica un andlisis detallado de los procesos actuales y la identificacion de areas
criticas. Segundo, disefiar lineamientos para la implementacion de la politica de gestion
presupuestal, tomando como referencia mejores practicas y normativas relevantes.
Tercero, consolidar un plan de acciéon que contemple estrategias claras para la ejecucion
de esta politica, y, finalmente, desarrollar herramientas especificas para evaluar su
implementacidon y contribucion al gasto publico. Este enfoque permite abordar las
necesidades de planificacion y control financiero, optimizando el uso de los recursos y
garantizando un alineamiento con los objetivos estratégicos de la entidad. La
investigacion subraya la importancia de la estructuracion de procesos integrados, el uso
de indicadores y la incorporacion de metodologias participativas para lograr la

sostenibilidad de las propuestas.
A nivel nacional

Rodriguez Calvo (2022) en su investigacion “Planificacion y Ejecucion
Presupuestal en la Direccion Regional. de Educacion de Ancash”. Tesis de Pre grado.
[Universidad Sefior de Sipan]. El objetivo principal de este trabajo fue determinar la
relacion entre la planificacion y la ejecucion presupuestal en la Direccion Regional de
Educacion de Ancash, mostrando cémo la planificacion estratégica impacta directamente
en la calidad del gasto publico. La metodologia empleada corresponde a una investigacion

aplicada, con un disefio no experimental-transversal, enfoque cuantitativo, y alcance
13



descriptivo-correlacional. Los datos se recopilaron mediante cuestionarios en escala de
Likert, administrados a una muestra de 66 personas seleccionadas aleatoriamente de una
poblacion de 80 trabajadores y funcionarios. Entre los resultados, se destaca que el 45.5%
de los encuestados considera la planificaciéon como aceptable, mientras que el 24.2% la
califica como inapropiado, lo cual refleja problemas en la ejecucion presupuestal.
Asimismo, solo el 18.2% percibe la planificacion como buena y apropiada. Las
conclusiones revelaron que la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal estan
significativamente correlacionadas, con un coeficiente de correlacion de Spearman de
0.874 y un nivel de significancia de 0.000, indicando una relacion positiva y relevante.
Esto demuestra que una planificacion adecuada puede optimizar el uso del presupuesto
asignado, mejorando la calidad del gasto publico. Ademads, se propone un plan de
capacitacion enfocado en la planificacion y cumplimiento presupuestal como una
solucion para fortalecer la gestion y maximizar el impacto de los recursos publicos en la

Direccion Regional de Educacion de Ancash.

Sullén y Alvarez (2022) “Planeamiento estratégico y su influencia en la ejecucion
presupuestal en la Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2021 Tesis de pre grado.
[Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo]. Tuvo como objetivo La tesis tuvo como
objetivo general determinar la relacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucion
del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Chiclayo durante el afio 2021. El
método de investigacion empleado se basdé en un enfoque cuantitativo, de tipo
correlacional-descriptiva, y con un disefio no experimental de corte transversal. La
poblacion consisti6 en los trabajadores administrativos de la municipalidad,
seleccionandose una muestra representativa de 189 trabajadores mediante un muestreo
probabilistico, lo que garantiza la representatividad de los resultados. Para la recopilacion

de datos se utilizo una encuesta estructurada, cuyo procesamiento se llevo a cabo en Excel
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y en el software estadistico SPSS version 24, lo que permitié un analisis preciso y riguroso
de la informacion obtenida. Los resultados de la investigacion mostraron que existe una
relacion significativa entre el planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestal en la
Municipalidad Provincial de Chiclayo. Este hallazgo se sustentd en un valor de
significancia bilateral de 0.000, inferior al umbral de 0.05, lo que confirma la relacion
estadisticamente significativa entre las variables estudiadas. Este dato es relevante, ya que
evidencia que un planeamiento estratégico adecuado tiene un impacto directo en la
calidad de la ejecucion del presupuesto. Los resultados sugieren que una planificacion
estratégica detallada y coherente puede facilitar una mejor asignacion y uso de los
recursos financieros, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos institucionales
y al fortalecimiento de la gestion municipal. En conclusion, la tesis subraya la importancia
del planeamiento estratégico como un factor clave para mejorar la ejecucion presupuestal
en las entidades municipales. Este hallazgo implica que, para optimizar la gestion
financiera, las municipalidades deben invertir en procesos de planificacion estratégica
mas solidos y estructurados. Ademas, se recomienda que futuras investigaciones amplien
el alcance de este estudio, incluyan otras variables relacionadas con la gestion publica, y
consideren diferentes contextos municipales para validar y generalizar los resultados

obtenidos.

Ayala y Romero (2023) en su tesis “Programacion presupuestal y Ejecucion del
Presupuesto de la Red de Salud de Chanchamayo — 2019”, tesis de Pre grado.
[Universidad Peruana Los Andes]. Propuso como objetivo principal determinar la
relacion entre la programacion presupuestal y la ejecucion del presupuesto en esta red de
salud. Dado que las variables estan interconectadas, la investigacion adopt6 un disefio no
experimental de tipo transversal-causal, con un enfoque aplicado y correlacional. La

muestra incluyd a 40 trabajadores adultos, seleccionados mediante un censo,
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representando a la poblacion general. Se emple6 una encuesta con 34 preguntas (18 para
la variable programacion presupuestal y 16 para la ejecucion presupuestal), estructurada
en una escala de Likert de cinco opciones. Las conclusiones basadas en el analisis
estadistico evidenciaron una relacion significativa entre la programacién presupuestal y
la ejecucion del presupuesto, con un coeficiente de correlacion de Spearman de 0.663, lo
que refleja una correlacion positiva promedio. Ademas, las hipotesis especificas arrojaron
coeficientes individuales de 0.712, 0.583 y 0.491, lo que confirma la existencia de
vinculos significativos. Estos hallazgos resaltan que una programacion presupuestal
adecuada facilita una mejor ejecucion presupuestaria, permitiendo una gestion mas
apropiada de los recursos en la Red de Salud de Chanchamayo. En consecuencia, la
investigacion subraya la necesidad de fortalecer los procesos de planificacion para

mejorar el impacto del gasto publico en el sector salud.

A nivel local

Llalle (2022) en su investigacion “Planeamiento estratégico y ejecucion
presupuestaria en los colaboradores de la Municipalidad Provincial de Jaén 2022”.
Tesis de pre grado. [Universidad Cesar Vallejo]. Tuvo como objetivo analizar la relacion
entre el planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestaria en los funcionarios del
gobierno local de la provincia de Jaén. La metodologia empleada fue de tipo basico, con
un enfoque cuantitativo y un disefio descriptivo-correlacional. Se utilizoé un cuestionario
validado y confiable en formato Likert, compuesto por 24 items para la variable
planeamiento estratégico, dividida en dos dimensiones, y 24 items para la variable
ejecucion presupuestaria, también organizada en dos dimensiones. La investigacion
abarco una muestra de 200 colaboradores del gobierno local. Los resultados revelaron
una relacion positiva y altamente significativa entre las variables, con un coeficiente de

correlacion de Spearman (Rho) de 0.475 y un nivel de significancia p<0.01. Esto permitié
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aceptar la hipotesis afirmativa, estableciendo que existe una relacion directa entre el
planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestaria. Las conclusiones enfatizan que el
adecuado conocimiento y aplicacion de estas practicas por parte de los colaboradores
municipales contribuye al cumplimiento de las metas y objetivos planteados en la

institucion publica, fortaleciendo la gestion y el impacto de los recursos asignados.

Placencia, Rosas y Tenorio (2020) en su tesis “Planeamiento Estratégico de la
Provincia de Cajamarca” tesis de Maestria. [Pontificia Universidad Catdlica del Peru].
La investigacion propuso como objetivo analizar el Plan Estratégico para la provincia de
Cajamarca y verificar la mejora el desarrollo econémico y social de la region mediante la
potenciacion de sus sectores mas relevantes: la agricultura, el sector pecuario, la mineria
y el turismo. Este enfoque busca abordar problematicas cruciales como la pobreza
extrema, el bajo acceso a la educacion secundaria y superior, asi como los altos indices
de desnutricion y enfermedades cronicas que afectan a la poblacion. A través de
estrategias integradas y sostenibles, el plan pretende crear un entorno mas prospero y
estable para los habitantes de la provincia, al tiempo que fomenta un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible. La metodologia se centra en el desarrollo de iniciativas
especificas y bien estructuradas para cada uno de los sectores mencionados. En el sector
agricola, la estrategia incluye la implementacion de tecnologias avanzadas para aumentar
la productividad, junto con la promocion de proyectos de investigacion colaborativos
entre el gobierno y las universidades locales, lo que impulsara tanto la innovacién como
el conocimiento técnico. Para el sector pecuario, el enfoque se basa en la mejora de la
calidad de los productos a través de capacitaciones continuas que fortalezcan a los
productores y a las empresas, permitiéndoles competir a nivel internacional. En cuanto a
la mineria, el plan propone reducir la mineria informal mediante acuerdos con grupos de

interés y una gestion que garantice el cumplimiento de normativas ambientales y legales.
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Finalmente, para el sector turistico, se plantea la mejora de la infraestructura de transporte
interdistrital y de las tecnologias de comunicacion, junto con un plan de promocion que
atraiga a visitantes nacionales e internacionales. Las conclusiones destacan que la
implementaciéon de este plan estratégico podria transformar significativamente la
situacion socioecondmica de Cajamarca. Al potenciar los sectores clave, se espera generar
un crecimiento econdmico mas equitativo que beneficie tanto a los pequefios productores
y empresarios como a la poblacion en general. Las mejoras en la agricultura y el sector
pecuario proporcionaran ingresos estables, mientras que una gestion minera responsable
atraerd inversiones y reducird los impactos negativos sobre el medio ambiente. Por otro
lado, un turismo mas desarrollado contribuira a diversificar la economia y a crear nuevas
oportunidades de empleo. No obstante, se reconocen los desafios que implican la
colaboracion interinstitucional y la necesidad de un monitoreo constante para asegurar

que el plan se implemente de manera efectiva y sostenida.

Hernandez Vésquez (2022) en su tesis “Gestion Administrativa y la Ejecucion
Presupuestal de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo de Cajamarca,
2020 tesis de Maestria. [Universidad Nacional de Cajamarca]. La investigacion propuso
como objetivo La investigacion tuvo como objetivo principal determinar la relacion entre
la gestion administrativa y la ejecuciéon presupuestal en la Direccion Regional de
Comercio Exterior y Turismo de Cajamarca durante el afio 2020, concluyendo que hay
una relacion positiva significativa entre estas variables, respaldada por un valor de Chi
Cuadrada de 123,250 y un nivel de significancia de 0.002. El estudio se caracteriza como
una investigacion de tipo aplicada y nivel descriptivo, con un disefio no experimental, de
corte transversal y correlacional. La muestra consistio en 17 trabajadores de las distintas
areas de la Direccion Regional, a quienes se les aplico una encuesta mediante un

cuestionario estructurado, asegurando asi la recoleccion de datos uniformes y relevantes.
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La metodologia aplicada incluy¢ la recopilacion de datos a través de encuestas, lo que
permitid evaluar diversas dimensiones de la gestion administrativa: planificacion,
organizacion, direccion y control. Cada una de estas dimensiones se correlaciond con la
ejecucion presupuestal, empleando el coeficiente de correlacion de Spearman (Rho) para
determinar la fuerza y significancia de las relaciones. Los resultados evidenciaron que la
planificacion mostro la relacion mas fuerte con la ejecucion presupuestal (Rho = 0.818),
seguida por la organizacion (Rho = 0.753), el control (Rho = 0.750) y, por ultimo, la
direccion (Rho = 0.706). Estos datos indican que los procesos de planificacion y
organizacion son especialmente influyentes en la calidad presupuestal. En conclusion, la
investigacion demuestra que una gestion administrativa solida estd asociada con una
mejor ejecucion presupuestal en la entidad estudiada. Las dimensiones evaluadas
confirman que practicas administrativas apropiadas como la adecuada planificacion y
organizacion contribuyen significativamente a optimizar los recursos presupuestarios.
Este hallazgo resalta la importancia de fortalecer la gestion en estas areas para mejorar el
desempefio financiero y operativo de la Direccion Regional de Comercio Exterior y
Turismo de Cajamarca. Se sugiere, ademas, continuar con estudios similares en otros
contextos y con muestras mas amplias para generalizar los resultados y explorar mas a

fondo la relacion entre la gestion administrativa y la ejecucion presupuestal.

2.2. Bases teoricas
2.2.1. La economia del bienestar

La teoria del bienestar se centra en el andlisis de como se pueden asignar los
recursos de manera apropiada para maximizar el bienestar de la sociedad. Este enfoque
considera el bienestar social como el resultado de la suma del bienestar individual,

evaluando como las politicas publicas, la distribucion de recursos y la toma de decisiones
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afectan a la calidad de vida de los ciudadanos. En el ambito econémico, esta teoria se
fundamenta en la busqueda de equidad, calidad y sostenibilidad en la asignacion de

recursos para lograr un desarrollo equilibrado y justo.

La relacion entre la teoria del bienestar y el estudio radica en que la planificacion
estratégica y la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Cajamarca tienen un
impacto directo en el bienestar social de la poblacion. Una planificacion adecuada y una
ejecucion de calidad aseguran que los recursos publicos se destinen a areas prioritarias
como salud, educacion, infraestructura y desarrollo econdmico, promoviendo una mejor
calidad de vida para los ciudadanos. Este estudio, al evaluar la pertinencia de los procesos
presupuestales y su alineacion con objetivos estratégicos, busca identificar oportunidades
de mejora que contribuyan a maximizar el bienestar colectivo en la region. La economia
del bienestar se centra en evaluar como las politicas econdmicas afectan el bienestar
colectivo, utilizando herramientas que maximizan la utilidad social a través de una
asignacion oportuna de recursos. Segun Samuelson (1947), esta disciplina "es un marco
normativo que establece criterios para determinar qué politicas generan la maxima
satisfaccion en la sociedad". Por su parte, Hayek (1944) advierte sobre los limites de la
intervencion estatal, enfatizando que "la busqueda del bienestar social debe respetar las

libertades individuales como un principio central".

Marshall (1920) destaco que "la economia del bienestar estudia como aumentar el
nivel de satisfaccion mediante la eficiencia econdmica y la equidad". Ademas, Pigou
(1920) senald que "el bienestar econdmico implica asignar recursos de manera que los
beneficios sociales sean mayores que los costos sociales". Sen (1999) anadi6é que "el
bienestar debe considerar factores como la libertad, las capacidades individuales y la
justicia". Finalmente, Pareto (1906) definio la eficiencia como "una situacion en la que

no es posible mejorar el bienestar de una persona sin reducir el de otra". La economia del
20



bienestar es de importancia fundamental en la economia publica debido a que ofrece
herramientas para evaluar politicas publicas basadas en criterios de equidad y eficiencia,
asi como promueve decisiones econdmicas que maximicen la utilidad colectiva y fomenta

la redistribucion justa de recursos, respetando los limites del sistema econémico.

Las principales propuestas

Eficiencia y Equidad: Propuesta por Pareto y Pigou, busca asignar recursos donde

los beneficios marginales sociales sean iguales a los costos marginales sociales.

Intervencion Estatal Limitada: Hayek subraya la importancia de preservar las

libertades individuales al regular la intervencion estatal.

Utilidad Social: Samuelson sugiere que la utilidad colectiva debe ser el objetivo

central de las politicas publicas.

Ampliacion de Capacidades: Sen introduce un enfoque que incorpora justicia

social y libertades como indicadores de bienestar.

La economia del bienestar proporciona una base tedrica solida para estudiar la
relacion entre la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en el Gobierno
Regional de Cajamarca. Esta teoria se centra en cOmo las politicas publicas y la
asignacion de recursos pueden maximizar el bienestar social, abordando problemas de
eficiencia y equidad en la sociedad. Segun este enfoque, el Estado tiene un rol clave en
corregir fallos de mercado, asignar recursos de manera eficiente y promover el desarrollo
sostenible. Estas ideas son directamente aplicables al contexto del gobierno regional,
donde los planes estratégicos y los presupuestos son herramientas fundamentales para

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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Tabla 3 Autores de la Economia del Bienestar

Autor Citas Textuales Referencia

1. “La eficiencia se alcanza cuando no es posible

mejorar la situacion de un individuo sin
Vilfredo empeorar la de otro” (Pareto, 1906). Pareto, V (1996). Manya{e di
Pareto 2. “El bienestar econémico no es absoluto, economia POZU_ICCZ- Societa

depende de las preferencias y elecciones de los  Editrice Libraria.

individuos dentro de un sistema de mercado”

(Pareto, 1906).

1. “El bienestar econdmico implica la

comparacion entre los beneficios sociales

generados y los costos sociales soportados” )

. (Pigou, 1920)‘ Plgou, A. C. (1920) The

Arthur Pigou ) ) Economics of Welfare.

2. “El Estado debe intervenir cuando las fallas de  nfacmillan and Co.

mercado generan una asignacion ineficiente de

recursos, afectando el bienestar colectivo”

(Pigou, 1920).

1. “La economia del bienestar establece un marco

normativo para determinar qué politicas generan

la maxima utilidad social” (Samuelson, 1947). Samuelson, P. A. (1947).
Paul Foundations of Economic
Samuelson 2. “El sistema de precios es una herramienta Analysis. Harvard University

esencial para alcanzar la eficiencia economica, Press.

pero no siempre garantiza equidad” (Samuelson,

1947).

1. “La planificacion centralizada pone en riesgo

la libertad individual, incluso cuando busca
Friedrich alcanzar un bienestar colectivo” (Hayek, 1944). Hayek, F. A. (1944). .T he .

) . Road to Serfdom. University

Hayek 2. “E.l orden espontaneo de los mercados es mads  ,f Chicago Press.

efectivo para coordinar recursos que cualquier

intervencion centralizada” (Hayek, 1944).

1. “El bienestar no se reduce a la riqueza

material; incluye capacidades como la educacion,

la salud y la participacion social” (Sen, 1999). Sen, A. (1999). Development
Amartya Sen as Freedom. Oxford

2. “Las politicas publicas deben empoderar a los
individuos para que puedan ejercer sus libertades
y desarrollar sus capacidades” (Sen, 1999).

University Press.

Paul Samuelson, en su trabajo sobre bienes publicos, destaca la importancia de la

accion colectiva y la intervencion del Estado para alcanzar metas sociales. Segun

Samuelson (1954), “la asignacién apropiada de recursos en bienes publicos solo puede

lograrse mediante una accién colectiva organizada, dado que estos bienes no son

excluibles ni rivales”. Esta idea resalta la necesidad de una planificacion estratégica que
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integre metas de desarrollo social y que sea respaldada por una ejecucion presupuestal
apropiada. En el contexto de Cajamarca, garantizar la ejecucion adecuada de los
presupuestos destinados a bienes publicos, como salud, educacion e infraestructura, es
esencial para lograr un impacto positivo en el bienestar colectivo. Ademas, la economia
del bienestar subraya que la relacion entre planificacion y ejecucion presupuestal debe
enfocarse en maximizar los beneficios sociales mientras se minimizan los costos,

aplicando principios de eficiencia paretiana.

2.3. Marco conceptual

2.3.1. La planificacion estratégica

La planificacion estratégica, en el marco de la economia del bienestar, es un
proceso integral que busca orientar las politicas publicas hacia la maximizacion del
bienestar colectivo mediante una asignacién oportuna y equitativa de los recursos
disponibles. Segiin Mintzberg (1994), “la planificacion estratégica no es solo un ejercicio
técnico, sino un proceso dinamico que conecta objetivos organizacionales con las
necesidades del entorno”. Por su parte, Drucker (1954) la define como “una herramienta
esencial para que las organizaciones alcancen objetivos sostenibles y relevantes”. En
términos de bienestar, Sen (1999) sostiene que “la planificacion debe estar orientada a
fortalecer capacidades humanas y garantizar la justicia social”. Ademads, Pearce y
Robinson (2013) destacan que “la planificacion estratégica permite a las entidades
publicas desarrollar ventajas sostenibles para mejorar la calidad de vida”. Finalmente,
Pigou (1920) argumenta que “una planificacion de calidad debe considerar tanto los

costos sociales como los beneficios sociales esperados”.

La planificacion estratégica es fundamental en el analisis de la relacion entre las

politicas publicas y el bienestar en el Gobierno Regional de Cajamarca. En un entorno
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caracterizado por recursos limitados y desafios sociales criticos (pobreza, educacion,
salud), la planificacion estratégica se convierte en una herramienta para priorizar acciones
que maximicen el impacto social. Esto garantiza que las metas del presupuesto se alineen

con la mejora de las condiciones de vida, promoviendo la equidad y la oportunidad.

El Proceso de Planificacion Estratégica en el Peru

La figura 2 representa un esquema del sistema de planeamiento estratégico en el
Pert, desarrollado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).
Analicemos en detalle cada componente del esquema y su relacion con la gestion publica
la cual se organza en niveles: Nacional, Regional, Local (Provincial y Distrital), e

Institucional.

Figura 2 Proceso de planificacion estratégica en el Peru
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Nota. Tomado de la Guia metodologica para el Planeamiento Estratégico Sectorial. CEPLAN (2023)
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La Politica General de Gobierno (PGG) actiia como guia central, estableciendo un
marco que alinea las politicas sectoriales y territoriales hacia objetivos comunes,
maximizando el bienestar social. Su importancia se fundamenta en proveer de la direccion
estratégica al vincular la planificacion con las necesidades y objetivos nacionales,
garantizando equidad e inclusion, para luego articularlo en planes que se subdividen en

estratégicos (multisectoriales y sectoriales) y operativos (institucionales).

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) y el Plan Estratégico
Multisectorial (PEM) orientan las acciones a nivel nacional y sectorial; en los niveles
subnacionales, los Planes de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) y los Planes de
Desarrollo Local Concertado (PDLC) aseguran la articulacion con las necesidades

territoriales.

Las politicas nacionales alimentan los planes estratégicos sectoriales y
territoriales, estos planes permiten implementar politicas publicas especificas, vinculando

los objetivos estratégicos con recursos y acciones concretas.

El esquema resalta la interaccion entre territorio y gobierno, lo que asegura que
las intervenciones consideren las particularidades sociales, econdmicas y culturales de

cada region.

La figura 2 establece el seguimiento y evaluacion para la mejora continua, este
componente transversal permite medir el avance y los resultados de las acciones
implementadas, garantizando transparencia, calidad y ajustes oportunos. La evaluacion
constante asegura que los recursos se utilicen de manera eficiente y que las politicas

impacten positivamente en la poblacion, maximizando la utilidad colectiva.
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La planificacion estratégica aporta un marco sistémico para enfrentar desafios
sociales complejos. Sen (1999) enfatiza su importancia para empoderar a las
comunidades, mientras Pigou (1920) subraya su rol en garantizar que las politicas generen
beneficios superiores a los costos sociales. Drucker y Mintzberg complementan esta
vision destacando su capacidad para fomentar la sostenibilidad y adaptabilidad en las
politicas publicas. Estos autores coinciden en que una planificacion estratégica efectiva
es vital para alcanzar un desarrollo equitativo, especialmente en contextos de recursos

limitados como el de Cajamarca.

2.3.2. Las dimensiones de la variable planificacion estratégica

El proceso de planificacion en la Region Cajamarca se articula mediante tres
dimensiones, (1) el PDRC proporciona el marco estratégico amplio para el desarrollo de
una region, definiendo prioridades y objetivos de largo plazo. (2) el PEI toma esos
lineamientos y los adapta a la mision y capacidades especificas de cada entidad publica,
definiendo qué debe hacer cada institucion para contribuir al desarrollo regional. (3) el
POI descompone esas estrategias en acciones concretas y operativas, asegurando su

implementacidn y seguimiento.

Dimension 1: El Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)

Es un instrumento clave en la planificacion estratégica de los gobiernos regionales
en el Pert. Este plan tiene un enfoque participativo, inclusivo y de largo plazo, orientado
a articular las acciones publicas y privadas para el desarrollo sostenible de una region. Su

importancia radica en diversos aspectos fundamentales:

Enfoque Territorial y Participativo, el PDRC permite la identificacion y
priorizacion de las necesidades regionales, considerando las particularidades sociales,

economicas, culturales y ambientales de cada territorio. Ademas, fomenta la participacion
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activa de diversos actores, como instituciones publicas, privadas, organizaciones de la

sociedad civil y la ciudadania, promoviendo decisiones colectivas basadas en el consenso.

Articulacion de Politicas Publicas, este plan es un puente entre las politicas
nacionales y las necesidades locales, alineando los objetivos estratégicos del Gobierno
Nacional con los de las regiones. Ademas, asegura que los recursos y esfuerzos se
distribuyan de manera apropiada, evitando duplicidad y promoviendo la

complementariedad entre niveles de gobierno.

Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible, el PDRC incorpora un enfoque sostenible
al integrar dimensiones economica, social, ambiental e institucional en la planificacién.
Este enfoque permite que las intervenciones no solo respondan a las demandas actuales,

sino que también protejan los recursos para generaciones futuras.

Instrumento de Gestion y Evaluacion, el PDRC sirve como guia para el disefio de
proyectos y programas que responden a las prioridades de desarrollo regional. Asimismo,
permite monitorear y evaluar el avance de las politicas publicas, asegurando que los

resultados estén alineados con las metas estratégicas planteadas.

Al enfocarse en el desarrollo integral de las regiones, el PDRC promueve el
bienestar social, reduciendo desigualdades y fomentando una distribucidon equitativa de
los beneficios del desarrollo. Esto es clave en regiones con altos indices de pobreza y

vulnerabilidad.

Desde la perspectiva de la economia del bienestar, el PDRC maximiza la utilidad
colectiva al disefiar politicas y programas que priorizan la mejora de la calidad de vida de

los ciudadanos. Su enfoque en equidad, sostenibilidad y participacion ciudadana refleja

27



los principios fundamentales de esta teoria econdmica, asegurando que las intervenciones

publicas contribuyan a un desarrollo inclusivo y equilibrado.

Por los senalado el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) es la base
para estructurar una planificacion estratégica alineada y jerarquica dentro de una region.

Dimension 2: El Plan Estratégico Institucional (PEI)

El Plan Estratégico Institucional (PEI) es un instrumento de planificacion de
mediano plazo (generalmente 5 afos) que define los objetivos estratégicos de una
institucion publica en funcion de su mision y vision, alineandose con los objetivos
planteados en el PDRC. Este plan prioriza las acciones de la entidad para cumplir con su
aporte al desarrollo regional y nacional. El PEI se enfoca en lo que la institucion debe
lograr y como se medira su desempefio, asegurando la coherencia entre sus metas internas
y las prioridades del territorio.

Importancia del PEI:

Traduce los objetivos regionales en estrategias especificas para cada institucion publica.

Establece metas y lineas de accion claras que guian el trabajo interno y externo de la

entidad.

Facilita la asignacion de recursos, tanto humanos como financieros, hacia actividades

estratégicas.

Dimension 2: EI Plan Operativo Institucional (POI)

El Plan Operativo Institucional (POI), a su vez, es un plan de corto plazo (anual)
que surge del PEI y se enfoca en las actividades especificas que deben realizarse en un
periodo determinado. Su objetivo es garantizar la implementacion efectiva de las acciones
estratégicas definidas en el PEI, detallando las tareas, responsables, plazos y recursos

necesarios para alcanzar las metas institucionales.

28



Importancia del POI:

Conexion con el presupuesto: Es el puente entre la planificacion estratégica y la ejecucion

presupuestal, asegurando que los recursos asignados se utilicen de manera apropiada y en

actividades prioritarias.

Monitoreo y evaluacion: Permite medir el progreso de las acciones y realizar ajustes en

tiempo real para cumplir con las metas estratégicas.

Cumplimiento de objetivos: Contribuye a garantizar que las metas institucionales se

traduzcan en resultados concretos y medibles.

Tabla 4 Dimensiones de la variable Planificacion estratégica

Variable Dimension Referencia Indicador
1. "E1 PDRC establece las prioridades
de desarrollo a largo plazo, 1. Porcentaje de metas
Plan de promoviendo la articulacion de las del PDC
Desarrollo politicas publicas con las necesidades ~ implementadas.
Regional de la poblacion." (MEF, 2023).
Concertado 2. "Es el instrumento orientador del 2. Nivel de
(PDC) desarrollo sostenible regional, bajoun  participacion
enfoque participativo." (Ley Organica  ciudadana en el
de Gobiernos Regionales, Art. 25). disefio del PDC.
1. "El PEI define los objetivos . . .
L . 1. Nivel de alineacion
. ., estratégicos institucionales alineados a
Planificacion Plan ) . : : w  del PEI con los
L . as politicas nacionales y regionales. obietivos recionales
estrateglca }:‘_‘,St:'iteg‘lco | (MEF, 2023) ] g .
NSUIUCIONat 5 vSe enfoca en el logro de resultados 2. Cumplimiento de
(PEI) . " e
concretos en el mediano y largo plazo." los objetivos
(Guia de PEIL, MEF, 2023). estratégicos del PEL
1. "El POI desglosa las actividades 1. Porcentaje de
Plan especificas necesarias para alcanzar los actividades ejecutadas
Operativo objetivos del PEL." (MEF, 2023). respecto al POL.
Institucional ~ 2 ".E s el plan anualt que co?cr'zta dlas 2. Cumplimiento del
(POI) acciones en proyectos y actividades cronograma operativo

especificas." (Ley Marco de
Presupuesto Publico, Art. 7).

anual.

La relacion entre las dimensiones se manifiesta en que el PDRC proporciona el

marco estratégico amplio para el desarrollo de una region, definiendo prioridades y

objetivos de largo plazo. El PEI toma esos lineamientos y los adapta a la mision y

capacidades especificas de cada entidad publica, definiendo qué debe hacer cada
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institucion para contribuir al desarrollo regional. Finalmente, el POI descompone esas
estrategias en acciones concretas y operativas, asegurando su implementacion y

seguimiento.

Este sistema de planificacion integrado garantiza una coherencia en las politicas
publicas, desde el nivel estratégico regional hasta la accidén institucional operativa,
maximizando el impacto de las intervenciones y asegurando un desarrollo sostenible y

concertado.

2.3.3. La variable ejecucion presupuestal

La ejecucion presupuestal en el sector publico se define como el proceso a través
del cual se llevan a cabo las acciones necesarias para utilizar los recursos financieros
asignados en el presupuesto de una entidad publica, de acuerdo con los objetivos y
prioridades establecidos. Este proceso implica la implementacion y monitoreo de las
partidas presupuestarias para asegurar la calidad de la administracion de los fondos y la

consecucion de los resultados previstos.

El presupuesto publico se articula mediante la Estructura Funcional Programatica;
que es el marco que permite organizar y gestionar los recursos segun los objetivos y
funciones del sector publico. Esta estructura se compone de programas presupuestales,

actividades, proyectos, y metas presupuestales:

Programas presupuestales: Son conjuntos de acciones orientadas al cumplimiento de
objetivos especificos, que contribuyen al desarrollo de politicas publicas y mejoran el
bienestar social. Estos programas se vinculan directamente con la planificacion

estratégica, ya que reflejan las prioridades del gobierno.

Actividades: Representan operaciones continuas o recurrentes que forman parte de los

programas y buscan mantener el funcionamiento de las instituciones publicas.
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Proyectos: Son intervenciones temporales con un inicio y un fin definidos, disefiadas para

crear o mejorar bienes o servicios especificos.

Metas presupuestales: Son los objetivos cuantificables que se deben alcanzar mediante la
ejecucion de programas, actividades y proyectos. Permiten evaluar el rendimiento y medir

el grado de cumplimiento de los objetivos.

El presupuesto se clasifica segin categorias de gasto, que representan la clasificacion de
los recursos asignados segin su destino (corriente o de capital), lo cual facilita el

seguimiento y control del uso del presupuesto.

La Planificacion Estratégica Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional
(POI) establecen el marco a largo y corto plazo respectivamente, que guia la ejecucion
presupuestal. En el contexto del Gobierno Regional de Cajamarca (2023), la ejecucion
presupuestal se fundamenta en metas estratégicas que se alinean con los objetivos de
desarrollo regional, asegurando la coherencia entre la planificacion, asignacion de
recursos y resultados esperados. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas de Pert
(2021), “la ejecucion presupuestal se constituye en una herramienta clave para la gestion
publica, asegurando que los recursos asignados cumplan con los propositos y prioridades

establecidos” (p. 34).

Las Normas Legales que lo regulan son la Ley N.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto; las Directivas emitidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y el Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; estas normativas establecen los principios, procesos y
procedimientos para la ejecucion y control de los recursos, asegurando la transparencia y
rendicion de cuentas por lo que la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de

Cajamarca debe reflejar el uso de los recursos alineados a un plan estratégico que busca
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un desarrollo sostenible y la atencién de las necesidades de la region. Como destaca Pérez
y Morales (2020), “la alineacién de la ejecucion presupuestal con el PEI y POI garantiza

la efectividad y calidad en la gestion publica” (p. 78).

2.3.4. Las dimensiones de la variable ejecucion presupuestal

En el marco del presupuesto publico y la planificacion estratégica promovida por
CEPLAN, la variable ejecucion presupuestaria se divide en dos dimensiones: la ejecucion
fisica y ejecucion financiera, mostrando sus indicadores clave y su relaciéon con la
planificacion estratégica.

La ejecucion presupuestal es el proceso mediante el cual las entidades publicas
implementan las actividades y proyectos financiados en el presupuesto, buscando cumplir
las metas establecidas en los planes estratégicos. Este proceso incluye dos componentes
principales: ejecucion fisica y ejecucion financiera, los cuales permiten medir y
monitorear el cumplimiento de los objetivos.

Figura 3 Proceso presupuestario del Gobierno Regional

PROCESO

PRESUPUESTARIO

<+

PROGRAMACION
MULTIANUAL
PRESUPUESTARIA

EVALUACION
PRESUPUESTARIA

FORMULACION EJECUCION
PRESUPUESTARIA e PRESUPUESTARIA

APROBACION

PRESUPUESTARIA
s

Nota. Elaborado en base al Decreto Legislativo N.° 1440, "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico”

La ejecucion del presupuesto es parte de proceso presupuestario del estado; el
proceso presupuestario en el Gobierno Regional de Cajamarca se lleva a cabo conforme

a lo establecido en el Decreto Legislativo N.° 1440, "Decreto Legislativo del Sistema
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Nacional de Presupuesto Publico", y siguiendo las directrices del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). Este proceso es integral y se compone de varias etapas, que aseguran
la adecuada planificacion, ejecucion y evaluacion del uso de los recursos publicos. A
continuacion, se comentan las fases del proceso.
1. Programacion Multianual Presupuestaria: Esta etapa establece la planificacion a
mediano plazo para proyectar ingresos y gastos de manera apropiada. Permite que las
entidades publicas, como el Gobierno Regional de Cajamarca, alineen sus recursos con
los objetivos estratégicos establecidos en su Plan Estratégico Institucional (PEI). Segin
el Art. 22 del DL 1440, la programacion multianual busca garantizar la sostenibilidad

fiscal y la coherencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Formulacion Presupuestaria: En esta fase, se desarrollan los anteproyectos de
presupuesto en base a la programaciéon multianual. Aqui, el Gobierno Regional de
Cajamarca debe priorizar programas y proyectos que respondan a las necesidades
regionales, alineados con las politicas sectoriales y los lineamientos del MEF. Esto
permite la asignacion de recursos a programas que tienen un impacto directo en la

poblacion.

3. Aprobacion Presupuestaria: Consiste en la aprobacion formal del presupuesto por el
organo competente, como el Consejo Regional en el caso de gobiernos regionales. Este
paso es fundamental porque asegura que los recursos publicos estén legitimados y se

destinen a los fines establecidos.

4. Ejecucion Presupuestaria: La ejecucion implica la utilizacion de los recursos de
acuerdo con el presupuesto aprobado. En el caso del Gobierno Regional de Cajamarca, la
gjecucion presupuestaria es monitoreada para cumplir con las metas y objetivos definidos.
Segun el DL 1440, esta fase debe realizarse con transparencia y oportuna, siguiendo las
normativas del MEF. La importancia de esta etapa radica en que permite verificar si los
recursos se estan utilizando de manera optima para alcanzar los resultados planificados.
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5. Evaluacion Presupuestaria: La evaluacion se centra en el analisis del desempeiio de la
ejecucion presupuestaria y la consecucion de los objetivos. El Gobierno Regional de
Cajamarca debe realizar esta etapa para identificar mejoras y asegurar la efectividad del
gasto publico. Segun las normas del MEF, la evaluacion presupuestaria permite corregir

desviaciones y mejorar la planificacion futura.

El proceso presupuestario organiza la adecuada administracion de los recursos
publicos y su alineacion con las politicas y planes estratégicos de desarrollo. En el caso
de Cajamarca, este proceso es esencial para promover un desarrollo equitativo y
sostenible en la regiéon, mediante una planificacion presupuestal que considere sus

particularidades socioecondmicas y desafios.

Dimension 1: Ejecucion financiera

La ejecucion financiera permite cubrir los gastos en los que se incurre para brindar
los bienes y servicios publicos en una Regién, dicho proceso es planificado previamente
como se muestra en la figura 4, el cual se compone de cuatro etapas clave: Programacion
Multianual y Formulacioén, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion, que abarcan desde la
planificacion inicial del gasto publico hasta la revision de los resultados obtenidos. La
Programacion Multianual y Formulacién es esencial porque define la disponibilidad y
asignacion de recursos para las entidades publicas. Este paso asegura que los objetivos
estratégicos sean considerados y plasmados en el anteproyecto de ley. La participacion
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y otras entidades garantiza un enfoque

integral y alineado con las prioridades nacionales.
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Figura 4 Fases de la ejecucion del presupuesto del Gobierno Regional
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Nota. Elaborado en base al Decreto Legislativo N.° 1440, "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico"

La Aprobacion del presupuesto, llevada a cabo en el Congreso de la Republica,
implica un andlisis y debate exhaustivo del proyecto de ley. Este proceso es crucial para
legitimar la distribucion de los recursos y garantizar que la asignacion se realice de
manera equitativa y transparente. La participacion del Congreso y otros Organos
deliberativos aporta un control necesario que valida las prioridades establecidas y asegura
la inclusion de las necesidades locales y regionales, como en el caso del Gobierno

Regional de Cajamarca.

Durante el afio fiscal se desarrolla la Ejecucion y la Evaluacion, completando el
ciclo presupuestario. La ejecucion implica la implementacion del presupuesto aprobado,
donde las entidades gestionan sus recursos para atender las obligaciones y alcanzar las
metas fijadas. La evaluacion, que se lleva a cabo de manera continua, permite medir el

desempefio y los resultados logrados, facilitando un andlisis de la efectividad del gasto

35



publico. Este proceso es vital para identificar mejoras y ajustar futuras programaciones,

contribuyendo a una mayor transparencia y calidad en la gestion publica.

El objeto de estudio de la tesis es la ejecucion del presupuesto de gastos, como se

observa en la figura 4, dicha ejecucion contempla la ejecucion financiera,

Figura 5 Procedimiento de la ejecucion financiera del gasto
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Nota. Elaborado en base al Decreto Legislativo N.° 1440, "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico"

La figura 4 representa el proceso de ejecucion financiera del gasto publico, que se
inicia con el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) o el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), y detalla los pasos necesarios para gestionar el gasto de manera
adecuada. La ejecucion de gasto comienza con la programacion de compromisos anual
(PCA), que establece como se irdn cumpliendo las obligaciones financieras durante el afo
fiscal. Esta planificacion permite a las entidades publicas tener un control sobre los

compromisos que asumen y los recursos que utilizan.

El proceso de ejecucion continta con la certificacion, que es la verificacion de la
disponibilidad presupuestaria antes de asumir un compromiso, y la etapa de compromiso,
que formaliza la obligacién de pagar un gasto futuro. Una vez que se completa el

compromiso, el gasto pasa a la fase de devengado, que es cuando se reconoce oficialmente
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la obligacion de pago tras recibir un bien o servicio. Esto garantiza que solo se pague por

actividades realmente realizadas o servicios efectivamente prestados.

Finalmente, se llega a la etapa de pago, donde la entidad cumple con su obligacion
financiera. Es importante destacar que, como sefiala la imagen, después del 31 de
diciembre no es posible efectuar compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal
que se cierra. Esta restriccion es fundamental para asegurar el cierre adecuado de las
cuentas y la transparencia en la gestion fiscal, evitando que los gastos se trasladen o

acumulen para ejercicios fiscales posteriores.

Dimension 2: Ejecucion fisica

La ejecucion fisica del presupuesto en el contexto del Gobierno Regional de
Cajamarca se rige por las normas establecidas en la legislacion peruana, especificamente
el Decreto Legislativo N.° 1440 y otras directivas del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). La ejecucion fisica se refiere al cumplimiento material de las actividades y
proyectos planificados y asignados en el presupuesto, lo que implica la realizacion de
obras, la provision de servicios, y otras acciones concretas que corresponden a las partidas

presupuestarias.

La estructura funcional programadtica es la base para organizar y ejecutar el
presupuesto en el sector publico, desglosando los recursos asignados en funciones,
programas, actividades y proyectos. En el Gobierno Regional de Cajamarca, estas
funciones y programas se disefian para atender necesidades especificas de la region y se
vinculan directamente con el Plan Operativo Institucional (POI) y el Plan Estratégico
Institucional (PEI). Las actividades representan operaciones continuas que permiten el
funcionamiento adecuado de la entidad, mientras que los proyectos son intervenciones

temporales que buscan crear o mejorar bienes o servicios de impacto especifico.
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Tabla 5 Dimensiones de la variable Ejecucion presupuestal

Variable Dimension Citas Textuales Indicador

1. "La ejecucion fisica mide el avance
de las metas fisicas definidas en los
programas presupuestales." (MEF,
2023).

1. Porcentaje de avance
de metas fisicas de los

Ejecucion fisica programas.

(I;Z:(s)ﬁrin;:tal) 2. "Es el cumplimiento de las metas 2. Nivel de satisfaccion
prestp programadas en términos de bienes y  de los usuarios con los
servicios entregados." (SIAF-MEF, bienes y servicios
Ejecucion 2023). entregados.
presupuestal l: La ejecucion financiera evalua el 1. Porcentaje de
nivel de uso de los recursos cesupuesto eiecutado
Ejecucion presupuestarios asignados." (MEF, presup :
financiera 2023). respecto al programado.
(programa 2. "Indica el porcentaje del

2. Desviacion
presupuestaria respecto
a las metas asignadas.

presupuestal)  presupuesto ejecutado respecto al total
asignado." (Guia de Ejecucion
Presupuestal, MEF, 2023).

La ejecucion fisica de las actividades y proyectos presupuestados se mide a través
de metas presupuestales, que son indicadores especificos y cuantificables de lo que se
espera lograr en el ejercicio fiscal. Estas metas permiten monitorear el avance y evaluar
el rendimiento del presupuesto en términos de resultados tangibles. Por ejemplo, si el
Gobierno Regional de Cajamarca asigna recursos para un proyecto de infraestructura, la
ejecucion fisica se mide por el porcentaje de avance en la obra y el cumplimiento de las
etapas planificadas. La relacion entre la ejecucion fisica y las metas presupuestales es
directa: sin la adecuada ejecucion, no se lograrian las metas, y, por ende, los objetivos

anuales quedarian incompletos.

La ejecucion fisica y su relacion con el POI, PEI y PDRC

El POI detalla los objetivos anuales y las actividades especificas que contribuiran
al logro de los objetivos estratégicos establecidos en el PEIL De este modo, la ejecucion
fisica de actividades y proyectos contribuye al cumplimiento de las metas del POIL, que

son esenciales para avanzar en el cumplimiento de las metas del PEI. En ultima instancia,
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el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), que define la vision de desarrollo a
largo plazo de la region, se ve beneficiado por la suma de los resultados anuales de la
ejecucion presupuestaria. Cuando las actividades y proyectos cumplen con sus metas
presupuestales y fisicas, aportan al desarrollo integral de la region, favoreciendo areas

clave como infraestructura, salud, educacion y desarrollo econdmico.

Por tanto, la ejecucion fisica del gasto en el Gobierno Regional de Cajamarca no
solo implica la administracion efectiva de los recursos asignados, sino también la
materializacion de los objetivos anuales que forman parte del PEIL. El cumplimiento de
estos objetivos contribuye al PDRC, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible
en la region. Las normas de presupuesto en Pert y la estructura funcional programatica
aseguran que todo el proceso esté orientado hacia la transparencia, calidad y

cumplimiento de las politicas publicas planificadas.

2.4. Definicion de términos basicos

La definiciéon de los términos operacionales permitira darles claridad a las

formulaciones utilizadas en la presente tesis de pre grado.

Actividades: Operaciones continuas y recurrentes dentro de un programa
presupuestal, necesarias para mantener el funcionamiento de una entidad publica.
Certificacion Presupuestal: Verificacion de que existe disponibilidad de fondos
antes de comprometer los recursos para un gasto especifico.

Compromiso: Registro de la obligacion de pago asumida por una entidad, tras la
aprobacion de un gasto planificado.

Devengado: Momento en que se reconoce una obligacion de pago por un bien o

servicio recibido, formalizando el derecho del proveedor a recibir el pago.
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Ejecucion Fisica: Realizacion material de las actividades y proyectos
presupuestados, evaluada mediante indicadores de avance en obras y servicios.
Ejecucion Presupuestaria: Implementacion y uso de los recursos financieros
asignados en el presupuesto para cumplir con los objetivos y metas planificadas
en un periodo fiscal.

Funcion: Categoria dentro de la estructura funcional programatica que agrupa
programas y actividades orientadas a cumplir con una funcion especifica del
Estado, como salud, educacién o infraestructura.

Metas Presupuestales: Objetivos cuantificables que deben alcanzarse durante la
ejecucion del presupuesto, que permiten medir el grado de cumplimiento de las
actividades y proyectos.

Pago: Etapa final de la ejecucion presupuestaria en la que se transfiere el dinero
al proveedor o prestador del servicio.

Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC): Marco de planificacion de largo
plazo que define la vision de desarrollo de una region, integrando los objetivos
estratégicos y metas regionales.

Plan Estratégico Institucional (PEI): Documento de planificacion de mediano a
largo plazo que establece los objetivos estratégicos de una entidad y las lineas de
accion para alcanzarlos.

Plan Operativo Institucional (POI): Documento de planificacion a corto plazo que
detalla las acciones y recursos necesarios para cumplir con los objetivos anuales,
enmarcados en el PEL

Planificacion Estratégica: Proceso de definir la direccion y objetivos a largo plazo
de una entidad, estableciendo las acciones necesarias para alcanzarlos y garantizar

un desarrollo sostenible.
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Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Asignacion inicial de recursos
aprobada al inicio del ejercicio fiscal, que sirve como base para la ejecucion
presupuestaria.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto ajustado durante el afio
fiscal para reflejar cambios en la asignacion de recursos o nuevas necesidades.
Programacion Multianual Presupuestaria: Proceso de planificacion de recursos a
mediano plazo que proyecta ingresos y gastos para asegurar la sostenibilidad fiscal
y el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Programa Presupuestal: Conjunto de actividades y proyectos con objetivos
especificos y recursos asignados, disefiados para lograr resultados concretos en un
area determinada.

Proyectos: Intervenciones temporales que buscan crear, mejorar o ampliar bienes

o0 servicios especificos en un periodo determinado
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III. MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo y nivel de investigacion

Tipo de investigacion: Aplicada

La presente investigacion se enmarca dentro del tipo aplicado, ya que su propdsito
es resolver un problema practico del entorno publico regional: la articulacion entre la
planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal. El estudio no solo busca generar
conocimiento, sino utilizarlo para proponer mejoras en la gestion institucional. Segun
Hernéndez, Ferndndez y Baptista (2022), “la investigacion aplicada estd orientada a
conocer para hacer, para actuar, para construir, modificar, y en general, operar sobre la
realidad” (p. 49), lo que se alinea plenamente con los objetivos de este estudio en el
contexto del Gobierno Regional de Cajamarca.

Esta orientacion aplicada implica que el estudio tiene fines practicos inmediatos,
pues pretende ofrecer insumos técnicos que puedan fortalecer la toma de decisiones y
optimizar el cumplimiento de metas estratégicas y presupuestales. Tamayo y Tamayo
(2021) sefiala que “la investigacion aplicada busca transformar situaciones concretas
mediante la incorporacion del conocimiento cientifico en contextos operativos” (p. 75).
Por ello, este tipo de investigacion es especialmente util para abordar problematicas
publicas que requieren evidencias objetivas para su solucion.

Nivel de investigacion: Descriptivo — Correlacional

El nivel descriptivo de esta investigacion se refiere al analisis detallado de las
caracteristicas de las variables planificacion estratégica y ejecucion presupuestal en el
Gobierno Regional de Cajamarca. Se busca conocer como se implementan el PDRC, el
PEI y el POI, asi como el nivel de avance fisico y financiero de los programas

presupuestales. Segun Sabino (2020), “la investigacion descriptiva procura especificar las
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propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice”
(p. 94), proporcionando un diagndstico claro de la situacion institucional.

El nivel es correlacional, identifica la relacion existente entre las variables
mencionadas. En otras palabras, se analiza en qué medida una adecuada planificacion
estratégica se asocia con un mayor grado de ejecucion presupuestal. Herndndez et al.
(2022) sostienen que “la investigacion correlacional tiene como proposito medir el grado
de relacion entre dos o mas variables sin precisar causalidad” (p. 151). Este enfoque
permite determinar si existe una correspondencia estadistica significativa que contribuya
a mejorar la gestion publica en funcion de la planificacion.

Enfoque: Cuantitativo

El estudio adopta un enfoque cuantitativo, ya que se orienta a recolectar y analizar
datos numéricos mediante instrumentos estructurados como el cuestionario, lo cual
permite obtener resultados objetivos y replicables. Este enfoque parte de un disefio
sistematico para verificar hipotesis a través de técnicas estadisticas. Como indican
Sampieri y Mendoza (2023), “el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion y analisis de
datos para contestar preguntas de investigacion y probar hipdtesis previamente
establecidas, confiando en la medicion numérica y el uso de técnicas estadisticas” (p. 26).

Ademas, el enfoque cuantitativo permite operar con una muestra representativa de
funcionarios vinculados a los procesos de planificacion y presupuesto, lo que facilita
obtener una vision generalizable de la realidad institucional. Herndndez et al. (2022)
sefialan que “el enfoque cuantitativo es util cuando se desea comprobar teorias, estimar
valores poblacionales, o determinar relaciones entre variables” (p. 9), lo cual se aplica de
manera directa al objetivo de este estudio. Esta orientacion asegura que las conclusiones
se basen en evidencia empirica.

Diseirio: No experimental — Transversal
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El disefio no experimental fue el mas adecuado para este estudio, dado que no se
manipulan las variables, sino que se observan tal como se presentan en su contexto
natural. El investigador no interviene en los procesos institucionales del Gobierno
Regional de Cajamarca, sino que analiza las percepciones y practicas de planificacion y
ejecucion tal como ocurren. Tamayo y Tamayo (2021) explica que “en los disefios no
experimentales, el investigador estudia los fendémenos tal como se dan en su realidad, sin
intervenir en su desarrollo” (p. 128), lo cual es coherente con el caracter observacional de
este trabajo.

Asimismo, el disefio es transversal, pues la informacion se recolecta en un solo
momento del tiempo, durante el afio 2024, sin seguimiento longitudinal. Este disefo
permite capturar una “fotografia” del estado actual de la relacion entre la planificacion
estratégica y la ejecucion presupuestaria en una coyuntura especifica. Segiin Herndndez
et al. (2022), “los estudios transversales recolectan datos en un solo momento, en un
tiempo Unico, con el fin de describir variables y analizar su incidencia e interrelacion” (p.
231). Este enfoque es apropiado para diagnosticos institucionales aplicados como el que
se propone en esta tesis.

3.2. Objeto de estudio

El objeto de estudio es la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en
el Gobierno Regional de Cajamarca durante el afio 2024, evaluando como los procesos
de planificacion, asignacion y uso de los recursos publicos se relacionan en el
cumplimiento de los objetivos institucionales y en el desarrollo de proyectos prioritarios
para la Region.

3.3. Unidad de analisis y observacion

Unidad de analisis: Planificacion Estratégica Regional
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La unidad de andlisis de esta investigacion esta constituida por la Planificacion
Estratégica Regional, entendida como el conjunto de politicas, planes y lineamientos
institucionales que guian el accionar del Gobierno Regional de Cajamarca en el corto,
mediano y largo plazo. Este concepto incluye instrumentos clave como el Plan de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan
Operativo Institucional (POI), los cuales forman parte del sistema nacional de
planeamiento estratégico articulado al ciclo presupuestal. Segiin Sampieri y Mendoza
(2023), “la unidad de analisis es la entidad a la cual se refieren las inferencias que se
pretenden hacer en la investigacion; puede ser una persona, un objeto, una institucion, un
evento, entre otros” (p. 128). En este caso, la unidad de analisis se focaliza en los
elementos institucionales del planeamiento estratégico regional.

La planificacion estratégica se analiza desde su disefio, alineacion,
implementacion y vinculacion con la ejecucion presupuestal. Esta unidad permite
comprender la estructura formal de decisiones, asi como las herramientas de gestion que
sustentan el desarrollo regional. Tamayo y Tamayo (2021) sostiene que “la unidad de
analisis es la dimension fundamental del fenomeno a estudiar; constituye el objeto de
investigacion desde el cual se construye el conocimiento” (p. 87). Por tanto, esta unidad
integra tanto los documentos normativos como los mecanismos administrativos que
operativizan la vision estratégica del gobierno regional, en relacion con los recursos
asignados mediante el presupuesto publico.

Unidad de observacion: Funcionarios del Gobierno Regional de Cajamarca

La unidad de observacion de este estudio esta constituida por los funcionarios del
Gobierno Regional de Cajamarca, especificamente aquellos vinculados a las areas
técnicas que participan en los procesos de formulacion, evaluacion y ejecucion de los

instrumentos de planificacion y presupuesto. Estos funcionarios representan las fuentes
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primarias de informacion a través de las cuales se observa y mide la realidad institucional.
En palabras de Hernandez, Fernandez y Baptista (2022), “la unidad de observacion es el
ente al cual se le aplica la medicion de las variables; no siempre coincide con la unidad
de analisis” (p. 145). En este caso, la unidad de observaciéon permite recolectar
informacion valida y confiable mediante encuestas estructuradas aplicadas directamente
a los responsables operativos del proceso.

Los funcionarios fueron seleccionados considerando su experiencia,
responsabilidades y acceso a informacion estratégica sobre los procesos de gestion
publica. Se incluyen trabajadores de las oficinas de planificacién, presupuesto,
abastecimiento, recursos humanos y economia, quienes participan en la programacion y
ejecucion del gasto publico. Segun Sabino (2020), “la unidad de observacion es el
elemento empirico a partir del cual se obtiene la informacidon sobre las unidades de
analisis” (p. 66). De este modo, la perspectiva de los funcionarios se convierte en una
fuente valiosa para evaluar la coherencia entre lo planificado y lo ejecutado, y para validar
empiricamente los instrumentos estratégicos de gestion regional.

3.4. Meétodos generales de investigacion

El analisis de la informacion de las tablas estadisticas y los graficos se realiza
mediante el método analitico-sintético. Asimismo, se utilizo el método sintético para la
elaboracion del resumen y las conclusiones. El método correlacional para efectuar la
comparacion y relaciones de las variables de estudio que determinan el impacto
economico.

El método analitico-sintético es fundamental en el estudio de la planificacion
estratégica y la ejecucion del presupuesto, ya que permite descomponer la informacion
compleja de tablas y graficos en sus componentes mas basicos para un analisis detallado

(método analitico) y luego integrar esos elementos para obtener una visién general y
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comprensiva (método sintético). Este enfoque es particularmente util para analizar
estadisticas relacionadas con la ejecucion presupuestaria, ya que facilita la identificacion
de patrones, tendencias y posibles areas de mejora.

Por otro lado, el uso del método sintético en la elaboracion del resumen y las
conclusiones es una estrategia adecuada para consolidar los hallazgos del estudio. Este
método ayuda a integrar y organizar la informacion analizada previamente en una forma
coherente y comprensible, lo que facilita la presentacion de los resultados y la

formulacion de conclusiones claras y fundamentadas.

El método correlacional es indispensable para comparar y establecer relaciones
entre variables, lo cual es esencial para determinar el impacto econdomico del presupuesto
ejecutado en el Gobierno Regional de Cajamarca. Este método permite analizar como los
cambios en una variable, como el nivel de inversion en proyectos de infraestructura,
afectan otra variable, como el desarrollo econémico del Departamento de Cajamarca. El
enfoque correlacional proporciona una base solida para evaluar la efectividad de la
asignacion de recursos y su alineacion con los objetivos estratégicos, permitiendo hacer

ajustes informados en futuras planificaciones.

3.5. Poblacion, Muestra, unidad de analisis, unidad de observacion

Poblacion

Integrada por 38 funcionarios relacionados con los procesos de planificacion,
presupuesto, econdmicos financieros, de personal y de abastecimientos.

La base de datos agregados de la Economia Regional que incluye, el Presupuesto
Publico del Gobierno Regional para el afo 2024 y estadisticas socio econdémicas de la
Region

Estructura funcional programatica del Gobierno Regional para el afio 2024.
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Muestra

Muestra por conveniencia tomada a la poblacion total de 38 funcionarios.
Estructura funcional programatica del Gobierno Regional 2024.
Documentos del proceso presupuestario del Gobierno Regional afio 2024.
Documentos de la Planificacion Estratégica vigentes PDRC, PEI y el POIL.

3.6. Técnica e instrumento de investigacion

La técnica se fundamenta en:

La encuesta, dirigida a un grupo de 38 funcionarios que participan en procesos
clave como planificacion, presupuesto, economia financiera, personal y abastecimientos.
El objetivo es indagar acerca de sus percepciones y experiencias relacionadas con la
planificacion estratégica regional y su vinculacion con la ejecucion presupuestal. La
encuesta permite recolectar datos de manera sistemadtica, estructurada y eficiente,
garantizando la obtencion de informacidén relevante y especifica para evaluar las

dimensiones de las variables de estudio.

Analisis Descriptivo: Esta técnica es esencial para resumir y describir los datos
presupuestarios y operativos. Se utilizan medidas estadisticas como medias, medianas y
porcentajes para dar una vision general de la asignacion y ejecucion de recursos. Este tipo
de anélisis permite entender como se distribuyen los recursos y el grado de cumplimiento

de las metas establecidas.

Analisis Comparativo: Se emplea para comparar la ejecucidon presupuestaria en
diferentes actividades y proyectos y su alineacion con los planes operativos y estratégicos.
Permite identificar variaciones en la ejecucion y el cumplimiento fisico y financiero de

metas presupuestales alineadas a objetivos.
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Analisis Correlacional: Esta técnica se utiliza para determinar la relacion entre
variables, como el nivel de ejecucion presupuestaria y los resultados en los indicadores
del proceso de planificacion. Es util para evaluar si la correcta asignacion de presupuesto

contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos.

3.7. Técnicas para el procesamiento y analisis de la investigacion

El instrumento principal del estudio es el cuestionario, disefiado con preguntas
estructuradas en torno a las dimensiones e indicadores de las variables de estudio. Estas
preguntas se formularon en una escala que facilita medir aspectos como el impacto de la
planificacion estratégica sobre la asignacion y el uso de recursos, y la calidad en la
ejecucion presupuestal. Ademas, el cuestionario debe ser confiable y pertinente para el
andlisis valido de las relaciones entre ambas variables. Este enfoque permitié obtener
datos precisos, utiles para comprender como las practicas de planificacion estratégica

influyen en el cumplimiento de metas presupuestales.

Se emplean bases de datos institucionales que contienen informacién sobre la
gjecucion presupuestaria, asi como sobre los planes operativos y estratégicos. Estas bases
de datos deben estar bien estructuradas para permitir el acceso a informacion precisa y
relevante. La cual sera procesada mediante Software estadistico SPSS y Excel que seran

utiles para realizar célculos estadisticos y generar graficos de analisis.

Es fundamental definir indicadores clave que permitan medir el desempefio y la
relacion entre la ejecucion presupuestaria y los objetivos estratégicos; indices de
Ejecucion Presupuestaria que determine la relacion entre el presupuesto ejecutado y el
presupuesto asignado, cumplimiento de metas (porcentaje de objetivos alcanzados en

relacion con las metas planificadas).
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Para mostrar los datos cuantitativos se hizo uso de tablas y figuras de correlacion,

planificacion estratégica y los de la ejecucion presupuestaria.

diagramas de dispersion que permiten observar la relacién entre los indicadores de

Para la tabulacion de los resultados a continuacion en la tabla 6 se muestran los

a 10 preguntas) el valor minimo es de 10 y su puntaje méximo es 50.

baremos considerados para determinar las categorias (malo regular y bueno) para las
variables del estudio, basado en los puntajes totales de las respuestas obtenidas por cada
pregunta en una escala de Likert del 1 al 5 (1 totalmente en desacuerdo hasta 5 totalmente
en de acuerdo; ver apéndice 2)., por lo que el puntaje minimo de cada dimension de la
variable ejecucion presupuestal (que agrupa a 5 preguntas) es de 5 y su puntaje maximo

es 25 en cambio para las dimensiones de la variable planificacion estratégica (que agrupa

Tabla 6 Baremos para determinar las categorias de las variables y dimensiones

Malo

Intervalo por Categorias

Regular

Bueno

Variable: Planificacion
estratégica

Dimension 1: Plan de
Desarrollo Regional
Concertado (PDRC)

Dimension 2: Plan

Estratégico Institucional

(PEI)

Dimension 3: Plan Operativo

Institucional (POI)

Variable: Ejecucion
presupuestal
Dimension 1: Ejecucion

fisica de la meta

Dimension 2: Ejecucion

financiera

de 30 a 69 puntos

de 10 a 23 puntos

de 10 a 23 puntos

de 10 a 23 puntos
de 10 a 22 puntos

de 5 a 11 puntos

de 5 a 11 puntos

de 70 a 108 puntos

de 24 a 36 puntos

de 24 a 36 puntos

de 24 a 36 puntos
de 23 a 34 puntos

de 12 a 17 puntos

de 12 a 17 puntos

mas de 108 puntos

mas de 36 puntos

mas de 36 puntos

mas de 36 puntos
mas de 34 puntos
mas de 17 puntos

mas de 17 puntos

resultados se muestra en el apéndice 2.

Nota. Los baremos son escalas de evaluacion que permiten asignar categorias segiin puntuaciones

o calificaciones en funcidon de las respuestas obtenidas en el cuestionario. La tabulacion de
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
Los resultados del alineamiento de los planes gestionados por el Gobierno Regional
de Cajamarca y de las variables de estudio basados en los datos obtenidos del estudio de
campo, se muestra en el presenta acapite; en el cual se buscé interrelacionar el
presupuesto con el cumplimiento de metas y objetivos, asimismo, las variables de estudio
con sus dimensiones.
4.1. Resultados del alineamiento del PDRC, el PEI y el POI para el afio 2024
El alineamiento general entre el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC),
el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI) del
Gobierno Regional de Cajamarca evidencia una correspondencia coherente entre la vision
de desarrollo al 2033 y la ejecucion efectiva de los recursos publicos. La vision del PDRC
enfatiza la reduccion de la pobreza, el acceso equitativo a servicios basicos de calidad y
el fortalecimiento de sectores productivos sostenibles; esta orientacion se refleja
plenamente en la mision institucional del PEI, que prioriza el acceso a salud, educacion,
infraestructura y empleo digno mediante una gestion publica moderna y transparente. En
la préctica, esto se traduce en una clara concentracion del gasto en las funciones de
educacion y salud, que en conjunto representan mas del 80 % del presupuesto programado
y ejecutado del afio 2024. Estos sectores no solo concentran las mayores asignaciones
presupuestales (mas de S/ 3,330 millones), sino que también presentan las mas altas tasas
de ejecucion fisica y financiera, lo que confirma su centralidad estratégica y operativa
dentro de la planificacion regional. Esta alineacion efectiva entre vision, mision y gasto
publico fortalece la gobernanza y consolida un modelo de gestion orientado al desarrollo

humano con enfoque de derechos y equidad territorial.
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Tabla 7 Alineamiento de PDRC con el PEI y el POI

Plan de Desarrollo Regional Concertado PDRC

Plan Estratégico Institucional PEI

Plan Operativo Institucional POI 2024

VISION PDRC al Objetivos estratégicos MISION PEI al ij?tivos Estratégicos o Ejecucion N Presupuesto  Presupuesto Ejecugién

2033 regionales OER 2023 al 2027 Institucionales (OEI) 2023 al ~ Prioridad de.metas Funcion programado ¢iecutado financiera
2033 2027 fisicas % %

A12033, A12027 El Incrementar la produccion, Trabajo,

Cajamarca reduce  Mejorar las condiciones Gobierno Regional  productividad, comercio,

la pobreza y laborales de las personas de Cajamarca se diversificacién e insercién al 5% 75% turismo, energia, 40,376,803 32,712,797  81.00%

desigualdad, para un empleo decente define comouna  mercado de los sectores mineria, industria

priorizando el entidad inclusiva,  econdmicos. y pesca

desarrollo humano participativa, P B Cult

y la dignidad. La concertadora e FOTOVET SSpacios Seguros y iy

poblacion accede a innovadora, que SCIVICIOS para mujeres, depqrte,
., > adultos mayores, personas 1% 60% ambiente, 43,051,262 36,077,297 83.80%

educa019n, saludy - Reducir la vulnerabilidad de promueve !a con discapacidad, nifios y vivienda y

saqeamlento de la poblacion y sus medios de competitividad, cl adolescentes 7 desarrollo urbano

calidad con vida ante los riesgos de empleo decente y

enfoque de desastres elaccesoa Incrementar la ejecucion de

qetreCh(l)tsue idad sSeW1c1o§ }??SICOS' inversion del presupuesto 2% 81% Deuda publica 25,380,975 23,094,740  91.00%

interculturalidad. u proposito i

Se desarrollan central es brindar piblico.

cadenas de valor servicios de salud y Fortalecer la gobernanza en

competitivas con Mei - educacion salud y mejorar el acceso,

. . ejorar las condiciones de . .

innovacion, . integrales, cobertura y calidad de

asociatividad, valor salud Qe la poblacion; continuos y de servicios 0 0 o

agregado y empleo garapt.lzando el acceso a los calidad, asi como _ 25% 83% Salud 1,034,838,737 1,007,151,326 97.30%

docente servicios de salud, oportunos promover la Desarrollar redes integradas

fortaleciendo la y de calidad conservacion y el de salud y modelo de

. - ony atencion continua.

agricultura familiar uso sostenible de

y corredpres Mejorar la calidad de la los recursos Lograr aprendizajes

economicos con educacion en niveles basica paturales ¢ satisfactorios en estudiantes

buena regular, alternativa, especial, implementar una de educacion basica, técnico

infra..estructura. Se  técnico productivo. efectivadgestién de productiva y superior.

fg::;?gﬁe mente los Fomentar la investigacion, e rodo Generar ¢ impulsar a 48% 78% Educacion 2,295,372,969 2,230,947,224  97.20%

recursos naturales FCCHOIOS{% digitalizacion e ¢f1g se realiza investigacion e innovacion

y se promueve un  innovacion en la mediante una en todos los niveles

ambiente productividad y gestion publica educativos.

saludable, con competitividad moderna,

poblacion resiliente  Mejorar la seguridad transparente y con  Fortalecer el sistema de Orden publico

al cambio ciugiadana engla poblacion integridad, seguridad ciudadana. 2% 78% seguridad g 12,975,649 10,370,511 79.90%
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climatico. Ademas,
se consolida una

orientada a
contribuir con la

Mejorar y ampliar la
infraestructura productiva,

Transporte,

0, 0, 0,
gobernanza mejora de la vial y de telecomunicaciones 3% 64% comunicacion 166,624,218 133,408,813 80.10%
territorial calidad de vidade  regional.
transparente y la poblacién y al ) L,
moderna con desarrollo Mej orar la participacion
integracion Fortalecer la gobernanza e sostenible del a}l}:lla'ldana en lalgestlon
regional. integracion territorial departamento de publica regional.
participativa y concertadora Caj amarca a F ort.alec.er la gestion ) Planeamiento,
territorial y institucional del Gobierno 3% 82% gestién y reserva 124,360,796 111,272,327  89.50%
multinivel, Regional de Cajamarca. de contingencia
?gg:nizggz Promover y garantizar una
inte Ir)i dad ’ administracion publica
mo dgernizaz]i(’)n moderna, ética, transparente
avanzando hacia y participativa.
Meiorar la sestion de la un territorio Ampliar la cobertura y
caliJ dad amt%iental articulado con calidad de servicios de agua 2% 69% Saneamiento 37,968,436 25,031,484  65.90%
enfoque de y saneamiento basico.
_ ) mancomunidad
Mejorar la gestion en el regional e
manejo de las cuencas integracion
hidrog_réﬁcag de manera fronteriza _ N
sostenible e integrada Mejorar la productividad 3% 81% Agropecuaria 97,551,278 83,111,308  85.20%
agropecuaria.
Impulsar la agricultura
familiar orientada a la
produccion de alimentos
\It/ilgi o;a;ll;§e;::£(il(1)c(11(;nes de Implementar transversalidad
derechos de personas en d.e la per§pect1va de I 3% 90% Prevision social 96,314,278 96,220,544  99.90%
condiciones de discapacidad en las politicas
vulnerabilidad y gestion publica.
Promover de forma 6ptima Garantizar los derechos
infraestructura social, fundamentales de nifias, o o, Proteccion o
productiva, de innovacion y nifios, adolescentes y grupos 1% 84% social 3,323,738 2,966,137 89.20%
de energias renovables vulnerables.
100% 78.8% 3,978,139,139 3,792,364,508 95.30%

Nota. Elaborado en base a la informacion publicada en el portal de transparencia del GORECAJ https://www.regioncajamarca.gob.pe/portal/docs/cl/51/ y del MEF
https://www.mef.gob.pe/es/seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigabl. la columna Prioridad representa la ponderacion del objetivo estratégico institucional en
porcentaje que es tomado para el POI del afio 2024; el total de la ejecucion de la meta fisica es el promedio ponderado de la prioridad por la ejecucion de la meta.
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La vision del PDRC Cajamarca al 2033 plantea un desarrollo humano integral,
donde la reduccion de pobreza y desigualdad se alcanza a través del acceso a servicios
publicos de calidad, el impulso a cadenas de valor sostenibles y la proteccion ambiental.
Esta vision ha sido recogida de manera clara en la mision del PEI, que compromete al
Gobierno Regional a actuar como una entidad inclusiva y moderna, enfocada en salud,
educacion, sostenibilidad y gestion apropiada. A partir de ello, el POI 2024 ha priorizado
los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) que guardan mayor coherencia con los
ejes estratégicos del desarrollo regional.

El objetivo relacionado con la educacion refleja el mas alto nivel de prioridad
institucional (48 %) y, por tanto, tiene un mayor peso en la ejecucion del POI. Esto se
evidencia en la asignacion presupuestal de S/ 2,295 millones, con un presupuesto
ejecutado de S/ 2,231 millones y una ejecucion financiera de 97.2 %. La ejecucion fisica
fue del 78 %, lo que muestra un compromiso institucional solido con la mejora de los
aprendizajes y la cobertura educativa, en linea con el objetivo del PDRC de garantizar
acceso equitativo a educacion de calidad.

De forma similar, el objetivo relacionado con la salud ocupa el segundo lugar en
prioridad (25 %), con una ejecucion fisica del 83 % y una ejecucion financiera de 97.3 %.
El presupuesto ejecutado fue de S/ 1,007 millones de los S/ 1,034 millones programados,
reflejando una gestion apropiada en salud. Los objetivos institucionales centrados en
mejorar la gobernanza sanitaria, redes de atencioén y enfoque por ciclo de vida responden
directamente al PDRC, el cual promueve un enfoque de derechos y servicios integrales
para toda la poblacion.

Otros objetivos como infraestructura productiva, vial y de telecomunicaciones
también muestran un alineamiento importante con los ejes del PDRC orientados al

fortalecimiento de cadenas de valor y empleo. El OEI correspondiente presenta una

54



prioridad del 5 %, una ejecucion fisica de 64 % y una ejecucion financiera del 80.1 %,
con un presupuesto ejecutado de S/ 133.4 millones. Si bien el alineamiento es coherente,
la brecha en la ejecucion fisica sugiere limitaciones en el desarrollo operativo de los
proyectos.

Respecto a la productividad agropecuaria y el fortalecimiento de la agricultura
familiar, ligados a la seguridad alimentaria, se definid un OEI con una prioridad del 3 %.
Este logro una ejecucion fisica del 81 % y financiera del 85.2 %, con un presupuesto
ejecutado de S/ 83.1 millones. Esta situacion evidencia un esfuerzo articulado entre la
planificacion estratégica y la accion institucional, aunque se requiere mejorar la capacidad
técnica y logistica para optimizar los resultados.

En lo relativo a poblaciones vulnerables, uno de los ejes transversales del PDRC,
se destaca la intervencion en derechos de la infancia, inclusiéon de personas con
discapacidad y proteccion social. Con prioridades que oscilan entre el 1 % y el 3 %, estas
metas lograron ejecuciones fisicas de hasta 90 % y ejecuciones financieras destacables
como el 99.9% en el caso de discapacidad (con S/ 96.2 millones ejecutados). Esto
evidencia una gestion apropiada de los recursos y un firme compromiso institucional con
la equidad y los derechos humanos.

No obstante, los objetivos como seguridad ciudadana y servicios basicos como
aguay saneamiento muestran niveles de ejecucion fisica por debajo del promedio general.
La seguridad ciudadana tuvo una ejecucion fisica de 60 % y una financiera de 79.9 %,
mientras que agua y saneamiento alcanzaron solo el 69 % de ejecucion fisica frente a un
65.9 % de ejecucion financiera. Estas cifras, a pesar de presupuestos ejecutados de S/ 10.4
y S/ 25 millones respectivamente, indican que existen dificultades relacionadas con
demoras en la ejecucion de proyectos de inversion, atribuidas frecuentemente a procesos

burocraticos y deficiencias administrativas.
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La ejecucion de politicas orientadas a la participacion ciudadana, gestion
institucional y gobernanza territorial obtuvo avances importantes. Por ejemplo, el OEI de
participacion ciudadana alcanz6 una ejecucion fisica del 82 % y financiera del 89.5 %,
con un presupuesto ejecutado de S/ 111.2 millones. Este dato refuerza la importancia de
la gobernabilidad democratica como eje estructural del desarrollo regional, en linea con
la vision del PDRC y la mision institucional.

En promedio, el peso institucional de cada OEI ha determinado su nivel de
prioridad en el POI 2024, influyendo en el monto asignado y en el seguimiento de la
ejecucion fisica. Este mecanismo permite monitorear con precision el cumplimiento de
metas estratégicas, asegurando que los recursos se dirijan a objetivos alineados al
desarrollo regional. En este sentido, el andlisis ponderado permite evaluar no solo la
validad en la ejecucion financiera, sino también la implementacion real de la planificacion
publica.

El promedio ponderado de la ejecucion fisica de metas del POI es de 78.7 %,
mientras que la ejecucion financiera asciende a 95.3 %, lo cual representa un presupuesto
ejecutado superior a los S/ 3,792 millones sobre un total programado de S/ 3,978 millones.
Esta diferencia revela una constante en la gestion del Gobierno Regional de Cajamarca:
si bien existe elevado porcentaje de ejecucion financiera esta no se refleja en el avance de
las metas fisicas. Las mayores brechas se observan en sectores prioritarios como salud,
educacion y transporte, donde los retrasos en los proyectos de inversion, debido a la
burocracia o a casos de malversacion, afectan directamente el cumplimiento de los
objetivos estratégicos trazados para el desarrollo de Cajamarca al 2033.

La tesis determina que la alineacion entre el PDRC, el PEI y el POI evidencia una

planificacion estratégica coherente, pero con dificultades en su implementacion, a su vez
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un proceso de gestion presupuestaria que ha priorizado adecuadamente los sectores de
mayor impacto social, pero con ineficiencias en su ejecucion de sus metas fisicas. La
articulacion entre estos instrumentos refleja una vision compartida de desarrollo centrado
en el bienestar humano, la inclusion y la sostenibilidad. En particular, el énfasis en salud,
educacion y empleo decente responde directamente a los desafios estructurales de
Cajamarca, y se ve respaldado por asignaciones presupuestales significativas y una
mision institucional orientada al cierre de brechas sociales. Sin embargo, a pesar del
disefio estratégico integral, persisten desafios relevantes en la ejecucion fisica de las
metas, especialmente en los sectores de salud, educacion y transporte y comunicaciones.

Figura 6 Ejecucion presupuestal 2024 por objetivo estratégico institucional

Mejorar y ampliar la
infraestructura productiva, vial y
de telecomunicaciones

3%

Mejorar la participacion ciudadana y
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satisfactorios en
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59% Mejorar la productividad agropecuaria.

3%
Mejorar el acceso,

Otros objetivos
7 4%
cobertura y calidad de \

servicios Incrementar la productividad de
27% los sectores economicos
1%

Nota. Elaborado en base a la informacion de la tabla 7.

Como se observa en la figura se presenta una clara concentracion de recursos en
dos objetivos estratégicos: educacion y salud. El mayor monto se asigné a “Lograr
aprendizajes satisfactorios en estudiantes”, con S/2,230.9 millones, lo que representa
aproximadamente el 56 % del total ejecutado, seguido por “Mejorar el acceso, cobertura

y calidad de servicios en salud”, con S/ 1,007.1 millones, equivalentes al 25 %. Estas
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cifras reflejan la fuerte orientacion del gasto hacia el cierre de brechas. A menor escala
de gasto se presenta, “Mejorar y ampliar la infraestructura productiva, vial y de
telecomunicaciones” que gastd S/133.4 millones (3.4 %), “Mejorar la participacion
ciudadana y gestion institucional transparente” S/ 124.4 millones (3.1 %), y “Mejorar la
productividad agropecuaria” S/97.6 millones (2.4 %). Por su parte, “Incrementar la
productividad de los sectores econdmicos” ejecutd solo S/32.7 millones (0.8 %),
evidenciando menor prioridad operativa. “Otros objetivos” absorbieron S/166.2
millones, equivalentes al 4.2 %. Este patron de ejecucion confirma que mas del 80 % del
presupuesto ejecutado se concentré en salud y educacion, alinedndose con los ejes
principales del PDRC y PEI, centrados en mejorar la calidad de vida mediante servicios
esenciales.

Estos objetivos estratégicos, que concentran la mayor proporcién de recursos
debido a su alta prioridad, enfrentan dificultades en el cumplimiento de sus metas fisicas
(como se puede observar en la tabla 6) principalmente vinculadas a demoras en la
ejecucion de proyectos de inversion publica. Tales retrasos suelen originarse en la
burocracia excesiva, los procesos administrativos complejos y, en algunos casos, en
practicas de malversacion de fondos, lo que compromete la calidad del gasto y debilita la
capacidad de respuesta institucional. Como resultado, aunque la ejecucion financiera
alcanza niveles satisfactorios, la ejecucion fisica se ve limitada, dicho resultado se ve
reflejado en el cumplimiento de los objetivos en solo logran un 78.7% para el ano 2024
restringiendo el cumplimiento de los objetivos de desarrollo que el Gobierno Regional se
ha propuesto al 2033.

Los resultados anteriores son complementados con el estudio de las variables
planificacion estratégica y ejecucion presupuestal y su interrelacion que propone la tesis,

cuyo analisis se muestran a continuacion.
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4.2. Resultados de las variables de investigacion

Los resultados muestran que la mayoria de los funcionarios evalian la
planificacion estratégica como "regular" (63%), seguida por una percepcion "mala"
(28%) y solo un pequefio grupo la considera "buena" (9%). Esta distribucion evidencia
una percepcion predominantemente critica o neutral respecto a la calidad del proceso de
planificacion en el Gobierno Regional de Cajamarca. Una planificacion que no logra
posicionarse mayoritariamente como "buena" indica posibles deficiencias en la
formulacion, alineacién o implementacion del PDRC, el PEI o el POI, lo cual limita la
orientacion efectiva de las acciones institucionales hacia los objetivos de desarrollo
regional.

Figura 7 Variables de estudio clasificado por categorias

34%
25%

Ejecucion presupuestal

Malo Regular Bueno

Planificacion Estratégica

Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

Por su parte, la variable ejecucion presupuestal muestra una distribucion diferente:
el 41% considera que es "regular", mientras que un 34% la califica como "mala" y un
25% como "buena". Aunque hay una mayor proporcion de respuestas positivas respecto

a la planificacion, la ejecucion presupuestal todavia enfrenta una percepcion significativa
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de inadecuacion, lo cual puede estar asociado a la falta de alineamiento entre los planes
estratégicos y la asignacion oportuna de recursos, asi como a debilidades en los procesos
operativos o administrativos que afectan la ejecucion fisica y financiera de las metas

programadas.

Al relacionar ambas variables, se observa una coherencia entre las percepciones:
donde la planificacion estratégica es débil o regular, la ejecucion presupuestal también lo
es. Este vinculo refuerza la hipotesis central del estudio, que sostiene que una
planificacion estratégica efectiva es un determinante clave para una ejecucion
presupuestal apropiada. En consecuencia, los datos sugieren que mejorar la calidad
técnica y operativa de los instrumentos de planificacion —a través de una mayor
articulacion, capacitacion y seguimiento— contribuiria significativamente a optimizar el
uso de los recursos publicos, reforzando asi el impacto del gasto en la mejora del bienestar

colectivo.

Tabla 8 Variables de estudio clasificado por categorias

Frecuencia Porcentaje
Categoria Planificacion Ejecucion Planificacion Ejecucion
Estratégica presupuestal Estratégica presupuestal
Malo 9 11 28% 34%
Regular 20 13 63% 41%
Bueno 3 8 9% 25%
Total 32 32 100% 100%

Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

4.2.1. Las dimensiones de la Planificacion estratégica

Dimension 1: Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)

Indicador 1: Metas del PDRC implementadas.

La percepcion de los funcionarios en relacion con la implementacion de las metas
del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) reflejan opiniones

predominantemente neutras o negativas. Un 40% se muestra en desacuerdo o totalmente
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en desacuerdo con que dichas metas se estén cumpliendo, mientras que un 44%
permanece en una posicion neutral. Asimismo, existe una notable falta de claridad sobre
los mecanismos de seguimiento y reportes de avance. Esta situacion evidencia posibles
debilidades en la articulacion entre planificacion y ejecucion, asi como limitaciones en la
difusion de los resultados del PDRC.

Figura 8 Resultados de las preguntas del Indicador Metas del PDRC implementadas
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® Totalmente de acuerdo M De acuerdo ™ Neutral ™ Endesacuerdo ™ Totalmente en desacuerdo

Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

En referencia a si “la mayoria de las metas del Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) han sido implementadas en los ultimos afios”, el 40% de los

funcionarios (9% totalmente en desacuerdo y 31% en desacuerdo) indicé que no percibe
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una ejecucion significativa de las metas, mientras que un 44% opt6 por la opcion neutral.
Solo un 16% se mostrd de acuerdo. Estos datos sugieren una vision critica respecto a la
ejecucion de los compromisos asumidos en el PDRC, o al menos una falta de visibilidad
y socializacion de los avances.

En relacion con la afirmacion “Existen mecanismos claros para el seguimiento de
la implementacion de las metas del PDRC”, el 28% de los encuestados se mostrd en
desacuerdo y un 41% se mantuvo neutral, mientras que solo el 19% estuvo de acuerdo.
Esto indica una débil percepcion institucional sobre los instrumentos de monitoreo o una
insuficiente comunicacion de su existencia y funcionamiento dentro del Gobierno
Regional.

Ante la pregunta “Las metas del PDRC se han incorporado efectivamente en los
planes operativos institucionales”, el 31% de los encuestados estuvo en desacuerdo y un
41% fue neutral, reflejando incertidumbre sobre el vinculo entre el PDRC y la
planificacion operativa. Esta desconexion puede limitar la coherencia entre la
planificacion estratégica regional y las acciones concretas de las entidades.

Respecto a si “la implementacion de las metas del PDRC ha contribuido a resolver
las principales problematicas regionales”, las respuestas se distribuyeron entre un 32% en
desacuerdo, 38% neutral y 31% de acuerdo. Esta distribucion revela que, si bien hay cierto
reconocimiento de impacto positivo, la mayoria no percibe resultados contundentes que

respondan a los desafios estructurales de la region.

Sobre la afirmacion “Se cuenta con reportes peridodicos que evidencian el
cumplimiento de las metas del PDRC”, un 41% manifest6 su desacuerdo, mientras que el
41% fue neutral y solo el 19% estuvo de acuerdo. Este resultado pone de manifiesto la
escasa cultura de seguimiento y rendicion de cuentas, lo cual puede afectar la legitimidad
del proceso de planificacion regional.
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Indicador 2: Participacion ciudadana en el disefio del PDRC.

Los resultados indican una baja percepcion sobre los mecanismos de participacion
ciudadana en el disefo del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC). Al menos
el 47% de los funcionarios percibe que no se facilité adecuadamente la participacion de
actores sociales ni se tomaron en cuenta sus aportes. Solo un porcentaje muy reducido
considera que hubo espacios reales de concertacion y legitimacion ciudadana. Este
escenario refleja una brecha entre la formulacion técnica del PDRC y el involucramiento

social, lo que podria afectar su sostenibilidad y legitimidad democratica.

Ante la afirmacion “La ciudadania fue adecuadamente informada sobre el proceso
de formulacion del PDRC”, un 40% de los funcionarios respondié en desacuerdo o
totalmente en desacuerdo, mientras que un 41% fue neutral. Solo el 19% expreso
conformidad con la afirmacion. Esto evidencia una débil estrategia comunicacional
institucional que limite el conocimiento ciudadano del proceso participativo en la

elaboracion del plan.

Cuando se consultd si “Se facilitdé la participacion de diversos actores
(organizaciones sociales, sector privado, etc.) en el disefio del PDRC”, el 54% de los
encuestados manifest6 su desacuerdo, mientras que un 22% se mantuvo neutral. Solo el
25% estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo, lo cual sugiere que el proceso no habria

promovido espacios amplios ni efectivos de didlogo e inclusion.
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Figura 9 Resultados de las preguntas del Indicador Participacion ciudadana en el
disernio del PDRC
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Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

Respecto a la afirmacion “Los aportes de la sociedad civil fueron tomados en
cuenta en la formulacion del PDRC”, el 38% de los funcionarios estuvo en desacuerdo y
el 44% opto por una posicion neutral. Solo el 19% consider6 que si se tomaron en cuenta
los aportes. Esta percepcion cuestiona la efectividad del componente participativo en el

disefio de politicas regionales.

En la pregunta sobre si “Hubo espacios de dialogo y concertacion para recoger

propuestas ciudadanas para el PDRC”, los resultados fueron atin mas criticos: el 69% de
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los encuestados se mostrd en desacuerdo o totalmente en desacuerdo. Esto muestra una
percepcion generalizada de que los mecanismos de consulta fueron limitados, poco

visibles o no funcionales.

Referente a la afirmacion “La participacion ciudadana contribuy6 a legitimar las
metas y objetivos del PDRC”, solo el 13% estuvo de acuerdo. En contraste, el 54%
expres6 desacuerdo y un 34% se mantuvo neutral. Esta situacion refleja que la legitimidad
del PDRC, al menos desde la perspectiva de los funcionarios publicos, no esta sustentada

en un proceso participativo solido.

Dimension 2: Plan Estratégico Institucional (PEI)

Indicador 3: Alineacion del PEI con los objetivos regionales.

Los resultados reflejan una percepcion dividida respecto a la alineacion del Plan
Estratégico Institucional (PEI) con los objetivos del Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC). Aunque hay indicios de coherencia en algunos aspectos,
predominan las posturas neutras y de desacuerdo sobre la consistencia entre ambos
instrumentos. Los datos también muestran dudas sobre si los objetivos del PEI realmente
responden a los problemas identificados a nivel regional. Esta situacion evidencia una
necesidad de reforzar la articulacion entre la planificacion institucional y los lineamientos
estratégicos regionales.

Frente a la afirmacion “El Plan Estratégico Institucional (PEI) estd alineado con
las prioridades del PDRC”, el 22% de los funcionarios expresod desacuerdo, el 38% se
mantuvo en una posicion neutral, y un 40% se mostrd de acuerdo o totalmente de acuerdo.
Si bien existe una percepcion favorable entre algunos participantes, la alta proporcion de
neutralidad sugiere una falta de claridad o desconocimiento sobre como se articula el PEI

con el marco estratégico regional.
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Figura 10 Resultados de las preguntas del Indicador Alineacion del PEI con los
objetivos regionales
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Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

En la pregunta “Los objetivos estratégicos del PEI responden a los problemas
identificados a nivel regional”, el 22% estuvo en desacuerdo, el 41% adopt6 una posicion
neutral y solo un 37% se mostré de acuerdo o totalmente de acuerdo. Estos resultados
reflejan una percepcion ambigua respecto a la pertinencia del PEI frente a las necesidades
concretas del territorio, lo cual limita su potencial transformador.

Al consultar si “Se consideraron los objetivos del PDRC durante la elaboracion

del PEI”, el 28% manifesté desacuerdo, el 25% estuvo de acuerdo y el 47% adopt6d una
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posicion neutral. La elevada proporcion de respuestas neutras podria deberse a una falta
de participacion directa en la formulacion del PEI, o a un desconocimiento técnico sobre
su proceso de alineacion con los documentos regionales.

Respecto a la afirmacion “Existe consistencia entre las metas del PEI y los
objetivos regionales”, el 34% se mantuvo neutral y un 34% expreso su desacuerdo. Solo
el 31% estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo. Este panorama sugiere que, aunque el
PEI recoge algunos elementos regionales, no logra articularse integralmente con los
objetivos trazados en el PDRC.

Ante la afirmacion “Los planes operativos anuales derivan de un PEI alineado con
el desarrollo regional”, el 31% expres6 desacuerdo, el 34% se mantuvo neutral y el 35%
estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo. Este equilibrio en las respuestas revela una
percepcion moderada de alineacién, pero aln insuficiente para garantizar una
planificacion coherente y sostenible a nivel institucional y regional.

Indicador 4: Cumplimiento de los objetivos estratégicos del PEI

En relacion con el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Estratégico
Institucional (PEI), los resultados revelan una percepcion institucional moderadamente
positiva, aunque alin con una proporcion significativa de respuestas neutrales o criticas.
Se reconoce la existencia de mecanismos de evaluacion y cierta capacidad institucional,
pero también se identifican limitaciones vinculadas a recursos, plazos y realismo de los
objetivos planteados. Estos hallazgos permiten inferir una ejecucion parcial del PEI, con

desafios en términos de sostenibilidad y compromiso institucional.

Ante la afirmacion “La institucion evaliia periddicamente el avance en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del PEI”, el 19% de los encuestados se mostro
en desacuerdo o totalmente en desacuerdo, mientras que el 31% optd por una postura

neutral y un 50% se expreso6 de acuerdo o totalmente de acuerdo. Este resultado evidencia
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que existe una practica relativamente estable de seguimiento institucional, aunque no

plenamente consolidada.

Respecto a si “Los objetivos estratégicos del PEI son realistas y alcanzables”, el
34% de los funcionarios se mostr6 en desacuerdo, el 38% fue neutral y solo el 28% estuvo
de acuerdo o totalmente de acuerdo. Esto evidencia que, si bien existen metas estratégicas,
una proporcion relevante de funcionarios considera que estas podrian ser excesivamente
ambiciosas o mal formuladas, lo que representa un obstaculo para su implementacioén

efectiva.

Cuando se consulto si “Se dispone de recursos suficientes para cumplir con los
objetivos estratégicos del PEI”, el 69% de los funcionarios expresé desacuerdo o total
desacuerdo, mientras que apenas un 6% estuvo de acuerdo y el 25% fue neutral. Esta
amplia percepcion de insuficiencia presupuestaria revela una brecha critica entre la

planificacion estratégica y la realidad financiera del Gobierno Regional.

En la afirmacion “Se han cumplido los plazos establecidos para las metas
estratégicas del PEI”, el 44% manifestd una posicion de desacuerdo o total desacuerdo,
el 41% fue neutral y apenas el 15% estuvo de acuerdo. Este dato indica dificultades en la
gestion temporal de las metas estratégicas, posiblemente por limitaciones logisticas,

financieras o técnicas.

Ante la afirmacion “Existe un compromiso institucional para lograr los objetivos
estratégicos del PEI”, el 25% expres6 su desacuerdo, el 53% fue neutral y solo el 22%
estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo. Esta respuesta revela una percepcion
institucional de débil involucramiento por parte de las autoridades o equipos técnicos en

relacion con el cumplimiento de los lineamientos estratégicos.
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Figura 11 Resultados de las preguntas del Indicador Cumplimiento de los objetivos
estratégicos del PEI
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Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada
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Dimension 3: Plan Operativo Institucional (POI)

Indicador 5: Actividades ejecutadas respecto al POI.

Los resultados obtenidos respecto a la ejecucion de actividades del Plan Operativo
Institucional (POI) reflejan una percepcion institucional ambigua. Si bien se reconoce
cierto cumplimiento en los plazos y una coherencia parcial con las metas estratégicas,
también se identifican vacios en el seguimiento, la capacidad de respuesta ante retrasos y
la conexion con las demandas ciudadanas. En conjunto, esto evidencia una ejecucion del
POI que presenta limitaciones en su eficacia operativa y capacidad de adaptacion.

Ante la afirmacion “Las actividades programadas en el POI se ejecutan en los
plazos previstos”, el 40% de los funcionarios respondi6 en desacuerdo o totalmente en
desacuerdo, el 47% se mantuvo neutral, y solo el 13% expresé su conformidad. Este
resultado evidencia que, aunque se programan actividades, los plazos establecidos no
siempre son cumplidos, lo que afecta la eficiencia de la gestion institucional.

Respecto a si “Las actividades del POI son consistentes con las metas estratégicas
de la institucion”, el 38% de los encuestados estuvo en desacuerdo, el 34% fue neutral, y
apenas el 28% estuvo de acuerdo. Esta percepcion refleja que existe una débil articulacion
entre el disefio estratégico y la programacion operativa, generando posibles incoherencias
entre lo que se planifica y lo que realmente se ejecuta.

En la afirmacion “La ejecucion de las actividades del POl responde a las demandas
ciudadanas”, el 43% se mostrd en desacuerdo, el 31% fue neutral, y solo el 25% manifesto
estar de acuerdo o totalmente de acuerdo. Este resultado sugiere una desconexion entre la
formulacion institucional y las necesidades expresadas por la poblacion, debilitando la

legitimidad y pertinencia del accionar publico.
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Figura 12 Resultados de las preguntas del Indicador Actividades ejecutadas respecto al
POI
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Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

Cuando se pregunt6 si “Hay un seguimiento constante del cumplimiento de las
actividades del POI”, el 28% manifestd su desacuerdo, el 34% fue neutral, y el 38%
estuvo de acuerdo. Esta percepcion indica la existencia de ciertos mecanismos de
monitoreo, aunque no lo suficientemente fortalecidos o generalizados en toda la

estructura del Gobierno Regional.
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Ante la afirmacion “Se realizan ajustes oportunos cuando hay retrasos en la
ejecucion de actividades del POI”, el 34% de los encuestados respondi6 en desacuerdo,
el 41% fue neutral y solo el 25% estuvo de acuerdo. Esto sugiere que la capacidad
institucional para responder con agilidad ante imprevistos o desvios ain es limitada,
afectando la capacidad de gestion oportuna.

Indicador 6: Cumplimiento del Plan Operativo Anual (POI)

Los resultados sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POI) indican que,
aunque existe una estructura formal de planificacion, la percepcion de los funcionarios es
moderadamente critica. Se identifica que, si bien existen herramientas como indicadores
y responsables designados, el nivel de cumplimiento programado no se alcanza
completamente y persisten debilidades relacionadas con la asignacion presupuestal y la
conexion entre el POl 'y los objetivos institucionales. Esto refleja una ejecucion funcional,

pero con margenes de mejora significativos en eficiencia, monitoreo y coordinacion.

Respecto a la afirmacion “La ejecucion del POI alcanza los niveles de
cumplimiento programados anualmente”, el 35% de los encuestados expresd su
desacuerdo, el 41% fue neutral y el 24% estuvo de acuerdo. Este resultado refleja que,
aunque existe una planificacion con metas claras, el cumplimiento anual presenta retrasos

o desviaciones que afectan la ejecucion institucional.

Ante la afirmacion “Se cuenta con indicadores claros para medir el cumplimiento
del POI”, el 25% de los funcionarios expreso su desacuerdo, el 44% adopt6 una posicion
neutral y el 31% estuvo de acuerdo. La elevada proporcion de neutralidad sugiere que, si
bien existen instrumentos de medicion, estos no estdn plenamente comprendidos o

utilizados de manera uniforme por los responsables institucionales.
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Figura 13 Resultados de las preguntas del Indicador Cumplimiento del Plan Operativo
Anual (POI)
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Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

En la pregunta “Los responsables de las actividades del POI cumplen con sus
funciones segun lo planificado”, el 47% de los encuestados manifestod desacuerdo, el 22%
fue neutral y el 31% estuvo de acuerdo. Esta respuesta revela una percepcion institucional
critica respecto al cumplimiento funcional, lo que podria estar vinculado a limitaciones

de gestion, control o capacidades del personal.
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Frente a la afirmacion “La asignacion presupuestal ha permitido cumplir con las
actividades del POI”, el 53% manifesto su desacuerdo, el 22% fue neutral y solo el 25%
estuvo de acuerdo. Este hallazgo es contundente, ya que sefiala que la falta de recursos

financieros es uno de los factores mas determinantes en el bajo cumplimiento del POL.

Ante “El cumplimiento del POI contribuye al logro de los objetivos
institucionales”, el 25% estuvo en desacuerdo, el 47% fue neutral y solo el 28% manifesto
su acuerdo. Esto indica que, si bien el POI es un instrumento importante, en la practica
no siempre se percibe como una herramienta efectiva para alcanzar los objetivos
institucionales, lo cual compromete la l6gica de articulacion estratégica dentro de la

entidad.

4.2.2. Las dimensiones de la Ejecucion presupuestal
Dimension 1: Ejecucion fisica

Indicador 7: Avance de metas fisicas de los programas presupuestales

La percepcion institucional sobre el avance de las metas fisicas de los programas
presupuestales revela un nivel intermedio de cumplimiento, con predominio de respuestas
neutras y un numero considerable de desacuerdos. Aunque se reconoce la existencia de
mecanismos de monitoreo y cierta claridad en la definicion de metas, se evidencia
también una ejecucion fisica limitada y desconexiones con la mejora de los servicios
publicos. Estos resultados reflejan una necesidad de fortalecer la articulacion entre

programacion fisica y resultados tangibles para la ciudadania.

Ante la afirmacion “Se reporta periddicamente el avance de las metas fisicas de
los programas presupuestales”, el 38% de los encuestados expresod desacuerdo, el 38%

adoptd una postura neutral y solo el 24% manifestd su acuerdo. Esta distribucion
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evidencia que, aunque existen algunos informes de avance, estos no son percibidos como

sistemdticos ni oportunos por una parte significativa de los funcionarios.

Figura 14 Resultados de las preguntas del Indicador Avance de metas fisicas de los

programas presupuestales
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Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada
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Respecto a si “Las metas fisicas definidas son claras y medibles”, el 34% estuvo
en desacuerdo, el 44% fue neutral y solo el 22% expres6 su conformidad. Este resultado
refleja que, si bien se formulan metas, su formulacion no siempre responde a criterios

técnicos que permitan una evaluacion objetiva de cumplimiento.

Cuando se consultd sobre la afirmacion “El avance de las metas fisicas esta
relacionado con la mejora de los servicios a la poblacion”, el 41% de los funcionarios
manifestd desacuerdo, el 31% fue neutral y solo el 28% estuvo de acuerdo. Esta
percepcion indica una desconexion entre lo que se ejecuta fisicamente y lo que realmente

impacta en la calidad de vida de los ciudadanos.

En cuanto a la afirmacion “Se cuenta con mecanismos adecuados para monitorear
las metas fisicas”, el 31% se mostr6 en desacuerdo, el 44% fue neutral y el 25% expreséd
su conformidad. Este dato evidencia la existencia de ciertos mecanismos, pero su

debilidad institucional o su uso parcial reduce su efectividad.

Frente a “El avance fisico de los programas se encuentra dentro de lo programado
anualmente”, el 34% estuvo en desacuerdo, el 41% fue neutral y solo el 25% estuvo de
acuerdo. Esta respuesta sefiala que la ejecucion fisica, en la practica, no siempre logra
cumplir con los estdndares previstos en la programacion anual, afectando la calidad del

gasto publico y la percepcion institucional de resultados.

Dimension 2: Ejecucion financiera

Indicador 8: Avance presupuestal respecto a las metas asignadas

Los resultados relacionados con el avance presupuestal muestran una percepcion
critica respecto a la calidad financiera y el control presupuestario dentro del Gobierno
Regional de Cajamarca. Aunque se reconoce que existe cierto alineamiento entre

presupuesto y metas, se identifican debilidades en el seguimiento, la disponibilidad de
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recursos, y los mecanismos de control para evitar desviaciones. Esto indica que la gestion
presupuestal, si bien avanza, aun enfrenta retos importantes en cuanto a calidad,
oportunidad y articulacion con la planificacion estratégica.

Respecto a la afirmacion “La ejecucion presupuestal estd alineada con las metas asignadas
en los programas”, el 47% de los encuestados estuvo en desacuerdo, el 22% fue neutral y
solo el 31% manifestd su conformidad. Este resultado refleja que, aunque existe una
planificacion presupuestal vinculada a metas, en la practica no siempre se ejecuta
conforme a dicha programacion, generando desviaciones entre lo planificado y lo
ejecutado.

Ante la afirmacion “Se realiza seguimiento oportuno a la ejecucion financiera en
relacion con las metas”, el 41% de los funcionarios expreso su desacuerdo, el 38% adoptd
una posicion neutral y solo el 21% estuvo de acuerdo. Este dato evidencia que los
mecanismos de seguimiento financiero ain no son percibidos como eficientes ni
consistentes por parte del personal responsable de los procesos de ejecucion.

Sobre la afirmacién “La ejecucion presupuestal es eficiente y se ajusta a las
necesidades institucionales”, el 50% manifestd desacuerdo, el 31% se mantuvo neutral y
solo el 19% estuvo de acuerdo. Este resultado refleja una critica directa a la eficiencia del
uso del presupuesto publico, lo cual puede estar vinculado a problemas de asignacion,
retrasos, o rigideces normativas.

Frente a la afirmacién “La disponibilidad de recursos financieros ha permitido
avanzar en las metas fisicas”, el 47% se mostrd en desacuerdo, el 38% fue neutral y solo
el 15% estuvo de acuerdo. Esta percepcion indica que uno de los factores limitantes para
avanzar en la ejecucion fisica es la falta de recursos oportunos y suficientes, lo cual

compromete la efectividad de los programas presupuestales.
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Figura 15 Resultados de las preguntas del Indicador Avance presupuestal respecto a
las metas asignadas
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Nota. Estimado en base a los resultados de la encuesta aplicada

Respecto a la afirmacion “Existen controles adecuados para evitar desviaciones
presupuestales respecto a las metas”, el 53% manifesto su desacuerdo, el 34% fue neutral
y solo el 13% estuvo de acuerdo. Este resultado evidencia una debilidad importante en el
sistema de control presupuestal, lo que podria permitir desviaciones financieras no

previstas que comprometan la eficacia del gasto publico.
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4.3. Contrastacion de las hipoétesis de investigacion

La validacion de la hipdtesis de la tesis requiere primero se determina la
distribucion de los datos para elegir el coeficiente de correlacion a utilizar; en la tabla 9
se muestran los resultados de las pruebas de normalidad Kolmogorov-Smirnov y Shapiro-
Wilk aplicadas a las variables “Planificacion Estratégica” y “Ejecucion Presupuestal” que
permiten determinar la distribucion de los datos y, por tanto, el tipo de estadistico que
debe emplearse para analizar su relacion. Para la variable “Planificacion Estratégica”, los
valores de significancia en ambas pruebas son superiores a 0.05 (Kolmogorov-Smirnov:
0.144; Shapiro-Wilk: 0.302), lo que indica que esta variable sigue una distribucion
normal. Sin embargo, en el caso de la “Ejecucion Presupuestal”, los valores de
significancia son inferiores a 0.05 (Kolmogorov-Smirnov: 0.016; Shapiro-Wilk: 0.007),
lo que permite rechazar la hipotesis de normalidad, evidenciando que esta variable no

sigue una distribucion normal.

Tabla 9 Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico Gl Sig.
Planificacion Estratégica 0.135 32 0.144 0.962 32 0.302
Ejecucion presupuestal 0.173 32 0.016 0.902 32 0.007

Nota. Correccion de significacion de Lilliefors. Estimado en SPSS 25.

Dado que una de las variables (Ejecucion Presupuestal) no presenta distribucion
normal, no es apropiado emplear el coeficiente de correlacion de Pearson, que requiere
normalidad en ambas variables. En su lugar, se debe utilizar el coeficiente de correlacion
de Spearman, el cual es una prueba no paramétrica adecuada para determinar el grado de
asociacion entre dos variables ordinales o cuando al menos una de ellas no sigue una

distribucion normal. Este coeficiente permitird analizar con mayor rigor la relacion
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existente entre la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en el Gobierno
Regional de Cajamarca, sin vulnerar los supuestos estadisticos necesarios.

Procedemos ahora a realizar la prueba de hipotesis correspondiente

La prueba estadistica de contrastacion de la hipotesis general indica:

Hipotesis Nula (Ho):

La Planificacion estratégica no se relaciona de manera positiva y alta con la
ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.

Hipotesis Alterna (Ha):

La Planificacion estratégica se relaciona de manera positiva y alta con la
ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca.

Nivel de significancia: a=0,05

Regla de decision:

Sip < a; se rechaza la hipotesis nula

Sip>a; se acepta a hipotesis nula

Prueba estadistica: significancia estadistico rho de Spearman

La Tabla 10 revela una correlacion positiva alta y estadisticamente significativa
entre la variable “Planificacion Estratégica” y la “Ejecucion Presupuestal”, con un
coeficiente rho de Spearman de 0.872 y un valor de significancia de 0.000. Esto indica
que, a medida que mejora la planificacion estratégica en el Gobierno Regional de
Cajamarca, también lo hace la ejecucion del presupuesto asignado o por el contrario, si la
planificacion no es buena eso se va a ver reflejado en una mala ejecucion presupuesal. El
coeficiente tan elevado sugiere que ambas variables estdn fuertemente asociadas y que
una planificacion estratégica apropiada incide directamente en la capacidad institucional

para ejecutar sus recursos de manera adecuada.
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Tabla 10 Indicador de correlacion de rho de Spearman

Variable: Ejecuciéon presupuestal

Correlacion Significancia
rho de Spearman )

bilateral

Variable: Planificacion estratégica 0.872 0.000
Dimensioén 1: Plan de Desarrollo Regional

Concertado (PDRC) 0.785 0.000

Dimensioén 1: Plan Estratégico Institucional

(PEI) 0.852 0.000
Dimension 1: Plan Operativo Institucional

(POI) 0.763 0.000

Leyenda:

Correlacion de rango de Spearman menor a 0.4 = Nivel de correlacion baja
Correlacion de rango de Spearman entre 0.4 y 0.7 = Nivel de correlacion moderada
Correlacion de rango de Spearman mayor 0.7 = Nivel de correlacion alta

Nota. Significancia menor a 0.05, basado en el pvalor (significancia bilateral).

Asimismo, al desagregar la variable “Planificacion Estratégica” en sus tres
dimensiones, se observa que todas presentan también una correlacion alta con la ejecucion
presupuestal. En el caso del Plan Estratégico Institucional (PEI), el coeficiente es 0.852,
lo que refleja que la correcta formulacion y seguimiento del PEI tiene un impacto
sustancial en el cumplimiento del presupuesto. Le sigue el Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) con un coeficiente de 0.785, lo cual confirma la relevancia de una
visioén y objetivos regionales claros y consensuados para orientar una gestion presupuestal
apropiada. Por su parte, el Plan Operativo Institucional (POI) también mantiene una
correlacion alta (0.763), evidenciando que las acciones operativas anuales deben estar
alineadas estratégicamente para lograr un adecuado uso de los recursos.

En todos los casos, los valores de significancia bilateral son menores a 0.05, lo
que valida estadisticamente la existencia de relaciones significativas entre las
dimensiones de planificacion estratégica y la ejecucion del presupuesto. Estos hallazgos

sustentan la hipdtesis de que una buena planificacion no solo proporciona una ruta clara
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de accidn institucional, sino que también favorece el cumplimiento financiero y fisico de
las metas publicas. De este modo, la planificaciéon estratégica no es un ejercicio
burocratico, sino una herramienta fundamental para una gestion publica de calidad y
orientada a resultados.

Figura 16 Correlacion de Rho de Spearman de la variable Planificacion estratégica y
sus dimensiones con la variable Ejecucion presupuestaria
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0.763

Correlacion de la Correlacion del Plan de Correlacion del Plan Correlacion del Plan
Planificacion estratégica y Desarrollo Regional Estratégico Institucional ~ Operativo Institucional
la Ejecucion presupuestal ~ Concertado (PDRC) y la (PEI) y la Ejecucion (POI) y la Ejecucion

Ejecucion presupuestal presupuestal presupuestal

Nota. Los resultados se analizaron utilizando el coeficiente de Spearman, debido a que las pruebas
de normalidad (Kolmogorov-Smirnov y Shapiro-Wilk) indicaron que las variables involucradas
no presentan una distribucion normal. Spearman, al ser un método no paramétrico, se ajusta
adecuadamente a este tipo de datos, permitiendo evaluar la fuerza y direccion de las relaciones sin
requerir normalidad.

Decision:

Los resultados de la contrastacion de hipdtesis indican que existe una relacion
positiva y alta entre la planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal en el Gobierno
Regional de Cajamarca, con un coeficiente de Spearman de 0.872 y un p-valor de 0.000,
lo que demuestra que la relacion es estadisticamente significativa. Esta fuerte asociacion
valida la hipotesis general y resalta que una planificacion estratégica solida esta
directamente vinculada con una mejor ejecucion del presupuesto, reflejando eficiencia
institucional. Sin embargo, pese a esta alta correlacion, la ejecucion de las metas fisicas

solo alcanzo el 78.7 % en el afio 2024, lo que sugiere que, si bien los recursos financieros
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estan siendo utilizados, no siempre se traducen plenamente en productos o servicios que
mejoran el bienestar de la poblacion.

Tabla 11 Contrastacion de las hipotesis especificas

Hipdtesis Contrastacion Conclusion
Hipdtesis General: El valor del coeficiente rho de
La Planificacion estratégica se Spearman = 0.872 indica que entre la Se acepta la

relaciona de manera positivay alta  planificacion y la ejecucion se presenta  hipdtesis
con la ejecucion presupuestal en el  una correlacion positiva en un nivel alto  alterna.
Gobierno Regional de Cajamarca. y valido (pvalor = 0.000).

Hel: El Plan de Desarrollo Regional El valor del coeficiente rho de

Concertado se relaciona de manera  Spearman = 0.785 indica que entre el Se acepta la
positiva y moderada con la PDRC y la ejecucion se presenta una hipdtesis
ejecucion presupuestal en el correlacion positiva en un nivel altoy  alterna.

Gobierno Regional de Cajamarca. valido (pvalor = 0.000).

He2: El Plan Estratégico El valor del coeficiente rho de

Institucional se relaciona de manera Spearman = 0.852 indica que entre el Se acepta la
positiva y moderada con la PEl y la ejecucion se presenta una hipdtesis
ejecucion presupuestal en el correlacion positiva en un nivel altoy  alterna.

Gobierno Regional de Cajamarca. valido (pvalor = 0.000).

El valor del coeficiente rho de

Spearman = 0.763 indica que entre el Se acepta la
POl y la ejecucion se presenta una hipdtesis
correlacion positiva en un nivel altoy  alterna.
valido (pvalor = 0.000).

He3: El Plan Operativo Institucional
se relaciona de manera positiva y
alta con la ejecucion presupuestal en
el Gobierno Regional de Cajamarca

Nota. Basado en lo detallado en la tabla 10.

En relacion con el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), se observa
una correlacion también alta (rho = 0.785) con la ejecucion presupuestal, lo cual
demuestra que una vision regional clara y concertada influye positivamente en el uso
adecuado de los recursos. Esta relacion confirma que los lineamientos y objetivos
estratégicos definidos en el PDRC guian adecuadamente la asignacion y ejecucion del
presupuesto. No obstante, la brecha entre ejecucion financiera y fisica indica que ain
persisten dificultades en la implementacion material de los proyectos, especialmente en
sectores como salud, educacion y transporte, donde se concentran mayores montos pero

también mas trabas burocraticas o deficiencias operativas.
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Por su parte, el Plan Estratégico Institucional (PEI) muestra una correlaciéon muy
alta con la ejecucion presupuestal (rho = 0.852), evidenciando que los objetivos
estratégicos institucionales estan correctamente alineados con la gestion presupuestal.
Esto sugiere que el PEI constituye una herramienta clave para traducir las metas del
PDRC en acciones concretas y financiadas. Sin embargo, la eficacia de esta planificacion
institucional se ve limitada cuando no se ejecutan completamente las metas fisicas, lo cual
puede atribuirse a problemas estructurales como la demora en la formulacion de
proyectos, trabas administrativas o mala gestion de recursos humanos.

El Plan Operativo Institucional (POI), que representa la planificacion anual mas
especifica, también mantiene una alta correlacion con la ejecucion presupuestal (rtho =
0.763). Esto refuerza la idea de que las acciones planificadas a corto plazo estan alineadas
con el presupuesto asignado. Sin embargo, la ejecucion fisica de metas por debajo del
80 % revela que existen limitaciones en la capacidad operativa del Gobierno Regional,
las cuales impiden traducir eficientemente el presupuesto en resultados de beneficio para
la poblacion. Esta situacion evidencia la necesidad de mejorar no solo la calidad de la
planificacion, sino también los procesos técnicos, logisticos y administrativos que
permiten ejecutar los proyectos en los plazos y condiciones esperadas.

4.4. Discusion de los resultados

Los resultados obtenidos en el andlisis del alineamiento entre el PDRC, PEI y POI
del Gobierno Regional de Cajamarca para el afio 2024 —con una ejecucién fisica de
metas del 78.7 % y una ejecucion financiera del 95.3 %, asi como una alta correlacion de
Spearman (p = 0.872) entre planificacién estratégica y ejecucion presupuestal— se
relacionan estrechamente con:

Los hallazgos de Bahamondes Villalobos (2022). dicha investigacién en

municipalidades chilenas destaca que el éxito de la planificacion estratégica depende no
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solo de su disefio técnico, sino del involucramiento de actores y la capacidad de
monitoreo. Al igual que en Cajamarca, el desafio no es tanto la falta de planificacion o
recursos, sino las dificultades operativas y estructurales para traducir esa planificacion en
ejecucion fisica oportuna, especialmente en sectores con alto gasto como educacion, salud
y transporte.

Por su parte, la tesis de Bravo, Diaz y Meneces (2019) subraya la necesidad de
contar con politicas de gestion presupuestal estructuradas y sostenibles, basadas en
lineamientos claros y herramientas de evaluacion. Esto se vincula directamente con el
caso de Cajamarca, donde el peso de los Objetivos Estratégicos Institucionales (como
educacion con 48 % de prioridad y mas de S/ 2,295 millones de presupuesto ejecutado)
demuestra una planificacion estratégica solida, pero ain con brechas fisicas de
cumplimiento. La correlacion alta entre planificacion y ejecucion (p > 0.76 en todos los
planes) coincide con la propuesta de estos autores: se requiere integrar la planeacién con

précticas de monitoreo financiero y fisico para una gestion adecuada.

En el caso de Rodriguez Calvo (2022) encontr6 también una alta correlacion entre
planificacion y ejecucion presupuestal en la Direccion Regional de Educacion de Ancash
(p =0.874; p =0.000), lo cual guarda gran similitud con los resultados en Cajamarca (p
=0.872). Sin embargo, Rodriguez resalta que una percepcion aceptable o deficiente de la
planificacion puede traducirse en baja calidad presupuestal. Esto concuerda con el hecho
de que, en Cajamarca, la ejecucion fisica no supera el 80 %, a pesar del elevado nivel de
ejecucion financiera, lo cual sugiere que, aunque hay una correcta asignacioén
presupuestal, el impacto real en resultados tangibles atin enfrenta limitaciones practicas,
probablemente similares a las identificadas en Ancash: capacidad técnica, burocracia o

deficiente seguimiento.
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Los hallazgos de Sullén y Alvarez (2022) en la Municipalidad Provincial de
Chiclayo también refuerzan esta perspectiva. Su investigacion determind una relacion
significativa entre planificacion estratégica y ejecucion presupuestal (p < 0.000), lo que
se refleja en el estudio de Cajamarca, donde se acepta la hipdtesis general y todas las
especificas (PDRC, PEI, POI). Sin embargo, los autores de Chiclayo enfatizan que el
impacto depende del detalle y coherencia de la planificacion, lo cual también se evidencia
en Cajamarca: si bien existe un claro alineamiento entre los planes y los recursos
financieros, los problemas en la ejecucion fisica (como en salud y transporte) indican
fallas en la capacidad institucional para traducir la planificacién en bienes o servicios

concretos.

Asimismo, la tesis de Ayala y Romero (2023) en la Red de Salud de Chanchamayo
aporta un matiz importante: encontraron una correlacion positiva media entre
programacion presupuestal y ejecucion (p = 0.663), lo cual resalta que, incluso con
planificacion, la implementacion en sectores especificos como salud puede verse
limitada. En Cajamarca, donde el sector salud ejecuta financieramente el 97.3 % de su
presupuesto, pero fisicamente solo el 83 %, se observa una problematica similar. Esto
valida la recomendacion de Ayala y Romero sobre reforzar los procesos de planificacion
en salud con capacidades técnicas, dado que la ejecucion no siempre refleja efectividad

en el logro de metas fisicas.

Desde el ambito local, Llalle (2022), en la Municipalidad Provincial de Jaén,
encontr6 una correlacion positiva y significativa entre planeamiento estratégico y
ejecucion presupuestaria (p = 0.475), aunque de menor intensidad que en Cajamarca. Aun
asi, ambos casos coinciden en destacar que el conocimiento y aplicacion del planeamiento
por parte de los colaboradores es clave. El hecho de que en Cajamarca se haya logrado

una ejecucion presupuestal de mas del 95 % en sectores como educaciéon y salud refleja
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que existe cierto grado de competencia en el manejo del gasto, pero que atun se necesita
fortalecer la implementacion técnica y operativa para elevar el impacto real,

especialmente en proyectos de inversion que demandan tiempo y capacidad de gestion.

En la tesis de Placencia, Rosas y Tenorio (2020) sobre el planeamiento estratégico
de Cajamarca, se plantea que el desarrollo regional debe centrarse en sectores clave como
agricultura, mineria, turismo y educacion. Este planteamiento se refleja claramente en el
caso actual: Cajamarca ha priorizado la educacion (48 %) y sectores productivos como
agropecuario (3 %), ejecutando mas de S/ 83 millones en este tltimo. Sin embargo, como
se evidencia en la ejecucion fisica por debajo del 80 %, los retos para consolidar los
sectores estratégicos siguen vigentes. Ademas, la mencion a la necesidad de mejorar
transporte y comunicaciones también se conecta con los resultados analizados, donde este

sector presenta solo 64 % de ejecucion fisica.

Por ultimo, la investigacion de Hernandez Vasquez (2022) demuestra que las
dimensiones de la gestion administrativa —principalmente la planificacion (p = 0.818)—
tienen una influencia decisiva sobre la ejecucion presupuestal. Este resultado es
completamente coherente con lo hallado en Cajamarca, donde la correlacion entre
planificacion estratégica y ejecucion supera el 87 %. La diferencia entre la ejecucion
fisica y financiera detectada en Cajamarca también puede explicarse por factores
administrativos como el control, la direccion y la organizacion, reforzando el llamado de
Hernandez a profesionalizar la gestion publica y fortalecer estas dimensiones para cerrar

brechas en la implementacién efectiva del presupuesto.

A nivel tedrico, la tesis demuestra ser congruente con el planteamiento de la
economia del bienestar, este resultado se alinea con el principio de eficiencia propuesto

por Pareto y Pigou, que plantea que los recursos deben ser asignados de modo que los
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beneficios sociales superen los costos sociales. La priorizacion de sectores como
educacion (48 % de prioridad y mas de S/ 2,230 millones ejecutados) y salud (25 % de
prioridad y mas de S/ 1,000 millones ejecutados) sugiere una intencién clara de
maximizar la utilidad colectiva a través del gasto publico, respondiendo asi a necesidades
fundamentales de la poblacién y mejorando su calidad de vida, en concordancia con el

enfoque de Samuelson.

No obstante, el resultado también revela una ejecucion fisica de metas solo del
78.7 %, lo que pone de manifiesto desafios estructurales para transformar el gasto en
resultados tangibles. Esto se relaciona con las advertencias de Hayek sobre los limites de
la intervencion estatal, ya que una ejecucidon ineficiente —debido a burocracia o
corrupcion— puede generar una asignacion suboptima de recursos, disminuyendo el
impacto social del presupuesto. A pesar de que los fondos se utilizan (ejecucion financiera
del 95.3%), la falta de concrecion material de obras o servicios reduce el bienestar
colectivo, pues no se logra el efecto multiplicador deseado. Esta discrepancia entre
planificacion y resultados tangibles afecta directamente el principio de equidad, al no

beneficiar por igual a todos los sectores poblacionales.

Por otro lado, el estudio reafirma el enfoque de Sen sobre la importancia de
ampliar las capacidades individuales y garantizar libertades como elementos clave del
bienestar. La priorizacién de politicas sociales orientadas a personas en situacion de
vulnerabilidad —como proteccion social (89.2 %) y prevision social (99.9 %)— refuerza
la dimension de justicia social que promueve Sen, al asignar recursos a sectores que
fortalecen las libertades reales de los ciudadanos mas excluidos. Esta asignacion
presupuestal es una manifestacion practica de la equidad redistributiva, y contribuye a
cerrar brechas sociales en el departamento, aunque con oportunidades de mejora en su

ejecucion fisica.
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El marco de la economia del bienestar también resalta el papel del Estado en
corregir fallos de mercado y garantizar servicios esenciales. En Cajamarca, esto se refleja
en la coherencia entre el PDRC, PEI y POI, donde las politicas publicas priorizan la salud,
educacion, infraestructura productiva y agricultura familiar. Esta planificacion integral
tiene el potencial de generar un bienestar sostenible y multidimensional, alineado con los
postulados de Marshall, que aboga por aumentar la satisfaccion social a través de una
economia eficiente. La inversion en infraestructura y capacidades humanas impulsa la
competitividad regional y la inclusiébn econdémica, promoviendo un desarrollo mas

equitativo.

En sintesis, el estudio realizado en Cajamarca se enmarca sélidamente en los
principios de la economia del bienestar, al mostrar una alineacion estratégica clara y una
ejecucion presupuestal eficiente, orientada a sectores prioritarios para el desarrollo
humano. Sin embargo, las limitaciones en la ejecucion fisica evidencian que aiin existen
barreras institucionales para alcanzar una eficiencia plena en la entrega de bienes y
servicios publicos. Esto exige fortalecer la capacidad operativa y el control en la
implementacion del gasto, de modo que se materialice el bienestar prometido en los
planes. Tal como sefialan Pigou y Sen, no basta con asignar el recurso: debe garantizarse
su transformacion en beneficios reales que mejoren las condiciones de vida y amplien las

libertades de la poblacion.
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V. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS
5.1. Conclusiones

Se encontrd una relacion positiva y alta entre la planificacion estratégica y la
ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Cajamarca, con un coeficiente de
correlacion de 0.872. Este resultado evidencia que una planificacion adecuada favorece
una mejor gestion de los recursos publicos. No obstante, la ejecucion fisica de metas
(78.7 % en 2024) ain enfrenta limitaciones operativas que afectan la concrecion de los
objetivos estratégicos.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) presenta una correlacion
positiva alta con la ejecucion presupuestal, con un coeficiente de 0.785, lo que indica que
las directrices regionales estan siendo consideradas en la asignacidon y uso de recursos.
Sin embargo, la dificultad en la ejecucion fisica refleja obstaculos en la implementacion
efectiva de inversiones priorizadas.

La relacion entre el Plan Estratégico Institucional (PEI) y la ejecucion
presupuestal es también positiva y alta, con un coeficiente de 0.852. Esto sugiere que los
objetivos institucionales estan bien articulados con la gestion financiera. A pesar de ello,
se requiere mejorar la capacidad operativa para que los resultados presupuestales se
traduzcan en productos tangibles.

El Plan Operativo Institucional (POI) mantiene una correlacion positiva alta con
la ejecucion presupuestal, con un coeficiente de 0.763. Este hallazgo confirma el
alineamiento de corto plazo entre planificacion y ejecucion, aunque persisten desafios en

la ejecucion fisica que limitan el logro integral de las metas institucionales.
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5.2. Sugerencias

El Gobierno Regional de Cajamarca debe fortalecer las capacidades operativas y
técnicas del equipo de planificacion y presupuesto mediante programas de capacitacion
continua, con énfasis en gestion por resultados y formulacion de proyectos de inversion

publica, para reducir las brechas entre ejecucion financiera y fisica.

Establecer un sistema de seguimiento y retroalimentacion periddica del PDRC que
integre indicadores de avance fisico y social, permitiendo ajustes oportunos en las
acciones del gobierno regional para una mejor implementaciéon de las politicas de

desarrollo territorial.

Mejorar la articulacion entre los objetivos estratégicos del PEI y los proyectos
incluidos en el POI, mediante mesas técnicas interferenciales, a fin de garantizar que las

inversiones estén alineadas y priorizadas conforme al plan institucional.

Perfeccionar la programacion de actividades del POI promoviendo una mayor
participacion de la ciudadania y garantizando la transparencia en la toma de decisiones y
uso de recursos, lo que permitird anticipar riesgos de ejecucion y fortalecer el
cumplimiento de metas, especialmente en los sectores con alta inversion como salud,

educacion y transporte.
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Apéndice 1: Cuestionario a funcionarios del GORECAJ

APENDICE

Pedimos que responda con la mayor objetividad en base a su propia percepcion en base a la
siguiente escala.

1 = Totalmente en desacuerdo

2 = En desacuerdo

3 = Neutral

4 = De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo

ndices N° Pregunta 5
1 | Lamayoria de las metas del Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) han sido implementadas en los ultimos
anos.
2 Existen mecanismos claros para el seguimiento de la
% de metas del 5 implementacion de las metas del PDRC.
PDC Las metas del PDRC se han incorporado efectivamente en
implementadas. los planes operativos institucionales.
4 La implementacion de las metas del PDRC ha contribuido a
resolver las principales problematicas regionales.
S Se cuenta con reportes peridodicos que evidencian el
cumplimiento de las metas del PDRC.
6 La ciudadania fue adecuadamente informada sobre el
proceso de formulacion del PDRC.
7 | Se facilit6 la participacion de diversos actores
(organizaciones sociales, sector privado, etc.) en el disefio
Nivel de del PDRC.
Eilrg:éz?gzg ol 8 Los aportes de la sociedad civil fueron tomados en cuenta
PDC en la formulacion del PDRC.
9 Hubo espacios de didlogo y concertacion para recoger
propuestas ciudadanas para el PDRC.
10 La participacion ciudadana contribuy6 a legitimar las metas
y objetivos del PDRC.
11 El Plan Estratégico Institucional (PEI) esta alineado con las
prioridades del PDRC.
) 12 Los objetivos estratégicos del PEI responden a los
Nivel de problemas identificados a nivel regional.
alineacion del 13 ] o
PEI con los Se consu.ieraron los objetivos del PDRC durante la
objetivos elaboracion del PEL
regionales. 14 Existe consistencia entre las metas del PEI y los objetivos
regionales.
15 Los planes operativos anuales derivan de un PEI alineado
con el desarrollo regional.
16 La institucion evalua periddicamente el avance en el
p
cumplimiento de los objetivos estratégicos del PEL
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17

Los objetivos estratégicos del PEI son realistas y
alcanzables.

Cumplimiento 18 Se dispone de recursos suficientes para cumplir con los
pimier objetivos estratégicos del PEI.
de los objetivos 19
estratégicos Se han cumplido los plazos establecidos para las metas
estratégicas del PEL
20 Existe un compromiso institucional para lograr los objetivos
estratégicos del PEL
21 Las actividades programadas en el POI se ejecutan en los
plazos previstos.
22 Las actividades del POI son consistentes con las metas
% de estratégicas de la institucion.
af:t1v1dades 23 La ejecucion de las actividades del POI responde a las
ejecutadas demandas ciudadanas.
respecto al POL [ 9y - o
Hay un seguimiento constante del cumplimiento de las
actividades del POL.
25 Se realizan ajustes oportunos cuando hay retrasos en la
ejecucion de actividades del POI.
26 La ejecucion del POI alcanza los niveles de cumplimiento
programados anualmente.
27 Se cuenta con indicadores claros para medir el
o cumplimiento del POI.
Cumplimiento 78 o
del cronograma Los responsables de las actividades del POI cumplen con
operativo anual. sus funciones segtin lo planificado.
29 La asignacion presupuestal ha permitido cumplir con las
actividades del POL.
30 El cumplimiento del POI contribuye al logro de los
objetivos institucionales.
31 Se reporta periddicamente el avance de las metas fisicas de
los programas presupuestales.
32
Las metas fisicas definidas son claras y medibles.
% de avance de 33 ] ] ]
metas fisicas de El avance de las metas fisicas esta relacionado con la mejora
los programas. de los servicios a la poblacion.
34 Se cuenta con mecanismos adecuados para monitorear las
metas fisicas.
35 El avance fisico de los programas se encuentra dentro de lo
programado anualmente.
36 La ejecucion presupuestal esta alineada con las metas
asignadas en los programas.
o 37 | Se realiza seguimiento oportuno a la ejecucion financiera en
Desviacion ) relacion con las metas.
presupuestaria ] B ] ]
respecto a las 38 La ejecucion presupuestal es eficiente y se ajusta a las
metas necesidades institucionales.
asignadas. 39 La disponibilidad de recursos financieros ha permitido
avanzar en las metas fisicas.
40

Existen controles adecuados para evitar desviaciones
presupuestales respecto a las metas.
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Apéndice 2: Tabulacion de datos utilizados en el estudio

Planificacion Estratégica Ejecucion presupuestal PUNTAJES TOTALES
Diill}rglelo Plarn . Plaq Ej ect}cién Ej ecuqién . y . 5
- Est-rateglco Op-erat.lvo fisica financiera Planlﬁ(faglon Ejecucion
Concertado Institucional | Institucional | (programa (programa Estratégica | presupuestal
(PDRC) (PED) (POI) presupuestal) | presupuestal
22 20 20 11 11 62 22
22 28 30 11 11 80 22
27 38 29 15 14 94 29
31 34 28 14 12 93 26
31 35 34 17 18 100 35
30 30 30 13 11 90 24
20 19 21 9 9 60 18
32 39 41 19 17 112 36
34 37 32 15 16 103 31
26 27 32 11 12 85 23
27 32 27 14 13 86 27
34 35 36 21 19 105 40
16 23 23 12 10 62 22
34 34 26 19 16 94 35
37 38 41 19 18 116 37
27 32 31 13 12 90 25
20 19 13 12 52 20
29 27 32 11 9 88 20
28 28 29 14 15 85 29
21 20 20 10 11 61 21
28 34 34 19 18 96 37
26 28 29 13 12 83 25
22 30 25 10 10 77 20
20 22 22 10 8 64 18
28 49 50 20 15 127 35
29 37 38 20 19 104 39
15 20 22 11 12 57 23
27 37 38 15 18 102 33
15 19 24 10 10 58 20
29 24 29 13 12 82 25
20 21 19 11 10 60 21
24 27 22 13 10 73 23
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Planificacion estratégica y ejecucion presupuestal

Planificacion Estratégica

Ejecucion presupuestal

Plan de Desarrollo Regional Concertado

Ejecucion fisica

Ejecucion financiera

Fun (PDRC) Plan Estratégico Institucional (PEI) Plan Operativo Institucional (POI) (programa (programa

presupuestal) presupuestal
e rpRe | Pien | AL | Gupminlel | A | Gommimino || Agednon | Ao e

' disefio del PDRC. regionales. del PEL POL ’ programas. asignadas.
pl | p2 | p3 ‘ p4 ‘ pS | pé ‘ p7 ‘ p8 ‘ p9 ‘ pl0 | pll ‘p12 ‘ pl3 ‘ pl4 ‘ pl5 | pl6 ‘ pl7 ‘ pl8 ‘p19 ‘ p20 | p21 ‘p22 ‘ p23 ‘ p24 ‘ p25 | p26 ‘ p27 ‘ p28 ‘ p29 ‘ p30 | p31 ‘p32 ‘ p33 ‘p34 ‘ p35 | p36 | p37 | p38 | p39 | p40
1 1 2:'3/1 .2 3}3}2,3}2 2 3 1 2 3/ 2 1 }/1}{3}1/,3 2 2 2 2 3/ 1}2/2 1 3 2 2 3 22232
2 212112 3.2 31 1 214 3 3 3.3 3 4 33 3,2 4 3 1 3 2|3 2 1 3 3 2 2
3 (/3 3 3 4 3 2 23 2|2 5|5 5 4 3 3 3 3 4 33 2|4 2 2 4 3 2 3|4 3|2 3 4 3 2 3 4 3 2
4 |3 4 3 3,3 3 5/3 1 3 4 4,2 5 4 3 4,2 3 3/3 3 3,3 3 2,3 3 2|3 3 3 3 23,3 2 2 3 2
5 4 '3 4 3 3 4 4 3 1 2 4 4 4,3 4 4 3 3 3 /3,/3 3 3 4 4 4 4 3 2 4 4 4,3 3 3 4 4 3 4 3
6 |4/3 3 4 4 2,2 33 2 2 3,4 4 3|4 2 2,2 4 2 3 2 4 3 4,3 4 23, 3 23 3 2,2 2 32 2
712,12 3 3 3 1 1.3 1 3 1, 1 2 1,3 3 1,3 1 3 1 2 1 1 3 1 3 3,3 2 1,3 2 1, 1 2 2 1 3
g /3 2 4 34 3 4 3 3 3|5 5/ 5/4|5/3/3/4 2 3 4 4 3 4 4 5 4 4 5 4 3 4 5 4 3 3 3 4 4 3
9 |3 3 3 4 3 4 5 5 1/3 4|3 5 5 4 4 4 23 3|3 4/4 3 2 3 33 4/3 3,2 3 4 3 3 4 3,3 3
wol3 223422 3|23 |22 3|32 4|3/4,22 3|23 /3|34 4|42 4|22, 23 2, 3|1,2,4]2
1ml/3 4 3 3 3 4,2 2,1 2,4 3 4,3 3 4,3 2 3 3 3,2 4 3 3 3 2,2 2 3|4 3 2 3 2 2 3 2 4 2
12 4 3|4 3 4 3|4 3 4 4444 43 4 2 3 3 3 3 3|44 4 3 4 4 4 5 4 4 44 4 4 4 3 4
3/ 3 r1r 12222 133 332 131 31 33 1 3 3 1 3 3 2 1,1 3 2 3 3 3 1 1 2 3
14 2.4 2 2 3 4 5 4 4 4 4 4 44 3 4 4 2 3 2 213 2 4 4 25’ 4 2 3 24,4 4 3 4 3 3 3 3 4
1514 3 4|4 4 3 4 4.3 5|4 5 3 5 4 3|4 2 3 2 4 44 5 5 4 4 4144 3 4 4 334 3
612 2 4|4 2 4 2|2 1 4 334233 4 2 4 4 3 2 3243 4 3 3 4 2 3 2 3 3322 3 2
7|1 3 1 1 3/ 3/2/1(3}2 /3|2 1 23 1,22 121 2 2 1 1 1 1 2 1/3 1 3 3 2 2 1 2 1 2
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