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GLOSARIO

A. Bien mueble: Es todo objeto corporal que puede trasladarse de un lugar a otro
sin perder su integridad fisica ni funcional, dentro del contexto juridico,
comprende aquellos bienes susceptibles de trafico comercial, transferencia y
registro, como la maquinaria y los equipos utilizados en diversas actividades
econdémicas. En la presente investigacion, se considera bien mueble a la
maquinaria pesada destinada a la actividad minera, cuya inscripcion en el
Registro de Bienes Muebles de la SUNARP resulta clave para su control,

trazabilidad y supervision por parte del Estado.

B. Fundamentos juridicos: Son razones, criterios 0 argumentos juridicos que
sustentan una determinada postura, proporcionando coherencia, justificacion y
legitimidad a su aplicacion. En este estudio, los fundamentos juridicos estan
orientados a justificar la necesidad de una inscripcion obligatoria de la
magquinaria pesada minera en el sistema registral, en funcién de la seguridad
juridica en la tenencia y comercializacion, la publicidad registral formal v,
principalmente, el deber del Estado de fiscalizar el uso de estos bienes en

actividades extractivas, previniendo su empleo en operaciones ilegales.

C. Inscripcion forzosa: Se refiere a la obligaciéon legal impuesta a los propietarios
de ciertos bienes, en este caso maquinaria pesada minera, de registrarlos de
manera obligatoria en la SUNARP, a diferencia del registro voluntario, la
inscripcion forzosa no depende de la voluntad del titular, sino que constituye un

requisito juridico indispensable para garantizar la identificacion, trazabilidad y



Xii
control de dichos bienes, este mecanismo no solo permite al Estado supervisar

su circulacion, sino también identificar responsables en caso de que los equipos

sean utilizados en mineria ilegal.

. Principio de publicidad: Es un principio rector del sistema registral que
garantiza la oponibilidad y el acceso publico a la informacion contenida en los
registros, a través de este principio, las personas interesadas pueden conocer el
estado juridico de un bien inscrito, su titularidad y eventuales gravamenes,
generando certeza y transparencia, en el caso de la maquinaria pesada minera,
la publicidad registral permite a las autoridades y operadores conocer el historial
del bien, facilitando las tareas de fiscalizacion, control estatal y prevencion del

uso ilicito de estos equipos en actividades no autorizadas.

Registro: Es el acto juridico y administrativo mediante el cual se inscriben
bienes, derechos o actos en los registros publicos a cargo de SUNARP,
dotandolos de efectos legales frente a terceros, el registro de maquinaria pesada
minera tiene por objeto no solo formalizar su tenencia o propiedad, sino también
habilitar su trazabilidad y control, su funcién, en este contexto, no se limita a
proteger intereses patrimoniales, sino que cumple una finalidad publica
vinculada al control de bienes estratégicos para el ejercicio legitimo de la

actividad minera y la prevencion de delitos ambientales.

Rol fiscalizador: Es la funcion que ejerce el Estado, a través de sus entidades
competentes, como el Ministerio de Energia y Minas, la Policia Nacional, el

Ministerio Publico, SUNARP, otras instituciones, para supervisar el cumplimiento
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de las normas legales relacionadas con el uso de maquinaria pesada en la
mineria, en casos de intervencion en zonas de mineria ilegal, el rol fiscalizador
permite identificar a los propietarios de los equipos involucrados, establecer

responsabilidades administrativas o penales, y aplicar sanciones segun la

normativa vigente.
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo principal determinar los fundamentos
juridicos que sustentan la inscripcion forzosa de maquinaria pesada destinada a la
actividad minera en el Registro de Bienes Muebles de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (en adelante, SUNARP). Esta propuesta surgié ante la
problematica existente en el marco normativo peruano, el cual no regula
expresamente la obligatoriedad de registrar este tipo de bienes, vacio legal con
implicancia en la fiscalizacion estatal que, a su vez, enerva la seguridad juridica y
posibilita que dichas maquinarias sean empleadas en actividades mineras ilegales
sin posibilidad de rastrear su propiedad. Para abordar este estudio, se aplicaron los
meétodos analitico-sintético y dogmatico, a través de los cuales se examiné la
normativa vigente desde un enfoque juridico, evaluando su relacion con principios
fundamentales como la seguridad juridica, la publicidad registral formal y el rol del
Estado en el control de las actividades extractivas. El analisis permitié evidenciar
gue la ausencia de un régimen de inscripcion obligatorio limita significativamente el
accionar de las autoridades frente a la mineria ilegal. Como propuesta, se plante6
que la inscripcion forzosa de maquinaria pesada permitiria identificar a los
propietarios de los equipos encontrados durante las intervenciones estatales; de
esta manera, se desincentivaria su uso en operaciones al margen de la ley y se
fortaleceria el control sobre la circulacion de bienes estratégicos en el sector
minero. Finalmente, se concluyé que la implementacion de un régimen de
inscripcion obligatoria para la maquinaria pesada representa un mecanismo juridico

idoneo para garantizar la seguridad juridica, reforzar la publicidad registral formal y
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mejorar la fiscalizacion estatal, contribuyendo directamente a la prevencion del uso
ilicito de dichos bienes y al establecimiento de responsabilidades legales claras

sobre su tenencia y utilizacion.

Palabras clave: Inscripcion registral, maquinaria pesada, seguridad juridica,

fiscalizacion minera, publicidad registral.
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Abstract

The main objective of this research was to determine the legal grounds supporting
the mandatory registration of heavy machinery used for mining activities in the
Registry of Movable Property of the National Superintendency of Public Registries
(hereinafter, SUNARP). This proposal arose from the existing problems within the
Peruvian regulatory framework, which does not expressly contemplate the
mandatory registration of this type of property. This legal loophole has implications
for state oversight, which, in turn, undermines legal certainty and allows such
machinery to be used in illegal mining activities without the possibility of tracing its
ownership. To address this study, the analytical-synthetic and dogmatic methods
were applied, examining current regulations from a legal perspective, evaluating
their relationship with fundamental principles such as legal certainty, formal registry
publicity, and the role of the State in the control of extractive activities. The analysis
revealed that the absence of a mandatory registration regime significantly limits the
actions of authorities against illegal mining. The proposal was that mandatory
registration of heavy machinery would allow for the identification of the owners of
equipment found during state interventions; this would discourage its use in illegal
operations and strengthen control over the circulation of strategic assets in the
mining sector. Finally, it was concluded that the implementation of a mandatory
registration regime for heavy machinery represents an ideal legal mechanism to
guarantee legal certainty, strengthen publicity of registrations, and improve state
oversight, directly contributing to the prevention of the illicit use of such assets and

to the establishment of clear legal responsibilities regarding their ownership and
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use.

Keywords: Mandatory registration, heavy machinery, mining law, legal security,

public registry.
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INTRODUCCION

En el Perd, la mineria constituye una de las actividades econOmicas mas
relevantes, tanto por su aporte al Producto Bruto Interno como por su impacto social
y ambiental, no obstante, en los ultimos afios, la proliferacion de la mineria ilegal
ha generado serias preocupaciones respecto al control, fiscalizacion y trazabilidad
de los recursos y equipos utilizados en dicha actividad. Uno de los factores que
agravan esta problemética es la inexistencia de un sistema obligatorio de
inscripcion de la maquinaria pesada empleada en actividades mineras, lo que ha
permitido su utilizacién en zonas de extraccion ilegal sin la posibilidad de identificar

a sus propietarios ni de establecer responsabilidades.

Pese a la relevancia que tienen estos bienes en la operatividad de la mineria ilegal,
el marco normativo peruano no establece de manera expresa la inscripcion
obligatoria de maquinaria pesada en el Registro de Bienes Muebles de la SUNARP,
lo cual representa una grave omisién normativa. Esta situacion impide conocer con
certeza la titularidad de dichos bienes, limita el accionar del Estado frente a delitos

ambientales y obstaculiza la identificacion de responsabilidades juridicas.

En ese contexto, la presente investigacién tuvo como finalidad determinar los
fundamentos juridicos que sustentan la necesidad de establecer un régimen de
inscripcion forzosa de la maquinaria pesada destinada a la actividad minera en el
Registro de Bienes Muebles de SUNARP. Se plante6 que esta medida no solo
contribuiria a reforzar la seguridad juridica, el principio de publicidad registral y a
fortalecer el rol fiscalizador del Estado, sino que se convertiria en una herramienta

indispensable para combatir la mineria ilegal y sus delitos conexos, como el
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financiamiento ilicito y el lavado de activos, la inscripcion obligatoria permitiria
identificar a los titulares de los equipos hallados en intervenciones estatales,

desincentivar su utilizacién en operaciones al margen de la ley y optimizar el control

sobre la circulacion de bienes estratégicos en el sector extractivo.

Para abordar esta problematica, la investigacion se estructur6 en cuatro capitulos,
el primer capitulo desarroll6 el disefio metodologico, comenzando con el
planteamiento del problema que contextualizé la ausencia de un registro obligatorio
de maquinaria pesada minera y sus implicancias en el control estatal. A
continuacion, se describié el problema, identificando las deficiencias normativas
actuales, luego, se formulé la pregunta de investigacion y se justifico la importancia
del estudio desde los enfoques cientifico, técnico-practico y personal, también se
plantearon los objetivos generales y especificos que guiaron el desarrollo de la
tesis, se delimité el objeto de estudio y se expuso la hipotesis central: que la
inscripcion forzosa de maquinaria pesada contribuiria a mejorar la trazabilidad,
reforzar la publicidad registral y fortalecer el control estatal. Asimismo, se explicaron
los métodos empleados, como son: analitico-sintético, inductivo-deductivo,
dogmatico y hermenéutico; asi como las técnicas utilizadas, entre ellas el analisis
documental, doctrinal y el fichaje, orientadas al estudio de la normativa aplicable y

la jurisprudencia relevante.

El segundo capitulo desarroll6 el marco tedrico que sustentd la propuesta, se
expuso el enfoque iusfilosofico, se abordaron teorias clave, como la teoria del
derecho registral y la publicidad registral, destacando su funcion instrumental en la

supervision del uso de bienes muebles en contextos sensibles como el sector
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minero, por otro lado, se analizd el principio de trazabilidad juridica como
componente esencial de la fiscalizacion, y se examiné el marco normativo de la
mineria en el Perq, diferenciando los niveles de informalidad e ilegalidad. Asimismo,
se expuso el papel de la SUNARP como 6rgano técnico-administrativo del sistema
registral, y su potencial en la lucha contra la mineria ilegal mediante el uso de

registros publicos como instrumentos de control.

El tercer capitulo se centrd en la contrastacion de la hipétesis mediante el analisis
normativo y practico, se evalu6é cémo la inscripcion obligatoria permitiria identificar
maquinaria involucrada en actividades ilegales y sancionar a sus propietarios
conforme al marco legal vigente, se analizé el impacto del registro forzoso en la
capacidad estatal para fiscalizar el uso de estos bienes y prevenir su empleo en la
mineria ilegal. Ademas, se estudio el principio de publicidad registral en funcién de
su utilidad para la verificacion de titularidad y procedencia de la maquinaria, y se
examinaron los mecanismos que permitirian implementar un sistema de
trazabilidad eficaz, este capitulo también revisé la normativa aplicable, incluidos los
decretos legislativos sobre interdiccidbn minera, asi como el papel de la inscripcion
registral en los procedimientos de incautacién, extincién de dominio y sancion de

los responsables.

El cuarto y ultimo capitulo present6 una propuesta legislativa orientada a establecer
un régimen de inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera, se justificG su
necesidad a partir del diagnostico normativo desarrollado en los capitulos previos,
y se propusieron reformas especificas que permitieran su implementacion efectiva.

La propuesta contemplé aspectos como los requisitos de inscripcion, la
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interoperabilidad con otras entidades del Estado, y el establecimiento de sanciones
ante el incumplimiento, por otro lado, se consideraron experiencias comparadas y
buenas practicas registrales para fortalecer el disefio del modelo normativo en el

contexto peruano.

Finalmente, la tesis concluy6 con una reflexion integral que reafirmoé la importancia
de implementar un registro obligatorio de maquinaria pesada minera como
herramienta legal para enfrentar de manera mas eficiente la mineria ilegal, mejorar
la fiscalizacion estatal y garantizar el control sobre bienes que, aunque privados,
incidian directamente en el interés publico. De igual forma, se formularon
recomendaciones dirigidas a los operadores juridicos, legisladores e
investigadores, orientadas a promover una reforma normativa que permitiera al
Estado ejercer un control mas efectivo, con instrumentos juridicos adecuados y en

coherencia con los principios constitucionales.



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Contextualizacién o problematica

El marco normativo que regula la inscripcion de bienes muebles en el
Peru tiene su fundamento en la Constitucion Politica de 1993, en su
articulo 2, numeral 16, reconoce el derecho de toda persona a la
propiedad, y garantiza su proteccién conforme a ley; en concordancia
con este precepto, el derecho a la propiedad sobre bienes muebles 'y su
correcta inscripcion registral estan regulados por leyes especificas
como la Ley N.° 26366, Ley de Registros Publicos, y su reglamentacion,
esta normativa busca garantizar la seguridad juridica en la tenencia y
transferencia de bienes, entre ellos la maquinaria pesada utilizada en la

actividad minera.

Cabe destacar que este fundamento legal no solo asegura la proteccién
del derecho patrimonial individual, sino que también cumple una funcién
estructural en el ordenamiento juridico, al permitir la formalizacion y
trazabilidad de bienes cuya circulacion tiene impacto directo en sectores
estratégicos como el minero, por tanto, la inscripcion registral, en este
caso, trasciende el ambito privado y se proyecta como una herramienta

indispensable para la supervision y el control estatal.



En este contexto, la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos se encarga de la administracion del sistema de registros en el
pais, cumpliendo un rol fundamental en la garantia del principio de
publicidad registral, dicho principio, reconocido tanto por el Cédigo Civil
como por la Ley de Registros Publicos, tiene como objetivo asegurar la
transparencia y oponibilidad frente a terceros de los actos inscritos,

como la propiedad y el uso de bienes muebles (Coca Guzman, 2025).

La inscripcion registral en SUNARP otorga seguridad juridica a los
titulares de derechos sobre bienes muebles, facilitando las
transacciones comerciales y protegiendo tanto a los adquirentes como
a los terceros interesados; sin embargo, la normativa actual presenta
vacios en relacién con la inscripcién forzosa de maquinaria pesada
destinada a la actividad minera, un sector que reviste especial

importancia para la economia peruana.

La mineria, en particular la aurifera, representa uno de los principales
motores del Producto Bruto Interno y las exportaciones nacionales, no
obstante, esta actividad también esta asociada con serios problemas,
como la mineria ilegal y la falta de formalizacion, que generan impactos
negativos en el medio ambiente, la economia y la seguridad social
(Vivanco Valenzuela, 2014). Segun Correa Guaicha y Alvarado Correa

(2017) sostiene que:

(...) Los impactos que genera el sector minero en todo el mundo

han conseguido que con el paso del tiempo se planteen



conceptos diversos sobre lo que es el dafio ambiental o también
conocido como impacto ambiental, estableciéndose las claras
existencias de diferencias desde el momento en que se realiza la
actividad hasta que la misma termina, por eso hoy en la
actualidad es un tema muy delicado el dafio ambiental ya que
podemos observar las leyes existentes para la prevencion y
cuidado del medio ambiente, cosa que en el pasado no tenia
mucho valor y se realizaba un sinfin de actividades con dafios

extremadamente graves.(p. 29)

Este punto de vista resalta cdmo la mineria afecta los recursos
naturales, y como esto ha provocado la evolucion de las regulaciones

legales para su proteccion.

La maquinaria pesada empleada en la mineria ilegal desempefia un
papel crucial en la expansién de esta actividad ilicita, la falta de un
registro obligatorio y efectivo para este tipo de bienes facilita el uso
indebido de dichos equipos, permitiendo que los mismos sean
empleados en operaciones mineras no autorizadas y en zonas no
permitidas (Valencia, 2015), este vacio normativo ha sido identificado
por diversos especialistas en la materia como un factor que dificulta la
fiscalizacion por parte del Estado y favorece la impunidad en las

actividades mineras ilegales (Jauregui Moran, 2012).

En cuanto a la jurisprudencia, se han emitido pronunciamientos que
refuerzan la importancia del registro de bienes muebles para la
prevencion de actividades ilicitas, el Tribunal Constitucional, en la STC

N.° 01960-2019-HD/TC (Sentencia 134/2021, Sala Segunda), destaco



que los bienes inscritos en los registros publicos estan sujetos al
principio de publicidad registral, el cual constituye una garantia de
seguridad juridica y de control social sobre la informacion registral. De
igual modo, en la STC N.° 02778-2022-HD/TC (Sentencia 636/2023,
Sala Primera), reafirm6 que la publicidad registral, regulada por la
normativa de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(Sunarp), es un mecanismo de transparencia y un instrumento para el
ejercicio de la fiscalizacion estatal, subrayando que su finalidad es
asegurar la confiabilidad y oponibilidad de la informacion. Asimismo, en
el Exp. N.° 00016-2002-Al/TC, el Tribunal sostuvo que “una eficiente
publicidad registral radica en que todo acto o contrato inscribible se
formalice en escritura publica, garantizandose de esta manera la
legitimidad, legalidad y certeza de derecho”, reforzando la conexion

entre la seguridad juridica y el principio de publicidad registral.

Desde la perspectiva administrativa, el Tribunal Registral de la Sunarp
ha establecido precedentes de observancia obligatoria que exigen la
inscripcion de actos en el Registro de Bienes Muebles como garantia
de seguridad y oponibilidad frente a terceros, asi, la Resolucion N.° 589-
2022-SUNARP-TR, aunque referida al Registro de Propiedad Vehicular,
enfatizd que la rectificacion de la calidad de un bien mueble inscrito
Unicamente puede realizarse a través de los mecanismos registrales,
asegurando la confiabilidad del sistema publicitario. Por analogia, este

criterio resulta aplicable a bienes muebles de especial relevancia



econdémica como la maquinaria pesada.

De manera complementaria, el propio legislador ha vinculado la
inscripcion de maquinaria con la lucha contra actividades ilicitas. Las
Resoluciones N.° 106-2012-SUNARP/SN y 091-2013-SUNARP/SN
aprobaron el Reglamento de Inscripciones de Bienes vinculados a la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en el Registro de Bienes Muebles,
el cual fue dictado expresamente para coadyuvar a contrarrestar la
mineria ilegal y formalizar la actividad, garantizando la trazabilidad de

los bienes y equipos empleados en estas labores.

En esa misma linea, la Sunarp ha sefialado que mercaderias, cosechas
y maquinarias pesadas pueden ser objeto de inscripcion como garantia
mobiliaria en el Registro Mobiliario de Contratos, lo cual refuerza la
trazabilidad patrimonial y desincentiva su utilizacion en actividades
ilicitas como la mineria ilegal o el lavado de activos, tales criterios se
sustentan en los principios previstos en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Publicos, que reconoce a la
especialidad, el tracto sucesivo y la publicidad como pilares esenciales
del sistema registral peruano, plenamente aplicables al Registro de

Bienes Muebles.

Desde la perspectiva doctrinal, autores como Vergara Soto (2020)

manifiesta que:

(...) la fiscalizacién administrativa es una verdadera potestad



administrativa y, como tal, permitaseme definirla como aquel
poder juridico con que se dota a la Administracion del Estado
para comprobar que el ejercicio de los derechos y obligaciones
por parte de los fiscalizados se adecla a los requisitos y
condiciones establecidos por el ordenamiento juridico a fin de
evitar riesgos no permitidos, la verificacion de dafios y, en su

caso, para mitigarlos o corregirlos. (p. 150)

En esencia, la Administracion del Estado utiliza esta potestad para
asegurar el cumplimiento del ordenamiento juridico, con el objetivo de

prevenir dafos, verificarlos y, si es necesario, corregirlos.

En esa misma linea, la inscripcién forzosa de maquinaria pesada en el
Registro de Bienes Muebles de SUNARP se presenta como un
mecanismo esencial para fortalecer la transparencia y facilitar la
fiscalizacion estatal, esta medida permite a las autoridades controlar de
manera mas efectiva la procedencia y el uso de dichos equipos,
garantizando al mismo tiempo el respeto al principio de legalidad en las
operaciones mineras y la proteccion del medio ambiente al desalentar
el empleo de maquinaria no registrada en actividades ilicitas (Justiniani

Romero, 2021).

Otros autores resaltan que un marco normativo solido que contemple la
inscripcion obligatoria de maquinaria pesada resulta crucial para
asegurar que los actores del sector minero comprendan y cumplan con
la normativa vigente, lo que contribuiria a reducir la informalidad y a

promover un sector mas ordenado y sostenible (Wilson et al., 2024,



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2023).

No obstante, a pesar de estos avances normativos y doctrinales,
persisten limitaciones en la legislacion actual, toda vez que los criterios
para la inscripcion forzosa de maquinaria pesada no estan
completamente uniformes ni especificos para el sector minero, lo que
genera incertidumbre y posibles conflictos legales en torno a la
propiedad y uso de estos equipos (Valencia, 2015). La existencia de
estos vacios normativos pone en riesgo la capacidad del Estado para
controlar efectivamente las actividades mineras, en particular aquellas
vinculadas con la mineria ilegal. Segun Durand (2007) el crecimiento de
‘la mineria ilegal e incremento de cotizaciones de los metales hasta
niveles pocas veces vistos, la presencia e influencia de mineros
dedicados a esta actividad fueron en aumento, tanto en los territorios

de implantacién como en algunos espacios nacionales” (p. 140).

Por estas razones, un registro adecuado de maquinaria pesada en
SUNARP constituye una herramienta indispensable para combatir la
mineria ilegal y fomentar un desarrollo minero sostenible, un marco
normativo que garantice la inscripcion obligatoria y uniforme de estos
equipos contribuira de manera trascendente a la transparencia del
sector, al fortalecimiento de la seguridad juridica y al apoyo de las

acciones estatales de fiscalizacion y control (Justiniani Romero, 2021).

Este registro no solo facilita la identificacion y trazabilidad de la



1.1.2.

maquinaria, sino que también permite a las autoridades detectar y
sancionar el uso de equipos vinculados a actividades ilicitas. La
ausencia de un mecanismo obligatorio de inscripcidn crea un vacio legal
que dificulta la fiscalizacion efectiva y la prevencion de préacticas ilegales
en el sector minero, perpetuando la informalidad y la inseguridad
juridica. Por ello, establecer un marco normativo robusto y claro resulta
fundamental para garantizar un control mas eficiente y responsable de
la maquinaria pesada, promoviendo asi un desarrollo minero que

respete el orden legal y ambiental del pais.

Descripcion del problema

La inexistencia de un registro forzoso de maquinaria pesada destinada
a la actividad minera en el Registro de Bienes Muebles de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos generaba serios
inconvenientes en el control y fiscalizacion de dichas actividades, esta
carencia normativa dificulta la identificacién y trazabilidad de los equipos
utilizados, permitiendo que maquinaria no registrada fuera empleada en
operaciones ilegales, especialmente en la mineria ilegal, la cual
presenta un impacto negativo tanto en el &mbito ambiental como en la

economia y seguridad publica del pais.

Desde el Derecho, se torna esencial abordar este problema mediante
la implementacion de mecanismos juridicos que obliguen a la

inscripcion de maquinaria pesada en SUNARP, con el fin de fortalecer



la seguridad juridica y la transparencia en la tenencia y comercializacion
de dichos bienes, entre las ventajas de un registro obligatorio se
encuentra la posibilidad de dotar, al Estado, de herramientas efectivas
para la fiscalizacion de actividades mineras, garantizando el principio
de publicidad registral y permitiendo una supervision mas eficaz de los

bienes involucrados en esta actividad econémica crucial.

La solucion propuesta a este problema radica en el establecimiento de
un marco normativo claro y consolidado, que regula de manera uniforme
la inscripcién forzosa de maquinaria pesada en el Registro de Bienes
Muebles de SUNARP, esta medida ha coadyuvado con la identificacion
de los equipos, el desalentamiento de su uso en actividades ilicitas y a
la contribucién de una mayor seguridad juridica y control estatal sobre

la mineria, promoviendo un desarrollo sostenible y legal del sector.

1.1.3. Formulacion del problema

¢, Cuales son los fundamentos juridicos para la inscripcion forzosa de la
magquinaria pesada para la mineria en el registro de bienes muebles de

la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos?

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tuvo una justificacion en tres niveles: cientifica,

técnica-practica y personal.

A nivel cientifico, el estudio contribuyé al campo del derecho registral y
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administrativo, al analizar los fundamentos juridicos para la inscripcion forzosa
de maquinaria pesada en el Registro de Bienes Muebles de la SUNARP, este
aporte fue relevante para la construccion de un marco tedrico que permitio
comprender de manera mas profunda los mecanismos legales que garantizan
la seguridad juridica en la tenencia y comercializacion de bienes muebles en
el sector minero. Asimismo, la investigacién aporté elementos clave para el
desarrollo normativo y doctrinario, proporcionando una base para futuras
reformas legislativas y ajustes en la regulacion del sector, el conocimiento
generado contribuy6 al fortalecimiento del derecho registral y su aplicacion en
el contexto minero, mejorando la administracion de justicia y la eficacia del

sistema juridico.

A nivel técnico-practico, esta investigacion resulté util para los operadores
juridicos (jueces, fiscales, abogados, registradores y funcionarios publicos), al
ofrecer un sustento juridico claro frente a la actual ausencia de una disposicién
legal que exija expresamente la inscripcidén obligatoria de maquinaria pesada
minera en el Registro de Bienes Muebles de SUNARP, esta falta de regulacién
especifica limita la eficacia de las acciones estatales para identificar, rastrear
y sancionar el uso indebido de estos bienes; al proponer una base normativa
fundamentada en los principios de seguridad juridica, publicidad registral y
fiscalizacion estatal, la investigacion brinda criterios que pueden ser tomados
en cuenta en futuras reformas legales, facilitando una actuacion mas
coherente, efectiva y articulada por parte de quienes aplican el derecho en

contextos vinculados a la mineria.
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De igual modo, los actores del sector minero, se beneficiaron de una mayor
transparencia y seguridad juridica en la inscripcion y comercializacion de
maquinaria pesada, a su vez, proponer un marco normativo que refuerce el
control estatal sobre la actividad minera, la investigacion ha contribuido a
mejorar la fiscalizacion y a reducir la incidencia de la mineria ilegal, con los
consiguientes beneficios sociales y ambientales. Ademas, esta investigacion
es relevante, por cuanto, constituye un referente para la formulacién de

politicas publicas mas eficaces en la regulacion del sector minero.

A nivel personal, la realizacion de este estudio permitio a la investigadora
profundizar en el andlisis juridico de la normativa registral y minera en el Peru,
contribuyendo al desarrollo de competencias profesionales en el ambito del
derecho publico y registral, esta investigacion no solo facilité la obtencion del
titulo profesional de abogada, sino que también brind6 la oportunidad de
generar propuestas que pudieran influir en el desarrollo normativo y en la

practica legal del pais.

En ese sentido, la justificacion de esta investigacion se fundamentd en su
potencial para aportar al avance del conocimiento juridico en el area del
derecho registral, en su capacidad para generar beneficios practicos para los
actores del sector minero y los operadores juridicos, y en su contribucion al

desarrollo profesional del investigador.
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1.

1.3.2.

General

Determinar los fundamentos juridicos para la inscripcion forzosa de la
maquinaria pesada para la mineria en el registro de bienes muebles de

la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Especificos

A. Analizar la observancia de la seguridad juridica en la Tenencia y
Comercializacion de bienes muebles en funcion al Registro forzoso

de la Maquinaria pesada en SUNARP.

B. Explicar la aplicacion del principio de publicidad registral formal en
funcién a la inscripcion forzosa de maquinaria pesada para la

mineria en el Registro de Bienes Muebles de SUNARP.

C. Explicar la implicancia del cumplimiento del rol fiscalizador del
Estado para con el control del ejercicio legitimo de la actividad
minera en relacién con la inscripcidén forzosa de maquinaria pesada

registrada en SUNARP.

D. Disefar una propuesta legislativa que regule la inscripcion forzosa
de maquinaria pesada para la mineria en el Registro de bienes

muebles de SUNARP.
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1.4. DELIMITACION Y LIMITACIONES

1.4.1.

1.4.2.

Temporal

La investigacion no se limité a un periodo histérico determinado, ya que
se centrd6 en el analisis actual del sistema registral peruano y su
insuficiencia para imponer la inscripcion obligatoria de maquinaria
pesada minera, se revisaron normas vigentes que regulan el régimen
general de inscripcion de bienes muebles y el control estatal sobre
actividades mineras, entre ellas, se consideré la Ley N.° 26366 — Ley de
Registros Publicos, publicada el 17 de octubre de 1994, y vigente desde
entonces; el Codigo Civil Peruano de 1984, en vigencia desde el 14 de
noviembre de ese afio; asi como los Decretos Legislativos N.° 1100,
1103 y 1105, todos promulgados en marzo de 2012, y el Decreto
Legislativo N.° 1451, publicado el 13 de septiembre de 2018, todos
orientados a enfrentar la mineria ilegal. Aunque ninguna de estas
normas establece expresamente la inscripcién forzosa de maquinaria
pesada, su analisis permitio identificar fundamentos juridicos Utiles para
sustentar una propuesta normativa, en ese sentido, la investigacion se
enfocé en el marco normativo vigente desde 1984 hasta la actualidad,

sin circunscribirse a un periodo histérico cerrado.

Espacial

La investigacion se llevé a cabo dentro del ambito territorial de la

Republica del Peru, especificamente centrada en el Registro de Bienes
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Muebles administrado por la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, esta delimitacion fue pertinente, ya que la normativa
sobre la inscripcion de bienes muebles, incluidas las disposiciones
aplicables a la maquinaria pesada utilizada en la mineria, tenia vigencia

Gnicamente en el territorio peruano.

1.4.3. Tematica

La presente investigacion se centrd en el analisis de los fundamentos
juridicos y los procedimientos relacionados con la inscripcion forzosa de
maquinaria pesada en el Registro de Bienes Muebles de Ia
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), se
delimité el estudio a la normativa vigente en el Peru, especialmente a
las leyes y disposiciones aplicables a la regulacion de bienes muebles,
con énfasis en la maquinaria utilizada en la mineria, ademas, se
abordaron los principios juridicos clave, como la seguridad juridica, la
publicidad registral y la fiscalizacién estatal, en el contexto de la

inscripcion de maquinaria minera.

1.5. HIPOTESIS

Los fundamentos juridicos para la inscripcion forzosa de la maquinaria pesada
para la mineria en el registro de bienes muebles de la Superintendencia

Nacional de los Registros Publicos, son:

A. Garantia de la seguridad juridica a la tenencia y la comercializacion de
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bienes muebles.

B. Obligatoriedad del principio de publicidad registral formal en el sistema

juridico peruano.

C. Cumplimiento del rol fiscalizador del Estado para con el control del ejercicio

legitimo de la actividad minera.

1.6. TIPOS Y NIVEL DE INVESTIGACION

1.6.1. De acuerdo al fin que persigue

A.

Basica

La presente investigacion fue basica porque su proposito era
generar conocimiento tedrico sobre los fundamentos juridicos que
justificarian una futura norma que imponga la inscripcién forzosa de
magquinaria pesada minera en el Registro de Bienes Muebles de
SUNARP, segun Novillo Maldonado (2016) indica que la
investigacion pura o basica es la investigacion que se encarga de

acrecentar y generar nuevos conocimientos.

Segun Hernandez Sampieri et al. (2014), la investigacion basica es
aquella que “se interesa por ampliar el conocimiento cientifico
existente, sin enfocarse directamente en aplicaciones inmediatas,
sino en el entendimiento profundo de fendmenos y principios”, a
diferencia de la investigacion aplicada, su finalidad no es resolver

problemas practicos concretos, sino contribuir al desarrollo de
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teorias, conceptos y marcos normativos.

En ese sentido, esta tesis se enfocd en comprender y fundamentar
juridicamente por qué seria necesario establecer una inscripcion
obligatoria de maquinaria pesada en el sistema registral peruano,
en base a los principios de seguridad juridica, publicidad registral y
fiscalizacion estatal, no se propuso aplicar una solucion normativa
inmediata, sino construir un cuerpo argumentativo solido que sirva
de sustento tedrico para futuras reformas legales o investigaciones
complementarias. De este modo, se enriquece el conocimiento
doctrinario y normativo en el campo del derecho registral,
contribuyendo al fortalecimiento del sistema juridico en el contexto

de la lucha contra la mineria ilegal.

1.6.2. De acuerdo al disefio de investigacion

A. Explicativa

La investigacion adopté un disefio explicativo pues, mediante la
argumentacion, se pretendié explicar los fundamentos juridicos que
justificaban la inscripcion forzosa de maquinaria pesada en el
Registro de Bienes Muebles de SUNARP, segun Hernandez
Sampieri et al. (2014) una investigacion explicativa tiene como
objetivo principal identificar las razones o causas de un fenbmeno y
establecer relaciones entre variables, en este sentido, la

investigacion se enfocd en explicar los mecanismos legales,
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normativos y administrativos que justificaban la necesidad de una
inscripcion obligatoria de estos bienes, asi como las implicaciones
de dicha inscripcion en términos de seguridad juridica,
transparencia y control estatal sobre la mineria. Segun Tumbalobos
(2021) manifiesta que “la investigacion explicativa se orienta a
establecer las causas que originan un fenémeno determinado. Se
trata de un tipo de investigacién cuantitativa que descubre el por

qué y el para qué de un fendbmeno” (p. 1).

El enfoque explicativo permitié al investigador ir mas alla de la mera
descripcion de los procedimientos y normativas vigentes,
proporcionando una comprension profunda de los motivos por los
cuales era necesaria una regulacion mas estricta en este ambito.
Ademas, este disefio facilitd la identificacion de los efectos y
consecuencias de implementar o no un sistema de inscripcion
forzosa de maquinaria pesada, contribuyendo a la formulacion de

propuestas normativas que mejoraran el sistema actual.

Propositiva

La investigacion adopt6 un disefio propositivo. Segun Daza Suérez
(2021), una investigacion propositiva busca ofrecer soluciones
practicas a los problemas identificados y contribuir al desarrollo de
politicas mas efectivas, segun Tantaledn Odar (2016) ‘“la

investigacion propositiva, asi como puede proponer la dacion,
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derogacion o modificacion de una norma, puede también proponer
el modo de interpretacion, el modo de aplicacion, el modo de

integracion” (p. 9).

En este contexto, se plantearon los fundamentos juridicos para la
inscripcion forzosa de la maquinaria pesada destinada a la actividad
minera en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), mediante un marco normativo que establezca la
obligatoriedad de su inscripcidn en el Registro de Bienes Muebles,
esta propuesta busca optimizar la eficacia y seguridad del sistema
registral, garantizando una mayor transparencia en la titularidad y
estado juridico de estos activos estratégicos para el sector minero.
Ademas, la inscripcion forzosa permite fortalecer el control estatal,
facilitando la fiscalizacion tanto tributaria como ambiental, al contar

con un registro formal y actualizado de los bienes en operacion.

1.6.3. De acuerdo alos métodos y procedimientos que se utilizan

A. Cualitativa

La investigacion fue cualitativa, y a decir de Alvarez et al. (s, f)
consideran que la investigacion cualitativa “es el procedimiento
metodolégico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos,
gréaficos e imagenes para construir un conocimiento de la realidad

social” (parr. 17).
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La investigacidon propuesta se caracterizd por la recoleccion de
datos no numéricos, lo que permitié captar la complejidad de las

interacciones humanas y los procesos sociales.

En el contexto de esta tesis, el enfoque cualitativo se justificd en
razon de que no se recurrid al uso de estadisticas ni al analisis
cuantificable, sino a la interpretacion de normas, doctrina,
jurisprudencia y fundamentos juridicos vinculados a la inscripcion

registral.

El estudio se centr0 en la revision critica del marco normativo
vigente, en la argumentacion juridica para sustentar una propuesta
normativa, y en la interpretacién de principios como la seguridad
juridica y la fiscalizacién estatal, o cual es caracteristico de las
investigaciones juridicas de naturaleza cualitativa, ademas, al no
haber trabajado con poblacién ni muestra, ni aplicado encuestas o
mediciones numeéricas, el estudio se apoyé en métodos como el
dogmatico y el hermenéutico, propios del analisis juridico

cualitativo.

1.7. METODOS

1.7.1. Genéricos

A. Método analitico-sintético

Segun Rodriguez Cruz (2007) “el método analitico-sintético, estudia
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los hechos partiendo de la descomposicion del objeto de estudio en
cada una de sus partes para examinarlas en forma individual
(andlisis) y luego se integran dichas partes para estudiarlas de

manera holistica e integral” (p. 15).

En esta investigacion, el método analitico permitio descomponer el
problema de la falta de inscripcidon obligatoria de la maquinaria
pesada minera en el Registro de Bienes Muebles, analizando
aspectos tales como el vacio normativo existente, las
consecuencias en términos de mineria ilegal, el papel del sistema
registral, y la normativa sectorial relacionada con la fiscalizacion
estatal, posteriormente, mediante la sintesis, se integraron estos
elementos para construir una vision global sobre cémo la ausencia
de un registro obligatorio dificulta el control estatal y la identificacion

de los propietarios de maquinaria usada en actividades ilegales.

. Método inductivo-deductivo

Segun Davila Newman (2006) “el razonamiento deductivo e
inductivo es de gran utilidad para la investigacién. La deduccion
permite establecer un vinculo de union entre teoria y observaciéon y
permite deducir a partir de la teoria los fenomenos objeto de

observacion” (p. 181).

En esta investigacion, el enfoque inductivo permitio analizar la

realidad problemética de la mineria ilegal en el Peru y la ausencia
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de un registro obligatorio de maquinaria pesada minera,
identificando como esta falta de regulacion dificulta el control estatal
y laidentificacion de los responsables del uso ilegal de estos bienes,
posteriormente, mediante la deduccion, se aplicaron principios
juridicos como la publicidad registral, la seguridad juridica y el rol
fiscalizador del Estado para fundamentar la necesidad de
implementar un sistema de inscripcidn forzosa de la maquinaria

pesada minera en el Registro de Bienes Muebles.

1.7.2. Propios del Derecho

A. Método Dogmético

Segun Rojas Tutela (2019) la dogmatica juridica considera que el
objeto de investigacion juridica debe ser el Derecho, y lo entiende

como la norma, la doctrina y la jurisprudencia.

En esta investigacion, la dogmatica juridica se empleé para
examinar el marco normativo vigente relacionado con el registro de
bienes muebles, particularmente en lo que respecta al tratamiento
actual de la maquinaria pesada minera, aunque no existe una
regulacion especifica que obligue su inscripcion forzosa, se
analizaron las normas generales del sistema registral (como la Ley
N.° 26366, la Ley de SUNARP y su Reglamento), asi como los
decretos legislativos vinculados al combate de la mineria ilegal (DL

1100, DL 1103, DL 1105y DL 1451).
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Este andlisis permitié identificar vacios normativos y la necesidad
de una regulacion especifica que imponga la inscripcion obligatoria
de maquinaria pesada minera como mecanismo de control estatal,
el método dogmatico sirvio de base para proponer una reforma
juridica orientada a prevenir y sancionar el uso de maquinaria no

registrada en actividades mineras ilegales.

. Método Hermenéutico

La hermenéutica juridica se centra en la interpretacion de las
normas juridicas considerando su texto, alcance, contexto y
finalidad. Segun Hernandez Manriquez (2019), “la hermenéutica
juridica implica en si misma a la interpretacion, estudiando, y al

mismo tiempo proporcionando (...)" (p. 48).

En esta investigacion, la hermenéutica juridica se utilizé6 para
interpretar el marco normativo general vinculado al sistema registral
y a la fiscalizacion de la mineria ilegal, aun cuando no existe una
regulacion especifica que imponga la inscripcién forzosa de la
magquinaria pesada destinada a actividades mineras. A partir del
analisis del contexto legal y social, se interpretaron normas
generales como la Ley de Registros Publicos y los Decretos
Legislativos 1100, 1103, 1105 y 1451, que evidencian la
preocupacion del Estado por controlar y sancionar la mineria ilegal.

Esta interpretacion permitio justificar la necesidad de incorporar una
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normativa especifica que obligue al registro de dicha maquinaria,
como una herramienta eficaz para identificar a los propietarios de
los equipos utilizados en actividades ilegales y fortalecer el rol

fiscalizador del Estado.

1.8. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

1.8.1. Técnicas

A. Analisis documental

Castillo (2005) manifiesta que “el analisis documental es un
conjunto de operaciones encaminadas a representar un documento
y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la

finalidad posibilitar su recuperacién posterior e identificarlo” (p. 1).

Esta técnica permiti6 identificar y examinar datos, normativas y
otros materiales escritos que proporcionaron evidencia sobre el

fendbmeno estudiado.

En la investigacion, el analisis documental se utilizd para revisar la
legislacion aplicable, los reglamentos y las directrices emitidas por
SUNARP sobre la inscripcion de maquinaria pesada. Se evaluaron
los documentos para entender los procedimientos, requisitos y
criterios establecidos, y se analizaron las consecuencias de su

aplicacion en la practica.

Esta técnica fue esencial para obtener una vision detallada del
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marco normativo y para identificar posibles areas de mejora,
ademas, se utilizé para identificar el vacio normativo existente
respecto a la inscripcion obligatoria de maquinaria pesada utilizada
en la mineria, asi como evaluar como la falta de un registro forzoso
dificulta la trazabilidad, identificacion y sancién de los propietarios

gue permiten su uso en actividades ilegales.

. Andlisis doctrinal

El analisis doctrinal es una técnica que consiste en el estudio
sisteméatico de la doctrina juridica, entendida como el conjunto de
opiniones, interpretaciones y teorias desarrolladas por juristas,
académicos y especialistas del derecho, esta técnica permite
identificar criterios juridicos relevantes y construir un marco teérico

sélido que oriente la investigacion hacia soluciones fundamentadas.

De acuerdo con Nizama Valladolid y Nizama Chéavez (2020), el
analisis doctrinal se aplica para examinar las posturas de expertos
respecto a la regulacién y desarrollo de determinados institutos
juridicos, con el fin de proponer mejoras normativas que respondan
a realidades sociales concretas, en ese sentido, en la presente
investigacion se empled esta técnica para estudiar enfoques
doctrinarios relacionados con el sistema registral, la funcion del
Estado en el control del uso de bienes muebles, y la necesidad de

fortalecer mecanismos juridicos frente a actividades mineras
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ilegales.

Esta técnica permitid6 sustentar juridicamente la necesidad de
establecer la inscripcidn forzosa de la maquinaria pesada destinada
a actividades mineras en el Registro de Bienes Muebles de
SUNARP, como una medida orientada a fortalecer la fiscalizacion
estatal, mejorar la trazabilidad de estos bienes y facilitar la
identificacion de los responsables cuando dicha maquinaria es

utilizada en operaciones ilegales.

. Fichaje

El fichaje es una técnica que permite organizar y clasificar la
informacion relevante obtenida durante el proceso de investigacion.
Segun Loayza-Maturrano (2021), “la técnica del fichaje aplicado a
la investigacidn como estrategia formativa posibilita un trabajo de
gabinete ordenado y agil facilitando el analisis de la informacién” (p.

69).

En esta investigacion, el fichaje se utiliz6 para organizar y
sistematizar los datos obtenidos de fuentes doctrinales y normativas
sobre la inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera, no se
realizaron fichas en el sentido tradicional, pero se utilizO una
organizacion electronica de los materiales, como resumenes y
esquemas, para clasificar la informacion clave extraida de articulos

doctrinales, leyes y reglamentos relevantes, entonces, estos
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esquemas permitieron estructurar de forma eficiente las opiniones
doctrinales y las normativas existentes, y facilitaron su posterior

analisis y discusion dentro del marco tedrico de la tesis.

1.8.2. Instrumentos

A. Guia de andlisis documental

Segun Martinez, Palacios y Olivia, (2023) “La guia de analisis
documental el método (guia) que se propone desde la perspectiva
del analisis de contenidos, supone una herramienta que soporta este
tipo de habilidades. Esta afirmacién toma mayor relevancia al

reconocer que es un proceso complejo” (p. 79).

Segun el disefio de la investigacion, la guia de analisis documental
se utiliz6 para estructurar la revision de la legislacion y los
reglamentos relacionados con la inscripcion de maquinaria pesada,
la guia ayudd a identificar los aspectos clave de las normativas,
evaluar su contenido y determinar su aplicacion en la practica. Este
enfoque permiti6 un analisis detallado y sistematico de las
disposiciones legales existentes, facilitando la identificacion de
fortalezas, debilidades y posibles areas de mejora en el marco
normativo que regula la inscripcion de maquinaria pesada en el

Registro de Bienes Muebles de SUNARP.
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B. Guia de analisis doctrinal

La guia de analisis doctrinal oriento el estudio de fuentes doctrinarias
vinculadas al derecho registral, al control estatal y a los principios de

seguridad juridica y publicidad registral (Mantilla Espinosa, 2009).

Este instrumento fue util para organizar la revision critica de la
doctrina juridica que sustenta el rol de los registros publicos como
herramienta de fiscalizacion y control, a través de ella, se
sistematizaron aportes teoricos que respaldan la tesis de que el
registro puede ser empleado no solo para proteger derechos, sino
también para prevenir y sancionar actividades ilicitas, como la

mineria ilegal.

C. Fichas en procesador de texto Word

Segun Chillwheel (2025) “las fichas son herramientas que permiten
organizar y presentar informacién de manera clara y estructurada. Se
utilizan cominmente para resumir contenido, como libros, articulos o

investigaciones” (parr. 1).

En la investigacion, se emplearon fichas en el procesador de texto
Word para registrar detalles sobre cada documento revisado, cada
opinion doctrinal y cada aspecto de la normativa relacionada con la
inscripcion de maquinaria pesada minera, este recurso permitio

mantener un registro organizado y accesible, facilitando el analisis y
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la elaboracion de conclusiones al contar con la informacién

clasificada de manera ordenada y sistematica.

UNIDAD DE ANALISIS O UNIDADES DE OBSERVACION

La unidad de analisis en esta investigacion fue el marco normativo general
vinculado al sistema registral de bienes muebles y las disposiciones legales
relativas a la lucha contra la mineria ilegal, especialmente en lo que respecta
al control y fiscalizacion del uso de maquinaria pesada minera, no se partio de
una normativa especifica sobre la inscripcion obligatoria de dicha maquinaria,
sino de la problematica identificada a partir de una insuficiente regulacién que
impide una adecuada identificacion y rastreabilidad de los bienes utilizados en

actividades mineras ilegales.

Las unidades de observacion comprendieron el examen de normas generales
del derecho registral, asi como decretos legislativos emitidos en el marco de
la lucha contra la mineria ilegal tales como los Decretos Legislativos 1100,
1103, 1105 y 1451, desde los cuales se analizd la posibilidad juridica y la
necesidad de establecer un régimen de inscripcidén forzosa para maquinaria
pesada minera, a partir de este analisis, se identificaron limitaciones en el
control estatal actual y se formularon propuestas normativas orientadas a

mejorar la fiscalizacion y sancion en este ambito.

POBLACION Y MUESTRA

Por la naturaleza de la investigacion no hubo universo ni muestra, por lo que
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no fue aplicable.

ESTADO DE LA CUESTION

Después de haber realizado una busqueda en el RENATI, Alicia Concytec y
otros sitios especializados de publicaciones de trabajos de investigacion, se
encontraron algunas investigaciones que se condicen con la presente. Sin
embargo, no abordaron en su totalidad lo que se proponia investigar en la

presente tesis.

Se tiene la investigacion de Mena Velasquez (2020), titulada “Falta de
inclusion de maquinarias pesadas para uso de actividades no mineras en el
registro de propiedad de bienes muebles y su repercusion negativa en la
seguridad juridica”, tesis para obtener el titulo profesional de abogado,

disponible en el repositorio de la Universidad César Vallejo.

El objetivo de dicha tesis fue demostrar las repercusiones negativas de la falta
de inscripcién de maquinaria pesada en general, para actividades no mineras,
en el Registro de Bienes Muebles, y como ello afectaba la seguridad juridica
en las transacciones, su conclusion central fue que la inscripcion registral de
maquinaria pesada contribuye significativamente a la transparencia, a la
prevencion del fraude y a la proteccion de los derechos de propiedad frente a

terceros, favoreciendo un entorno mas seguro para el trafico juridico.

Si bien este antecedente contribuye al conocimiento general sobre la

importancia de la publicidad registral y la necesidad de mejorar los
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procedimientos de inscripcion, no aborda el problema especifico de la
maquinaria pesada empleada en actividades mineras, ni propone mecanismos
juridicos que permitan su inscripcion forzosa como estrategia para enfrentar la
informalidad y la mineria ilegal. Tampoco se analiza en dicha tesis el marco
normativo vinculado a la fiscalizacion minera ni la problemética de la

trazabilidad de la maquinaria utilizada en este sector.

En ese sentido, la presente investigacion se distingue y aporta al campo
juridico al plantear la necesidad de establecer fundamentos juridicos que
justifiquen la inscripcién forzosa de la maquinaria pesada minera en el Registro
de Bienes Muebles de SUNARP, con un enfoque orientado a la lucha contra
la mineria ilegal, desde el fortalecimiento del rol fiscalizador del Estado y la
mejora del marco normativo vigente, esta propuesta se basa no solo en la
defensa de la seguridad juridica, sino también en la proteccion del interés
publico y del medio ambiente, dimensiones ausentes en el trabajo de Mena

Velasquez.

Por otro lado, se reviso la tesis elaborada por Tantahuillca Mayhua (2019),
titulada “Redisefio del proceso de gestidn de la inscripcion registral para
enfrentar la alta cantidad de tiempo insumida por el ciudadano en recibir el
servicio de inscripcion registral del Registro de Bienes Muebles en el Perd”,
presentada en la Escuela de Posgrado de la Pontificia Universidad Catolica

del Perd.

Esta investigacion tuvo como objetivo principal proponer un redisefio
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institucional que permita mejorar la eficiencia del servicio registral en términos
de accesibilidad, oportunidad y cobertura, centrandose en el problema del
excesivo tiempo que deben esperar los ciudadanos para obtener una

inscripcion efectiva.

El valor de este trabajo radica en que identifica y analiza las limitaciones
estructurales del sistema registral peruano, entre ellas: la concentracion
geografica de las oficinas registrales, la obsolescencia del sistema informatico,
la dispersién normativa y la gestion inadecuada del recurso humano, a partir
de este diagnéstico, propone una serie de medidas de innovacién, entre las
gue destaca la implementacion de un sistema informatico centralizado con
competencia registral nacional, la digitalizacion con valor legal de los titulos, y
la modificacion normativa que permita la redistribucion de la carga laboral entre

los registradores a nivel nacional.

La inclusion de esta tesis como antecedente resulta pertinente en el presente
estudio porque permite comprender que uno de los principales desafios del
sistema registral es su falta de modernizacién y uniformidad operativa, lo que
incide directamente en la calidad del servicio y en la proteccion de los derechos
de los ciudadanos. Sin embargo, se debe precisar que, si bien el objeto de
analisis de Tantahuillca Mayhua (2019), se enfoca en la eficiencia del proceso
registral en general, su estudio no aborda de manera especifica el tratamiento
registral de la maquinaria pesada destinada a actividades economicas

especificas, como la mineria.
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En tal sentido, la presente investigacion se diferencia de dicho antecedente en
tanto propone el estudio juridico de la inscripcion forzosa de un bien mueble
no registrable de oficio, como lo es la maquinaria pesada utilizada en la
actividad minera, desde una perspectiva normativa y dogmatica. Asimismo,
esta tesis no se limita a una propuesta de mejora administrativa del sistema
registral, sino que plantea una fundamentacion juridica que permita sustentar
la inscripcién obligatoria como una medida de interés publico, vinculada al
control del uso de recursos estratégicos y al aseguramiento de la seguridad

juridica en el trafico econémico de dicho tipo de bienes.

Otra tesis relevante como estudio previo al presente trabajo es la elaborada
por Castro Navarro (2021), titulada “Mecanismos de proteccion de Registros
Publicos - SUNARP para contrarrestar la vulneracion al derecho constitucional
a la propiedad inmueble”, presentada en la Escuela de Posgrado de la

Universidad Sefor de Sipan.

Este estudio se enmarca en la linea de investigacion de las ciencias juridicas,
con un enfoque en el derecho constitucional y registral, y tiene como obijetivo
proponer una modificacidbn técnico-normativa de los mecanismos de
proteccion a la propiedad registral, a fin de contrarrestar las vulneraciones al

derecho constitucional a la propiedad inmueble.

La importancia de acoger esta tesis como precedente investigativo reside en
que ofrece un analisis integral sobre las debilidades del sistema registral

peruano frente a actos que lesionan derechos fundamentales como el de
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propiedad, su enfoque identifica fallas tanto en la actividad notarial como en la
gestion registral en zonas especificas, como la Zona Registral N.° Il — sede
Chiclayo, utilizando herramientas metodoldgicas cualitativas, como entrevistas

y analisis doctrinal, para sustentar su propuesta de mejora normativa.

Sin embargo, si bien su aporte es importante en términos de proteccion del
derecho de propiedad desde una perspectiva constitucional, esta investigacion
se circunscribe principalmente a la propiedad inmueble y a las funciones
notariales vinculadas a la formacién de titulos, no se enfoca, por tanto, en
bienes muebles no registrables por regla general, como lo es la maquinaria

pesada destinada a la actividad minera.

En ese sentido, la presente tesis se distingue de la investigaciéon de Castro
Navarro por cuanto dirige su atencion al analisis juridico de la inscripcion
forzosa de maquinaria pesada utilizada en la mineria dentro del Registro de
Bienes Muebles, abordando no solo una problematica normativa, sino también
una justificacion de interés publico y orden publico econémico. Mientras que
Castro Navarro centra su estudio en mejorar la proteccién de la propiedad
inmueble ya inscrita y las garantias frente a su vulneracion, el presente trabajo
propone avanzar hacia la obligatoriedad de inscripcion de determinados
bienes muebles, como mecanismo preventivo y de control para la fiscalizacion

estatal.

Por ultimo, un tercer antecedente de relevancia para el desarrollo de la

presente tesis es la investigacion titulada “Inscripcion registral facultativa y su
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influencia en la seguridad juridica del trafico de propiedad inmueble en la
Oficina Registral de Huanta, 2021”7, elaborada por Pandal Paredes (2021) y
presentada en la Universidad Peruana de Ciencias e Informatica, como

requisito para optar el titulo profesional de abogada.

El estudio tuvo como finalidad explicar la influencia negativa que ejerce la
inscripcion registral de caracter facultativo sobre la seguridad juridica en las
transacciones de propiedad inmueble, centrandose en el ambito territorial de

la Oficina Registral de Huanta.

Este trabajo resulta pertinente como antecedente porque evidencia
empiricamente los efectos que la voluntariedad en la inscripcion registral
puede tener en la confianza del tréfico juridico, en especial respecto de la
propiedad inmueble, los resultados, sustentados en encuestas a abogados y
usuarios de notarias, concluyen que la falta de obligatoriedad en la inscripcion
promueve situaciones de incertidumbre, afectando tanto la seguridad juridica
formal como material del adquirente. Desde el enfoque positivista y
cuantitativo, la autora confirma que esta naturaleza facultativa del registro es

un factor de riesgo para el sistema juridico patrimonial.

La inclusibn de esta tesis como antecedente permite reconocer una
problematica comudn con la presente investigacion: la tension entre inscripcion
facultativa y proteccion juridica del derecho de propiedad, sin embargo, existen

diferencias sustanciales que otorgan originalidad al presente trabajo.

En primer lugar, la tesis de Pandal Paredes se enfoca Unicamente en bienes
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inmuebles y en un contexto local especifico (Huanta), mientras que el objeto
de estudio de la presente tesis es la maquinaria pesada empleada en mineria,
un bien mueble que, si bien no esta obligado a inscribirse por norma general,

puede estar vinculado a intereses econdémicos y juridicos de alta relevancia.

En segundo lugar, la propuesta planteada en la presente investigacion no se
limita a identificar los efectos de la inscripcidon voluntaria, sino que propone
justificar juridicamente la necesidad de convertir en obligatoria la inscripciéon
de la maquinaria pesada minera en el Registro de Bienes Muebles de la
SUNARP, a partir de fundamentos de derecho registral, derecho publico, y
politicas de control estatal, de este modo, se busca incidir no solo en la
seguridad juridica del trafico econémico, sino también en aspectos como la
fiscalizacion, la transparencia del patrimonio afecto a actividades extractivas,

y la prevencion de conflictos civiles y administrativos.

Por tanto, si bien ambos trabajos comparten la preocupacion por los efectos
de la inscripcion registral facultativa en la seguridad juridica, la presente
investigacion avanza hacia una propuesta normativa concreta con
implicancias estructurales para la configuracion del sistema registral de bienes

muebles en el Perd.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. MARCO IUS FILOSOFICO

En el desarrollo de la presente investigacion sobre los fundamentos juridicos
para la inscripcion forzosa de maquinaria pesada destinada a actividades
mineras en el Registro de Bienes Muebles de la SUNARP, se ha adoptado una
perspectiva iusfilosdéfica sustentada en el luspositivismo Incluyente, que a decir
de Waluchow (2007) “una caracteristica distintiva del iuspositivismo incluyente
es sostener que las pautas de moral politica, es decir, la moral que se utiliza
para evaluar, justificar y criticar a las instituciones sociales y sus actividades y

productos” (p. 17).

Esta corriente permite no solo reconocer la validez de las normas existentes,
sino también evaluar si su contenido y eficacia se alinean con los fines sociales
y con los principios constitucionales que orientan el ordenamiento juridico
peruano. Como sefiala Cuenta Gémez (2008), el iuspositivismo incluyente
proporciona una base teérica solida para identificar los limites del derecho
positivo vigente, y justificar propuestas normativas orientadas a la mejora del

sistema legal, sin abandonar el marco institucional existente.

El iuspositivismo incluyente parte del reconocimiento de que el derecho se
compone de normas formalmente validas promulgadas por autoridades

competentes, pero, va mas alla del positivismo juridico tradicional al integrar
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el analisis de la eficacia, la justicia practica y la legitimidad sustantiva de dichas
normas, a diferencia del positivismo clasico, que se enfoca exclusivamente en
el origen formal de la norma, esta corriente sostiene que el derecho debe
cumplir funciones sociales concretas y responder a las necesidades reales de
la colectividad (Himma, 2014). En ese sentido, una norma puede ser valida
pero insuficiente si no permite alcanzar los fines constitucionales que el Estado
tiene encomendados, como el control del territorio, la proteccion del medio

ambiente y la lucha contra la ilegalidad.

Aplicado al contexto de esta investigacion, el iuspositivismo incluyente permite
fundamentar la necesidad de crear una norma especifica que imponga la
inscripcion obligatoria de la maquinaria pesada minera en el Registro de
Bienes Muebles; en la actualidad, el ordenamiento juridico peruano no
establece ninguna exigencia legal expresa que permita al Estado conocer,
identificar y rastrear la propiedad y el uso de estos bienes, incluso cuando se

encuentran operando en actividades mineras ilegales.

La inexistencia de una disposicion legal que disponga de manera obligatoria
la inscripcion de ciertos bienes muebles utilizados en actividades mineras
representa una omision normativa que limita la capacidad del Estado para
ejercer un control registral eficiente, esta situacion reduce la eficacia de
mecanismos juridicos como la fiscalizacion, la interdiccion y la extincion de
dominio frente al uso de dichos bienes en contextos informales o ilicitos. En
consecuencia, se evidencia la necesidad de fortalecer el marco juridico vigente

mediante propuestas que permitan una adecuada identificacion, trazabilidad y
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publicidad registral de estos bienes, con el fin de garantizar la seguridad

juridica, la funcién preventiva del registro y la proteccion del interés publico.

Desde la Optica del iuspositivismo incluyente, no basta con reconocer la
existencia de normas validas, sino que se debe analizar si estas normas
permiten cumplir efectivamente con los fines sociales que las justifican, en el
caso del registro de maquinaria pesada, el marco normativo actual no es
funcional para enfrentar la problematica concreta de la mineria ilegal, ni
permite sancionar a los propietarios que consienten el uso de sus equipos en
actividades no autorizadas. Por tanto, el derecho positivo requiere ser
ampliado con base en su propia logica juridica, integrando normas que
permitan cumplir los fines constitucionales de legalidad, control estatal y

proteccion del interés publico.

Este enfoque no introduce valores ajenos al sistema juridico, sino que parte
de su estructura interna para plantear una mejora normativa justificada; el
principio de razonabilidad legislativa, implicito en toda propuesta normativa,
exige que el ordenamiento juridico sea adecuado para enfrentar los problemas
que pretende resolver. En esa linea, la inscripcién forzosa de maquinaria
pesada minera no representa una ruptura con el derecho vigente, sino una
extension necesaria que responde a los desafios actuales del Estado frente a
la mineria ilegal, este planteamiento se sustenta, ademas, en la necesidad de
dotar al sistema registral de instrumentos que permitan identificar a los
propietarios y establecer responsabilidades legales, en coherencia con los

Decretos Legislativos N.° 1100, 1103, 1105y 1451.
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En consecuencia, la presente tesis plantea fundamentos juridicos que no
buscan incorporar principios nuevos al sistema registral, sino justificar desde
el derecho positivo la creacion de una norma que cierre una insuficiencia
regulacion concreta, el analisis desarrollado parte de la realidad normativa
existente, y a través del iuspositivismo incluyente, propone una reforma legal
que fortalezca el control y la fiscalizacion estatal, sin apartarse de los principios
de legalidad, competencia normativa y seguridad juridica. Entonces, la validez
de la propuesta reside precisamente en su coherencia con la estructura
juridica vigente, asi como en su capacidad para corregir una omision que
favorece indirectamente la comision de delitos ambientales y econdmicos.

Como indica Sermefo Quezada (2020):

(...) El Estado de derecho es un ideal mas amplio y deseable porque
otorga legitimidad a un régimen politico con independencia de que tan
autoritario o democratico sea; y ello ocurre, al punto que “bajo el Estado
de derecho las autocracias afirman su derecho arbitrario a establecer
las reglas, pero requieren que la burocracia y el poder judicial
implementen sus mandatos de manera coherente y con principios. (p.
3)
La cita valida el enfoque de la tesis al demostrar que la legitimidad del Estado
reside en su capacidad para actuar a través de las leyes. La propuesta de
reforma legal no busca alterar el sistema, sino fortalecerlo, corrigiendo una
omision que permite los delitos. Esto se alinea con el principio de que el poder

debe ejercerse de forma coherente y con principios, utilizando el derecho

positivo para optimizar el control y la fiscalizacion.
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En ese sentido, el iuspositivismo incluyente se convierte en un instrumento util
para identificar deficiencias del derecho positivo y proponer mejoras
normativas que no alteran el sistema, sino que lo perfeccionan desde adentro,
permitiendo al Estado cumplir su rol constitucional frente a fendmenos como

la mineria ilegal.

En definitiva, el marco iusfiloséfico adoptado no pretende moralizar el derecho
ni introducir principios ajenos al orden juridico. Por el contrario, se utiliza como
fundamento tedrico para sustentar juridicamente una propuesta normativa
realista y viable, orientada a dotar al sistema registral de mayor eficacia,
capacidad de control e impacto social. Esta postura refuerza la validez y
legitimidad de la propuesta de inscripcion forzosa de maquinaria pesada

minera como medida preventiva, legal y constitucionalmente necesaria.

TEORIA DEL DERECHO REGISTRAL

Segun Gonzales Barron (2015-2016) “el Derecho registral es el conjunto de
principios y normas que regula la tutela de ciertas situaciones juridicas
subjetivas a través de un recurso de técnica juridica consistente en la

publicidad, organizada en forma institucional” (p.124).

Esta teoria no solo aborda los aspectos técnicos del procedimiento registral,
sino también los principios rectores que otorgan legitimidad y funcionalidad al
sistema, considerando su impacto en la vida juridica, econdémica y social, en
ese contexto, el registro de bienes, como la maquinaria pesada empleada en

mineria, se convierte en una herramienta esencial del Estado para garantizar
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control, transparencia y trazabilidad, especialmente en sectores de alta

fiscalizacion como el minero.

Uno de los pilares fundamentales de esta teoria lo constituyen los principios
registrales, que permiten que el registro cumpla su rol de instrumento juridico
de control publico, entre ellos destacan el principio de publicidad, el principio
de legitimacion y el principio de prioridad. El principio de publicidad garantiza
que los asientos registrales sean accesibles al publico, promoviendo
transparencia y permitiendo que terceros conozcan el estado juridico de un
bien antes de realizar cualquier acto juridico relacionado con este; en el caso
de la maquinaria pesada utilizada en mineria, este principio se vuelve clave
para que las autoridades de fiscalizacion, como el Ministerio Publico o la
Policia Nacional, puedan verificar rapidamente quién es el propietario o
tenedor del bien hallado en una intervencion, esto no solo previene el
anonimato de quienes operan maquinaria en zonas ilegales, sino que también

permite rastrear su procedencia y uso.

El principio de legitimacion establece que la informacién contenida en el
registro se presume veraz y valida, salvo prueba en contrario, este principio
otorga fuerza juridica al asiento registral, dotando al Estado de un instrumento
formal para ejercer control legal sobre los bienes registrados (Coca Guzman,
2025b), en ese sentido, la maquinaria registrada puede ser vinculada
directamente con su propietario, quien podria ser investigado o sancionado si
se demuestra que su bien es utilizado en actividades de mineria ilegal. Asi, el

principio no solo protege la validez de los actos juridicos, sino que también
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refuerza la responsabilidad objetiva del titular de la maquinaria, en tanto existe

un asiento oficial que lo vincula con su bien.

Por su parte, el principio de prioridad determina que las inscripciones se
efectian conforme al orden de presentacion, generando prelacion de derechos
(Coca Guzman, 2025c), en el caso de la maquinaria pesada minera, este
principio permite establecer un historial cronolégico de transferencias o
cambios de titularidad, lo cual es util para las autoridades cuando investigan
operaciones encadenadas o simuladas destinadas a ocultar al verdadero
responsable de su uso en actividades ilicitas. Asi, el registro se convierte en

una herramienta preventiva contra la impunidad y la informalidad.

La funcion del registro, desde esta teoria, no se agota en ser una base de
datos o fuente probatoria en disputas privadas, por el contrario, acta como
mecanismo de control estatal para garantizar que los bienes, en especial
aguellos que puedan ser empleados en actividades econdmicas reguladas o
ilegales, sean debidamente identificables y rastreables. En el contexto de la
mineria ilegal, donde la maquinaria pesada frecuentemente es abandonada,
trasladada o destruida durante las intervenciones, contar con un registro
obligatorio permitiria al Estado sancionar no solo a quienes operan
directamente, sino también a quienes financian o proporcionan estos equipos,
conforme a lo previsto en los Decretos Legislativos N.° 1100, 1103, 1105 y

1451.

La eficacia de un sistema registral, por tanto, no solo se mide por la facilidad
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con la que un propietario puede acreditar sus derechos, sino también por su
utilidad para facilitar el cumplimiento de la ley y el ejercicio de la autoridad
publica. Un sistema eficaz permite a los organismos competentes acceder a
informacion precisa, actualizada y juridicamente respaldada sobre los bienes
sujetos a registro. En el caso especifico de la maquinaria minera, esta eficacia
puede marcar la diferencia entre una intervencion con resultados Gtiles y una

fallida, al permitir identificar al propietario en tiempo real.

Asimismo, la organizacibn y modernizacién del registro son aspectos
esenciales para alcanzar su finalidad publica, no se trata tnicamente de contar
con procedimientos de inscripcion agiles, sino también de establecer criterios
claros sobre qué bienes deben inscribirse obligatoriamente, especialmente
cuando se trata de maquinaria de alto valor y con riesgo de ser usada en
actividades ilegales. La inscripcién de maquinaria pesada en mineria no puede
seguir siendo voluntaria si el Estado desea combatir eficazmente la mineria
ilegal. Por tanto, la teoria del derecho registral ofrece un marco conceptual
sélido para proponer una reforma que permita al sistema registral cumplir una

funcién mas activa en la proteccion del interés publico.

Finalmente, esta teoria permite entender al registro como un instrumento de
prevencion juridica, no solo como un medio de prueba privada, su correcta
aplicacion, en sectores como el minero, puede contribuir a mejorar la
trazabilidad de los bienes, fortalecer las acciones de control, facilitar la sancion
a los responsables de actividades ilegales y, en ultima instancia, consolidar el

rol del Estado en la defensa del orden legal y del medio ambiente. En
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consecuencia, el fortalecimiento del sistema registral mediante la inscripcion
forzosa de maquinaria pesada minera no solo es posible desde el plano
técnico, sino también necesario desde una perspectiva de derecho publico y

de proteccidn de bienes colectivos.

TEORIA DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL

La teoria de la publicidad registral, segun Lozano Angulo y Rojas Villanueva
(2020) “constituye una herramienta para que terceros tomen conocimiento de
los contenidos de los actos con que se llegaron a inscribir en los registros, de
esta manera facilitan el trafico juridico” (p. 28).

Por otro lado, segun este principio la informacion contenida en el registro debe
ser accesible para que terceros, incluyendo autoridades fiscalizadoras,
puedan conocer de forma oficial los actos y derechos inscritos (Coca Guzman,
2025a). En ese sentido, la publicidad registral no solo cumple una funcién
informativa, sino que se convierte en un instrumento de control estatal,
especialmente en contextos donde la trazabilidad de los bienes es
fundamental para la fiscalizacidén y prevencion de actividades ilegales.

La publicidad registral, en el marco de esta investigacion, no debe entenderse
como una garantia de propiedad para efectos de transacciones privadas, sino
como una herramienta juridica que permite al Estado conocer quién es el
propietario de una maquinaria pesada minera, identificar su historial registral,
y establecer si fue utilizada con conocimiento o consentimiento en actividades
de mineria ilegal.

Segun Munizlaw (2021) existen dos dimensiones de esta publicidad: formal y
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material, en este contexto, la publicidad formal adquiere relevancia porque
garantiza que la informacidén sobre la titularidad y otros actos registrales
vinculados a una maquinaria minera esté disponible para que las autoridades
competentes (como el Ministerio Publico, SUNAT, OEFA o el Ministerio del
Interior) puedan actuar con mayor rapidez y eficacia en operativos de
interdiccion, incautacion o extincion de dominio, esta accesibilidad a la
informacion permite rastrear la maquinaria utilizada en zonas de mineria ilegal
y atribuir responsabilidades conforme a ley.

Por otro lado, si bien la publicidad material puede relacionarse con la eficacia
de los actos juridicos frente a terceros, en el caso de la maquinaria pesada
minera su principal importancia radica en que la inscripcidén forzosa permitiria
presumir la propiedad y, con ello, facilitar que el Estado identifique a los
titulares que permitan, financien o encubran el uso de sus bienes en
actividades licitas, de este modo, la inscripcibn no es un mero tramite
administrativo, sino una medida de fiscalizacion preventiva.

El principio de oponibilidad cobra un sentido distinto al tradicional: su finalidad
en este caso es garantizar que la informacion registral sobre maquinaria
minera no pueda ser desconocida por los propios propietarios cuando sus
bienes sean hallados en zonas de explotacion ilegal, la inscripcion permitiria
al Estado establecer con claridad la relacion entre el bien y su titular,
dificultando cualquier intento de evasion de responsabilidad.

Por tanto, la teoria de la publicidad registral, aplicada al caso de la maquinaria
pesada minera, debe ser entendida como un mecanismo al servicio del control

estatal, que no solo otorga seguridad juridica, sino que facilita la ejecucion de
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politicas publicas orientadas a combatir la mineria ilegal, identificar a los
verdaderos responsables y aplicar sanciones efectivas.

En sintesis, la publicidad registral en este contexto no tiene por finalidad
proteger la propiedad privada o fomentar la inversion, sino garantizar la
trazabilidad de bienes de alto riesgo como la maquinaria pesada minera, cuyo
uso indebido ha contribuido gravemente a la degradaciéon ambiental, evasion

fiscal y el crecimiento del crimen organizado en zonas de mineria ilegal.

TEORIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad juridica es uno de los pilares fundamentales del Estado de
Derecho y constituye una condicion indispensable para la legitimidad de las
actuaciones estatales. Segun Del Pic6 Rubio (2024) la seguridad juridica “es
uno de los fines que la doctrina ha establecido como propio del derecho, esto
es, que tal es un objetivo que se pretende alcanzar por medio de la vigencia
del derecho, concebido como un orden normativo” (p. 162). En este sentido, la
seguridad juridica no se limita a la proteccién de derechos individuales, sino
que también abarca el deber del Estado de actuar conforme al marco
normativo vigente y de asegurar que su intervencion en los distintos sectores

sociales y econdmicos se realice dentro de los limites legales establecidos.

En el contexto de la presente investigacion, la teoria de la seguridad juridica
adquiere un matiz diferente al enfoque clasico centrado en la proteccién de la
propiedad privada o la promocién de inversiones, aqui, la seguridad juridica se

entiende como la garantia de que el Estado pueda ejercer un control eficaz
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sobre los bienes que son utilizados en actividades de mineria ilegal, mediante
mecanismos normativos como la inscripcion forzosa de maquinaria pesada

minera en el Registro de Bienes Muebles de la SUNARP.

La ausencia de una normativa que imponga el registro obligatorio de este tipo
de magquinaria representa una deficiente regulacion que afecta directamente
la capacidad del Estado para identificar, rastrear y sancionar el uso indebido
de estos bienes, al no existir un registro accesible y vinculante que permita
conocer con certeza quién es el propietario de la maquinaria encontrada en
operativos de interdiccibn minera, se genera un escenario de impunidad,
donde los responsables pueden evadir faciimente la rendicion de cuentas
alegando desconocimiento, préstamos informales o pérdida de control sobre

el bien.

En ese sentido, la seguridad juridica debe ser vista como una herramienta de
orden publico que protege el interés general y refuerza la autoridad del Estado
frente a actividades ilegales que afectan el medio ambiente, el patrimonio
nacional y la integridad de los territorios protegidos. No se trata de
salvaguardar la propiedad privada ni de asegurar condiciones para el mercado,
sino de garantizar que el orden juridico sea respetado y que existan
mecanismos eficientes para su aplicacion practica, especialmente en sectores
donde la informalidad y la ilegalidad han generado graves problemas sociales

y ecologicos, como es el caso de la mineria ilegal.

Esta perspectiva permite sostener que la inscripcion forzosa de maquinaria

pesada minera no solo contribuiria a generar un sistema de trazabilidad, sino
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que también brindaria al Estado las condiciones necesarias para aplicar sus
facultades sancionadoras dentro de un marco de legalidad, proporcionalidad y
eficacia, es decir, la seguridad juridica también opera a favor de las propias
autoridades, ya que otorga respaldo normativo y evidencia las medidas que
deben adoptarse frente al uso ilicito de equipos de gran valor y potencia

destructiva.

Ademas, debe considerarse que la seguridad juridica se articula con otros
principios juridicos fundamentales como el principio de legalidad, la
interdiccion de la arbitrariedad y la responsabilidad administrativa, un sistema
registral obligatorio y bien gestionado permitiria que las decisiones del Estado
en materia de fiscalizacién, como la incautacién, inmovilizacion, extincién de
dominio o procesamiento penal, puedan ejecutarse de manera predecible,
documentada y legitima, sin vulnerar garantias fundamentales y respetando el

debido proceso.

Finalmente, es importante destacar que la seguridad juridica, aplicada en este
enfoque, no es un fin en si misma, sino un medio para fortalecer el control
estatal sobre el uso de bienes susceptibles de ser utilizados en actividades

ilicitas.

LA MINERIA EN EL PERU

En el presente punto se abordo, desde el Derecho, anotaciones acerca de la
mineria en el Perd, constituyendo una de las principales actividades

econdmicas, con una larga tradicion histérica y una marcada influencia en el
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desarrollo econémico del pais, esta actividad se encuentra estrechamente
vinculada al aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales, de
conformidad con el articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd, son
patrimonio de la Nacion, esta norma reconoce que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son bienes cuya titularidad corresponde al
Estado, el cual puede otorgar a particulares el derecho de aprovechamiento

mediante concesiones, contratos u otras formas juridicas reguladas por ley.

En ese marco, el régimen juridico de la mineria estd conformado por un
conjunto de normas de caracter constitucional, legal, reglamentario y técnico-
administrativo, por ejemplo, la Ley General de Mineria, aprobada por Decreto
Supremo N.° 014-92-EM, constituye el cuerpo normativo fundamental que
regula las etapas de la actividad minera: prospeccion, exploracion,
explotacién, beneficio, transporte y comercializacion de los recursos
minerales, esta ley establece los derechos y obligaciones de los
concesionarios mineros, los requisitos para la obtencién de autorizaciones, los

procedimientos administrativos aplicables y las sanciones por incumplimiento.

A nivel constitucional, ademas del articulo 66 mencionado, deben considerarse
otros derechos relevantes como el derecho a la propiedad (articulo 70), el
derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
(articulo 2, inciso 22), y el derecho de los pueblos indigenas a la consulta
previa, libre e informada respecto de las decisiones que puedan afectar
directamente sus territorios o sus condiciones de vida, conforme al Convenio

169 de la OIT, con jerarquia supralegal.
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En el ambito institucional, la actividad minera estad regulada por diversas
entidades del Estado, como el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) que
tiene la competencia sectorial para emitir politicas y normar técnicamente el
desarrollo minero, a ello se suman entidades fiscalizadoras como el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), y la SUNAT en materia tributaria. Estas entidades
aplican principios del derecho administrativo, como la razonabilidad, la
legalidad y el debido procedimiento, en la supervision de los operadores

mineros.

Segun el Ministerio de Energia y Minas (2019), la mineria representa
aproximadamente el 10% del PBI nacional y més del 61% del total de las
exportaciones peruanas, lo cual evidencia su relevancia estratégica. No
obstante, este desarrollo econdmico ha estado acompafado por una creciente
complejidad en la gestion legal y social de la actividad minera. Particularmente,
uno de los principales retos juridicos lo representa la coexistencia de la mineria

formal, informal e ilegal.

La mineria informal incluye actividades que, si bien no han completado todos
los requisitos legales, pueden acceder a procesos de formalizacion, para ello,
el Estado ha implementado el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), un instrumento administrativo que permite a los pequefos
productores iniciar su regularizacion bajo ciertas condiciones, este mecanismo
se apoya en principios del derecho administrativo sancionador, al establecer

medidas temporales de tolerancia con miras a la legalizacion.



51

Segun el Ministerio del Ambiente (MINAM) (2025), “la mineria ilegal es la
actividad que se realiza en espacios prohibidos como las riberas de los rios,
lagunas, cabeceras de cuenca y las zonas de amortiguamiento de areas

naturales protegidas” (parr. 1).

En palabras de De Echave (2016) “la mineria formal se expandi6
geograficamente en las dos Ultimas décadas, el estrato de la mineria artesanal,
la informal y la abiertamente ilegal fue cobrando méas importancia, sobre todo

en la mineria aurifera” (p.134).

Desde el punto de vista del derecho penal, la mineria ilegal no solo afecta al
medio ambiente, sino que también vulnera el principio de legalidad en el
aprovechamiento de los recursos del Estado y genera condiciones para la
evasion fiscal, la explotacion laboral y el lavado de activos, por ello, ha sido
declarada por el Estado como una actividad ilicita que debe ser combatida
mediante politicas integrales, incluyendo la interdiccion, el decomiso de bienes

utilizados y la extincién de dominio.

Uno de los principales problemas juridicos asociados a este fendmeno es la
dificultad para identificar y sancionar a los verdaderos responsables del
desarrollo de actividades mineras ilegales, especialmente cuando estas se
valen de bienes muebles no registrados, el uso de maquinaria de gran
capacidad en estas operaciones, sin un adecuado control registral, impide
aplicar con eficacia figuras legales como el comiso, la responsabilidad civil

derivada del dafio ambiental, o la incautacion preventiva en procesos penales.

La falta de trazabilidad juridica de estos bienes constituye un obstaculo en la
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ejecucion de medidas de proteccion patrimonial del Estado y de terceros, en
este contexto, cobra especial relevancia la posibilidad de establecer
mecanismos juridicos que exijan la inscripcion obligatoria de bienes muebles
de alto valor utilizados en la actividad minera en el Registro de Bienes Muebles
a cargo de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).
Esta medida, de naturaleza registral y preventiva, permitiria no solo acreditar
la titularidad de los bienes, sino también facilitar el ejercicio de potestades
estatales como la fiscalizacion, la interdiccion y la extincion de dominio,

conforme a lo dispuesto en leyes como el Decreto Legislativo N.° 1104.

El derecho registral, como rama especializada del derecho civil vy
administrativo, tiene como funcién garantizar la publicidad, oponibilidad y
seguridad juridica de las situaciones juridicas inscritas, por tanto, su extension
a bienes muebles vinculados a actividades de alto impacto, como la mineria,
no solo responde a una necesidad técnica, sino a un imperativo juridico de

control, transparencia y responsabilidad.

Finalmente, la persistencia de conflictos sociales relacionados con la actividad
minera revela una tension constante entre el ejercicio del derecho a la
propiedad, el derecho al ambiente sano y los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Para Jorge Condor (2019) el Estado tiene que “(...) dar
solucion inmediata a los conflictos sociales en este caso que generan las
movilizaciones y son generados por la actividad minera, [...] hacer cumplir los

requisitos, para un bien social” (p. 63).



53

2.6. LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En el sistema juridico peruano, los bienes se clasifican en muebles e
inmuebles, distincidn que tiene implicancias fundamentales en materia de
propiedad, transferencia y registro, esta clasificacion, recogida en el Codigo
Civil Peruano de 1984, establece los principios legales que rigen la titularidad,

circulacion y proteccion juridica de los distintos tipos de bienes.
a) Bienes muebles

Los bienes muebles comprenden objetos susceptibles de movimiento, como
herramientas, vehiculos, maquinaria, equipos y mobiliario (Coca Guzman,
2025d). Esta categoria es particularmente relevante en sectores econémicos
dindmicos como la mineria, la industria y el comercio, donde la maquinaria
pesada o los equipos de transporte constituyen activos clave para la operacion

de las empresas.

El Cddigo Civil en su articulo 884 establece que son muebles los bienes que
pueden ser trasladados de un lugar a otro, ya sea por si mismos o0 por una
fuerza externa, sin menoscabo de su estructura, esta definicibn comprende
tanto los bienes muebles corporales (tangibles) como los incorporales, como

los derechos de crédito.

La importancia juridica de los bienes muebles radica en su amplia circulacion
econdémica, lo que exige mecanismos claros de identificacion, publicidad y
proteccion de derechos, de ahi que se haya creado el Registro de Bienes

Muebles de SUNARP, destinado a brindar seguridad juridica a las
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transacciones sobre estos bienes, permitiendo su inscripcion cuando asi lo

exija la ley o se busque dotar de oponibilidad a terceros.
b) Bienes inmuebles

Los bienes inmuebles, en cambio, son aquellos que estan fijos al suelo, como
los terrenos, edificaciones, construcciones permanentes, plantaciones o minas
(Coca Guzman, 2025d). El articulo 885 del Codigo Civil sefiala que son
inmuebles por su naturaleza los bienes que no pueden trasladarse de un lugar
a otro, y por accesion, los que estan unidos de forma permanente a otro bien

inmueble.

Este tipo de bienes requiere una regulacién especifica debido a su relevancia
econdémica y social, su durabilidad y su impacto en la planificacién territorial.
Las transacciones sobre inmuebles se rigen por requisitos formales mas
estrictos, incluyendo la escritura publica y la inscripcion en el Registro de

Predios de SUNARP, lo que garantiza su validez y publicidad frente a terceros.
c) Registro y seguridad juridica

Tanto en el caso de los bienes muebles como de los inmuebles, el registro
cumple una funcién central para garantizar la seguridad juridica en las
relaciones patrimoniales. La inscripcion registral brinda transparencia,
previene conflictos de propiedad y permite a terceros conocer el estado juridico

de un bien antes de entablar relaciones juridicas o comerciales.

En el caso de los bienes muebles, el Registro de Bienes Muebles de SUNARP

permite la inscripcion del Registro de Propiedad Vehicular, en el ambito de los
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bienes inmuebles, el Registro de Predios asegura la legitimidad de los actos

traslativos de dominio, la constitucion de gravamenes y otros derechos reales.

Esta publicidad registral no solo protege a los propietarios, sino que también
genera confianza en el sistema juridico, facilitando el crédito, la inversion y la
formalizacion de la economia. Segun Castillo Pérez (2023) este principio “se
desenvuelve y se encuentra en sintonia con el sistema registral peruano,
anunciando que se dota de seguridad juridica, de certeza juridica y de
estabilidad juridica, cumpliendo las expectativas de los ciudadanos en general,

actos y negocios” (p. 34).
d) Implicancias sociales, econdémicas y tecnoldgicas

La correcta clasificacion y el registro de los bienes, tanto muebles como
inmuebles, tienen efectos que trascienden el ambito puramente legal; en el
plano econdémico, permiten que las empresas utilicen sus activos como
garantia, facilitando asi el acceso a créditos y financiamiento; en el ambito
social, contribuyen a la proteccion de la propiedad, especialmente en zonas
rurales y mineras, donde el acceso a los registros es a menudo limitado, como
sefialan Condo et al. (2024), en Perq, la falta de obligatoriedad en la inscripcién
registral genera “una carencia de proteccion, por parte del mismo Estado,
donde aquellas personas que (...) no inscriben sus propiedades en el registro
correspondiente” (p. 2), esto subraya la necesidad de un registro formal para
proteger el patrimonio y prevenir conflictos, especialmente en el sector

extractivo.

A nivel tecnoldgico, la digitalizacion de los registros ha mejorado la eficiencia,
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la seguridad y la accesibilidad, permitiendo a los usuarios acceder a
informacion en tiempo real, reducir costos transaccionales y prevenir fraudes
como la doble venta (Condo et al., 2024). Este avance es crucial para fortalecer

la confianza en el sistema.
e) Rol estructural del sistema registral

El sistema registral peruano cumple una funcidn constitutiva o declarativa
segun el tipo de bien y el acto juridico, en el caso de inmuebles, la inscripcion
es generalmente constitutiva; mientras que, en bienes muebles, es
principalmente declarativa, otorgando publicidad y oponibilidad. La solidez de
este sistema es fundamental para un entorno econdémico confiable vy
transparente, ya que garantiza la gestion ordenada del patrimonio y la

proteccion del tréfico juridico.

Sin embargo, como argumentan Condo et al. (2024), la naturaleza facultativa
del sistema registral en Perl ha generado vulnerabilidad en la seguridad
juridica, facilitando problemas como “el estelionato, la usurpacion, nulidad de
acto juridicos, duplicidad de partidas, entre otros” (p. 2). Esto resalta la
importancia de modernizar el sistema para garantizar la seguridad juridica,
especialmente en un contexto de rapido crecimiento econémico y urbanistico.
Un sistema registral robusto y transparente es clave para el respeto de la

propiedad y la reduccién de la informalidad en sectores estratégicos.

LA SEGURIDAD JURIDICA

Segun Arcos Ramirez (2016), la seguridad juridica se define como la
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capacidad del derecho para permitirnos prever, hasta cierto punto, tanto la

conducta humana como las consecuencias legales de dicha conducta.

La seguridad juridica en el Peru se entiende como la certeza y estabilidad que
proporciona el ordenamiento juridico a los ciudadanos en cuanto a sus
derechos y obligaciones, este principio asegura que las normas sean claras,
previsibles y respetadas, permitiendo que los individuos puedan anticipar las
consecuencias legales de sus actos. En el contexto peruano, la seguridad
juridica estd cimentada en un marco normativo robusto que incluye la
Constitucion Politica, las leyes nacionales, decretos supremos y otras
normativas pertinentes que abarcan diversas ramas del derecho, desde el
derecho civil hasta el administrativo, a través de esta estructura normativa, no
solo se busca la proteccion de los derechos individuales y colectivos, sino
también se crean las condiciones necesarias para que la sociedad funcione de

manera ordenada y previsiblemente.

Esto es crucial para el desarrollo tanto de las actividades econémicas como
sociales, y en particular, para sectores como la mineria, donde la seguridad
juridica se convierte en una herramienta clave para garantizar el control y la
transparencia, la falta de un sistema de registro obligatorio de maquinaria
minera genera vacios legales que propician actividades ilegales, como la
mineria sin control, por lo que la seguridad juridica debe incluir mecanismos

de trazabilidad de la maquinaria utilizada en el sector.

Segun Guzman Napuri (2009):
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Los principios generales del derecho desempefian un rol sumamente
importante en la organizacion del ordenamiento juridico, puesto que
permiten no solo interpretar las normas, sino ademas servir de base
para la construccion juridica y facilitar la labor del operador del derecho,

al generar insumos para cubrir los vacios del derecho positivo. (p. 228)

El planteamiento citado refuerza el enfoque de la tesis al validar la aplicacion
de los principios generales del derecho para llenar los vacios legales, la
ausencia de un registro obligatorio para maquinaria pesada en la mineria

constituye un vacio del derecho positivo.

Sin embargo, es en los decretos supremos y las leyes nacionales donde se
desarrollan estos principios constitucionales en areas mas especificas como
el derecho civil, comercial, penal y administrativo, proveyendo un marco
detallado que regula diversas actividades y relaciones juridicas, la existencia
de una legislaciéon detallada y especifica asegura que todos los actos dentro
del pais se realicen conforme a la ley, manteniendo el orden y evitando el caos

juridico que podria surgir en sectores estratégicos como la mineria.

Una de las piezas clave en la seguridad juridica es la implementacion efectiva
de las leyes y la adecuada administracion de la justicia, es indispensable que
el sistema judicial sea independiente, profesional y eficiente para que las
normas sean aplicadas de manera justa y equitativa. La aplicacion imparcial
de la ley es fundamental para resolver conflictos y disputas entre las partes,
garantizando que todas las personas sean tratadas de manera igual ante la

ley, sin importar su estatus social, econémico o politico.
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Ademas, la eficiencia con la que se resuelven los conflictos legales es crucial,
ya que cualquier demora o ineficiencia en la resolucion de casos podria
generar desconfianza en el sistema judicial, socavando la credibilidad del
marco legal, en este contexto, la formacién continua de jueces y autoridades
es necesaria para asegurar que se apliquen correctamente las nuevas
normativas, ya que, un sistema judicial eficiente es el que garantiza la
proteccion de los derechos de los ciudadanos y resuelve las disputas de
manera agil y justa, lo cual es esencial para mantener una verdadera

seguridad juridica.

En sectores especificos como la mineria, la seguridad juridica adquiere una
importancia aun mayor. Segun Herrera Herbert (2008) subraya que, en el
sector minero, la claridad normativa es vital para garantizar la proteccion de
los derechos de propiedad sobre los recursos naturales, lo que es esencial
para atraer inversiones y fomentar un desarrollo econémico sostenible. Sin
embargo, en el caso de la mineria ilegal, la seguridad juridica no solo debe
garantizar los derechos de los propietarios, sino también proporcionar un
entorno predecible en el que los permisos y concesiones mineras estén

debidamente regulados y su cumplimiento sea estrictamente vigilado.

Segun Glave y Kuramoto (2007) “

(...) En septiembre de 1990, se promulgé el Codigo de Medio Ambiente
(D.L. 613), el primer intento por instituir un sistema legal e institucional
gue promueva la preservacion del medio ambiente. Este cédigo dedica

una seccion a los recursos mineros y establece mecanismos de fijacion



60

y control de estandares, pautas y plazos para las diferentes actividades
mineras. Posteriormente, el D.L. 757 redujo algunos estandares, por
considerarlos excesivos y no concordantes con la realidad peruana,

porque implicaban un aumento de los costos. (p.546)

Los autores ilustran una debilidad recurrente en el marco legal del sector. Esta
situacion justifica la necesidad de una propuesta como la de la presente tesis,
gue busca un mecanismo legal solido y eficaz, como la inscripcioén forzosa,
para fortalecer la fiscalizacion y la proteccién de los recursos naturales y asi

evitar los vacios que propician la ilegalidad.

En esta misma linea, De La Torre (2019) destaca que el “Principio de
Confianza Legitima, como el de Seguridad Juridica, estan intimamente
ligados, siendo el primero una expresién del segundo y, si bien no estan
considerados literalmente a nivel Constitucional [...] si se puede considerar
implicita en el texto constitucional peruano” (p. 423), lo que implica que, el
Estado no solo debe legislar de manera clara y coherente, sino también
asegurar la estabilidad normativa y la continuidad en la aplicacién de las
normas, de forma que las personas puedan planificar sus actividades en un
entorno previsible. Esta perspectiva cobra especial relevancia en sectores
altamente regulados como la mineria, donde la inseguridad juridica puede
desalentar la inversion formal y facilitar el crecimiento de actividades al margen

de la ley.

La seguridad juridica debe extenderse al establecimiento de un sistema de

registro obligatorio de maquinaria pesada minera, lo cual permite que el Estado
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controle la maquinaria utilizada en actividades ilegales y garantice que los
operadores mineros operen dentro del marco legal, demas, debe existir una
regulacion efectiva que permita prevenir y controlar las actividades ilegales en
el sector, asi como mecanismos adecuados para resolver disputas

relacionadas con permisos y concesiones.

En cuanto al registro de bienes y la seguridad juridica, el papel del Registro de
Bienes Muebles de SUNARP es fundamental, este registro permite que los
derechos sobre bienes muebles e inmuebles sean adecuadamente registrados
y protegidos, lo que garantiza que las transacciones relacionadas con estos

bienes se realicen de manera legal y transparente.

La inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera en este registro seria
esencial para evitar disputas sobre la propiedad de la maquinaria utilizada en
actividades ilegales y para asegurar que el Estado pueda intervenir de manera
efectiva cuando se detecte el uso indebido de estos equipos. La precision y la
integridad del registro de bienes no solo son necesarias para la proteccion de
los derechos de los propietarios, sino también para asegurar que las
transacciones se realicen de manera transparente, lo que favorece un
mercado de bienes mas seguro y confiable. Segun Rodriguez Sahuanay
(2016) “el contrato de transferencia de derechos mineros, para su inscripcion
debe contener, ademas, cuando menos, el precio o la valorizacion en su caso,

la forma y modo de pago por cada derecho minero” (p. 67).

Entonces, la seguridad juridica en el Peru no solo es un componente esencial
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para el funcionamiento eficiente del sistema legal, sino que debe ser vista
como una herramienta concreta para el control estatal de actividades ilegales,
como la mineria ilegal. La estabilidad y certeza juridica que proporciona un
sistema normativo robusto y bien implementado son fundamentales para
fomentar la confianza en las instituciones, atraer inversiones y proteger los

derechos de los ciudadanos.

La implementacion efectiva de las leyes y la resolucion justa de los conflictos
son aspectos clave que deben ser continuamente fortalecidos para mantener
y mejorar la seguridad juridica en el Perq, la mineria, especialmente la mineria
ilegal, requiere de un marco normativo claro y efectivo que no solo regule las
actividades econdmicas, sino que también asegure la proteccion de las
comunidades, el medio ambiente y la legalidad en el sector, de este modo, la
seguridad juridica no solo es un principio abstracto, sino una herramienta
concreta que permite a la sociedad peruana avanzar hacia un desarrollo mas

justo, sostenible y prospero.

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS

(SUNARP)

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) es la
entidad encargada de la administracion y supervision del sistema de registros
publicos en el Peru. Esta institucion desempeiia un papel crucial en la
regulacion y gestion de los registros relacionados con bienes muebles e

inmuebles, asi como otros activos, siendo fundamental para asegurar el
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correcto funcionamiento del sistema registral en el pais, la SUNARP es
responsable de garantizar la legalidad, la precision y la publicidad de las
inscripciones realizadas en estos registros, lo que contribuye directamente a
la seguridad juridica en las transacciones de bienes y derechos. La funcién de
SUNARP es esencial para evitar fraudes, conflictos sobre la titularidad y la
incertidumbre juridica en el comercio de bienes, tanto muebles como

inmuebles (Bances Chavez, 2019).

Segun Coronel Pardavé (2017) “la funcién de calificacion que realiza el
registrador publico se sostiene en diversos principios registrales, como el
principio de legalidad que establece la obligacion de calificar que tiene el

registrador, y los aspectos a calificar de cada titulo inscribible” (p. 11).

En el marco de la mineria ilegal, la labor de SUNARP adquiere una importancia
adicional, ya que un registro forzoso de maquinaria pesada minera podria ser
una herramienta clave para garantizar la trazabilidad de los bienes y la
identificacion de los propietarios de maquinaria utilizada en actividades
ilegales. SUNARP, al administrar los registros publicos de maquinaria pesada,
podria facilitar el control estatal en la lucha contra la mineria ilegal, asegurando
que la maquinaria utilizada en actividades ilicitas esté correctamente

registrada y pueda ser rastreada.

Segun la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)
(2022), “SUNARP es un Organismo Técnico Especializado, con personeria

juridica de derecho publico, con patrimonio propio y autonomia funcional,
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juridico — registral, técnica, econdmica, financiera y administrativa. Es el ente

rector del Sistema Nacional de los Registros Publicos” (parr. 1).

Dentro de sus funciones mas esenciales, SUNARP gestiona registros vitales
como el Registro de Bienes Muebles y el Registro de Propiedad Inmueble,
abarcando una amplia gama de activos, desde vehiculos hasta terrenos y
edificaciones, este proceso continuo es fundamental para garantizar la
transparencia y la seguridad en las transacciones, ya que una administracion
eficaz ayuda a prevenir errores y a resolver disputas relacionadas con la
propiedad de bienes muebles e inmuebles. Ademas, en el caso de la mineria
ilegal, el registro forzoso de maquinaria pesada minera contribuiria a resolver
los conflictos de propiedad relacionados con equipos utilizados en actividades

ilicitas.

Uno de los aspectos primordiales de la labor de SUNARP es la garantia de
legalidad en los registros, esto significa que todas las inscripciones en los
registros publicos deben realizarse conforme a la normativa legal vigente.
SUNARP tiene la responsabilidad de verificar que la documentacion
presentada para la inscripcion de propiedades, maquinaria, bienes muebles e
inmuebles cumpla con los requisitos legales establecidos por la ley. Segun
Mellado Palomino (2023) “la SUNARP financia sus actividades para cumplir
sus objetivos y metas con ingresos generados por tasas registrales aplicadas

producto de los servicios brindados a través de sus oficinas a nivel nacional’

(p. 3).
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En el caso de la mineria ilegal, la legalidad del sistema registral es ain mas
relevante, ya que permitiria que los equipos de mineria sean identificados y

sancionados si se utilizan en actividades no autorizadas.

La publicidad registral es otra funcion clave de SUNARP, este principio se
refiere a la capacidad del sistema registral de hacer que la informacion
contenida en los registros esté disponible para el publico, ademas, permite que
cualquier persona interesada pueda consultar la situacién juridica de un bien
antes de realizar una transaccion, lo que prevé fraudes y conflictos sobre la
titularidad de los bienes. En el contexto de la mineria ilegal, esta publicidad se
convierte en una herramienta esencial para identificar a los propietarios de la
maquinaria utilizada en actividades no autorizadas, facilitando su intervencién
y sancion por parte de las autoridades competentes. Segun Guarniz Camacho
(2021) la publicidad “resulta ser una pieza fundamental dentro del desarrollo
del denominado tréfico juridico por cuanto este registro no hace otra cosa mas
gue garantizar las transacciones que se ejecutan a través del registro

produciendo al mismo tiempo certeza en sus titulares” (p. 18).

La SUNARP implementa tecnologias modernas para facilitar el acceso a los
registros y permitir la actualizacion oportuna de los datos, esto significa que
las personas pueden consultar y obtener la informacion de manera mas
eficiente, sin necesidad de acudir fisicamente a las oficinas. La digitalizacion
del proceso de registro ha contribuido a mejorar la eficiencia del sistema,
haciendo que la informacion esté mas facilmente disponible para los

ciudadanos y otras partes interesadas, ademas, esta accesibilidad y
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actualizacion continua refuerzan la confianza del publico en el sistema registral
y en el marco legal del pais, ya que las personas pueden estar seguras de que
los datos estan siendo gestionados de manera eficiente y que cualquier

cambio en el estado juridico de los bienes se reflejara de manera inmediata.

El impacto de SUNARP en la seguridad juridica es de gran magnitud, ya que
la eficacia de su gestion influye directamente en la confianza que los
ciudadanos y las empresas depositan en el sistema registral, en el contexto de
la mineria ilegal, la capacidad de SUNARP para garantizar la integridad de los
registros y la transparencia en el acceso a la informacion es esencial para que
los propietarios de maquinaria minera y otros bienes asociados confien en la
exactitud y fiabilidad de los datos registrados. Sin este nivel de confianza, el
sistema registral no podria funcionar de manera 6ptima, lo que afectaria no
solo el mercado de bienes, sino también la economia en su conjunto, por
ejemplo, Bances Chavez (2019) afirma que “en la SUNARP, se ha evidenciado
la existencia de estas instituciones informales en el proceso de verificacion de
autenticidad de documentos y se considera que coadyuvan con la ocurrencia

del fraude registral” (p. 16).

En sintesis, SUNARP desempefia un rol central en la administracion y
supervision de los registros publicos en el Peru, su trabajo de garantizar la
legalidad, mantener la precision y facilitar la accesibilidad de la informacion
registrada son esenciales para la seguridad juridica y la proteccion de los
derechos de los propietarios en las transacciones de bienes y activos; la

correcta gestion de estos registros contribuye a la creacion de un sistema
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registral confiable, lo que fortalece la confianza en el marco legal y econémico
del pais. Ademas, SUNARP no solo contribuye a la proteccion de los derechos
de los ciudadanos, sino que también es fundamental para el desarrollo
econdémico al promover un entorno en el que las transacciones comerciales y
las inversiones puedan realizarse con un alto grado de certeza y seguridad, en
el contexto de la mineria ilegal, SUNARP no solo actia como una entidad
reguladora, sino también como una pieza clave para el buen funcionamiento
del sistema econdémico y juridico de Peru, garantizando la trazabilidad y control

de la maquinaria utilizada en actividades ilegales.

2.8.1. LA PUBLICIDAD REGISTRAL EN LA SUPERINTENDENCIA

NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS (SUNARP)

La publicidad registral es un principio fundamental del sistema legal peruano
gue garantiza que la informacién contenida en los registros publicos sea
accesible y conocida por los terceros interesados, este principio asegura la
transparencia y la certeza en las transacciones legales, permitiendo que
cualquier persona o entidad pueda verificar la situacion juridica de un bien o

derecho antes de realizar cualquier transaccion.

En el contexto de la mineria ilegal, la publicidad registral se convierte en una
herramienta esencial para identificar a los propietarios de maquinaria pesada
utilizada en actividades ilegales, permite que las autoridades competentes, asi
como los ciudadanos, verifiquen la titularidad de la maquinaria minera y se

tomen decisiones informadas sobre su uso, especialmente cuando se detecta
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su empleo en mineria no autorizada.

Esta capacidad de verificacion es especialmente crucial en la lucha contra la
mineria ilegal, ya que permite que las autoridades rastreen la maquinaria
utilizada en estas actividades y sancionen a los responsables. La informacion
disponible en los registros publicos facilita la transparencia y asegura que
todos los involucrados en las transacciones comerciales puedan verificar los
derechos de propiedad, las cargas o gravamenes existentes sobre los bienes,
y cualquier otra informacion relevante que pueda afectar la transaccion

(Zevallos, 2025).

En el contexto de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), la publicidad registral se aplica tanto a bienes muebles como
inmuebles, la SUNARP maneja registros cruciales como el Registro de
Propiedad Inmueble y el Registro de Bienes Muebles, siendo este ultimo de
particular relevancia para el registro de maquinaria pesada minera, la
institucion como entidad encargada de administrar los registros publicos en
Peru, juega un rol esencial en la correcta gestion de los derechos de propiedad
y la transparencia de las transacciones legales. La funcion de SUNARP es
proporcionar una base de datos confiable y actualizada sobre la titularidad de
bienes y los derechos asociados, lo que facilita las transacciones comerciales
y asegura la seguridad juridica en las actividades legales relacionadas con los

bienes muebles e inmuebles.

Especificamente, la publicidad registral permite a los interesados, tales como
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compradores, vendedores, prestamistas y otras partes involucradas, consultar
la situacion juridica de un bien o derecho antes de llevar a cabo una
transaccion, esta capacidad de consulta es esencial para evitar conflictos y
fraudes, ya que brinda una vision clara de los derechos de propiedad, las
cargas o gravamenes existentes, y cualquier otra informacion relevante que
pueda afectar la transaccion. En el caso de la mineria ilegal, la publicidad
registral actla como un mecanismo preventivo que reduce el riesgo de litigios
y fraudes en el comercio de bienes mineros, proporcionando un entorno mas
seguro y confiable para la inversion y la actividad econdmica, a través de este
proceso de consulta, los interesados pueden tomar decisiones fundamentadas
y asegurarse de que estan operando dentro de los marcos legales
establecidos, lo que contribuye a la formalizacion del sector y combate la

mineria ilegal.

Segun Berrios Zacarias (2023) “el sistema registral adoptado en nuestro pais
tiende a proteger a quienes registran sus derechos y a partir del tal resguardo
es que se construye una serie de supuestos y presunciones orientadas a

ratificar la importancia” (p. 35).

Por lo tanto, el sistema de registro debe ser riguroso en cuanto a la veracidad
de los datos y contar con mecanismos eficaces para verificar la autenticidad
de la documentaciéon presentada antes de que cualquier bien sea registrado,
la precision no solo contribuye a evitar errores en la identificacion de la
propiedad, sino que también fortalece la confianza del publico en el sistema

de registros publicos, un elemento crucial para el éxito de la publicidad registral



70

y el control de actividades ilegales, como la mineria no autorizada.

Ademas, la accesibilidad de la informacion es otro factor crucial, SUNARP
debe garantizar que los registros sean faciles de consultar para todas las
partes interesadas, utilizando tecnologias adecuadas y procedimientos
transparentes. La digitalizacion de los registros y la implementacion de
plataformas en linea son herramientas clave para mejorar la accesibilidad y
permitir que el publico pueda acceder a la informacién de manera eficiente y
segura, la accesibilidad digital no solo beneficia a las grandes empresas y a
los profesionales del sector legal, sino que también democratiza el acceso a la
informacion, permitiendo que ciudadanos comunes, especialmente en zonas
rurales y comunidades afectadas por la mineria ilegal, puedan verificar la

titularidad de la maquinaria utilizada en actividades extractivas.

Segun SUNARP (2022) “se debe actualizar y ejecutar el registro, control y
verificacion de la autenticidad de las fianzas, garantias y poélizas de seguros
en custodia de la entidad, de acuerdo a la normatividad vigente” (p. 30). Esto
implica la implementacion de sistemas adecuados para el registro y la gestion
de la informacién, asi como la capacitacion continua del personal encargado,
los registros deben ser actualizados en tiempo real para reflejar cualquier
cambio en la titularidad o el estado de los bienes, asegurando que los datos
consultados sean los mas recientes, la implementacion de tecnologias
modernas y sistemas digitales juega un papel fundamental en mejorar la
eficiencia y accesibilidad de los registros, permitiendo que las actualizaciones

se realicen rapidamente y sin errores, lo que contribuye a fortalecer la fiabilidad
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del sistema.

En concreto, la publicidad registral en SUNARP es un principio esencial para
asegurar la transparencia y certeza en las transacciones legales en Perd, la
correcta aplicacion de este principio permite a los interesados verificar la
situacion juridica de los bienes y derechos, evitando conflictos y fraudes, y
contribuye significativamente a la seguridad juridica en el pais, la precision, la
accesibilidad y la actualizacion oportuna de la informacion registrada son
aspectos clave para garantizar la eficacia de la publicidad registral y mantener
la confianza en el sistema de registros publicos. Sin un sistema de publicidad
registral eficaz, las transacciones comerciales en el sector minero estarian
sujetas a un mayor riesgo de disputas y conflictos, lo que afectaria la

estabilidad econdmica y la confianza en las instituciones legales del pais.

La publicidad registral en SUNARP no solo es importante para la seguridad
juridica de las transacciones, sino que también juega un papel crucial en la
formalizacibn de diversas actividades econdmicas, particularmente en
sectores como la mineria, la capacidad de las personas para consultar de
manera transparente y accesible la situacion juridica de los bienes muebles e
inmuebles les permite participar activamente en el mercado legal,
contribuyendo a la creacion de un sistema mas inclusivo y equitativo, de
hecho, una publicidad registral efectiva fomenta un entorno econémico mas
estable y predecible, en el que los derechos de propiedad son respetados, y
las actividades econdmicas se desarrollan dentro de un marco normativo claro

y confiable.
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El papel de SUNARP en la implementacion de la publicidad registral también
tiene implicaciones para la confianza internacional, en un contexto global
donde los mercados se interconectan cada vez mas, las empresas extranjeras
gue deseen invertir en el Perd necesitan estar seguras de que sus derechos
seran respetados, y que las transacciones inmobiliarias o de bienes muebles
se realizaran con certeza juridica. La capacidad de acceder a un sistema de
registros claro y confiable a través de SUNARP refuerza la credibilidad del pais
como destino para inversiones internacionales, promoviendo asi el crecimiento
econdémico, la informacién accesible y precisa sobre la propiedad y los
derechos asociados a bienes y activos es esencial para reducir los riesgos y
costos asociados con las inversiones, generando un ambiente mas favorable

para los negocios.

EL ROL FISCALIZADOR DEL ESTADO Y EL CONTROL ESTATAL

El rol fiscalizador y el control estatal son componentes fundamentales dentro
de un sistema legal que busca garantizar el cumplimiento de las normativas y
proteger el bienestar de la sociedad, particularmente en sectores tan criticos
como la mineria, la fiscalizacion estatal en el sector minero tiene como objetivo
principal verificar que las actividades mineras se realicen dentro del marco
legal establecido, asegurando el cumplimiento de normativas ambientales,

laborales y de seguridad.

En el caso de la mineria ilegal, el control estatal se enfoca especialmente en

detectar actividades extractivas no autorizadas, identificando maquinaria
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pesada minera utilizada en estas actividades ilegales y sancionando a los
responsables. Segun Huertas del Pino (2014) “toda actividad de extraccion de
recursos naturales, la mineria debe cumplir con las normas que permiten la
explotacion de recursos minerales, asi como una extensa regulacion
ambiental, la cual determina, entre otros factores, el manejo y disposicion de

residuos sélidos” (p. 100).

En el Perud, a pesar de que no existe un registro obligatorio de maquinaria
pesada usada en mineria, SUNARP desempefia un papel crucial en la gestiéon
de los registros de bienes muebles, incluidas algunas maquinas y equipos, sin
embargo, el registro de maquinaria minera pesada sigue siendo voluntario en
el Registro de Propiedad vehicular, lo que representa un vacio normativo
importante para el control estatal de las actividades mineras ilegales, la falta
de un registro de maquinaria, no garantiza la trazabilidad de los equipos
utilizados en actividades ilegales, lo que dificulta la intervencion directa de las

autoridades en el control y la fiscalizacion de la mineria ilegal.

A pesar de la falta de un registro obligatorio, el Estado, a través de SUNARP
y otros organismos, tiene la capacidad de fiscalizar las actividades mineras
mediante otros mecanismos, como la inscripcién de concesiones mineras, la
verificacion del cumplimiento de normativas ambientales y la supervision de
los permisos de operacion, el control estatal, en este sentido, depende en gran
medida de la colaboracion entre diversas instituciones encargadas de la
fiscalizacion, como el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el

OSINERGMIN y SUNARP, para garantizar que la mineria se realice conforme
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a los principios de legalidad y respeto al medio ambiente, a cargo de SUNARP,

con el objetivo de trazar el movimiento de los activos logisticos del sector.

El control de la mineria ilegal es fundamental, ya que la falta de registro de
maquinaria puede permitir que operaciones no autorizadas continien sin
control, esto se traduce en la explotacion ilegal de recursos naturales y la
destruccion ambiental, como sefiala Llontop (2025) “la mineria ilegal
constituye una de las amenazas mas persistentes y complejas que enfrenta el
pais” (parr. 1); a falta de un registro obligatorio de maquinaria pesada minera
dificulta enormemente el trabajo del Estado en la fiscalizacion de la mineria
ilegal pero a pesar de esto, el registro voluntario sigue siendo una herramienta
atil para identificar a los propietarios de maquinaria, pero no cubre

completamente las necesidades de control.

En el contexto de la mineria ilegal, el Decreto Legislativo 1100, 1103, 1104 y
el Decreto Legislativo 1105 siguen siendo las normativas clave para la
formalizacién del sector minero, y aungue no imponen un registro obligatorio
de maquinaria, brindan un marco para regular las actividades mineras y las
concesiones. El Decreto Legislativo 1451, que se refiere a la interdiccion
contra la mineria ilegal, proporciona las herramientas necesarias para que el
Estado pueda intervenir en operaciones ilegales, incautar maquinaria y
sancionar a los responsables, a pesar de la falta de un registro obligatorio,
estas leyes permiten que el Estado pueda actuar en caso de detectar

madquinaria no registrada y garantizar la formalizacion del sector minero.


https://www.rumbominero.com/author/gllontop/
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Por otro lado, a pesar de las limitaciones del registro voluntario, las
intervenciones del Estado, como las incautaciones de maquinaria, siguen
siendo posibles a través de la fiscalizacion de las operaciones mineras
ilegales, las interdicciones permiten que el Estado suspenda actividades

mineras no autorizadas y elimine maquinaria utilizada de manera ilegal.

La incautacién de maquinaria se lleva a cabo cuando las autoridades detectan
gue los equipos estan siendo usados para actividades ilegales, la extincion de
dominio también es una medida prevista por la normativa para recuperar
maquinaria utilizada en mineria ilegal, asegurando que estos equipos no
continten siendo utilizados en actividades ilicitas. Segun Filomena (2020) “la
extincion de dominio es un proceso judicial, en el que el Estado reclama bienes
de propiedad de personas, porque fueron obtenidos de forma ilegitima (con

dinero proveniente de actividades ilicitas) o son usados en actividades ilicitas”

(p. 6).

La fiscalizacion estatal y el control en la mineria ilegal son, en dltima instancia,
aspectos clave para asegurar que las actividades mineras se realicen de
acuerdo con las leyes del pais y bajo un sistema que permita identificar y
sancionar a los responsables, a pesar de la falta de un registro obligatorio de
maquinaria pesada minera, el control del uso de maquinaria en mineria ilegal
sigue siendo posible a través de intervenciones y la aplicacion de sanciones
por parte del Estado. El control estatal es un pilar fundamental para la
formalizacion de la mineria y la proteccion del medio ambiente, ademas de ser

crucial para garantizar la seguridad juridica en las transacciones mineras y
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comerciales; la combinacién de fiscalizacion activa, registro voluntario de
maquinaria y las intervenciones legales en casos de mineria ilegal contribuye
a mejorar el entorno normativo y asegura que el sector minero funcione dentro

de los parametros legales establecidos.

BASES NORMATIVAS

La fundamentacion juridica de la inscripcion forzosa de la maquinaria pesada
destinada a la actividad minera en el Registro de Bienes Muebles de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) exige la
identificacion, analisis y articulacion de las normas que integran el
ordenamiento juridico vigente en el Pera y que, de manera directa o indirecta,
se vinculan con la propuesta normativa. Estas bases normativas permiten
sustentar la necesidad de una reforma legislativa que disponga el caracter
obligatorio de dicha inscripcion, en aras de fortalecer la seguridad juridica, la
publicidad registral y el rol fiscalizador del Estado frente a la mineria ilegal. A
continuacion, se desarrollan las principales normas que constituyen el marco

legal de referencia:

2.10.1. Constitucién Politica del Peru

La Constitucién Politica del Pert de 1993 constituye el fundamento normativo
supremo del ordenamiento juridico nacional y establece los principios
esenciales que sustentan la necesidad de implementar un régimen de
inscripcion forzosa de la maquinaria pesada utilizada en actividades mineras:

En primer lugar, el articulo 2, inciso 16, reconoce el derecho fundamental de



77

toda persona a la propiedad privada, asi como su proteccion juridica por parte
del Estado, este derecho no solo comprende el libre ejercicio del dominio, sino
también la exigencia de mecanismos que garanticen la identificacion,
publicidad y legitimidad de la titularidad sobre los bienes muebles, entre los
gue se encuentra la maquinaria pesada, en tal sentido, la inscripcion en
registros publicos se erige como un mecanismo idéneo para dotar de certeza

juridica a la tenencia y transferencia de estos bienes.

Asimismo, el articulo 66 de la Carta Magna dispone que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion, correspondiendo al
Estado su administracibn soberana, esta disposicidbn reconoce que el
aprovechamiento de dichos recursos se efectia mediante concesiones,
contratos u otras modalidades legales sujetas a regulacién; el uso de
maquinaria para la explotacion minera debe encontrarse bajo control estatal,
y ello solo sera efectivo si existe un sistema registral obligatorio que permita

rastrear e identificar los bienes que intervienen en el proceso extractivo.

Por su parte, el articulo 44 establece que uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la seguridad, el bienestar general y el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes, este mandato incluye la responsabilidad estatal de
enfrentar la mineria ilegal, actividad que genera impactos negativos en el
medio ambiente, la economia y la seguridad interna; la fiscalizacion efectiva
de esta actividad requiere de instrumentos normativos adecuados, entre los
cuales destaca la inscripcion obligatoria de maquinaria como medio para

prevenir su uso ilicito, desincentivar practicas informales y sancionar a los
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responsables.

Finalmente, el articulo 200, inciso 2, reconoce el proceso de amparo como
mecanismo constitucional de proteccion frente a la vulneracion de derechos
fundamentales, en el contexto minero, la omision del control sobre bienes de
alto impacto, como la maquinaria pesada, puede conllevar violaciones
indirectas a derechos colectivos, tales como el derecho a un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, por ello, resulta imperativo
qgue el Estado disponga de una base legal solida que le permita actuar con
eficacia ante el uso indebido de estos bienes, fortaleciendo asi su funcion

preventiva, fiscalizadora y sancionadora.

2.10.2. Leyes Ordinarias

Las leyes ordinarias complementan los preceptos constitucionales y brindan
las herramientas técnicas y procedimentales necesarias para el
funcionamiento del sistema registral, asi como para la regulacion de la

propiedad y fiscalizacion de bienes muebles:

a. Ley N.° 26366 — Ley de Registros Publicos: Esta ley organiza el
sistema registral nacional, determinando la estructura y funciones de la
SUNARP, en principio, la inscripcion de bienes muebles es de caracter
voluntario, salvo disposicion legal expresa en contrario. No obstante, el
articulo 2012 del Cadigo Civil permite establecer la obligatoriedad de la
inscripcion por mandato de ley, lo cual abre la posibilidad de legislar en

favor del registro forzoso de maquinaria minera, en atencion a su
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relevancia estratégica y alto riesgo de uso indebido.

Codigo Civil Peruano (1984): EIl articulo 923, define el derecho de
propiedad como la facultad de usar, disfrutar, disponer y reivindicar un
bien, dentro de los limites establecidos por la ley, esto habilita al
legislador a establecer condiciones para el ejercicio del derecho de

propiedad, como lo seria la inscripcion obligatoria en casos especiales.

Ley N.° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica: Refuerza el principio de publicidad de los actos del Estado y de
la informacion contenida en registros oficiales., la inscripcion forzosa de
magquinaria minera permitiria cumplir con los estandares de transparencia
y trazabilidad exigidos por esta ley, facilitando el acceso de las
autoridades y de la ciudadania a datos relevantes sobre la titularidad y el

uso de dichos bienes.

La Ley General de Mineria, aprobada por Decreto Supremo N.° 014-92-
EM, constituye el cuerpo normativo fundamental que regula las etapas
de la actividad minera: prospeccién, exploracion, explotacién, beneficio,
transporte y comercializacion de los recursos minerales, esta ley
establece los derechos y obligaciones de los concesionarios mineros, los
requisitos para la obtencion de autorizaciones, los procedimientos

administrativos aplicables y las sanciones por incumplimiento.
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2.10.3. Decretos Legislativos relacionados con la mineria ilegal

Frente al avance de la mineria ilegal en el pais, el Poder Ejecutivo ha emitido
diversos decretos legislativos que evidencian la necesidad de establecer

medidas de control y fiscalizacion mas efectivas:

a. Decreto Legislativo N.° 1100: Regula la interdiccion de la mineria ilegal
y dispone medidas orientadas a desarticular dicha actividad,
especialmente en zonas de alto impacto ambiental, reafirma el rol del
Estado como fiscalizador y controlador del uso de recursos naturales, lo
que justifica la necesidad de registros que permitan identificar los bienes

utilizados.

b. Decreto Legislativo N.° 1103: Establece el control de insumos quimicos
y bienes fiscalizables, revelando la preocupacion estatal por impedir el
uso de productos y equipos en actividades ilegales, aunque enfocado en
insumos, su légica puede ser extendida a maquinaria pesada como bien

instrumental para la comisién de delitos ambientales.

c. Decreto Legislativo N.° 1105: Regula el proceso de formalizacién de la
mineria informal y de interdiccion de la mineria ilegal, este marco
normativo contempla medidas coercitivas y preventivas para quienes
operan fuera del marco legal, y refuerza la importancia de la trazabilidad

de bienes, como elemento clave para sancionar o impedir su utilizacion.

d. Decreto Legislativo N.° 1451: Fortalece las facultades del Estado en la
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lucha contra la mineria ilegal, incorporando medidas como la
inmovilizacién y decomiso de maquinaria pesada, la implementacion de
estas medidas requiere que exista un registro confiable y actualizado de
los propietarios y usuarios de los bienes intervenidos, lo cual subraya la

urgencia de una inscripcion obligatoria.

2.10.4. Reglamentos, Resoluciones y Normativa Complementaria

Ademas de las normas de rango constitucional y legal, existen reglamentos y
resoluciones que delimitan aspectos técnicos del funcionamiento del sistema
registral y que pueden contribuir a la implementacién de un régimen obligatorio

de inscripcion:

a. Reglamento General de los Registros Publicos (Resolucion N.° 126-
2012-SUNARP/SN): Norma técnica que regula el procedimiento de
inscripcion en los distintos registros administrados por la SUNARP,
establece principios como el de especialidad, legalidad y tracto sucesivo,
esenciales para la integridad del sistema registral, aunque no contempla
expresamente la inscripcion forzosa de maquinaria, sienta las bases para

su posible incorporacion mediante una disposicion legal especifica.

b. Resoluciones administrativas de la SUNARP (como la Resolucién
N.° 206-2020-SUNARP/SN): Estas resoluciones han introducido mejoras
en los procedimientos de inscripcion, modernizacion tecnologica y
simplificacion administrativa, pueden servir como marco operativo para

aplicar la futura obligacion de inscripcion de maquinaria minera,
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asegurando eficiencia, trazabilidad y articulacién interinstitucional.

Normativaregional y local: En algunas regiones del pais, los gobiernos
regionales han emitido ordenanzas que buscan controlar el uso y
transporte de maquinaria pesada, particularmente en zonas de influencia
minera, si bien estas disposiciones tienen un alcance limitado por la
jerarquia normativa, evidencian la necesidad practica de contar con un
registro Unico y nacional, que permita el control y supervisién estatal

uniforme de estos bienes.
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CAPITULO Il

CONTRASTACION DE HIPOTESIS

En el presente capitulo se desarrollo la contrastacion de la hipoétesis planteada en
la investigacion, la cual establece que los fundamentos juridicos para la inscripcion
forzosa de la maquinaria pesada para la mineria en el registro de bienes muebles
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, son: garantia de la
seguridad juridica en la tenencia y la comercializacion de bienes muebles,
obligatoriedad del principio de publicidad registral formal, y el cumplimiento del Rol
fiscalizador del Estado para con el control del ejercicio legitimo de la actividad
minera. La hipotesis responde a la pregunta: ¢ Cuales son los fundamentos juridicos
para la inscripcion forzosa de la maquinaria pesada para la mineria en el registro de

bienes muebles de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos?

Para la contrastacion de esta hipétesis, se utilizaron diversos métodos, el método
analitico-sintético, el inductivo-deductivo, el dogmatico y el hermenéutico, cada uno
de los cuales permiti6 una evaluacién detallada de los objetivos especificos y

componentes hipotéticos planteados.

El método analitico-sintético permiti6 descomponer el problema de la inscripcion
forzosa en sus elementos fundamentales, como el marco normativo vigente, los
principios registrales aplicables y los roles de los diferentes actores involucrados,
posteriormente, se integraron estos elementos para obtener una vision global del
fendbmeno, analizando cdmo estos componentes interactian en el contexto de la

inscripcion de maquinaria pesada, de esta manera, se identificaron tanto las
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fortalezas como las limitaciones del sistema registral actual, lo que fue crucial para

evaluar la seguridad juridica ofrecida por el Registro de Bienes Muebles.

El método inductivo-deductivo se utilizo para realizar una evaluacion doctrinal sobre
los principios y normativas relacionadas con la inscripcion de maquinaria pesada
minera, no se abordaron casos especificos, sino que se analizé la literatura
relevante y las doctrinas juridicas existentes sobre los sistemas registrales y la
fiscalizacion estatal. A partir de este analisis doctrinal, se derivaron conclusiones
generales sobre los principios del derecho registral y su aplicacion en el contexto
minero, asi como su relacion con la fiscalizacion y control estatal en la lucha contra
la mineria ilegal, este analisis también permitio verificar si las normativas existentes,
aungque no especifican un registro obligatorio de maquinaria pesada minera,
proporcionan una base sélida para la implementacién de dicho registro en el futuro,
y si las doctrinas juridicas respaldan la necesidad de un sistema de registro

obligatorio como herramienta para combatir la mineria ilegal.

Por otro lado, el método dogméatico se centré en el analisis de las disposiciones
legales y doctrinales relevantes, como la Ley de Registros Publicos y los
reglamentos emitidos por SUNARP, este enfoque permitié examinar la coherencia
interna del marco normativo aplicable a la inscripcion de maquinaria pesada,
evaluando si las normas en cuestion proporcionan un soporte adecuado para la
seguridad juridica y la fiscalizacion estatal, a través de la interpretacion dogmatica,
se pudieron identificar vacios legales y areas donde la normativa actual podria

mejorarse para cumplir de manera mas efectiva con sus objetivos.
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El método hermenéutico, por su parte, permitid interpretar las normativas en su
contexto histérico, social y legal, proporcionando un entendimiento mas profundo de
las intenciones legislativas detras de las disposiciones sobre la inscripcion de bienes
muebles, este enfoque resultdé fundamental para evaluar como las leyes
relacionadas con la publicidad registral y la fiscalizacion estatal se han aplicado en
la practica y como podrian ser reinterpretadas o ajustadas para abordar los desafios
actuales del sector minero, asimismo, facilité la comprensién de la jurisprudencia y
los pronunciamientos judiciales relevantes, iluminando cédmo los principios de
seguridad juridica y publicidad registral han sido implementados y defendidos en el

ambito judicial.

En conjunto, estos métodos permitieron una contrastacion rigurosa de la hipétesis,
proporcionando una base soélida para las conclusiones y recomendaciones
presentadas en los capitulos siguientes. A continuacién, se desarrollaron los

fundamentos juridicos:

3.1. GARANTIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN LA TENENCIA Y LA

COMERCIALIZACION DE BIENES MUEBLES.

Para el desarrollo de este componente hipotético se utilizé el método analitico-
sintético junto con la técnica de analisis documental y el instrumento de guia
de analisis, este enfoque permiti6 descomponer los conceptos de seguridad
juridica, tenencia y comercializacion en sus elementos constitutivos,
examinando cada uno de ellos de forma aislada para luego integrarlos y

comprender su funcion dentro del contexto del registro forzoso de maquinaria
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pesada en SUNARP; el analisis documental, apoyado en la guia de analisis,
facilito la revision exhaustiva de las disposiciones legales y doctrinas juridicas

relacionadas con la seguridad juridica en el registro de bienes muebles.

3.1.1. Anotaciones preliminares sobre el concepto de seguridad juridica

La seguridad juridica constituye uno de los pilares fundamentales del
Estado de Derecho y una garantia esencial para el desenvolvimiento
ordenado de las relaciones juridicas, particularmente en los ambitos
patrimonial, comercial y registral, en términos generales, puede
definirse como la certeza que tienen los ciudadanos respecto a la
estabilidad, previsibilidad y aplicabilidad de las normas juridicas, asi
como a la proteccion efectiva de sus derechos frente a terceros y frente
al propio Estado. Este principio no solo protege a las personas contra la
arbitrariedad, sino que también fomenta un entorno de confianza
institucional, permitiendo que las relaciones juridicas y patrimoniales se
desarrollen en un marco de estabilidad y legalidad, asi, la seguridad
juridica no es unicamente un ideal abstracto, sino una exigencia
concreta para la consolidacion de un sistema democratico donde prime

el respeto por la legalidad y los derechos adquiridos.

Desde la perspectiva doctrinaria, Hans Kelsen (2020), en su obra Teoria
pura del derecho, sefiala que la seguridad juridica requiere de normas
generales y abstractas, aplicadas uniformemente, a fin de que las

personas puedan prever razonablemente el contenido de las decisiones
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juridicas, en una linea similar, Héctor Fix-Zamudio (1998) sostiene que
la seguridad juridica se configura como una garantia de previsibilidad
normativa, esencial para que las personas actien con conocimiento de
las consecuencias legales de sus decisiones, para ambos autores, el
contenido esencial de este principio radica en la previsibilidad de la
norma, la estabilidad del orden juridico y la proteccién efectiva de los

derechos mediante mecanismos accesibles y confiables.

La seguridad juridica tiene reconocimiento explicito en diversas normas
del ordenamiento juridico peruano; a nivel constitucional, si bien no lo
menciona de forma expresa, lo recoge implicitamente en disposiciones
fundamentales, como el articulo 139, inciso 3, que consagra el principio
de “debido proceso vy tutela jurisdiccional efectiva”, el cual se articula
con la idea de seguridad juridica como proteccién efectiva de los
derechos y para el caso en concreto el articulo 2, inciso 16, que
reconoce el derecho de toda persona a la propiedad, este
reconocimiento implica que el Estado tiene el deber de asegurar la
estabilidad y proteccion juridica de los bienes patrimoniales de las
personas, lo cual incluye garantizar que los actos juridicos que implican
transferencia, uso o disposicion de bienes muebles o inmuebles se

realicen dentro de un marco de legalidad, previsibilidad y oponibilidad.

En esa misma linea, Conforme al articulo | del Titulo Preliminar del
Cadigo Civil peruano, la seguridad juridica es una finalidad esencial del

ordenamiento juridico, en ese sentido, el trafico patrimonial (incluyendo
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la tenencia y comercializacién de bienes muebles como la maquinaria
pesada) debe desarrollarse bajo un marco de certeza normativa y
formalidad registral que garantice la proteccion efectiva de los derechos,
la publicidad de las situaciones juridicas y la oponibilidad frente a
terceros, asimismo el articulo 2013, establece que la inscripcidon en los
registros publicos otorga legitimidad, oponibilidad y prioridad respecto

de los derechos inscritos.

Esta disposicion atribuye al sistema registral una funcion clave dentro
del orden juridico: la de dotar de certeza a la titularidad de bienes y
derechos, asi como de garantizar que las transacciones realizadas
sobre ellos sean seguras y verificables frente a terceros, en este
sentido, el sistema registral no se limita a ser un instrumento de
publicidad, sino que cumple una labor estructural en la proteccién del

trafico juridico y en la formalizacion de las relaciones patrimoniales.

A nivel internacional, el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ratificado por el Perd) reconoce el derecho de toda
persona a un proceso justo y publico ante un tribunal competente, lo
cual también se interpreta como una manifestacién de la seguridad
juridica, en la misma linea, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha reafirmado la seguridad juridica como parte del contenido
esencial del derecho a la proteccion judicial (Corte IDH, caso “Gelman

vs. Uruguay”, 2011).
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En esa misma linea, la doctrina nacional también ha contribuido al
desarrollo de este enfoque. Segun Villegas (1993) “la seguridad juridica
consiste en la conviccion que tiene la persona de que esta exenta de

peligros, dafios y riesgos” (p. 46).

A su vez, Condo et al. (2024) argumentan que el sistema registral
constituye un soporte tangible para la seguridad juridica, al permitir que
los actos juridicos referidos a bienes muebles sean trazables y
verificables a través de registros publicos, ello, ademas de prevenir
fraudes y conflictos, fomenta un entorno de legalidad y transparencia en

el trafico econémico.

Particular relevancia adquiere este principio cuando se analiza en
relacion con bienes muebles de alta complejidad y valor econémico,
como es el caso de la maquinaria pesada utilizada en actividades
minera, la falta de un régimen normativo que obligue a registrar de
forma sistematica estos bienes genera un grave vacio legal que afecta
la eficacia del principio de seguridad juridica, al impedir que el Estado y
los particulares puedan verificar la propiedad, procedencia y destino de
dichos equipos. Esta situacién ha sido destacada por Justiniani Romero
(2021), quien advierte que la inscripcion registral de maquinaria pesada
no debe entenderse como una mera formalidad administrativa, sino
como un mecanismo fundamental de control legal, especialmente frente
al crecimiento de la mineria ilegal y su vinculacion con delitos como el

lavado de activos y el financiamiento ilicito.
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En este marco, el principio de seguridad juridica no puede ser
concebido de manera aislada, sino en interaccion con otros principios
estructurales del derecho, tales como la legalidad, la previsibilidad y la
certeza normativa. La articulacion de estos principios permite al derecho
cumplir su funcién de organizar las relaciones sociales, prevenir
conflictos y garantizar que el poder publico actie dentro de limites
legitimos y controlables. Cuando el ordenamiento juridico no establece
mecanismos adecuados para registrar, verificar o fiscalizar la titularidad
y uso de determinados bienes, como ocurre en el caso de la maquinaria
pesada no inscrita utilizada en mineria, la seguridad juridica se ve
menoscabada, afectando tanto a los derechos de los particulares como

a las potestades estatales.

Por todo ello, la implementacién de un régimen de inscripcion forzosa
de maquinaria pesada para la mineria en el Registro de Bienes Muebles
de la SUNARP, como se propone en esta investigacion, se justifica no
solo como una medida técnica, sino como una necesidad juridica que
responde al mandato constitucional de garantizar la seguridad juridica
en el trafico patrimonial. Esta medida permitiria vincular juridicamente
el bien con su titular, establecer responsabilidad frente a su uso
indebido y reforzar el control estatal sobre sectores estratégicos como
el minero. Asimismo, contribuiria a la prevencion de delitos ambientales
y economicos, al impedir que estos equipos circulen fuera del sistema

legal, facilitando su trazabilidad, fiscalizacion y, eventualmente, su
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incautacion o extincion de dominio cuando sea pertinente.

En consecuencia, puede afirmarse que la seguridad juridica, entendida
como principio estructurador del ordenamiento juridico, exige que el
Estado adopte medidas eficaces para garantizar la identificacion,
trazabilidad y legitimidad de los bienes que se integran al trafico
econdémico, especialmente aquellos que, por su naturaleza, valor y
funcionalidad, pueden ser utilizados en actividades ilicitas. La
inscripcion forzosa de maquinaria pesada en los registros publicos
representa, por tanto, una manifestacion concreta del deber estatal de
proteger el orden publico, asegurar la legalidad y promover una

economia formal y transparente.

Seguridad juridica como pilar para la tenencia y comercializacion

de bienes muebles

La seguridad juridica, como principio estructurador del ordenamiento
legal, se erige como un pilar esencial para la regulacion de la tenencia
y la comercializacion de bienes muebles. Su funcién no solo se limita a
garantizar la proteccion de los derechos de propiedad, sino que también
actua como fundamento para dotar de certeza, legalidad y previsibilidad
a las relaciones patrimoniales derivadas de la posesion o transferencia
de estos bienes. En este marco, resulta imprescindible abordar la
incidencia concreta de este principio en dos aspectos fundamentales: la

tenencia y la comercializacion de bienes muebles, especialmente en
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relacion con aquellos de gran valor econdmico y uso estratégico, como

la maquinaria pesada empleada en la actividad minera.

La tenencia de bienes muebles, entendida como el ejercicio de hecho o
de derecho sobre un bien sin necesidad de ostentar su propiedad,
supone una manifestacion legitima del dominio o del uso autorizado. En
la doctrina, la tenencia se configura como una categoria juridica que
puede derivarse de contratos (como el arrendamiento, el comodato o el
leasing), de relaciones laborales o de vinculos comerciales. Si bien no
implica titularidad, su legitimidad esta sujeta a la posibilidad de ser
acreditada mediante medios probatorios, siendo el registro publico uno
de los mas idoneos para estos fines. La ausencia de documentacion o
de inscripcidén que respalde dicha tenencia debilita la posicién juridica
del tenedor frente a terceros, expone el bien a riesgos de apropiacion

indebida y limita las posibilidades de defensa en el @mbito judicial.

Por otro lado, la comercializacion de bienes muebles implica la
celebracion de actos juridicos destinados a la transmision de la
propiedad, uso o disfrute de estos bienes en el mercado, esta actividad,
comun en el trafico mercantil, requiere condiciones minimas de
seguridad juridica para que los actos de disposicion generen efectos
legales validos. La existencia de un marco normativo claro,
acompafado de mecanismos de registro eficientes, es esencial para
evitar fraudes, garantizar la proteccion de terceros de buena fe y

promover la transparencia en las operaciones economicas, como
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sefiala RUIZ PENA (2025) “el principio de publicidad registral es pilar
fundamental en los sistemas de registro de propiedad, buscando
garantizar la seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias al
establecer la presuncién de que el contenido de los registros publicos

es conocido por todos” (p. 17).

En ambos casos, la intervencion del Estado a través del sistema
registral resulta determinante para materializar el principio de seguridad
juridica. Asi lo ha sefialado Rodriguez-Arana (2007), quien sostiene que
la seguridad juridica requiere no solo de normas claras, sino también de
instituciones efectivas que aseguren su cumplimiento y aplicacion
constante, esta afirmacion cobra especial relevancia en el ambito de los
bienes muebles registrables, donde el acceso a la informacién, la
identificacion del titular legitimo y la oponibilidad de los actos juridicos
son condiciones necesarias para consolidar un entorno econémico

confiable y libre de riesgos.

Esta necesidad se intensifica cuando se trata de bienes muebles de alto
valor y movilidad, como la maquinaria pesada destinada a la mineria.
La naturaleza trasladable de este tipo de bienes incrementa su
vulnerabilidad frente al uso ilicito, la apropiacidbn no autorizada y la
circulacion en mercados informales, a diferencia de los bienes
inmuebles, cuya inscripcidbn en registros publicos es obligatoria y
ampliamente difundida, la maquinaria pesada minera no cuenta en el

Perd con una norma que exija su inscripcion forzosa, lo que genera un
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vacio legal que debilita la efectividad del principio de seguridad juridica.

Segun la Defensoria del Pueblo (2013) manifiesta que” la ejecucién de
las acciones de interdiccion de la mineria ilegal que viene ejecutando el
Ministerio Publico, con la colaboracion de las fuerzas del orden, resulta
necesaria para controlar esta ilicita actividad” (p. 161), porque la
tenencia de maquinaria no inscrita en registros publicos carece de
respaldo legal suficiente, lo que impide al Estado ejercer su funcion de
fiscalizacion y al titular legitimo proteger su derecho ante terceros, la
comercializacion, a su vez, se realiza en condiciones de incertidumbre
juridica, donde los compradores no pueden verificar la legitimidad del
vendedor ni la situacion legal del bien, elevando el riesgo de fraude,

apropiacion ilicita y conflictos judiciales.

En este contexto, el registro de maquinaria pesada en el Registro de
Bienes Muebles de la SUNARP adquiere un papel central para
consolidar la seguridad juridica tanto en la tenencia como en la
comercializacién, a través de este registro, se atribuye presuncion de
legitimidad a la titularidad del bien, se establece trazabilidad documental
de las transferencias, y se facilita la identificacion del tenedor en caso
de actividades ilicitas, asi, se refuerza el principio de publicidad
registral, se protege el interés publico, y se permite al Estado cumplir

eficazmente su funcion de control en sectores sensibles como el minero.

La experiencia internacional respalda esta perspectiva, en Colombia, la
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Ley 1676 de 2013 dispone el registro obligatorio de maquinaria pesada
utilizada en mineria, con el fin de garantizar la transparencia de su
comercializacién y evitar su uso en actividades ilegales (Congreso de
Colombia, 2013). En Espafia, el Registro de Bienes Muebles exige la
inscripcion de maquinaria pesada para que pueda ser utilizada como
garantia en transacciones comerciales, lo que contribuye a reducir el
riesgo de lavado de activos y facilita el financiamiento legal (Boletin

Oficial del Estado, 2019).

Siendo asi, cabe resaltar que el sistema utilizado en esos dos paises,
sirve como modelo para el caso peruano exigiendo una revision del
actual modelo normativo, con el fin de establecer un régimen de
inscripcion forzosa que fortalezca la seguridad juridica y permita un
control méas eficiente sobre la maquinaria pesada en mineria. La
SUNARP, como entidad responsable de administrar el registro de
bienes muebles, se convertiria en un actor clave en este proceso, al
garantizar que cada equipo esté vinculado a un titular identificado, con
posibilidad de verificacion publica, esto no solo contribuiria a prevenir el
uso indebido de estos bienes, sino que también permitiria al Estado
identificar y sancionar a los responsables en caso de que la maquinaria

sea utilizada en mineria ilegal.

Por tanto, puede concluirse que la seguridad juridica no es un concepto
abstracto o meramente declarativo, sino una herramienta operativa que

permite garantizar la legalidad, la previsibilidad y la estabilidad en la
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tenencia y comercializacion de bienes muebles, en el caso especifico
de la maquinaria pesada destinada a la mineria, este principio solo
puede realizarse plenamente mediante un sistema registral obligatorio,
gue asegure la trazabilidad, la identificacion de propietarios, y el control
efectivo del Estado sobre bienes que, aunque son de propiedad privada,
tienen una incidencia directa sobre el interés publico y la legalidad de

las actividades extractivas.

A. Principios que sustentan la seguridad juridica en la tenenciay

comercializacion de maquinaria pesada minera.

En el contexto de la maquinaria pesada minera, la seguridad juridica se
configura a través de varios principios fundamentales que constituyen
el marco legal necesario para garantizar la legalidad de las operaciones
mineras, particularmente en relacién con la maquinaria utilizada en
mineria ilegal, estos principios no solo aseguran que la maquinaria que
circula en el mercado esté debidamente registrada, sino que también
permiten a las autoridades fiscales y de control identificar a los
responsables de su uso en actividades ilegales, contribuyendo asi a la

reduccion de la mineria ilegal.

Uno de los principios clave es el de certidumbre juridica, que se refiere
a la necesidad de que los propietarios de la maquinaria pesada minera
tengan la certeza de que la legalidad de su propiedad y la trazabilidad

de su maquinaria estan claras y verificadas ante las autoridades, la
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certidumbre juridica implica que no haya dudas sobre la titularidad de la
maquinaria y, mas importante aun, que esta pueda ser rastreada en

caso de que se utilice en actividades ilegales.

En este sentido, el registro de la maquinaria en el Sistema de Registro
de Bienes Muebles de SUNARP juega un papel fundamental, porque
garantiza que el Estado pueda identificar a los propietarios y
sancionarlos en caso de que su maquinaria sea utilizada para mineria
ilegal, la certidumbre juridica no se limita solo a la propiedad, sino a la
capacidad de las autoridades para rastrear el uso de la maquinaria y

prevenir su empleo en actividades ilicitas.

El principio de legalidad es igualmente esencial, pues establece que
todas las actuaciones relativas a los bienes muebles, incluyendo su
inscripcion, tenencia y comercializacion, deben efectuarse dentro del
marco normativo vigente. La ausencia de una norma que imponga la
inscripcion obligatoria de maquinaria pesada representa una omision
legal que debilita este principio, facilitando el uso de estos bienes en

actividades mineras fuera de la legalidad.

El principio de acceso a la justicia también es esencial en el contexto de
la mineria ilegal, este principio asegura que las autoridades puedan
ejercer acciones legales en contra de los responsables de usar
maquinaria pesada para la mineria ilegal, de igual manera, los

propietarios legitimos de maquinaria pesada minera pueden recurrir al
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sistema judicial para resolver disputas relacionadas con el uso y
comercializacion de la maquinaria, pero, mas crucial aun, se les
garantiza la posibilidad de que sus bienes sean protegidos frente a su

uso ilegal.

Es importante que las autoridades judiciales actien con rapidez y
eficacia cuando se detecten actividades mineras ilegales,
especialmente en zonas donde la mineria es informal y no esta
debidamente registrada, como ocurre con la mineria ilegal en areas

protegidas por el Estado, como Madre de Dios.

Finalmente, el principio de fiscalizacion estatal es esencial para
garantizar la efectividad del registro forzoso de maquinaria pesada
minera, a través de este principio, el Estado puede controlar de manera
rigurosa el uso de la maquinaria pesada, asegurandose de que no sea
utiizada en actividades ilegales, esto también implica que las
autoridades puedan realizar intervenciones en caso de que se detecte
magquinaria involucrada en mineria ilegal. La fiscalizacion estatal se
facilita enormemente cuando la maquinaria esta registrada, pues el
sistema permite a las autoridades identificar rapidamente a los
propietarios y saber si la maquinaria esta siendo utilizada conforme a la
ley o si, por el contrario, se encuentra involucrada en actividades ilicitas,
de esta manera, el registro de maquinaria pesada no solo protege los
derechos de los propietarios legales, sino que también permite que las

autoridades sancionen a aquellos que operan fuera de los margenes de
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la ley.

B. Laseguridad juridica en la tenencia de maquinaria pesada

La tenencia legitima de maquinaria pesada minera implica no solo la
posesion material del bien, sino también su reconocimiento juridico
frente a terceros y ante el Estado, en este marco, la seguridad juridica
opera como garante de la legitimidad de la tenencia, exigiendo
mecanismos que permitan acreditar que el poseedor tiene derecho a
utilizar el bien, ya sea como propietario, arrendatario, depositario o en

cualquier otra condicion juridica valida.

La ausencia de un registro obligatorio genera un escenario de alta
inseguridad juridica, en el cual no puede acreditarse con claridad quién
tiene derecho sobre el bien ni bajo qué condiciones, esta incertidumbre
tiene consecuencias directas en la eficacia de la fiscalizacion estatal, ya
gue las autoridades no pueden establecer responsabilidades en caso
de que la maquinaria sea encontrada en zonas de explotacién minera

ilegal.

Cuando la tenencia no esta respaldada por una inscripcién en registros
publicos, el tenedor carece de proteccion legal frente a terceros,
dificultando la defensa de su posicion juridica en situaciones de
controversia o incautacion, ademas, sin registros, no existe un historial
que permita verificar si la maquinaria ha sido objeto de alquileres,

cambios de tenencia o incluso apropiaciones indebidas.
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Siendo asi, la inscripcion forzosa, permitiria vincular formalmente al
tenedor con el bien, reforzando la legalidad de su posesion y
permitiendo al Estado monitorear su uso, este vinculo registral no solo
protege al titular legitimo, sino que también actia como medida
preventiva frente a la utilizacion ilegal del equipo, entonces, sin
inscripcion, la tenencia queda desprotegida; con inscripcion, se

consolida dentro del marco legal y bajo la proteccion del orden juridico.

C. La seguridad juridica en la comercializacion de maquinaria

pesada

La comercializacion de maquinaria pesada minera supone una
operacion de alto valor econémico y alto riesgo legal, dada la facilidad
con la que estos bienes pueden circular en mercados informales y ser
utilizados en actividades ilicitas, en este sentido, la seguridad juridica
en las transacciones comerciales exige mecanismos que garanticen la
legitimidad del vendedor, la existencia y legalidad del bien, asi como la

validez de la transferencia.

La falta de inscripcion de la maquinaria pesada en el Registro de Bienes
Muebles impide que los compradores puedan verificar la titularidad y
condiciones legales del bien, lo que incrementa el riesgo de fraudes,
disputas de propiedad y pérdida patrimonial. De acuerdo con la doctrina,
un sistema registral eficiente no solo da publicidad a los actos juridicos,

sino que previene conflictos y proporciona certeza en las relaciones
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comerciales (Sanchez Lépez, 2016).

En el contexto de la mineria ilegal, la inscripcion registral se convierte
en una herramienta decisiva para rastrear la procedencia de la
maquinaria y establecer responsabilidades, al momento de una
compraventa, el registro permite verificar si la maquinaria esta
involucrada en procedimientos judiciales, tiene embargos, o ha sido
utilizada en mineria ilegal, lo que protege a los compradores de buena

fe y refuerza la integridad del mercado.

Ademas, la maquinaria inscrita puede ser utilizada como garantia en
operaciones financieras, lo cual no es viable si no se cuenta con un
asiento registral, la seguridad juridica, por tanto, no solo protege
derechos, sino que amplia oportunidades legales para el uso del bien

dentro del circuito econdmico formal.

Finalmente, en el marco de un registro obligatorio, las autoridades
pueden acceder a informacién en tiempo real sobre la titularidad y
estado legal de la maquinaria, esta posibilidad fortalece el control
estatal, permite identificar con rapidez la maquinaria que circula
ilegalmente y sancionar a los responsables, por ello, la comercializacién
sin registro es una amenaza a la seguridad juridica; la comercializacion
con inscripcion, en cambio, constituye una expresion concreta de

legalidad, previsibilidad y control institucional efectivo.
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D. Relevancia de la seguridad juridica para la actividad minera

La actividad minera en el Peru es fundamental para la economia
nacional, pues representa una de las principales fuentes de ingresos, a
través de la exportacion de minerales como el cobre, el oro y el zinc.
Segun datos del Ministerio de Energia y Minas (2018), la mineria
contribuye aproximadamente con el 10% del Producto Bruto Interno
(PBI) y méas del 60% de las exportaciones totales del pais, esto subraya
el papel crucial de la mineria en el desarrollo econémico del pais. Sin
embargo, el sector enfrenta varios retos, principalmente asociados con
la mineria ilegal, que afecta tanto la competitividad como la

sostenibilidad de los recursos naturales.

La seguridad juridica en la actividad minera es crucial, ya que es la base
para garantizar el desarrollo adecuado de este sector estratégico, en el
contexto de la mineria, la seguridad juridica asegura que las
operaciones se realicen dentro de un marco normativo claro y
transparente, ademas, ayuda a proteger las inversiones a largo plazo,
ya que los actores econdmicos pueden confiar en que las reglas del
juego seran respetadas, sin un marco juridico sdlido, los actores
involucrados en la mineria se verian expuestos a riesgos legales que
pueden poner en peligro la continuidad de las operaciones y afectar la
rentabilidad del sector, es esencial que la maquinaria pesada utilizada
en la mineria esté regulada adecuadamente para evitar que caiga en

manos de aquellos que operan fuera de la ley, especialmente en el caso
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de la mineria ilegal.

En este sentido, el registro forzoso de maquinaria pesada minera en el
Registro de Bienes Muebles de SUNARP juega un papel crucial para
fortalecer la seguridad juridica, este registro no solo tiene implicaciones
legales para la titularidad de la maquinaria, sino que también constituye

una herramienta para el control estatal sobre las actividades mineras.

La maquinaria utilizada en mineria ilegal generalmente no esta
registrada, lo que complica las tareas de identificacion de los
responsables, al implementar un registro obligatorio, el Estado puede
establecer un mecanismo claro y eficiente para identificar a los
propietarios de maquinaria utilizada en actividades ilegales, lo que
facilita la fiscalizacion estatal y permite sancionar adecuadamente a los
responsables, de esta forma, se contribuye a reducir la mineria ilegal y
se fortalece el control del Estado sobre la actividad minera en su

conjunto.

La formalizacion del sector minero también se ve favorecida por la
implementacion de un sistema de registro forzoso de maquinaria
pesada, esta formalizacion no solo tiene impactos econdémicos
positivos, sino también sociales y ambientales; la mineria informal y, en
mayor medida, la mineria ilegal, son responsables de muchos de los

dafios ambientales y sociales que afectan al pais.

Las operaciones mineras que no estan registradas, a menudo no
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cumplen con las normativas ambientales y laborales, lo que perpetua la
informalidad y permite que las actividades mineras se desarrollen en
zonas no autorizadas, el registro forzoso de maquinaria en SUNARP se
presenta como una herramienta efectiva para reducir la informalidad en
el sector, promoviendo la legalidad y el cumplimiento de las normas
ambientales y sociales. Ademas, los operadores mineros que cumplen
con la legislacion vigente pueden acceder a beneficios fiscales,
financiamiento e incentivos para llevar a cabo sus actividades dentro de

los margenes legales.

Un aspecto importante que no se debe pasar por alto es el acceso al
financiamiento para las empresas mineras. La seguridad juridica facilita
el acceso a lineas de crédito y préstamos para la adquisicion de
maquinaria pesada, ya que los prestamistas requieren garantias claras
sobre la propiedad de los bienes, la falta de registro genera un vacio de
confianza, ya que las instituciones financieras no pueden verificar si la
magquinaria esta involucrada en actividades ilegales o si tiene cargas

legales pendientes.

El registro forzoso de maquinaria en SUNARP permitiria a las entidades
financieras otorgar préstamos con mayor confianza, al contar con la
certeza de que la propiedad de los equipos esta verificada y registrada,

reduciendo los riesgos asociados con el financiamiento.

El registro forzoso también tiene un impacto positivo en la transparencia
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de las transacciones comerciales, la publicidad registral permite que las
partes interesadas (compradores, vendedores y prestamistas)
verifiquen el estado legal de la maquinaria antes de realizar una

transaccion, lo que reduce el riesgo de fraude y malentendidos.

En este sentido, la seguridad juridica juega un papel clave en la
confianza del mercado, al garantizar que las transacciones se realicen
dentro de un marco legal claro y predecible. Ademés, cuando la
maquinaria pesada minera esté registrada, se facilita la verificacién de
su titularidad, lo que disminuye las posibilidades de fraude y permite que
las autoridades y empresas del sector minero actuen con mayor

seguridad al realizar cualquier transaccion.

En cuanto a la mineria ilegal, este es uno de los principales problemas
qgue enfrenta el pais, la mineria ilegal no solo afecta a la economia
formal, sino que también tiene un gran impacto ambiental, el registro de
maquinaria pesada en SUNARP se presenta como una solucion
efectiva para combatir este fendmeno, cuando la maquinaria pesada
minera esta registrada, las autoridades pueden identificar rapidamente
a los propietarios de los equipos que estan siendo utilizados en
actividades ilegales, como la mineria en zonas protegidas o sin

concesiones.

La publicidad del registro permite a las autoridades acceder a esta

informacion de manera inmediata, lo que facilita su intervencion y la
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sancion de las empresas o individuos responsables, de esta manera, el
registro obligatorio de maquinaria contribuye a controlar la mineria
ilegal, asegurando que solo los operadores legales puedan acceder a

equipos mineros.

Este sistema de registro obligatorio fortaleceria el marco legal y
regulatorio, reduciendo el riesgo de fraude, mineria ilegal y dafios
ambientales, la implementacion de un registro forzoso de maquinaria
pesada minera es, por lo tanto, una herramienta clave para consolidar
un entorno de inversion confiable, garantizar el cumplimiento de las
normas legales y fortalecer el desarrollo del sector minero en el largo

plazo.

Incidencia de lainscripcidn obligatoria de maquinaria pesada en la

seguridad juridica de su tenenciay comercializacién

El registro forzoso de maquinaria pesada en SUNARP, viene a ser un
mecanismo gue tiene un impacto directo en la seguridad juridica de la
tenencia y comercializacion de dichos bienes, ya que ofrece certeza
sobre la titularidad de los bienes utilizados en actividades mineras y
facilita la identificaciébn de los propietarios de maquinaria utilizada en
mineria ilegal, a través de este registro, se asegura que las
transacciones comerciales se realicen de acuerdo con la ley, evitando
gue equipos sean comercializados sin control y utilizados en actividades

no autorizadas.
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En esta seccidn, exploraremos como el registro forzoso fortalecera la
seguridad juridica en la tenencia y comercializacion de maquinaria
pesada, comparando los beneficios de tener maquinaria registrada
frente a los riesgos asociados con la falta de registro, que facilita la
circulacion de equipos utilizados en mineria ilegal y dificulta la

intervencioén estatal.

A. Evaluacion de cémo el registro forzoso en SUNARP fortalece o
debilita la seguridad juridica en la tenencia y comercializacion

de maquinaria pesada

El registro forzoso en SUNARP juega un papel fundamental en el
fortalecimiento de la seguridad juridica en la tenencia y comercializacion
de maquinaria pesada, especialmente en el contexto de la lucha contra
la mineria ilegal, aunque actualmente no contamos con una normativa
qgue le dé un tratamiento especial al registro de la maquinaria pesada
minera, la posibilidad de implementarla de forma obligatoria fortaleceria
el control del Estado sobre la maquinaria utilizada en actividades ilicitas.
El registro permitiria que las autoridades identifiquen a los propietarios
de equipos utilizados en mineria ilegal, lo que facilitaria su intervencién
y sancion, este proceso también garantiza que las transacciones
comerciales de maquinaria pesada se realicen dentro de un marco
normativo claro y verificable, lo que seria crucial en sectores donde la

informalidad y la ilegalidad predominan.



108

El registro forzoso no solo ofrece certeza juridica a los propietarios, sino
que también establece un sistema de trazabilidad para todos los
equipos utilizados en actividades mineras, la ausencia de un sistema de
registro formal permite que equipos usados en actividades ilegales
circulen sin control, lo que agrava los problemas de mineria ilegal, al
asegurar que toda maquinaria utilizada en mineria esté registrada, el
Estado podria intervenir oportunamente para frenar estas practicas

ilicitas.

El impacto del registro forzoso es particularmente significativo en la
mineria ilegal, ya que la maquinaria pesada utilizada en este tipo de
actividades a menudo no esta registrada o tiene un origen dudoso, con
un sistema de registro obligatorio, cada transaccion y cada propiedad
guedarian debidamente documentadas, lo que permitiria a las
autoridades verificar rapidamente si la maquinaria esta vinculada a
actividades ilegales o si ha sido utilizada en areas protegidas o no

autorizadas.

De este modo, el registro fortaleceria el control estatal sobre el sector
minero, reduciendo las operaciones informales y facilitando el rastreo
de maquinaria involucrada en mineria ilegal, ademas, al garantizar que
todas las transacciones se realicen bajo una estructura formalizada, el
registro contribuiria a un mercado mas organizado y a la formalizacion

del comercio de maquinaria pesada.
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Uno de los principales beneficios del registro forzoso es la publicidad
registral, que permite a cualquier persona interesada verificar la
situacion legal de la maquinaria antes de realizar cualquier transaccion,
esta transparencia es clave para la fiscalizacion estatal y permite a las
autoridades verificar si la maquinaria esta vinculada a actividades
ilegales, como la mineria no autorizada, en muchos casos de mineria
ilegal, la falta de documentacion sobre la maquinaria permite que los
equipos sean utilizados sin control, lo que dificulta la intervencion

estatal.

Sin embargo, con un sistema de consulta publica y acceso a la
informacion registral, las autoridades podrian identificar rapidamente los
equipos involucrados en actividades ilicitas y proceder con las
sanciones correspondientes, la publicidad registral no solo beneficia a
los actores del mercado formal, sino que también ofrece a las
autoridades fiscales, de seguridad y otros 6rganos de control una
herramienta mas eficiente para combatir la mineria ilegal, permitiendo
un monitoreo constante y la intervencion rapida cuando se identifiquen

equipos involucrados en actividades no autorizadas.

El registro forzoso también ofrece certeza juridica al propietario,
garantizando que su derecho sobre la maquinaria esté reconocido
oficialmente por el Estado, este reconocimiento formal permite a los
propietarios hacer valer sus derechos ante terceros, lo que es

especialmente relevante cuando su maquinaria es utilizada de manera
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indebida en mineria ilegal, en estos casos, el registro actia como una
prueba irrefutable de propiedad, facilitando la defensa de los
propietarios ante cualquier intento de despojo o de apropiacion ilicita, al
contar con una prueba oficial de propiedad, los propietarios pueden
protegerse contra la apropiacion de sus equipos por parte de actores
ilegales, lo que ayuda a reducir la inseguridad juridica que genera el uso

de maquinaria en actividades no autorizadas.

A pesar de los beneficios que ofrece el registro forzoso, existen desafios
gue podrian afectar su efectividad, especialmente en un sector como el
de la maquinaria pesada, que no esta sujeto a registro obligatorio, uno
de los principales problemas es la falta de concienciacién y capacitacion
de los propietarios sobre la importancia del registro de sus equipos.
Muchos de ellos desconocen los procedimientos para registrar sus
bienes o consideran que el proceso es innecesario, esta falta de
conocimiento y la resistencia a formalizar la propiedad de la maquinaria
contribuyen a que una gran cantidad de maquinaria siga operando en
la informalidad, lo que facilita la circulacién de equipos utilizados en

actividades mineras ilegales.

Para abordar esta problematica, seria necesario implementar
campanas de informacion y asistencia técnica que promuevan la
inscripcion obligatoria de maquinaria pesada, estas iniciativas deben
estar dirigidas tanto a propietarios como a empresas mineras, con el

objetivo de concienciar sobre la importancia de registrar sus equipos y
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la relacion directa entre el registro y la prevencion de la mineria ilegal,
el registro no solo protegeria a los propietarios legitimos, sino que
también permitiria al Estado combatir de manera mas eficiente las

actividades ilegales en el sector minero.

Otro desafio significativo es la modernizacion del sistema registral.
Actualmente, algunos procesos de inscripcion pueden ser burocraticos
y demorados, lo que desincentiva a los propietarios a registrar sus
bienes, esto genera un entorno en el que la informalidad predomina,
facilitando que maquinaria utilizada en actividades ilegales siga
circulando sin control, la implementacion de plataformas digitales mas
eficientes y accesibles permitiria agilizar el proceso de inscripcion y
consulta de maquinaria, lo que reduciria los tiempos de respuesta en

las transacciones comerciales y fortaleceria la fiscalizacion estatal.

Un sistema de registro mas eficiente también permitiria mejorar el
control sobre los equipos utilizados en mineria ilegal, lo que contribuiria
a reducir las actividades no autorizadas, la digitalizacion de los registros
también permitiria a las autoridades acceder a informacion en tiempo
real, facilitando la intervencion inmediata en caso de que se detecten

irregularidades en el uso de maquinaria pesada.

En conclusion, el registro forzoso en SUNARP fortalece
significativamente la seguridad juridica en la tenencia Yy

comercializacion de maquinaria pesada, al proporcionar un sistema
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confiable para la identificacion de los propietarios de maquinaria
utilizada en mineria ilegal y la prevencion de fraudes, aunque la
inscripcion de maquinaria pesada no es obligatoria, un sistema de
registro forzoso ayudaria a reducir la mineria ilegal al permitir que las
autoridades controlen mejor la circulacion de estos equipos y puedan
sancionar a los responsables de actividades no autorizadas, la
publicidad registral, la certeza juridica para los propietarios y la
reduccion de litigios son algunos de los beneficios mas relevantes de
este mecanismo, que contribuye a un mercado mas transparente,

estable y seguro.

No obstante, para maximizar su efectividad, es necesario promover la
inscripcion obligatoria de maquinaria pesada y modernizar los procesos
registrales, asegurando que el sistema sea accesible, eficiente y capaz
de responder a las necesidades del sector minero, con estas mejoras,
el registro en SUNARP no solo seria una herramienta de proteccion
para los propietarios legitimos, sino también un pilar clave en la lucha
contra la mineria ilegal y en el fortalecimiento del control estatal sobre

los activos utilizados en actividades ilicitas.
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Figura 1: Relacion entre el registro y la seguridad juridica en la

compraventa

Registro Forzoso
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Pesada
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Propiedad
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La figura ilustra cémo el registro forzoso de maquinaria pesada

destinada a la mineria facilita la seguridad juridica en las transacciones

comerciales, cada paso del proceso, desde la verificacion de la

propiedad hasta la publicacién en el registro publico, no solo garantiza

la legalidad de la transaccion, sino que también ayuda a la identificacion

de los responsables de la maquinaria utilizada en actividades ilegales,

este sistema asegura que solo la maquinaria registrada y de origen

legitimo circule en el mercado, previniendo el uso de equipos en la

mineria ilegal y permitiendo a las autoridades intervenir de manera

eficaz.
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B. Comparacion entre la situacion legal de maquinaria pesada

registrada y no registrada

La diferencia entre la maquinaria pesada registrada y la no registrada
es sustancial en términos de seguridad juridica, especialmente en el
contexto de la mineria ilegal, la inscripcion de maquinaria en el registro
de SUNARP proporciona una base legal solida que permite identificar a
los propietarios de maquinaria utilizada en actividades ilegales,
asegurando que las transacciones comerciales se realicen dentro de un
marco normativo claro y seguro, en cambio, la falta de registro introduce
riesgos significativos, ya que facilita la circulacion de equipos utilizados

en mineria ilegal, lo que dificulta el control y fiscalizacion estatal.

La maquinaria pesada registrada en SUNARP permite a los propietarios
operar con certeza juridica, ya que su derecho de propiedad es
reconocido por el Estado y oponible a terceros, esto facilita la
identificacion de los equipos involucrados en mineria ilegal, permitiendo
la intervencion de las autoridades para sancionar a los responsables, la
falta de registro, por otro lado, hace que la maquinaria no esté sujeta a
ningun tipo de control, lo que la hace mas susceptible de ser utilizada

en actividades ilegales, como la mineria en zonas no autorizadas.

La ausencia de registro incrementa el riesgo de fraude en las
transacciones comerciales, con maquinaria registrada, los compradores

pueden verificar su estado legal a travées de SUNARP, asegurandose
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de que el bien no esté vinculado a ninguna actividad ilegal, esto protege
tanto a compradores como a vendedores, garantizando la legalidad de
la transacciéon. En cambio, la maquinaria no registrada representa una
incertidumbre, ya que los compradores no tienen manera de verificar
con certeza la titularidad del bien, esto puede resultar en fraudes, como
la venta de maquinaria vinculada a actividades ilicitas, y derivar en la

nulidad de la transaccion.

En el ambito del sector minero, donde la maquinaria pesada es un activo
esencial para las operaciones diarias, la falta de seguridad juridica
puede afectar gravemente la competitividad y el desarrollo de las
empresas, la falta de registro también facilita la circulacion de
maquinaria utilizada en mineria ilegal, lo que contribuye a la
informalidad y reduce la capacidad del Estado para controlar el uso de
estos equipos. La existencia de maquinaria sin registro no solo genera
incertidumbre para los propietarios, sino que también limita la
formalizacién del mercado, promoviendo un entorno donde los bienes

circulan sin trazabilidad ni control legal, facilitando la mineria ilegal.
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Tabla 1: Principales implicancias legales de la maquinaria registrada y

no registrada

Situacion Maquinaria Registrada Maquinaria No
Registrada
Propiedad Certeza legal sobre la Riesgo de disputas sobre
titularidad.  Propietario la propiedad. Terceros
protegido ante reclamos. pueden  impugnar la
titularidad.
Transaccio Mayor confianza para Alta  probabilidad de
nes compradores y fraudes. Compradores

comerciales

vendedores. Reduccion
de fraudes.

pueden ser engafiados.

Proteccidon
de derechos

Derecho de propiedad
respaldado por la ley.
Facilidad de resolucién
de disputas.

Falta de respaldo legal.
Puede ser dificil defender
el derecho de propiedad.

Acciodn
judicial

Proceso judicial mas
claro y rapido. Prueba
documental clara.

Dificultad para demostrar
titularidad en un juicio.
Riesgo de pérdidas
econdmicas.

Acceso a
financiamie
nto

Facilita la obtencion de
créditos o0 préstamos
mediante garantia
hipotecaria.

Dificultad para obtener
financiamiento, ya que no
hay prueba clara de la
propiedad.

Fuente: Elaboracion propia

El registro forzoso de maquinaria pesada en SUNARP es fundamental
para la lucha contra la mineria ilegal, no solo proporciona un marco legal
claro y confiable, sino que también facilita la realizacion de
transacciones comerciales de forma transparente, reduciendo el riesgo
de fraudes y disputas legales, la inscripcion de maquinaria en el sistema

de SUNARP permite que las autoridades puedan monitorear y controlar



117

la circulacién de maquinaria pesada, contribuyendo a la formalizacion
del sector minero y reduciendo las actividades informales e ilegales que

afectan la economia nacional.

Sin el registro, los propietarios de maquinaria pesada estan expuestos
a altos niveles de incertidumbre legal, lo que puede afectar
negativamente las operaciones mineras y la competitividad del sector,
el registro forzoso contribuye a la formalizacion del sector minero,
permitiendo que los actores involucrados operen dentro de un marco
legal y seguro, a medida que mas propietarios de maquinaria pesada
inscriben sus bienes, se fortalece la seguridad juridica en el sector,
promoviendo un ambiente mas transparente y confiable tanto para las
transacciones comerciales como para las relaciones entre los actores

del mercado.

En consecuencia, la implementacion del registro forzoso es una medida
clave para mejorar la transparencia y seguridad en el sector minero,
asegurando que la maquinaria pesada utilizada en actividades legales
y mineras sea utilizada dentro de un marco normativo claro y confiable,
demas, este mecanismo permite que el Estado tenga un mayor control
sobre la circulacion y uso de maquinaria pesada, reduciendo el margen

de accion de la mineria ilegal y de actividades informales.
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3.2. OBLIGATORIEDAD DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL

FORMAL EN EL SISTEMA JURIDICO PERUANO.

Para el desarrollo de este componente, se emple6 el método inductivo-
deductivo, complementado con la técnica de andlisis doctrinal y el instrumento
de guia de analisis documental, este enfoque permitid investigar como se
aplica el principio de publicidad registral en la inscripcion de maquinaria
pesada destinada a la mineria ilegal, partiendo de un anélisis documental que
aborda las normativas, reglamentos y doctrinas juridicas que rigen el sistema
de registro en SUNARP, a través de este proceso, se extrajeron patrones y
tendencias que fueron evaluados en un contexto mas amplio, centrado en
coémo el registro forzoso puede contribuir al control estatal y la fiscalizacién de

maquinaria utilizada en actividades mineras no autorizadas.

El método inductivo-deductivo facilitd la identificacion de tendencias dentro del
analisis de las normativas y la interpretacion juridica existente sobre la
inscripcion de maquinaria pesada en el Registro de Bienes Muebles de
SUNARP, a partir de este analisis, se concluy6 que el principio de publicidad
registral desempefia un papel clave en la prevenciéon de la mineria ilegal, al
proporcionar una plataforma accesible donde se puede verificar la titularidad
de la maquinaria, el sistema contribuye al rastreo de equipos involucrados en
actividades mineras ilicitas y facilita la intervencion de las autoridades en caso
de irregularidades, posteriormente, mediante el proceso deductivo, se
aplicaron estos hallazgos a un marco tedrico mas amplio, evaluando la

coherencia y eficacia del principio dentro del sistema registral en su totalidad
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y su relacién con la fiscalizacion estatal.

La técnica de andlisis doctrinal permitio profundizar en las interpretaciones
juridicas sobre la publicidad registral, consultando las opiniones de expertos
en derecho registral y las doctrinas existentes sobre la materia, este analisis
tedrico se centré en como el principio de publicidad registral puede ser utilizado
para combatir la mineria ilegal, mejorando la transparencia y facilitando la
identificacion de maquinaria pesada utilizada en actividades ilegales, la base
tedrica obtenida aseguré que el analisis estuviera respaldado por perspectivas
legales ampliamente aceptadas, proporcionandole al estudio una sélida

fundamentacion en los principios juridicos que guian la inscripcion forzosa.

Finalmente, el instrumento de guia de analisis documental jugé un papel
crucial en la organizacion y sistematizacion de la informacion obtenida, a
través de este instrumento, se estructuré la recopilacion de las normas,
reglamentos y doctrinas juridicas relevantes, facilitando una evaluacién
detallada de como se aplica el principio de publicidad registral en la practica
de la inscripcién de maquinaria pesada destinada a la mineria ilegal, la guia
permitié6 organizar los hallazgos de manera ordenada, lo que resulté en un
analisis claro de la efectividad de la publicidad registral dentro del sistema
registral de SUNARP, contribuyendo directamente al control de la mineria

ilegal mediante la identificacion y sancion de los responsables.

3.2.1. Alcances sobre la publicidad registral

El principio de publicidad registral constituye uno de los fundamentos
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esenciales del sistema registral peruano, orientado a garantizar la
transparencia, la seguridad juridica y la proteccion del trafico patrimonial
frente a terceros, su base normativa principal se encuentra en el articulo
2012 del Cdédigo Civil, que establece que “el registro es publico”,
consagrando asi el consagra el principio de publicidad registral formal,
en virtud de que cual cualquier persona puede acceder al contenido de
los registros publicos sin necesidad de acreditar un interés directo,
garantizando asi la transparencia y la oponibilidad de la informacién

registral frente a terceros.

Esta disposicion implica que los actos juridicos inscritos en los registros
publicos producen efectos frente a terceros, lo cual no solo da seguridad
a los titulares registrales, sino que también permite a quienes contraten
con ellos tener certeza sobre el estado juridico del bien, la publicidad,
en este sentido, no es un fin en si mismo, sino una herramienta de
garantia para la buena fe de los particulares que participan en el trafico
juridico, asi como un mecanismo institucional de proteccion del orden

publico.

Este principio se encuentra desarrollado también en la legislacion
especial en materia registral. La Ley N.° 26366, Ley de los Registros
Pudblicos, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2000-JUS, reafirman que los registros publicos administrados por la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) deben

operar bajo el principio de publicidad, esta normativa consagra la
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obligacion del Estado de garantizar el libre acceso a la informacion
registral, asegurando que los actos juridicos que ingresan al registro se
hagan publicos y, por ende, surtan efectos juridicos frente a terceros,
asi, la publicidad no solo tiene efectos informativos, sino también
declarativos y, en ciertos casos, constitutivos, segun el tipo de acto

inscrito.

Desde la doctrina, algunos autores han desarrollado la nocion y las
funciones del principio de publicidad destacan que la publicidad registral
cumple una funcion de transparencia estructural en el ordenamiento
juridico, pues permite que tanto los particulares como el Estado puedan
verificar el estatus juridico de un bien determinado (Coca Guzman,

2025a; Ortiz Fernandez, 2021).

Segun Tamayo Carmona (2012) expone que “es innegable la estrecha
vinculacion del derecho de informar con el principio de publicidad
procesal, y cuya actuacion a través de los medios de comunicacion es
uno de los elementos mas decisivos para su mas completo desarrollo”

(p. 237).

Esta verificacion reduce la incertidumbre en las relaciones juridicas y
permite prevenir conflictos patrimoniales, a su vez, tiene también una
dimensiéon preventiva y fiscalizadora, ya que contribuye a identificar
usos irregulares de los bienes o situaciones juridicas anémalas, lo cual

refuerza el control legal de los actos patrimoniales.
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En esa misma linea, Delgado Scheelje (1999) sostiene que la publicidad
registral cumple una triple finalidad que refuerza su importancia en el
sistema juridico: primero, otorga seguridad juridica a los titulares
registrados, al permitirles demostrar la existencia y legitimidad de sus
derechos; segundo, protege a los terceros de buena fe, quienes pueden
confiar razonablemente en la informacion contenida en los registros al
celebrar actos juridicos; y tercero, habilita al Estado para ejercer un
control mas eficiente sobre el uso y disposicibn de los bienes,
especialmente en sectores sensibles como el de la mineria, donde la
trazabilidad y fiscalizacion de activos como la maquinaria pesada

resulta indispensable para la lucha contra la informalidad.

Entonces, el principio de publicidad registral debe entenderse como una
garantia estructural del sistema registral y del propio Estado de derecho.
Su vigencia y correcta aplicacion aseguran la transparencia del trafico
juridico, la eficacia de los derechos reales, la proteccion de los terceros
de buena fe, y el fortalecimiento de la funcion fiscalizadora del Estado,
en el marco de la presente investigacion, la relevancia de este principio
cobra especial importancia en el d&mbito de la mineria, dado que la
inscripcion de la maquinaria pesada en el Registro de Bienes Muebles
no solo permite identificar a los propietarios y usuarios legitimos, sino
también coadyuva a facilitar las labores de control frente a actividades
mineras informales o ilegales, contribuyendo asi a un manejo mas

ordenado y legal del recurso minero y sus instrumentos.
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3.2.2. La publicidad registral en el Registro de bienes muebles y su

importancia en el sector minero

La publicidad registral es un principio fundamental dentro del sistema
de registros publicos, especialmente en el Registro de Bienes Muebles
de SUNARP, ya que garantiza que la informacién sobre la titularidad y
el estado legal de un bien mueble pueda ser consultada por cualquier
persona interesada, este principio es esencial para la lucha contra la
mineria ilegal, ya que facilita la identificacion y trazabilidad de
maquinaria pesada utilizada en actividades no autorizadas, al garantizar
la transparencia en las transacciones comerciales, la publicidad
registral permite a las autoridades, asi como a los actores del mercado,
verificar el origen de la maquinaria y evitar que equipos de uso ilegal

circulen sin control.

En el sector minero, donde la maquinaria pesada es utilizada en todas
las etapas de la produccidon minera, desde la extraccion hasta el
procesamiento y transporte de minerales, la publicidad registral
adquiere una relevancia aun mayor, la mineria ilegal es un fenémeno
gue afecta gravemente al medio ambiente y a la economia, y en muchos
casos, personales naturales o juridicas adquieren o alquilan maquinaria
sin la inscripcion registral previa, lo que facilita su uso en actividades
ilicitas como la mineria ilegal y la evasion de impuestos, la ausencia de
un control eficiente sobre la propiedad y circulacion de maquinaria

pesada ha permitido que estos bienes sean utilizados en explotaciones
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mineras no autorizadas, causando dafios ambientales y sociales

significativos.

La publicidad registral contribuye de manera fundamental a la
formalizacion del sector minero, permitiendo que el Estado y las
entidades fiscalizadoras monitoreen de manera mas efectiva la
titularidad y el uso de maquinaria pesada, si toda maquinaria en
operacion estuviera obligatoriamente registrada y su informacion fuera
accesible para las autoridades, se reduciria significativamente el
margen de accion de la mineria ilegal, esto es porque las empresas
informales no podrian operar con equipos sin un respaldo legal
verificable, lo que dificulta la mineria ilegal y refuerza el control estatal
sobre el sector, este principio se convierte, por lo tanto, en un
mecanismo clave para asegurar que los equipos utilizados en mineria
estén correctamente registrados y no sean empleados en actividades

no autorizadas.

El registro forzoso y la publicidad registral proporcionan una
herramienta de control que ayuda a prevenir la comercializacion de
maquinaria utilizada en actividades Iilicitas, al garantizar que la
propiedad de la maquinaria esté registrada y accesible publicamente,
las autoridades pueden rastrear facilmente el origen de los equipos
utilizados en la mineria ilegal, o que facilita su intervencion y sancion.
La fiscalizacion estatal se ve enormemente fortalecida, ya que el acceso

a la informacion del registro publico permite a las autoridades verificar,
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en cualquier momento, si la maquinaria en circulacion esta vinculada a

actividades ilegales o no autorizadas.

La publicidad registral también juega un papel crucial en la prevencion
del uso de maquinaria en explotaciones mineras ilegales, ya que actlua
como un disuasivo para las actividades informales, los actores ilegales
qgue intentan utilizar maquinaria pesada para fines ilicitos se ven
obligados a operar fuera del sistema legal, lo que incrementa el riesgo
de ser detectados y sancionados, al establecer un sistema de registro
publico que documente la titularidad y el historial de propiedad de la
maquinaria pesada, se fomenta una mayor formalizacion del mercado
minero, permitiendo que solo aquellos actores comprometidos con el

cumplimiento de la ley puedan operar de manera legitima.

Ademas, la publicidad registral contribuye a fortalecer las politicas de
responsabilidad social empresarial en el sector minero, al operar en un
marco legal transparente, las empresas estan mas motivadas a cumplir
con las normativas ambientales y laborales, ya que los riesgos de
sanciones y conflictos con las autoridades se reducen
significativamente, esto favorece una mineria mas responsable y
sostenible, alineada con las regulaciones del Estado, lo que contribuye
a la proteccion del medio ambiente y a la reducciéon de las

consecuencias sociales negativas de la mineria ilegal.

En conclusion, la publicidad registral en el sector minero es una
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herramienta clave para garantizar la seguridad juridica, la transparencia
y la sostenibilidad en las transacciones de maquinaria pesada, su
implementacion efectiva no solo protege los derechos de los
propietarios legitimos y facilita la formalizacion del mercado, sino que
también contribuye de manera significativa a la reduccion de
actividades ilegales, fortalecer la publicidad registral y promover su uso
en el sector minero es, por tanto, una medida fundamental para
consolidar un entorno de inversidén seguro, competitivo y libre de mineria

ilegal.

La implementacion de un sistema obligatorio de registro y publicidad
registral permitiria responder a preguntas clave como ¢De dénde sale
esta maquinaria? ¢Quién es su actual propietario y quiénes fueron sus
anteriores propietarios? este tipo de informacion seria crucial para
combatir la mineria ilegal, ya que permitiria a las autoridades rastrear y
sancionar a los propietarios que permitan que su maquinaria sea

utilizada en actividades fuera del marco legal.

Aplicaciéon de la publicidad registral en la inscripcion forzosa de

maquinaria pesada minera

La aplicacion de la publicidad registral en la inscripcion forzosa de
maquinaria pesada minera es una propuesta clave para establecer un
mecanismo eficaz de control y fiscalizacion, que permita a las

autoridades identificar, rastrear y sancionar el uso ilegal de maquinaria
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en el sector minero.

La inscripcion forzosa, como concepto, implica que todos los bienes de
alto valor, como la maquinaria pesada minera, deben ser registrados de
manera obligatoria en un sistema centralizado, accesible para todas las
partes interesadas, sin embargo, en el caso de la maquinaria pesada
minera, la inscripcibn adn no es obligatoria, 1o que limita
significativamente el control que el Estado puede ejercer sobre la
circulacidony el uso de estos bienes, esta falta de regulacién ha facilitado
gue magquinaria utilizada en actividades ilegales circule en el mercado
sin la debida trazabilidad, lo que dificulta las intervenciones de las
autoridades y crea un ambiente propenso para el fraude, la evasion

fiscal y la mineria ilegal.

La publicidad registral juega un papel fundamental en la implementacion
de un sistema de inscripcion forzosa, ya que permite que la informacion
sobre la maquinaria pesada minera registrada esté disponible de
manera publica y accesible, la publicidad registral no solo se refiere a la
divulgacién de la titularidad de los bienes, sino también a la posibilidad
de verificar su estado legal, su historial de propiedad, y cualquier carga
0 gravamen asociado, en este sentido, la publicidad registral es esencial
para proporcionar transparencia en las transacciones comerciales y la

fiscalizacion de los bienes utilizados en actividades mineras.

El principal beneficio de la aplicacion de la publicidad registral en la
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inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera es que facilitaria la
identificacion de los propietarios de maquinaria involucrada en
actividades ilegales, este sistema permitiria a las autoridades conocer,
con precision, la procedencia y el estado legal de cada pieza de
maquinaria, lo que es esencial para rastrear y sancionar las actividades
ilicitas, como la mineria ilegal, ademas, al tener acceso publico a esta
informacion, los compradores, vendedores e inversionistas también
podrian verificar la legalidad de los bienes con los que estan tratando,
reduciendo el riesgo de involucrarse en transacciones con maquinaria

ilegal o no registrada.

Uno de los aspectos mas relevantes en el contexto de la mineria ilegal
es que las autoridades carecen de un mecanismo eficaz para rastrear
la maquinaria utilizada en explotaciones no autorizadas, esto hace que
las operaciones informales prosperen sin control, lo que contribuye a
problemas ambientales como la deforestacién, la contaminacion de los
cuerpos de agua Yy la evasién de impuestos, la publicidad registral, al
permitir que la informacién de las maquinarias registradas sea
accesible, brindaria una herramienta clave para las autoridades fiscales
y regulatorias, mediante un sistema de consulta publica, las entidades
competentes podrian identificar rapidamente aquellas maquinarias que
operan al margen de la ley y tomar acciones correctivas, como la

incautacion de equipos involucrados en actividades ilegales.

El vacio normativo existente también ha conllevado que la maquinaria
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pesada minera sea utilizada en actividades no reguladas, sin que exista
un mecanismo claro para controlar su circulacion, este vacio facilita la
informalidad y, en muchos casos, la evasion de impuestos y el fraude,
al establecer la obligatoriedad del registro y hacer que la informacion
sobre la propiedad de la maquinaria esté disponible publicamente, se
reduciria significativamente la posibilidad de que maquinaria sin
documentacion adecuada sea utilizada en actividades informales,

contribuyendo a la formalizacion del sector minero.

En cuanto a la fiscalizacién estatal, la aplicacion de la publicidad
registral en la inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera
permitiria a las autoridades tener acceso a un sistema eficiente para
monitorear y controlar el uso de maquinaria pesada en actividades
mineras, al contar con un registro centralizado y accesible de todas las
maquinarias registradas, las autoridades podrian realizar auditorias
mas efectivas y tener mayor certeza sobre los bienes en circulacion,
este control permitiria sancionar a los responsables de utilizar
maquinaria en actividades ilegales, mejorando la efectividad de las

politicas de control ambiental y tributario.

En conclusion, la aplicacion de la publicidad registral en la inscripcion
forzosa de maquinaria pesada minera es esencial para fortalecer la
seguridad juridica en el sector minero y mejorar el control de los bienes
utilizados en la mineria, el establecimiento de un sistema de registro

obligatorio proporcionaria las herramientas necesarias para combatir la
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mineria ilegal, reducir el riesgo de fraudes, y facilitar la fiscalizacion
estatal, asimismo, la publicidad registral contribuiria a la formalizacion
del sector y a la atraccion de inversiones legitimas, ya que

proporcionaria un entorno mas transparente, seguro y estructurado.

La creacion de un registro obligatorio para la maquinaria pesada minera
es un paso crucial para asegurar que los bienes utilizados en el sector
sean empleados dentro de un marco normativo adecuado y contribuir a

la lucha contra la mineria ilegal.

3.3. CUMPLIMIENTO DEL ROL FISCALIZADOR DEL ESTADO PARA CON EL

CONTROL DEL EJERCICIO LEGITIMO DE LA ACTIVIDAD MINERA.

Para el andlisis de este componente hipotético, se utiliz6 el método
hermenéutico junto con la técnica de analisis documental, complementados
por el instrumento del fichaje, este enfoque permitié interpretar las
disposiciones normativas vinculadas al rol fiscalizador del Estado,
particularmente aquellas dirigidas a combatir la mineria ilegal mediante la

identificacion y rastreo de maquinaria pesada minera.

El método hermenéutico se aplicé para interpretar normas generales como los
Decretos Legislativos N.° 1100, 1103, 1105y 1451, que regulan la interdiccién
de actividades mineras ilegales, el decomiso de bienes, la fiscalizacion y la
sancion a quienes financian, organizan o facilitan dichas actividades, este
analisis permiti6 comprender que la falta de un mecanismo obligatorio de

inscripcion registral dificulta la labor de fiscalizacion estatal y obstaculiza la
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identificacion de los propietarios de la maquinaria intervenida en operativos

contra la mineria ilegal.

La técnica de analisis documental, reforzada con el instrumento de fichaje,
permitidé sistematizar las disposiciones legales vigentes y analizar los vacios
normativos que impiden ejercer un control eficaz sobre el uso de maquinaria
pesada en zonas de explotacion ilicita, la revision se centré en los marcos
normativos que autorizan la destruccién o incautacién de maquinaria, asi como
la extincién de dominio, resaltando que dichas medidas pierden eficacia si no
es posible vincular la maquinaria intervenida con una persona natural o juridica

responsable.

Este enfoque metodologico permitié concluir que la inscripcién forzosa de
maquinaria pesada minera en el Registro de Bienes Muebles de SUNARP se
justifica no desde la garantia del derecho de propiedad, sino como una
herramienta de identificacion, trazabilidad y sancion en el marco de las
politicas publicas de control y lucha contra la mineria ilegal, asi, el registro
obligatorio permitiria al Estado determinar con mayor claridad la procedencia
de la maquinaria y sancionar conforme a ley a quienes permiten o facilitan su
uso en actividades ilicitas, fortaleciendo el ejercicio del poder estatal y la

eficacia de la normativa vigente en materia de fiscalizacion minera.

3.3.1. Anotaciones previas del rol fiscalizador del estado.

El rol fiscalizador del Estado constituye una manifestacion concreta de

su potestad de control y supervision sobre actividades econdmicas que
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puedan generar riesgos sociales, econdmicos o ambientales, este rol
forma parte de las funciones esenciales del aparato estatal en un
Estado de Derecho y se erige como uno de los pilares para asegurar
que las actividades privadas se desarrollen dentro del marco normativo
vigente, en este contexto, la fiscalizacién no debe entenderse como un
mecanismo punitivo en esencia, sino como una herramienta preventiva,
orientada a identificar, corregir y sancionar, si es necesario, los

incumplimientos normativos (Moron Urbina, 2021).

En el plano constitucional, el articulo 44 de la Constitucién Politica del
Peru dispone que uno de los deberes esenciales del Estado es proteger
a la poblacion y garantizar el orden interno, lo cual implica que sus
organos cuenten con mecanismos adecuados para controlar el
cumplimiento normativo. Complementariamente, el articulo 58 sefala
gue el Estado orienta el desarrollo del pais y actla, entre otros, en la
regulacion de actividades estratégicas, como la explotacion de recursos
naturales, este deber se refuerza en el articulo 59, que reconoce la
obligacion del Estado de garantizar el buen funcionamiento del mercado
y proteger la salud, la seguridad y el ambiente, lo que legitima su

intervencion fiscalizadora en sectores de alto riesgo como el extractivo.

Desde una perspectiva normativa, el Texto Unico Ordenado de la Ley
N.°© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
Capitulo II, regula de manera expresa la actividad de fiscalizacion

administrativa. El articulo 239 establece que la actividad de fiscalizacion
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es el conjunto de actos y diligencias destinados a verificar el
cumplimiento de obligaciones y restricciones exigibles a los
administrados, con un enfoque de prevencién y tutela de bienes
juridicos protegidos (PCM, 2023). Asimismo, el articulo 240 detalla las
facultades de las entidades publicas en el marco de dicha actividad,
como la inspeccion, el requerimiento de documentos, la toma de
registros y la ejecucion de pruebas periciales, en este mismo sentido,
los articulos 241 y 242 recogen los deberes de las entidades
fiscalizadoras y los derechos de los administrados, enfatizando
principios como la legalidad, imparcialidad, responsabilidad y respeto

por los derechos fundamentales.

En materia minera, entidades como el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) desarrollan funciones
fiscalizadoras sobre el uso de maquinaria pesada, a efectos de
identificar operaciones informales, evasion tributaria o afectaciones al
medio ambiente, sin embargo, dicha fiscalizacién se ve limitada ante la
falta de registro obligatorio de dicha maquinaria en la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), lo que impide la
trazabilidad de la propiedad, uso y transferencia de estos bienes

muebles.

Segun Morén Urbina (2020) considera a “la fiscalizacion como una

potestad administrativa, que, como tal, constituye un poder abstracto de
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caracter instrumental otorgado a las entidades mediante ley, de ejercicio
auténomo y unilateral por ellas, y, que tienen por efecto, limitar derechos

de los administrados” (p.20)

Por su parte, la fiscalizacion se encuentra intimamente ligada con el
principio de control, entendiendo que la presencia activa del Estado es
una condicidn necesaria para asegurar el equilibrio entre desarrollo

econdémico y proteccidon de derechos fundamentales.

Por tanto, el reconocimiento del rol fiscalizador estatal no es suficiente
si no se le dota de herramientas juridicas eficaces, la inscripcion en
registros publicos de los bienes de alto impacto econémico y ambiental,
como la maquinaria pesada para la mineria, constituye una herramienta
esencial no solo para la seguridad del trafico patrimonial, sino también
para la vigilancia y sancién de actividades ilegales, la omision de esta
obligacion convierte al registro en un sistema pasivo que no coadyuva
al cumplimiento del interés general ni al control eficaz de actividades de

alto riesgo.

En suma, el rol fiscalizador del Estado no puede ser comprendido
aisladamente del deber mas amplio de control estatal sobre actividades
econdémicas sensibles como la mineria, la fiscalizacion, al ser una
manifestacion técnica y normativa de este control, permite al Estado
vigilar el cumplimiento de la ley, proteger a los ciudadanos y resguardar

el medio ambiente, todo ello dentro de un marco juridico garantista, que
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reconoce tanto las prerrogativas de la administracién publica como los
derechos de los administrados, esta labor, ejercida con respeto a los
principios del procedimiento administrativo, es indispensable para

garantizar el ejercicio legitimo y sostenible de la actividad minera

El rol fiscalizador del Estado en el contexto minero

El rol fiscalizador del Estado en el sector minero tiene como objetivo
principal garantizar que las actividades extractivas se desarrollen en
conformidad con el ordenamiento juridico nacional, asegurando no solo
el cumplimiento normativo, sino también la proteccién de los intereses
colectivos frente a una industria que, sin controles adecuados, puede
generar impactos devastadores en el medio ambiente, la salud publica
y la cohesion social, en este contexto, la fiscalizacion estatal debe ser
comprendida como una funcidn estratégica, transversal y articulada
entre distintas entidades como el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciébn Laboral
(SUNAFIL), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental
(OEFA), la Policia Nacional del Pertu y el Ministerio Publico, estas
entidades tienen el deber de actuar no solo de forma reactiva ante
denuncias o eventos catastroficos, sino mediante mecanismos de
fiscalizacion preventiva, donde el uso y control de la maquinaria pesada
minera constituye un eje fundamental. Dicha fiscalizacion no puede ser
efectiva si el Estado carece de informacion registral que permita

identificar al titular del bien utilizado en la comisidon de actividades
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ilicitas.

La supervision estatal debe orientarse a detener el avance de la mineria
ilegal, que opera al margen del marco juridico, sin autorizaciones, sin
evaluacion de impacto ambiental, y en muchos casos dentro de
territorios  prohibidos como reservas naturales, zonas de
amortiguamiento o cabeceras de cuenca, en regiones como Madre de
Dios, Puno y Amazonas, esta actividad ha demostrado tener un poder
destructivo comparable a delitos ambientales transnacionales. Frente a
ello, el control de la maquinaria que ingresa, circula y opera en estas
zonas debe ser una prioridad del Estado, el registro obligatorio de dicha
maquinaria se convierte entonces en una condicién necesaria para la
trazabilidad del bien, permitiendo a las autoridades rastrear su historial,

identificar su ubicacion actual, y determinar si su uso esta autorizado.

Sin este control previo, cualquier esfuerzo de fiscalizacion se limita a la
incautacion momentanea o a la destruccion, sin que exista posibilidad
efectiva de sancionar al propietario o de inhibir la reincidencia; uno de
los componentes mas criticos de este rol fiscalizador es la capacidad
del Estado para intervenir, decomisar e investigar los bienes
involucrados en actividades ilegales, sin embargo, la ausencia de
inscripcion obligatoria de maquinaria pesada minera crea una limitacion
de regulacion que permite a los verdaderos propietarios evadir su
responsabilidad, generando una cadena de impunidad, esta falta de

trazabilidad impide que el Estado cumpla su funcion punitiva y
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preventiva.

En muchos casos, durante operativos de interdiccion, se hallan equipos
gue no cuentan con ningun antecedente registral, lo que dificulta aplicar
medidas como la extincibn de dominio o la sancion penal a los
responsables, por ello, la inscripcion obligatoria en SUNARP no debe
ser vista como un acto aislado, sino como parte de una politica publica

de fiscalizacion integral.

En ese sentido, los Decretos Legislativos N.° 1100, 1103, 1105y 1451
constituyen el marco legal mas relevante en la lucha contra la mineria
ilegal. EI D. Leg. N.° 1100 establece medidas para la interdiccion de la
mineria ilegal en todo el territorio nacional y regula la intervencion de
bienes e insumos utilizados en dicha actividad, este decreto permite el
decomiso y destruccion inmediata de la maquinaria pesada usada
ilicitamente, pero encuentra limitaciones practicas cuando no se puede
vincular el bien a un titular registral; el D. Leg. N.° 1103, por su parte,
crea el registro de comercializadores de insumos quimicos Yy
maquinaria, pero no establece la inscripcion forzosa en SUNARP, lo que
evidencia un vacio normativo crucial; el D. Leg. N.° 1105 regula el
proceso de formalizacion minera, diferenciandolo de la mineria ilegal;
sin embargo, tampoco contempla mecanismos eficaces para evitar que
maquinaria registrada como de uso informal termine operando

ilegalmente.
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Finalmente, el D. Leg. N.° 1451, emitido en el marco de la lucha contra
el crimen organizado, refuerza la interdiccion minera sefialando que la
maquinaria utilizada puede ser objeto de incautacion, extincion de
dominio y destruccion, y que ademas debe perseguirse penalmente a
quienes financien o faciliten estas actividades. Todos estos decretos
tienen un factor comun: para que la fiscalizacion y la sancion sean
efectivas, el Estado debe poder identificar a los propietarios o
responsables de la maquinaria, lo cual actualmente es imposible debido

a la falta de un sistema de inscripcion obligatoria y estandarizada.

En ese marco, la inscripcion de maquinaria pesada en SUNARP debe
entenderse como un eje de control preventivo, no se trata de legitimar
su propiedad, sino de dotar al Estado de una herramienta operativa para
ejercer sus funciones de fiscalizacion, esta inscripcion permitiria a la
Policia Nacional, a la Fiscalia de Medio Ambiente y al Ministerio de
Energia y Minas tener acceso inmediato a los datos del titular registral,
de sus transferencias previas, e incluso de las caracteristicas técnicas
del bien, lo cual seria clave para identificar si esta siendo utilizado en
actividades prohibidas. Ademas, facilitaria el inicio de procesos de
extincion de dominio, permitiendo que los bienes utilizados en mineria
ilegal no solo sean decomisados, sino también transferidos al Estado

conforme al marco legal vigente.

El control del uso de maquinaria también permite establecer estandares

minimos de seguridad en zonas donde operan equipos sin supervision



139

técnica, si bien el enfoque principal no es la prevencion de accidentes,
sino el combate a la mineria ilegal, la existencia de maquinaria no
registrada contribuye a la proliferacion de condiciones laborales
precarias, explotacion de menores y adultos, y operaciones nocturnas
o clandestinas. La inscripcion obligatoria permite fiscalizar no solo al
propietario formal, sino también a quienes alquilan, compran o ceden
maquinaria para fines ilegales, la trazabilidad es, por tanto, una
herramienta juridica de caracter disuasivo: ningun propietario permitira
gue su maquinaria sea usada ilegalmente si sabe que puede ser

rastreado y sancionado por ello.

Desde la perspectiva del interés publico, el fortalecimiento del rol
fiscalizador del Estado no solo responde a una necesidad normativa,
sino a una urgencia social y ambiental, las zonas afectadas por mineria
ilegal presentan indices alarmantes de contaminacion por mercurio,
deforestacion y violencia, la inscripcion forzosa de maquinaria pesada
minera es una medida concreta que puede cortar el vinculo logistico
gue sostiene estas redes ilegales, es un paso hacia una politica criminal
mas efectiva, donde la intervencion del Estado no se limite a la
destruccion del bien encontrado, sino que incluya la identificacion,

judicializacion y sancion de los involucrados.

Asimismo, si bien esta investigacion no profundiza en aspectos
tributarios, es evidente que la maquinaria utilizada en mineria ilegal

representa peérdidas fiscales millonarias para el Estado, al no estar
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registrada, no tributa, no se puede rastrear y permite el desarrollo de
actividades economicas totalmente al margen de la ley, en este sentido,
el registro obligatorio contribuiria también a mejorar los sistemas de
control econdmico y tributario, sin necesidad de entrar en la légica
bancaria ni del crédito formal, que escapa a los objetivos de la presente

tesis.

Entonces, el rol fiscalizador del Estado en el contexto minero debe
asumir un enfoque integral, basado en la identificacion, trazabilidad y
sancion efectiva de los bienes utilizados en actividades ilegales. La
inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera en SUNARP
representa una herramienta juridica imprescindible para materializar
dicho control, respondiendo a los vacios normativos actuales y
fortaleciendo la capacidad del Estado para combatir la mineria ilegal.
Este instrumento no busca proteger derechos de propiedad, sino
facilitar la labor de las autoridades para rastrear, intervenir y sancionar
con eficacia. Por ello, su implementacion no solo es constitucionalmente
valida, sino que se alinea con los principios de legalidad, interés publico
y sostenibilidad ambiental que deben regir toda politica minera
responsable en el Pera.

En esa misma linea, el registro forzoso de maquinaria pesada en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)
constituye una herramienta estratégica dentro de la lucha integral contra

la mineria ilegal, especialmente en su vinculacion con el delito de lavado
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de activos, esta actividad ilicita no solo afecta el medio ambiente y el
tejido social de las comunidades, sino que se encuentra profundamente
conectada con organizaciones criminales que utilizan la mineria ilegal
como medio para introducir capitales ilicitos en el circuito econémico
formal. En este escenario, la inscripcion obligatoria de maquinaria
pesada se convierte en un mecanismo que contribuye de manera
decisiva a cortar los flujos financieros delictivos, al dificultar la
adquisicion, circulacion y reutilizacion de equipos sin trazabilidad legal,
los cuales son comunmente utilizados como instrumentos de
legitimacion de activos.

Uno de los principales mecanismos mediante los cuales se ejecuta el
lavado de activos en el contexto minero es la adquisicion de maquinaria
pesada con fondos provenientes del narcotrafico, contrabando u otras
actividades ilicitas, la ausencia de una obligacion legal para inscribir
estos bienes facilita que las compras se realicen a través de testaferros
o empresas ficticias, dificultando la identificacién del beneficiario final.
Estas operaciones se presentan en apariencia como transacciones
licitas, pero en realidad constituyen actos de conversion de capital ilicito
en bienes de alto valor. Sin un sistema de inscripcién forzosa, el Estado
se ve impedido de verificar el origen de los fondos ni de establecer un
nexo claro entre la maquinaria incautada y su verdadero propietario, lo
gue debilita el proceso investigativo penal y obstaculiza la imposicion
de sanciones.

La falta de registro de maquinaria pesada también facilita su traslado y
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uso en diversas zonas del pais sin dejar rastro documental alguno, lo
cual incrementa la opacidad del sistema y contribuye a la expansion de
redes de comercializacion clandestina, estas maquinas, al no estar
vinculadas a ningun titular oficial, pueden reutilizarse una y otra vez en
operaciones ilegales, incluso después de haber sido intervenidas por
las autoridades. En algunos casos, los mismos bienes incautados
reaparecen operando en otras regiones, lo cual pone en evidencia la
fragilidad de los mecanismos de control, un sistema de registro forzoso
permitiria la creacion de un historial documental por cada unidad de
maquinaria, facilitando su trazabilidad, el seguimiento de su uso y la
asociacion efectiva con personas naturales o juridicas responsables.
Desde el plano legal, el Peru cuenta con la Ley N.° 27765, Ley Penal
contra el Lavado de Activos, que establece sanciones para aquellos que
oculten, conviertan o transfieran bienes originados en actividades
ilicitas, como la mineria ilegal.

Dicha norma ha sido complementada por disposiciones contenidas en
el Decreto Legislativo N.° 1100 y en el Cbédigo Penal, que permiten el
decomiso y la extincion de dominio de bienes utilizados como
instrumentos del delito, sin embargo, la eficacia de estas herramientas
juridicas se ve severamente limitada cuando el bien no cuenta con una
inscripcion registral clara que acredite su origen, su cadena de
transferencias y su titularidad, en consecuencia, el registro forzoso se
convierte en una medida fundamental para consolidar el vinculo

probatorio entre el bien y la actividad criminal, facilitando la labor de la
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Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), el Ministerio Publico y los
juzgados penales especializados en lavado de activos y crimen
organizado.

Desde la perspectiva del sistema financiero, la inscripcion obligatoria de
maquinaria pesada en registros publicos también fortalece las politicas
de cumplimiento en materia de prevencion del lavado de activos, las
instituciones bancarias, las cooperativas de ahorro y crédito, y otras
entidades del sistema financiero, se enfrentan al desafio de evaluar
operaciones que involucran sumas elevadas de dinero sin informacién
clara sobre el bien que se pretende adquirir, al contar con un registro
publico, estas instituciones podrian acceder a informacion confiable
sobre el bien, su propietario, su uso anterior y su situacion juridica, lo
gue permitiria aplicar con mayor rigor los principios de debida diligencia,
reducir el riesgo operativo y prevenir la canalizacion de capitales ilicitos
bajo la apariencia de adquisicion de maquinaria para fines extractivos.
A nivel de fiscalizacion interinstitucional, la existencia de un registro
forzoso fortalece la coordinacion entre entidades como la SUNAT, el
MINEM, la PNP, el Ministerio Publico y la UIF, estas entidades pueden
contrastar la informacién contenida en el registro con las observaciones
realizadas en campo, especialmente en zonas donde operan
campamentos mineros ilegales, la presencia de maquinaria sin respaldo
documental legitimo constituye, en si misma, un indicio de actividad
sospechosa que puede activar mecanismos de investigacion penal,

interdiccion o decomiso, asi, el registro no solo cumple una funcién de
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transparencia, sino que se convierte en un insumo operativo de gran
valor para intervenciones rapidas y eficaces.

En el ambito del derecho penal econdmico, el registro forzoso permite
aplicar con mayor certeza juridica las figuras de decomiso y extincion
de dominio contempladas en la legislaciéon nacional, conforme a los
articulos 102 y 316-A del Codigo Penal, los bienes utilizados para la
comision de delitos pueden ser objeto de decomiso definitivo, asimismo,
la Ley N.° 30424 sobre responsabilidad administrativa de personas
juridicas y la Ley de Extincion de Dominio (Ley N.°© 32326 y D. Leg. N.°
1373) permiten al Estado reclamar la titularidad de aquellos bienes que,
sin necesidad de una condena penal previa, estén vinculados a
economias ilegales.

Sin embargo, para que estos mecanismos operen eficazmente, es
indispensable contar con un registro que permita establecer la relacion
del bien con su propietario y con el delito investigado, la falta de esta
inscripcion abre la puerta a que terceros reclamen la devolucién de los
bienes, dificultando o anulando las acciones de decomiso.

Desde una vision comparada, la experiencia internacional demuestra
que los registros obligatorios de maquinaria pesada constituyen una
buena practica reconocida por organismos como el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI). En paises como Canada, Estados
Unidos y Australia, existen sistemas robustos de registro que permiten
identificar la maquinaria desde el momento de su fabricacion o

importacion, facilitando el control sobre su uso y su trazabilidad en
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contextos de alto riesgo, como la mineria, estos modelos han
contribuido a reducir la penetracién del crimen organizado en el sector
extractivo, y su implementacion en el Perl seria una respuesta
adecuada a la creciente complejidad del fendmeno de la mineria ilegal
y del lavado de activos asociado.

En conclusion, el vinculo entre el registro forzoso de maquinaria pesada
y la prevencién del lavado de activos en la mineria ilegal es directo y
profundo. La inscripcidén obligatoria no solo garantiza la trazabilidad del
bien, sino que refuerza los mecanismos penales, financieros vy
administrativos para sancionar a quienes se benefician del delito
ambiental y econdmico, ademas, permite al Estado actuar con mayor
rapidez y eficacia en la identificacion de responsables, la incautacion de
activos y la disuasiéon del uso de maquinaria en actividades ilicitas, en
ese sentido, el registro no debe verse como una formalidad burocratica,
sino como una herramienta de inteligencia legal y fiscalizadora que
contribuye a restablecer el principio de legalidad, el orden publico y el

respeto al Estado de Derecho.

Normativa que justifica el rol fiscalizador del Estado en la Mineria

El marco legal que sustenta el rol fiscalizador del Estado en el Per en
la mineria es amplio y abarca diversas ramas del Derecho:
administrativo, penal, ambiental y registral, estas disposiciones
normativas permiten al Estado intervenir, fiscalizar, decomisar e incluso

extinguir el dominio de bienes utilizados en actividades ilegales como la
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mineria ilicita, en ese sentido, la inscripcion forzosa de maquinaria
pesada minera en la SUNARP no solo encuentra sustento en estos
dispositivos legales, sino que representa un instrumento indispensable
para materializar su eficacia operativa y sancionadora, este marco
busca garantizar que las actividades mineras se desarrollen de manera
legal, responsable y bajo supervision estatal efectiva, con un enfoque
prioritario en la lucha contra la mineria ilegal y sus impactos sociales,

ambientales y econdmicos.

Una de las normas fundamentales en este sistema es la Ley General
de Mineria (D.S. N.° 014-92-EM), que establece los principios rectores
para el desarrollo de las actividades mineras en el pais, esta horma
regula el otorgamiento de concesiones, la obligacion de cumplir
estandares ambientales y de seguridad, y la competencia del Estado
para fiscalizar todas las etapas del proceso extractivo, el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), en coordinacion con otras entidades, tiene
la funcién de fiscalizar el cumplimiento de estas obligaciones, pero la
Ley no prevé expresamente mecanismos de control sobre la maquinaria
empleada en estas actividades. Esto deja una deficiente regulacion que
debe ser cubierta mediante normas complementarias que permitan
fiscalizar el uso, trazabilidad y destino de la maquinaria, principalmente

en zonas donde prolifera la mineria ilegal.

El Decreto Legislativo N.° 1100 es otra norma esencial que respalda el

rol fiscalizador del Estado, al establecer medidas para la interdiccion de
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la mineria ilegal en todo el territorio nacional, este decreto habilita la
destruccion de bienes empleados en actividades ilegales, como
maquinaria, motores y herramientas, especialmente cuando se utilizan
en areas naturales protegidas o zonas de alta vulnerabilidad. No
obstante, para que estas acciones sean efectivas y acompafadas de
sanciones a los responsables, es imprescindible que exista un registro
oficial de dichos bienes, que permita vincularlos con sus propietarios,
en su ausencia, los operativos se limitan a la destruccion, sin identificar
a los responsables del delito. Por tanto, el registro forzoso se presenta
como un complemento necesario del D. Leg. 1100, permitiendo a las
autoridades identificar, procesar y sancionar a los verdaderos duefios

de los bienes intervenidos.

Complementariamente, el D. Leg N.° 1103 regula el comercio y uso de
insumos quimicos y maquinaria utilizados en la mineria ilegal, y crea el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), este decreto,
aunqgue valioso, no prevé una articulacion con el registro de bienes
muebles, lo que limita la capacidad del Estado para verificar la legalidad
de los equipos en circulacion, la creacion de un sistema de inscripcion
forzosa de maquinaria minera permitiria unificar bases de datos y cruzar
informacion entre SUNARP, el REINFO, la SUNAT, el MINEM vy la
Policia Nacional, fortaleciendo la capacidad de deteccion de

irregularidades y la planificacion de operativos de fiscalizacion.

Por su parte, el Decreto Legislativo N.° 1105 regula el proceso de
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formalizacion minera integral y establece requisitos diferenciados para
la pequefia mineria y mineria artesanal, esta norma es relevante porque
excluye del proceso de formalizacion a quienes utilizan maquinaria
pesada no registrada ni autorizada, presumiendo de manera razonable
que estos operadores no califican como mineros informales sino
ilegales, esto demuestra que el Estado ya reconoce la necesidad de
controlar la maquinaria como parte del filtro entre mineria legal e ilegal,
y que una inscripcion obligatoria fortaleceria este proceso de manera

decisiva.

Un elemento clave para la sancion efectiva es el Decreto Legislativo N.°
1373 — Ley de Extinciébn de Dominio, que permite al Estado recuperar
la propiedad de bienes empleados en actividades ilicitas sin requerir
una sentencia penal, la maquinaria utilizada en mineria ilegal puede ser
objeto de extincion si se demuestra su vinculacion con actividades
delictivas. Sin embargo, este proceso exige evidencia documental sobre
la titularidad y procedencia del bien, lo que no puede obtenerse si el
bien no esta inscrito, en este sentido, la inscripcién forzosa no solo
permite ejercer control preventivo, sino también sustentar la pérdida

definitiva del bien a favor del Estado mediante procesos de extincion.

El D. Leg N.° 1451, emitido en 2018, también fortalece el marco de
interdiccion minera y precisa que, mas alla de la destruccion de bienes,
es indispensable identificar y sancionar penalmente a las personas que

financian, promueven o facilitan la mineria ilegal, para ello, resulta
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imprescindible conocer quién es el titular de la maquinaria, de donde
proviene, qué empresas han participado en su adquisicion o cesion, y
gué movimientos ha tenido, esta informacion solo puede obtenerse a
través de un sistema registral obligatorio; sin registro, los operadores
ilegales pueden alegar facilmente desconocimiento, pérdida o

sustraccion de la maquinaria, diluyendo su responsabilidad penal.

Asimismo, el Codigo Penal Peruano, en su articulo 313, tipifica como
delito la explotacién ilegal de recursos naturales, estableciendo
sanciones privativas de libertad, el articulo 102 del mismo cuerpo
normativo regula el decomiso de los bienes empleados en la comision
de delitos, ambas figuras son ineficaces si no se puede demostrar la
propiedad o tenencia de la maquinaria. En tal sentido, la inscripcion
obligatoria actia como soporte juridico probatorio que viabiliza la

imposicion de medidas cautelares o sanciones definitivas.

A nivel ambiental, normas como el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Exploracién Minera (D.S. N.° 042-2017-
EM), y otras emitidas por el MINAM, establecen estandares de
proteccion para prevenir la contaminacion del agua, el aire y el suelo.
Sin embargo, la maquinaria pesada sin certificacion técnica ni
mantenimiento adecuado puede causar graves impactos ambientales.
La inscripcion forzosa permitiria verificar no solo la titularidad, sino
también la idoneidad técnica del equipo, promoviendo asi una

fiscalizacion ambiental mas efectiva, en el mismo sentido, las Normas
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Técnicas de Seguridad Minera emitidas por el ISEM establecen
requisitos para la operacion segura de maquinaria en las minas,
estandares que también podrian ser verificados mediante un sistema

registral.

Finalmente, debe considerarse que el Estado peruano es signatario de
tratados internacionales que exigen acciones concretas contra la
mineria ilegal y el lavado de activos, como la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo), la implementacion de un registro forzoso de
maquinaria minera ayudaria a cumplir con estas obligaciones
internacionales, mejorando la cooperacién con otros paises en el

rastreo de bienes y la sancién de redes criminales transfronterizas.

Entonces, el marco normativo que respalda el rol fiscalizador del Estado
frente ala mineriailegal y al uso de maquinaria pesada esta conformado
por un amplio abanico de disposiciones legales que, si bien robustas,
requieren de un instrumento técnico de apoyo como la inscripcion
forzosa en SUNARP, este registro permitiria vincular normativa penal,
administrativa, ambiental y registral en un sistema de fiscalizacion
coherente y eficaz, orientado no solo a controlar, sino a prevenir,
disuadir y sancionar a quienes fomentan o permiten el uso ilegal de
madquinaria en zonas prohibidas, la inscripcion forzosa no debe ser vista
como una carga, sino como una respuesta legal moderna a un

fendmeno complejo que afecta gravemente al pais: la mineria ilegal.
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3.3.4. Implicancia del registro forzoso de maquinaria pesada en la

fiscalizacion estatal

La inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera constituye un
instrumento clave para el fortalecimiento de la fiscalizacion estatal en el
sector minero, su implementacion permite establecer un control
sistematico sobre los bienes utilizados en las actividades extractivas,
con el objetivo de prevenir su empleo en la mineria ilegal, identificar a
los responsables y facilitar la aplicacién de sanciones, lejos de ser una
mera formalidad administrativa, el registro se convierte en una
herramienta esencial de supervision, al permitir que el Estado cuente
con informacion precisa y actualizada sobre la titularidad, localizacion y

movimientos de cada equipo inscrito.

Gracias al registro forzoso, las entidades encargadas del control (como
el Ministerio de Energia y Minas, la Policia Nacional, la SUNAT, OEFA
y la Fiscalia) pueden verificar, en tiempo real, si una maquinaria esta
autorizada para operar, a quién pertenece y si su Uso se enmarca dentro
de la legalidad, esta capacidad de respuesta inmediata es fundamental
en operativos de interdiccion, donde el tiempo y la trazabilidad son
factores determinantes para la eficacia de la intervencion, asi, el registro
contribuye a cerrar las brechas que han permitido por afios la circulacion

y operacion clandestina de maquinaria en zonas prohibidas.

Uno de los problemas mas graves que enfrenta la fiscalizacion minera
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es la dificultad para rastrear la maquinaria utilizada en operaciones
ilegales, al no existir un sistema obligatorio de inscripcion, muchos de
estos bienes circulan sin control, lo que permite a los operadores
ilegales movilizarlos facilmente, sin dejar huella de su procedencia o de
los responsables de su uso, la inscripcion forzosa actia como una
barrera preventiva que impide esta opacidad, estableciendo un filtro
legal que obliga a toda maquinaria a estar identificada para poder operar

en el sector minero.

Ademas, el registro forzoso permite mejorar la articulacion entre las
autoridades encargadas del control, al contar con una base de datos
comun y accesible, las instituciones estatales pueden coordinar
esfuerzos, cruzar informacion y disefiar estrategias focalizadas de
intervencién, reduciendo la duplicidad de funciones y aumentando la
eficacia del control, esta interconexion institucional representa un salto
cualitativo frente a un modelo fragmentado que ha demostrado ser

insuficiente ante la expansion de la mineria ilegal.

La trazabilidad que brinda el registro también tiene un efecto disuasivo,
pues obliga a que toda maquinaria pesada cuente con respaldo legal y
pueda ser vinculada a un titular responsable, esto desalienta el uso de
equipos en actividades ilicitas, ya que su localizacion, traslado o
utilizacidon sin registro expone directamente al propietario o usuario a
sanciones, de igual manera, limita el mercado informal de maquinaria,

dificultando su compra, alquiler o transferencia al margen de la
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legalidad.

Desde la perspectiva ambiental, el impacto del registro forzoso es
también significativo, permite detectar con mayor facilidad qué
maquinaria esta operando en areas no autorizadas o ecolégicamente
sensibles, facilitando asi una intervencion mas rapida antes de que se
produzcan dafos irreversibles, la deforestacion, la contaminacion de
rios y el uso indiscriminado de quimicos como el mercurio son
consecuencias directas del uso de maquinaria en contextos sin
fiscalizacion, y el registro obligatorio es una medida concreta para

revertir esta realidad.

Asimismo, la inscripcion forzosa brinda soporte a las acciones de
supervision preventiva, las autoridades ya no dependerian
exclusivamente de inspecciones fisicas o denuncias para actuar, sino
que podrian monitorear patrones de movimiento de maquinaria,
detectar inconsistencias entre la ubicacién registrada y la real, e
intervenir de manera oportuna, esta capacidad de anticipacion reduce
costos, mejora el uso de recursos publicos y refuerza el principio de

legalidad.

El sistema también puede reforzar estandares técnicos, ya que toda
maquinaria inscrita debe cumplir con los requisitos minimos de
operacion segura, esto impacta positivamente en la seguridad laboral

de los trabajadores del sector, al garantizar que los equipos utilizados
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hayan pasado por controles y mantenimientos basicos, y no

representen un riesgo para la integridad fisica de los operadores.

De lo anotado se colige que el registro forzoso de maquinaria pesada
en el contexto de la fiscalizacion estatal no es una medida aislada, sino
parte de un enfoque integral que busca dotar al Estado de herramientas
efectivas para enfrentar la mineria ilegal, garantizar el orden publico y
preservar los recursos naturales, su implementacion no solo fortalece la
autoridad del Estado, sino que legitima sus acciones ante la ciudadania,
al demostrar que las intervenciones se realizan con base en informacion

objetiva, verificada y de acceso publico.
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CAPITULO IV

PROPUESTA LEGISLATIVA

Con el proposito de cumplir uno de los objetivos fundamentales de la presente
investigacion (establecer una herramienta normativa que contribuya de manera
efectiva al control de la mineria ilegal) se formula la siguiente propuesta legislativa,
esta iniciativa propone la creacion de un marco normativo especifico que establece
el registro obligatorio en el Registro de Bienes Muebles de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).

La implementacion de esta medida permitira fortalecer los mecanismos de
fiscalizacion estatal, facilitar la identificacion de los titulares de la maquinaria, y
prevenir su uso en actividades extractivas ilegales, asimismo, el registro obligatorio
contribuird a mejorar la trazabilidad de estos bienes, permitiendo a las autoridades
actuar de forma mas rapida y eficaz ante intervenciones en zonas mineras no
autorizadas. Esta propuesta se plantea como una herramienta legal para reforzar el
control estatal sobre los recursos empleados en la mineria y reducir
significativamente la operatividad de redes dedicadas a la extraccion ilegal.
PROPUESTA LEGISLATIVA QUE REGULA LA INSCRIPCION FORZOSA DE
MAQUINARIA PESADA PARA LA MINERIA EN EL REGISTRO DE BIENES

MUEBLES DE SUNARP

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario ... , a iniciativa del congresista

............................................... , en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
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que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru; y conforme lo
establecen los articulos 74°, 75° y el numeral 2) del articulo 760 del Reglamento del

Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Capitulo I: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la inscripcion forzosa de maquinaria
pesada utilizada en actividades mineras en el Registro de Bienes Muebles de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), con el fin de
garantizar la seguridad juridica, la publicidad Registral y facilitar la fiscalizacion

estatal y control Estatal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable a todas las personas naturales y juridicas que posean,
adquieran, vendan o utilicen maquinaria pesada en actividades mineras dentro del

territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones

Para los fines de esta ley, se entiende por:

e Maquinaria pesada: Equipos mecanicos de gran porte utilizados en labores
de exploracion, extraccion, procesamiento o transporte minero, tales como

excavadoras, cargadores frontales, retroexcavadoras, perforadoras,
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camiones mineros, tractores, entre otros que determine el reglamento.

e Inscripcion forzosa: Acto registral de caracter coercitivo que formaliza la
incorporacion de la maquinaria pesada minera en el Registro de Bienes

Muebles de SUNARP.

e Registro de Bienes Muebles: Sistema administrado por la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) para la

inscripcion de bienes muebles, derechos y actos juridicos.

Capitulo Il: Régimen de inscripcion

Articulo 4. Obligacion de inscripcion

Toda maquinaria pesada destinada al uso minero debera ser inscrita
obligatoriamente en el Registro de Bienes Muebles de SUNARP antes de su puesta

en operacion.

Articulo 5. Plazo de inscripcion

La inscripcion debera realizarse dentro de los 30 dias hébiles posteriores a su
adquisicién o antes del inicio de su uso en actividades mineras, lo que ocurra

primero.

Articulo 6. Requisitos para lainscripcion

Los requisitos para la inscripcibn de maquinaria pesada seran establecidos

mediante reglamento y deberan incluir, como minimo:
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e Identificacion del propietario o titular registral.

e Caracteristicas técnicas y numero de serie del equipo.

e Documento que acredite la propiedad o posesion legitima.

e Declaracion jurada de uso con fines mineros.

e Pago de tasas registrales correspondientes.

Articulo 7. Certificado de Inscripcién

SUNARP emitird un Certificado de Inscripcion de Maquinaria Pesada Minera, que
acreditara la validez del acto registral, la titularidad y la condicidon de habilitacién

para uso minero.

Articulo 8. Interoperabilidad institucional

Las entidades competentes deberan implementar mecanismos de interoperabilidad
informatica para compatrtir y validar informacién sobre maquinaria pesada minera.

Participaran de esta interoperabilidad:

El Ministerio de Energia y Minas,

e SUNARRP,

e SUNAT,

e Policia Nacional del Pera (PNP),

e Gobiernos Regionales, entre otros que establezca el reglamento.
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Capitulo IlI: Fiscalizacion y Régimen Sancionador

Articulo 9. Supervision y fiscalizacion

El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con la SUNARP y otras entidades
competentes, sera responsable de la supervision del cumplimiento de la presente

ley, y podra requerir la informacioén registral necesaria para sus fines.

Articulo 10. Infracciones y sanciones

El incumplimiento de la obligacién de inscripcidon generara las siguientes sanciones

administrativas:

e Multa no menor al 50% de una UIT y no mayor a 3 UIT, segun la gravedad y

reincidencia.

e Retencion preventiva del bien no inscrito por parte de la autoridad

competente.

e Prohibicion de uso en actividades mineras hasta su regularizacién registral.

e En caso de reincidencia o falsedad documental, se procedera con la

incautacion definitiva del bien y la remision a la Fiscalia si corresponde.

Articulo 11. Procedimiento sancionador

El procedimiento para la aplicacion de sanciones sera establecido mediante

reglamento.
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Disposiciones finales

Primera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para la
adecuada implementacion de la presente ley en un plazo no mayor de 90 dias

calendario desde su publicacion.

Segunda. Vigencia

La presente ley entrara en vigencia a los 30 dias calendario de su publicacién en el

Diario Oficial El Peruano.

Tercera. Evaluacion

El Ministerio de Energia y Minas realizara una evaluacion anual sobre la eficacia de
la inscripcion forzosa de maquinaria pesada en el Registro de Bienes Muebles y

presentara un informe al Congreso de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Diagnostico de la problematica

En el Perq, la actividad minera es una de las principales fuentes de ingresos para el
Estado y constituye un eje fundamental del desarrollo econémico., no obstante, esta
industria también presenta graves desafios, entre los cuales destaca la expansion
de la mineria ilegal, una practica que opera al margen del ordenamiento juridico y
gue ha ocasionado dafios ambientales, sociales y econdmicos de gran magnitud,
esta forma de mineria se caracteriza, entre otras cosas, por el uso intensivo de
maquinaria pesada que, al no estar registrada ni controlada adecuadamente,

escapa a la fiscalizacién estatal.

Uno de los elementos que facilita esta situacion es la deficiencia del marco
normativo vigente, que no regula con claridad ni de forma especifica la inscripcion
obligatoria de maquinaria pesada minera, permitiendo interpretaciones restrictivas
o erradas sobre su registrabilidad; lo que crea una limitada regulacién que impide
establecer una vinculacion clara entre los bienes utilizados en actividades
extractivas y sus respectivos propietarios o responsables, esta deficiencia normativa
afecta directamente la capacidad de las autoridades para identificar, rastrear y
sancionar a quienes permiten el uso de sus equipos en zonas no autorizadas o

protegidas por el Estado.

Esta problematica se evidencia en los recientes operativos realizados por las
autoridades peruanas. Por ejemplo, en la provincia de Pataz, La Libertad, se han

realizado mas de 100 operaciones de control territorial desde mayo de 2025,



162

incautando y destruyendo materiales de mineria ilegal valorizados en mas de S/139
millones, en una de estas operaciones, denominada "Yanahuma", se intervinieron
siete bocaminas y se incauté material aurifero, molinos, maquinaria, campamentos

y explosivos por un valor total de S/22.1 millones (Energiminas, 2025).

La falta de inscripcion obligatoria ha generado una fuerte debilidad en los procesos
de fiscalizacion, ya que muchas de las maquinas utilizadas en mineria ilegal pueden
movilizarse sin dejar rastro y sin que exista un medio legal eficiente para verificar su
procedencia, esto ha sido aprovechado por redes dedicadas a la extraccion ilegal
de minerales, que utilizan maquinaria no registrada para operar con mayor

impunidad, evadir el control estatal y dificultar la aplicacion de sanciones efectivas.

Esta situacion afecta negativamente los operativos de interdiccidn minera, ya que
muchas veces, cuando se interviene maquinaria en actividades ilegales, no se
cuenta con elementos suficientes para atribuir responsabilidad a los verdaderos
propietarios o para probar su vinculo con la operacién ilegal, esta falta de
trazabilidad favorece la reincidencia y debilita la accién penal o administrativa del

Estado.

En febrero de 2025, por ejemplo, las fuerzas del orden realizaron 45 operativos de
interdiccion en 14 regiones del pais, destruyendo bienes usados en mineria ilegal
valorizados en S/123 millones, estas acciones evidencian la magnitud del problema
y la necesidad de establecer mecanismos mas efectivos de control y fiscalizacion

(Gestion, 2025).

Por otro lado, si bien el principio de publicidad registral se encuentra consagrado en
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la legislacion peruana como una garantia de transparencia en la gestion de bienes
muebles, su eficacia se ve mermada al no aplicarse de manera obligatoria a los
equipos empleados en actividades mineras, esto genera una falsa sensacion de
legalidad en el uso de estos bienes y perpetda un sistema donde el control sobre la
maquinaria queda a discrecion de los propios operadores, Sin una supervision

estatal clara.

Il. Justificacion juridica

El presente proyecto de ley encuentra sustento en los siguientes fundamentos:

Articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera, que protege el derecho a la

propiedad.

e Ley N.° 26366, Ley de Registros Publicos, que establece la importancia de

la publicidad registral.

e Principios de seguridad juridica y de publicidad registral reconocidos por la

doctrina y la jurisprudencia.

e Necesidad de un marco normativo claro para controlar y fiscalizar la

magquinaria pesada empleada en actividades mineras.

lll. Beneficios esperados

3.1. Fortalecimiento de la fiscalizacidn estatal de la actividad minera

La implementacion de un sistema de inscripcion forzosa de maquinaria

pesada permitira al Estado contar con una base de datos actualizada y
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accesible sobre la propiedad y ubicacion de estos bienes, esto facilitara las
labores de fiscalizacion e interdiccion, al permitir que las autoridades
competentes (como la Policia Nacional, el Ministerio Publico o el Ministerio
de Energia y Minas) identifiquen rapidamente a los titulares responsables del

uso de maquinaria encontrada en zonas de explotacién minera ilegal.

3.2.Reduccion de la mineria ilegal mediante la trazabilidad de la

maquinaria

Al obligar al registro de la maquinaria pesada utilizada en mineria, se
generard un mecanismo de trazabilidad que dificultara su uso en actividades
ilicitas, la existencia de un registro permitira conocer no solo al propietario
actual, sino también el historial de transferencias de estos bienes, lo que
contribuira a identificar a quienes financian, organizan o permiten el uso de
magquinaria en mineria ilegal, esto desalentara el alquiler o venta informal de

equipos para fines ilicitos.

3.3.Consolidacion de la seguridad juridica en la tenencia y uso de

maquinaria minera

La implementacién del registro obligatorio de maquinaria pesada minera no
solo persigue proteger el derecho de propiedad en sentido abstracto, sino
gue tiene como finalidad primordial consolidar la seguridad juridica respecto
de la tenencia y uso de estos bienes, al exigirse la inscripcion en el Registro
de Bienes Muebles, cada equipo quedara legalmente vinculado a una

persona natural o juridica plenamente identificable, o cual permitira delimitar
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claramente la responsabilidad administrativa, civil o penal en caso de uso

indebido o ilegal.

3.4.Transparencia y control en el mercado de maquinaria minera

El registro forzoso contribuira a formalizar el mercado de compra, venta y
arrendamiento de maquinaria pesada destinada a actividades mineras, esto
permitira un mejor monitoreo del movimiento de estos bienes y su vinculacion
con actividades economicas legales, reduciendo el anonimato en las
transacciones y cerrando espacios a practicas fraudulentas o encubridoras.
También facilitard la fiscalizacién tributaria y la supervision por parte de

organismos publicos.

3.5.Apoyo a las politicas de interdiccién y extincién de dominio

Al contar con informacion precisa sobre la titularidad de la maquinaria, el
Estado podra aplicar con mayor eficacia las medidas previstas en los
decretos legislativos sobre interdiccion minera, incluyendo la incautacién,
destruccion o extincion de dominio de bienes usados ilicitamente, ademas,
permitira diferenciar entre propietarios que consienten el uso ilegal y aquellos

gue han sido victimas del uso no autorizado de sus equipos.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA
El proyecto de ley que propone la inscripcion obligatoria de la maquinaria pesada
utilizada en actividades mineras en el Registro de Bienes Muebles de la SUNARP

se enmarca plenamente dentro del principio de legalidad y guarda coherencia con
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el ordenamiento constitucional peruano, esta iniciativa legislativa responde a la
necesidad del Estado de fortalecer su capacidad de fiscalizacion y control frente a
la mineria ilegal, mediante el establecimiento de un mecanismo registral que permita
la trazabilidad de estos bienes y la identificacion de sus propietarios, la norma se
plantea como una herramienta preventiva y correctiva frente al uso indiscriminado
de maquinaria no registrada en actividades extractivas no autorizadas, lo que
representa una amenaza para el medio ambiente, el orden publico y el patrimonio
de la Nacion.

Desde el punto de vista del derecho constitucional, la propuesta no vulnera el
derecho de propiedad reconocido en el articulo 2 inciso 16 de la Constitucidon
Politica del Perq, ya que no impone una limitacion sustancial al dominio ni restringe
el uso, goce o disposicion de la maquinaria pesada por parte de sus titulares, por el
contrario, se trata de una obligacién administrativa de inscripcion que permite al
Estado ejercer un control legitimo sobre el uso de bienes susceptibles de ser
empleados en actividades ilicitas, esta medida se justifica en el interés publico y en
la razonabilidad, toda vez que es adecuada para alcanzar un fin constitucionalmente
legitimo necesaria ante la ausencia de mecanismos de control efectivos, y
proporcional, ya que no representa una carga excesiva para los propietarios.

Del mismo modo, la horma propuesta respeta la autonomia de la voluntad de los
particulares y la libertad de contratacion, reconocidas en el articulo 62 de la
Constitucion, no interfiere con la negociacion privada ni con la validez de los
contratos de compraventa, arrendamiento o financiamiento de maquinaria, sino que
establece un marco legal que fortalece la seguridad juridica y promueve la

transparencia en el trafico juridico de estos bienes, el registro obligatorio no
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condiciona la celebracién de actos juridicos entre privados, pero si exige que, para
efectos de control estatal, la maquinaria destinada a la actividad minera sea inscrita
en SUNARP, a fin de identificar a su propietario en caso de intervenciones o
fiscalizaciones.

La propuesta también encuentra respaldo constitucional en el articulo 66 de la Carta
Magna, el cual establece que los recursos naturales son patrimonio de la Nacion y
gue su explotacién debe realizarse de manera racional y sostenible, la maquinaria
pesada es un insumo esencial para las operaciones mineras y, al no estar sujeta a
un control registral obligatorio, ha sido utilizada con frecuencia en actividades
ilegales que operan en zonas prohibidas, como &reas naturales protegidas,
territorios indigenas o ecosistemas fragiles, en este contexto, la inscripcion
obligatoria contribuye al cumplimiento de los fines constitucionales relacionados con
la proteccion del medio ambiente, el orden publico y la lucha contra el crimen
organizado vinculado al extractivismo informal.

Adicionalmente, la medida se vincula con el cumplimiento de las funciones del
Estado en materia de seguridad juridica, trazabilidad de bienes muebles y
prevencion de delitos como el lavado de activos o el financiamiento ilegal de
operaciones extractivas, el registro forzoso permitira a las autoridades competentes,
como la Policia Nacional, el Ministerio Publico o el Ministerio de Energia y Minas,
acceder a informacion precisa sobre la titularidad de la maquinaria pesada, lo que
facilitara la ejecucion de medidas como la interdiccion minera, la extincion de
dominio y la sancion a los verdaderos responsables, en efecto, la existencia de un
asiento registral no solo acredita la propiedad, sino que también permite reconstruir

el historial de transferencias y detectar posibles operaciones fraudulentas o
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encubridoras.

El proyecto de ley no contiene disposiciones que puedan considerarse arbitrarias,
discriminatorias o contrarias al bloque de constitucionalidad, en caso de dudas
sobre su validez, el ordenamiento juridico prevé mecanismos de control como el
control difuso por parte del Poder Judicial o el control concentrado a cargo del
Tribunal Constitucional, conforme al articulo 200 de la Constitucion, sin embargo,
dada su finalidad legitima, su razonabilidad normativa y su adecuacién al marco
constitucional, la norma tiene altas probabilidades de superar cualquier
cuestionamiento constitucional.

En conclusion, la propuesta legislativa de inscripcion forzosa de maquinaria pesada
minera se encuentra plenamente alineada con los principios y valores del
ordenamiento juridico peruano, responde a una necesidad concreta del Estado en
su lucha contra la mineria ilegal y el uso indebido de bienes muebles de alto valor
en actividades ilicitas, ademas, respeta los derechos fundamentales como la
propiedad privada y la libertad contractual, y promueve la transparencia, la
fiscalizacion estatal y la sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos
naturales, se trata, en suma, de una medida constitucionalmente valida, legalmente

viable y socialmente necesaria.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo-beneficio de la propuesta legislativa que establece la inscripcion
obligatoria de la maquinaria pesada minera permite evaluar su viabilidad juridica y
operativa, asi como los efectos concretos que generara sobre los actores estatales,
los operadores mineros formales y la sociedad en general, este analisis considera
tanto los costos derivados de su implementacién como los beneficios estructurales
que contribuiran a fortalecer el control estatal sobre el uso de estos bienes en
actividades mineras, especialmente frente al avance de la mineria ilegal.

Desde la perspectiva del Estado, los costos incluyen la adecuacion de los sistemas
tecnoldgicos y procedimentales de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP) para crear una seccion especifica que permita identificar,
clasificar y fiscalizar la maquinaria pesada empleada en mineria, ello implicara la
creacion de una base de datos interoperable con otras entidades publicas, como el
Ministerio de Energia y Minas y la Policia Nacional del Peru, asi como la
capacitacion del personal encargado de administrar y supervisar el cumplimiento de
esta obligacion registral, a ello se suma el requerimiento de recursos logisticos y
administrativos destinados a gestionar los procedimientos sancionadores y las
medidas coercitivas frente a quienes omitan inscribir sus equipos, tal como lo prevé
la legislacion en materia de interdiccion minera.

Para los operadores mineros formales, los costos principales estaran asociados al
cumplimiento de la inscripcion registral, incluyendo el pago de tasas administrativas
y la adecuacion documental de la maquinaria que se encuentra en funcionamiento,
sin embargo, estos costos son moderados y razonables, y no constituyen una

barrera significativa para quienes desarrollan su actividad dentro del marco legal.
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Por el contrario, su efecto se traduce en la consolidacion de un entorno legal mas
seguro, donde la maquinaria registrada podra ser facilmente distinguida de aquella
que circula en el mercado informal o se encuentra al servicio de actividades ilicitas.
Los beneficios derivados de esta medida superan ampliamente los costos
involucrados, en el ambito estatal, el principal beneficio radica en la creacion de un
sistema de trazabilidad que permitira identificar, rastrear y sancionar a los
propietarios de maquinaria utilizada en operaciones mineras ilegales, esto
fortalecera las acciones de interdiccion previstas en el Decreto Legislativo N.° 1100
y normas complementarias, y facilitard la aplicacion de medidas de extincion de
dominio y decomiso sobre los bienes involucrados en delitos ambientales, ademas,
permitira a las autoridades verificar si el propietario tenia conocimiento del uso ilegal
de su maquinaria, lo que es clave para establecer responsabilidades administrativas
0 penales.

Otro beneficio relevante es la mejora sustancial de la capacidad fiscalizadora del
Estado, al contar con un registro obligatorio, las entidades publicas podran
identificar con mayor precision qué maquinaria esta habilitada para operar y cudl
no, lo que incrementa la eficacia de las intervenciones en campo y reduce los
margenes de impunidad de quienes promueven actividades extractivas fuera del
marco legal, la implementacion de esta norma también facilitara la interoperabilidad
con otras bases de datos publicas, permitiendo un enfoque multisectorial en la lucha
contra la mineria ilegal y el uso de recursos delictivos.

A nivel social, la norma contribuira a desincentivar el uso de maquinaria no
registrada, reduciendo la incidencia de actividades como el contrabando, el trafico

de equipos pesados y la financiacion de redes criminales asociadas a la mineria
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ilegal, asimismo, mejorara las condiciones de seguridad en las zonas donde se
desarrolla la actividad minera, al permitir la supervision de los bienes en tiempo real
y garantizar que los mismos operen bajo condiciones formales y verificadas por la
autoridad, esto tendra un impacto positivo en la proteccion del medio ambiente,
especialmente en regiones vulnerables como areas naturales protegidas, donde el
uso no controlado de maquinaria pesada ha causado dafos irreversibles.

Si bien la implementaciéon de la norma conlleva costos logisticos, tecnoldgicos y
operativos, estos son superados ampliamente por los beneficios institucionales,
ambientales y sociales que generard, la existencia de un registro obligatorio
permitira establecer una linea clara entre operadores formales e informales, y
otorgara al Estado una herramienta juridica eficaz para intervenir, sancionar e
impedir el avance de la mineria ilegal, al reducirse los margenes de informalidad, se
fortalecera el principio de legalidad en el ejercicio de la actividad minera y se
incrementarda la capacidad de respuesta del aparato estatal frente al uso indebido
de bienes de alto impacto econdmico y ambiental.

En términos de costo-beneficio, la propuesta resulta ampliamente favorable, no solo
permite mejorar la fiscalizacidon estatal, sino que contribuye a restablecer el orden
en el uso de maquinaria pesada, promueve la transparencia en su circulacién, y
refuerza el objetivo principal de esta tesis: combatir de manera efectiva la mineria
ilegal mediante el control, identificacion y responsabilidad directa sobre los bienes
empleados en dicha actividad.

Lima, agosto de 2025
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CONCLUSIONES

Los fundamentos juridicos para la inscripcion forzosa de la maquinaria pesada
destinada a la mineria en el Registro de Bienes Muebles de SUNARP se
sustentan en pilares esenciales tales como la garantia de la seguridad juridica
en la tenencia y comercializacion de dichos bienes, la obligatoriedad del
principio de publicidad registral formal y el fortalecimiento del rol fiscalizador del

Estado frente a la actividad minera.

El andlisis juridico demuestra que la inscripcidon forzosa de maquinaria pesada
minera es indispensable para dotar de certeza y trazabilidad a la tenencia y
comercializacién de estos bienes, permitiendo prevenir su uso en actividades
ilicitas y consolidando la legalidad de las operaciones mineras, especialmente

en zonas de alta conflictividad y mineria informal.

La aplicacion del principio de publicidad registral formal justifica la necesidad de
establecer un régimen de inscripcion obligatoria, ya que esta medida garantiza
el acceso publico a la informacion registral, la oponibilidad frente a terceros y la
transparencia en las transferencias de maquinaria, elementos esenciales para

la legalidad de la actividad minera.

El cumplimiento del rol fiscalizador del Estado se ve fortalecido mediante la
inscripcion forzosa de maquinaria pesada minera, permitiendo la identificacion
del titular, facilitando el monitoreo del uso de los equipos y reforzando las
acciones de interdiccion frente a la mineria ilegal, en concordancia con los

principios de legalidad y sostenibilidad ambiental.
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La propuesta legislativa elaborada en esta investigacion, contiene la necesidad
de regular la inscripcion forzosa de la maquinaria pesada destinada a la mineria
en el Registro de Bienes Muebles de SUNARP, incorporando requisitos
obligatorios, mecanismos de interoperabilidad institucional, y sanciones
especificas, con el proposito de responder juridicamente ante vacios
normativos, fortalecer el sistema registral y garantizar un control estatal efectivo

sobre dichos bienes en el contexto minero.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda, a investigadores del Derecho y de otras disciplinas afines,
profundizar en el estudio de la inscripcion forzosa de bienes muebles, en
especial, de la maquinaria pesada destinada a la actividad minera, a fin de
contribuir al desarrollo de propuestas normativas que fortalezcan el sistema
registral y mejoren los mecanismos de fiscalizacion estatal frente a la mineria

ilegal.

2. Se recomienda, al Congreso de la Republica del Peru, que, en atencién a sus
competencias, considere la propuesta legislativa formulada en esta
investigacion, para su evaluacion y eventual incorporacion al ordenamiento
juridico nacional, a fin de establecer un régimen de inscripcion obligatoria de
maquinaria pesada minera que permita al Estado ejercer un control efectivo
sobre dichos bienes, garantizando la trazabilidad, la seguridad juridica y la

prevencion del uso ilicito en actividades extractivas no autorizadas.
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