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RESUMEN
La investigacion busco analizar las contrataciones con el Estado realizado en el afio
2022 en la Municipalidad Distrital de Paccha, la cual dio como resultado que es calificada segiin
la guia de cotejo como “mala”, porque de las 15 contrataciones planificados en las distintas
modalidades solo se ejecutaron 4 por adjudicacion simplificada y 3 por contratacion directa.
Asimismo, los resultados de la encuesta aplicada a los trabajadores de la oficina de logistica
indica que las contrataciones con el Estado son calificadas en promedio como “regular” porque
solo hubo dos modalidades que se llevaron a cabo y cinco que no. El estudio emple6 para ello,
el método deductivo-inductivo y el instrumento del cuestionario con la técnica de la encuesta 'y
la guia de cotejo. La investigacion es de tipo aplicada y de nivel descriptiva, asimismo, empled
el método el analitico-sintético. Se tuvieron 2 poblaciones: 15 expedientes de contrataciones
con el estado planificadas y a los seis colaboradores de la oficina de logistica de la
Municipalidad de Paccha. El analisis en sintesis indica que solo se llevaron a cabo 4
contrataciones por adjudicacion simplificada y 3 contrataciones directas y no se cumplid con la
Licitacién y concurso publico, comparacion de precios, subasta inversa, consultorias
individuales.

Palabras clave: Contrataciones con el Estado, Municipalidad, oficina de logistica.
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ABSTRACT

The research aimed to analyze the public procurement processes carried out in 2022 by
the District Municipality of Paccha. The results showed that, according to the checklist guide,
the overall performance was rated as “poor,” since out of the 15 planned procurements under
different modalities, only 4 were executed through simplified award and 3 through direct
contracting. Likewise, the results of the survey applied to the staff of the Logistics Office
indicated that public procurement processes were rated on average as “fair,” as only two
modalities were carried out and five were not. The study employed the deductive—inductive
method and used a questionnaire and checklist as data collection instruments. The research was
applied and descriptive in nature, and it also employed the analytical-synthetic method. The
study considered two populations: 15 planned public procurement files and six employees from
the Logistics Office of the District Municipality of Paccha. In summary, the analysis revealed
that only four procurements were carried out through simplified award and three through direct
contracting, while public bidding, price comparison, reverse auction, and individual
consultancy processes were not executed.

Keywords: Public procurement, Municipality, Logistics Office
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion trata sobre Andlisis de las Contrataciones con el
Estado en la Municipalidad Distrital de Paccha, Afio 2022. Propuesta de Solucién el cual se
desarrolla en cinco capitulos.

Capitulo I. En el primer capitulo se encuentra el planteamiento de la investigacion, en
el cual se describe la realidad problematica, la delimitacion del problema, formulacién del
problema, justificacion de la investigacion, objetivos y limitaciones de la investigacion.

Capitulo II. Se desarrolla el marco tedrico, en el cual se menciona los antecedentes a
nivel internacional, nacional y local, base legal, las bases teoricas, bases conceptuales y la
definicion de términos bésicos.

Capitulo III. Se desarrolla la hipdtesis y se define las variables y la operacionalizacién
de las variables.

Capitulo IV. En este capitulo se establece la metodologia, el tipo, nivel y disefio de
investigacion, la poblacion y la muestra de estudio, la unidad de analisis, los métodos, técnicas
e instrumentos de investigacion y la matriz de consistencia metodoldgica.

Capitulo V. En el ultimo capitulo se desarrolla los resultados y discusion de estos. Y

finalmente se presenta la conclusiones y recomendaciones, y la propuesta de solucion.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1  Descripcion de la realidad problematica
1.1.1 Contextualizacion

Las instituciones Publicas buscan desarrollar sus actividades de manera eficiente para
lo cual el Estado establece normas que los ayuden en este gran propdsito que finalmente
beneficiara a la poblacion peruana.

En este sentido se promulgd Ley de contrataciones del Estado N° 30225, cuya finalidad
es establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten
y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Las Contrataciones con el Estado, entendida como el conjunto de procesos para adquirir
bienes, servicios y obras para atender las necesidades internas y externas de las dependencias
publicas del Pert.

El Gobierno, asimismo, ha promulgado la Ley N° 27658 Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado para mejorar el desempenio de las dependencias gubernamentales.
Inclusive existe una dependencia estatal denominada OSCE (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado) es una entidad especializada del (MEF)Ministerio de Economia y

Finanzas que se encarga de supervisar cada una de las contrataciones con el Estado.



A pesar, de la importancia de las contrataciones del estado y la normatividad existente
que se va actualizando permanentemente, estan muy cuestionadas, debido al incumplimiento
de parte de los contratistas en cuanto al tiempo, cantidad y calidad de lo pactado.

1.1.2  Descripcion del problema

La Municipalidad Distrital de Paccha, no es ajena a este contexto y presenta una serie
de dificultades en cuanto a las Contrataciones con el Estado, encontrandose una serie de
falencias entre las que se menciona: incumplimiento en la atencion de las necesidades de bienes
y servicios, recurrentes solicitudes de ampliacion de presupuesto en la ejecucion de las obras,
procedimientos inadecuados, expedientes incompletos, documentacion fraguada y falta de
profesionales especializados en contrataciones, etc.

Es por esta razon que se lleva a cabo la investigacion, con la finalidad de contar con una
radiografia de las contrataciones con el Estado y buscar estrategias que ayuden a mejorar con
consistencia la situacion problematica identificada.

1.2 Delimitacion del Problema
1.2.1 Delimitacion espacial

La presente investigacion se realizo en la Municipalidad Distrital de Paccha, localizada
en el Jiron Gregorio Malca N° 300-306, distrito de Paccha, Provincia de Chota, Departamento
de Cajamarca.

1.2.2 Delimitacion temporal
La investigacion estudio el ano 2022 (enero a diciembre).
1.2.3 Delimitacion tedrica
La investigacion estudid a las contrataciones con el Estado que realizo la Municipalidad

Distrital de Paccha en el afio 2022, en base a sus dimensiones: licitacién y concurso publico,



adjudicacion simplificada, seleccion y consultores individuales, comparacion de precios,
subaste inversa electronica y contratacion directa.
1.3 Formulacion del problema
1.3.1 Pregunta general

(Cuadl es la situacion de las contrataciones con el Estado en la Municipalidad distrital de
Paccha, afio 2022?
1.3.2 Preguntas especificas

PA.1 ;Cual es la situacion de la dimension Licitacion y Concurso publico de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 20227

PA.2 ;Cudl es la situacion de la dimension Adjudicacion simplificada de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022?

PA.3 ;Cual es la situacion de la dimension Seleccion de consultores individuales de la
variable Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 20227

PA.4 ;Cual es la situacion de la dimension Comparacion de precios de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 20227

PA.5 ;Cudl es la situacion de la dimension Subasta inversa electronica de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 20227

PA.6 ;Cual es la situacion de la dimension Contratacion directa de la variable

Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 20227



1.4  Justificacion de la investigacion
1.4.1 Justificacion tedrica

La investigacion permitird contribuir al incremento y precision del conocimiento
cientifico en cuanto a las contrataciones con el Estado en una Municipalidad, lo cual servira
para mejorar la discusion de la comunidad cientifica en esta tematica.

Ademas, servirda como antecedente para futuras investigaciones relacionadas con las
Contrataciones con el Estado.
1.4.2  Justificacion practica

La investigacion permitira identificar la situacion actual de los procesos de las
contrataciones del Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, cuyos resultados les servira
a los funcionarios ediles, a control interno elegir las medidas pertinentes para mejorar el
desarrollo de sus actividades y en general de la institucion que mejoren la calidad de vida del
distrito de Paccha.
1.4.3 Justificacion académica

La investigacion permitira fortalecer los conocimientos adquiridos en la Universidad
respecto a las contrataciones con el Estado de una Municipalidad y para obtener el Titulo
Profesional de Licenciado en Administracion en la Escuela Académico Profesional de
Administracion de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Contables y Administrativas de la
Universidad Nacional de Cajamarca.
1.5  Objetivos
1.5.1 Objetivo general

Analizar las Contrataciones con el Estado en la Municipalidad Distrital de Paccha, afio

2022.



1.5.2 Objetivos especificos

OE.1 Describir la situacion de la dimension Licitacion publica y Concurso publico de
la variable Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022.

OE.2 Describir la situacion de la dimension Adjudicacion simplificada de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022.

OE.3 Describir la situacion de la dimension Seleccion de consultores individuales de la
variable Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022.

OE.4 Describir la situacion de la dimension Comparacion de precios de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022.

OE.5 Describir la situacion de la dimension Subasta inversa electronica de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022.

OE.6 Describir la situacion de la dimension Contratacion directa de la variable
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022
1.6  Limitaciones de la investigacion

La investigacion enfrentd a restricciones para la recopilacion de la informacion debido
a lo delicado y algido del tema por lo que se encontraban desarrollando sus labores cotidianas.

Esta limitacion se subsand mediante estrategias personales de persuasion a los

involucrados en las contrataciones con el Estado.



CAPITULO IT
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes del problema
2.1.1 |Internacionales

Vésquez (2018). quien desarroll6 un articulo cientifico: Problemas de la contratacion
Estatal en el pais de Colombia. Articulo desarrollado en la Universidad Nacional de Colombia.
Tuvo como objetivo establecer mecanismos para la realizacion de una politica publica a fin de
llevar a cabo la planificacion de las contrataciones publicas en la Gobernacion de Antioquia. El
tipo de investigacion fue cualitativa bajo el enfoque descriptivo. Aplico la técnica de revision
documental y el estudio estuvo constituido por andlisis documental. Lleg6 a la conclusion que
la contratacion estatal exterioriza dificultades en lo que respecta a la planificacion de las
contrataciones causado por la deficiente regulacion en la materia, generando con ello una
desviacion conductual de los funcionarios publicos, por ello la planeacion carece de
reconocimiento normativo determinandose con ello una diversidad de problemas que afectan
seriamente el ejercicio contractual.

Aguilar y Quintero (2018). La transparencia como principio en la Contratacion Publica
en Colombia. (Tesis de maestria). Universidad Militar Nueva Granada de Bogotd, su objetivo
consistio en el analisis del principio de transparencia que rigen las contrataciones estatales en
Colombia y cuya finalidad fue contrarrestar el fenomeno de la corrupcion. Este estudio se
realizd mediante una investigacion de enfoque cualitativo y el disefio correspondio al estudio
de casos. Aplicaron la técnica de revision documental y lista de cotejo. La poblacion estuvo
constituida por dos instituciones estatales encuadradas en la realizacion de los procesos

contractuales. Llegaron a la conclusion que con la expedicion de las Leyes 80 de 1993, Ley



1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, Colombia progresé en materia de transparencia en
sus procesos contractuales, igualando a paises como Australia, Canada, Singapur, Brasil,
México y Chile.
Borbor (2018). Efectos de la aplicacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y sus procedimientos de compra conforme lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica en el Ecuador, periodo 2018. (Tesis de maestria). Universidad de
Buenos Aires, planteandose como objetivo la comprobacién del cumplimiento prioritario de los
objetivos del gobierno. Se identificd informacion respecto a criterios emitidos por la Entidad
rectora de las Contrataciones Publicas, respecto a versiones recopiladas de los medios escritos
y electronicos, contando como objetivo el hallazgo de puntos comunes y divergentes respecto
a los criterios, entrevistandose a colaboradores internos, como externos del sistema y a su vez
a ejecutivos pertenecientes a la entidad rectora, quienes ilustraron sobre la real situacion y las
visiones a futuro. Este autor concluyd precisando que con el apoyo del sistema y la Ley
Organica del SNCP existe un cambio en las instituciones que se encargan de las contrataciones,
asimismo mediante las publicaciones anuales de los planes se evidenci6 una mejora en la
distribucion de los egresos de Estado, determindndose la ejecucion las actividades programadas.
Estos antecedentes permitieron comparar el contexto de las contrataciones con el Estado
a nivel internacional encontrandose una problemadtica similar en cuanto a su planificacion y

ejecucion.

2.1.2 Nacionales
Ore (2022). Control interno y Contrataciones con el estado iguales o menores a 8§ uits
en la gerencia sub regional de Churcampa, periodo 2020. Tesis para optar el titulo profesional

de licenciado en administracién y negocios internacionales en la Universidad Peruana de



Ciencias e Informatica. Tuvo como objetivo analizar relacion entre el control interno y las
contrataciones estatales por montos iguales o menores a 8 UIT. La investigacion adopté un
enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental y correlacional. La muestra estuvo
conformada por 37 servidores publicos que laboran en dicha institucion. Para la recoleccion de
informacion, se aplicaron cuestionarios sobre control interno y contrataciones del Estado,
ambos instrumentos validados por juicio de expertos. El procesamiento de los datos se llevo a
cabo mediante el software estadistico SPSS version 23, y el andlisis de hipotesis se realizd
utilizando el coeficiente de correlaciéon de Pearson. Los resultados mostraron una relacion
positiva y significativa entre el control interno y las contrataciones por montos menores o
iguales a 8 UIT. Asimismo, se evidencid que todas las dimensiones del control interno presentan
una asociacion estadisticamente significativa con dichas contrataciones, dado que los valores p
obtenidos fueron menores al 5%, confirmando asi la validez de los objetivos especificos del
estudio.

Bendezu (2022). Contrataciones del Estado para la ejecucion presupuestal del
Gobierno Regional de Junin (Tesis para optar el titulo profesional de Contador publico).
Universidad Nacional Centro del Perti. El objetivo planteado es: Analizar como influye las
contrataciones con el Estado en la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Junin. El
estudio empled una metodologia basada en métodos general y especificos, con un enfoque
aplicado, nivel descriptivo y disefio no experimental de corte transversal. La técnica principal
fue la encuesta, utilizando como instrumento un cuestionario dirigido a una muestra de 32
funcionarios de dicha entidad. Para el procesamiento y analisis de los datos recopilados se
aplicaron herramientas estadisticas como la media y la desviacion estandar. Los resultados

revelaron que las deficiencias en los procesos de contratacion publica afectan de manera



negativa la ejecucion presupuestal. En particular, se identificé que la programacion, las
actuaciones preparatorias, la fase de seleccion y la ejecucion contractual no se desarrollan
conforme a los lineamientos establecidos por la normativa vigente, lo que repercute en una
gestion ineficiente de los recursos. Esta afirmacion fue respaldada por un nivel de aceptacion
estadistica significativo (tc = 16.058), evidenciando una necesidad de mejorar la aplicacion del
marco normativo en los procesos de contratacion para optimizar la ejecucion del presupuesto
institucional.

Chafloque (2021). Procesos de Contrataciones con el Estado en PROVIAS
descentralizado y su relacion con el desarrollo, periodo 2018-2019. (Tesis de maestria). Centro
de Altos Estudios Nacionales. El estudio tiene como objetivo principal, determinar si el proceso
de Contrataciones en Provias Descentralizado se relaciona con el Desarrollo, periodo 2018 —
2019. El estudio metodoloégicamente pertenece a un enfoque cuantitativo, con un alcance
descriptivo explicativo y un disefio de investigacién no experimental, con una poblacion del
estudio, que lo constituyen los funcionarios con responsabilidad estratégica dentro del Provias
Descentralizado, que suman un total de 119 personas y una muestra de 91 personas, utilizandose
un cuestionario tipo Likert, y el uso de la prueba de Chi cuadrado de Pearson y Spearman para
la demostracion de las Hipotesis. Concluye que: el proceso de Contrataciones en PROVIAS
Descentralizado se relaciona positivamente con el Desarrollo, periodo 2018 — 2019, esto
implica que el proceso de Desarrollo en el campo vial en este periodo, se concretiza con un alto
nivel de las Contrataciones en PROVIAS Descentralizado, que la gestion del proceso de
Contrataciones de PROVIAS Descentralizado, se relaciona positivamente con el Desarrollo,
periodo 2018 — 2019, con lo cual se sefala que el Desarrollo en el campo vial ,se beneficia con

la gestion en el proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado, que el planeamiento
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de la seleccion del proveedor en el proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado,
se relaciona positivamente con el Desarrollo, periodo 2018 — 2019, ello implica que el
desarrollo en el campo vial tiene uno de sus baluartes en el planeamiento de la seleccion del
proveedor en el proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado, que el control en el
proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado, se relaciona positivamente con el
Desarrollo, periodo 2018 — 2019, ello es concordante que el Desarrollo en el campo vial se
potencializa con el control en el proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado.
Estos antecedentes permitieron comparar el contexto de las contrataciones con el Estado
a nivel nacional, encontrdndose una problematica similar en cuanto a su planificacion y

ejecucion en nuestra region Cajamarca.

2.1.3 Local

Sanchez (2020). Andlisis del proceso de contratacion de bienes por montos menores o
iguales a 8uits en la Municipalidad Distrital de Ichocan, aiio 2022. propuesta de solucion.
(Tesis de maestria). Universidad Nacional de Cajamarca. La presente investigacion busco
diagnosticar la situacion del proceso de contratacion de bienes por montos menores o iguales a
8UITs en la Municipalidad Distrital de Ichocan, afio 2022, Metodologicamente que se realizéd
en esta investigacion fue de tipo aplicada, el nivel de investigacion es descriptiva con disefio no
experimental y de corte transversal, y la poblacion de estudio compuesta por ochenta y cuatro
contrataciones de bienes de la Municipalidad Distrital de Ichocan del afio 2022, el instrumento
de recoleccion de datos es el analisis documental y la entrevista, la técnica aplicada es la lista
de cotejo y la guia de entrevista. Los resultados obtenidos indican que, de las ochenta y cuatro
contrataciones de bienes el 88.10% si cumple con el proceso de contratacion de bienes de

acuerdo con la directiva interna, mientras que el 11.90% no cumple. Por lo que, se concluye
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que el proceso de contratacion de bienes si cumple con la Directiva Interna para la contratacion
de bienes y servicios de montos menores o iguales a 8UITs de la Municipalidad Distrital de
Ichocan en el ano 2022; sin embargo, todavia existen algunas deficiencias en cuanto a la
indagacion del mercado, la disponibilidad presupuestal y la emision de la orden de compra.

Cerquin (2020). Las contrataciones del estado y su relacion con la gestion
administrativa en la Universidad Nacional De Cajamarca, 2022. (Tesis de maestria).
Universidad Nacional de Cajamarca. La investigacion buscd determinar la relacion entre las
contrataciones del Estado y la gestion administrativa en la Universidad Nacional de Cajamarca
durante el afio 2022. La metodologia utilizada fue de enfoque cuantitativo, aplicada y
correlacional, con un disefio no experimental. La muestra estuvo conformada por 59
colaboradores, quienes respondieron un cuestionario validado mediante juicio de expertos, con
una confiabilidad alta de 0.926, segun el coeficiente Alfa de Cronbach. Entre los principales
resultados, se identificaron relaciones significativas entre las contrataciones del Estado y la
gestion administrativa general (coeficiente de Pearson r=0.605, p=0.000), asi como con sus
componentes especificos: planificacion (r=0.577, p=0.000), organizacién (r=0.419, p=0.001),
direccion (r=0.525, p=0.000) y control (r=0.382, p=0.003). En consecuencia, se concluye que
existe una relacion directa y estadisticamente significativa entre las contrataciones del Estado
y la gestion administrativa en la mencionada universidad. Asimismo, se constatdo que dichas
contrataciones se desarrollan con base en una adecuada aplicacion de la normativa vigente y
que la gestion administrativa se realiza mediante una planificacion, organizacion, direccion y
control eficientes durante el afio 2022.

Davila (2022). Gestion de contrataciones del Estado en ejecucion de obras de inversion

publica. Municipalidad Provincial de Chota. Region Cajamarca. 2020.. (Tesis de maestria).
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Universidad Cesar Vallejo. El objetivo de la investigacion fue determinar la relacion en la
gestion de contrataciones del Estado con las obras de Inversion Publica en la municipalidad
provincial de Chota, Regioén Cajamarca, Ao 2020. El estudio fue de enfoque cuantitativo, con
un disefio no experimental, de tipo descriptivo-correlacional y corte transversal. La muestra, de
tipo no probabilistica, estuvo conformada por 42 trabajadores pertenecientes a la Gerencia de
Infraestructura, la Oficina de Proyectos de Inversion y la Unidad de Logistica y Patrimonio.
Para la recoleccion de datos se aplicd un cuestionario con escala tipo Likert, disefiado para
evaluar la gestion de contrataciones en obras publicas. El andlisis estadistico se realiz6
utilizando el coeficiente Rho de Spearman, a través del cual se identifico una relacion
significativa entre ambas variables. El estudio report6 un coeficiente de correlacion de 0.928,
lo que indica una asociacion moderadamente alta y confiable entre la gestion de contrataciones
del Estado y la ejecucion de obras de inversion publica.

2.2  Baselegal

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

La Ley N.° 30225, ley de contrataciones del estado; establece un marco normativo que
busca garantizar que las contrataciones publicas se realicen bajo principios de eficacia,
eficiencia y economia. A través de esta norma, el Estado peruano pretende optimizar el uso de
los recursos publicos en la adquisicion de bienes, servicios y obras. En consecuencia, se espera
que estos procesos no solo contribuyan al cumplimiento oportuno de los objetivos
institucionales, sino que también generen un impacto positivo en la calidad de vida de la
poblacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en Pert, establecida por la

Ley N° 27806, Esta normativa tiene como objetivo central fortalecer la apertura de la gestion
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publica, facilitando que cualquier ciudadano pueda solicitar datos sin necesidad de justificar su
peticion. De esta manera, se busca consolidar una administracion estatal mas transparente y
abierta al escrutinio social.

Decreto Legislativo N° 1436, Establece la organizacion del abastecimiento publico,
incluyendo los procesos de contratacion. Su finalidad es garantizar un manejo estratégico y
eficiente de los recursos publicos disponibles.

2.3 Bases teoricas
2.3.1 Contrataciones con el Estado

Teoria burocratica de la administracion. Chiavenato (2015). Sefiala que la teoria de
la burocracia de Weber se refiere a la estructura y proceso administrativo de una organizacion.
Se relaciona con las reglas y procesos formulados para reducir la complejidad del
funcionamiento de una organizacion.

Para Weber, la burocracia es la forma més razonada para tener un control sobre los
trabajadores. La organizacion burocratica cuenta con trabajadores especializados, una jerarquia
de autoridad, normas y procesos estandarizados, personal administrativo capacitado, etc.

Esta teoria difiere de la organizacion gerencial tradicional en que es impersonal,
calificandose el desempefio de un individuo a través de una actividad basada en reglas. Las
promociones se deciden en funcion de los méritos de cada persona. Existe una jerarquia en la
organizacion, representada por lineas claras de autoridad que permiten a un individuo conocer
a su supervisor inmediato, ante quien es directamente responsable. Esto muestra que la
burocracia tiene muchas implicaciones en diversos campos de la teoria de la organizacion.

Caracteristicas de la Teoria burocratica. Chiavenato (2015). Identifica las siguientes:
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Especializacion de tareas. Cuanto mas especializadas se vuelvan las tareas, se podra ser
mas eficiente, porque no habra que cambiar de tareas. La organizacion se beneficia directamente
debido a la division del trabajo y las tareas asignadas a los empleados, sobre la base de quién
sabe qué. Por otro lado, el empleado toma conciencia de lo que se espera que entregue.

Autoridad jerarquica. Las burocracias estan organizadas jerarquicamente, de mayor a
menor. Se organizan de esta manera para asi garantizar una buena comunicacion. Los niveles
inferiores son supervisados por los niveles superiores con mayor poder. Se tiene un jefe, y ese
jefe tiene a su vez otro jefe, y asi sucesivamente. Se puede ver que hay una gran cadena de
mando. Existe cargos en demasia.

Impersonal. Las decisiones son racionales y ademds libres de cualquier
involucramiento emocional. Todas las personas son tratadas de igual manera. Las reglas se
aplican sin importar si se tiene un mal dia o si no se tiene tiempo para esperar en la cola. Se
tienen que seguir las reglas de la misma manera que todos los demads, ya que se rige por la idea
de la impersonalidad.

Capacidad profesional. La burocracia esta llena de oficinas, con reglas que
determinan quién puede ocupar cada oficina. Los empleados se eligen en funcion de sus
capacidades y también de su experiencia previa. Se debe contratar por meritocracia. Después
de contratarlo, se debe supervisar su desempefio siguiendo los estandares predeterminados.
Esto permite que los empleados puedan especializarse mas para ascender en la jerarquia.

Reglas. Para operar de manera eficiente, no se pueden dejar las operaciones al azar,
sino que se debe buscar controlar tanto como sea posible. Existe un conjunto de reglas y

regulaciones que en las burocracias rigen la conducta de las personas.
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Comunicacion formal. La burocracia depende de las notas, informes, documentos y
correo electronico. Basicamente, cualquier forma de comunicacion escrita.

Ventajas y desventajas de la Teoria burocratica de la Administracion. Entre las
Ventajas se encuentran:

Rendicion de cuentas. Los ciudadanos pueden responsabilizar a los funcionarios
gubernamentales por acciones cometidas por ellos durante el cumplimiento de sus funciones.
La organizacion debe responder en caso de que algo salga mal.

Eficiencia. La division del trabajo facilita la labor y lleva a la especializacion. Al
aumentar la competencia, el trabajo se debe realizar eficientemente bajo la supervision de los
gerentes inmediatos en la jerarquia.

Toma de decisiones. Las decisiones son entregadas a los empleados por sus gerentes
inmediatos, y a los gerentes por encima de ellos en la jerarquia.

Facilidad de administracion. Debido al tamafo de una empresa, en la estructura
burocratica es mas facil mantener el control administrativo, hacer los arreglos que se requieran
e introducir eventualmente nuevas reglas, segtn los requerimientos.

Reglas. El conjunto de regulaciones visiblemente establecidas hace que en la burocracia
sea necesario acatarlas, reduciendo asi el peligro de no adherirse a este marco reglamentario.

Entre las desventajas se encuentran: Chiavenato (2015) identifica las siguientes:

Rigidez

Como la burocracia tiene que seguir un cierto conjunto de reglas, se produce una gran

inflexibilidad, pudiendo esto llevar a la ineficiencia.
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Demoras

El complejo conjunto de regulaciones existentes en la burocracia causa que a menudo
se generen largas demoras y también malestar.

Corrupcion

La corrupcidon que pueda haber en los niveles superiores puede resultar ser bastante
desastrosa para la economia.

Cambio de objetivos

Se da mayor importancia al conjunto de reglas establecidas que al resultado final.

Compartimentacion

Los trabajos se dividen en diferentes categorias, se restringen las oportunidades de
colaborar con aquellas personas que realizan tareas en otras categorias.

Toma de decisiones

Las decisiones siempre estan basadas en un conjunto de reglamentaciones. Esta falta de

flexibilidad lleva a tomar decisiones ya programadas, sin que se exploren nuevas vias.

Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado. El peruano (2019) describe los siguientes
aspectos:

Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal
manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y

calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en
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las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que
se enuncian en la presente Ley.
Ambito de aplicacion. El peruano (2019) describe lo siguiente:
Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el

término genérico de Entidad:

a. Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos adscritos.

b. El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente
Auténomos.

c. Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.

d. Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.

e. Las universidades publicas.

f. Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de Participacion Social.

g. Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

h. Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos sean de

derecho publico o privado.

La presente Ley se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades y 6rganos
sefialados en los numerales precedentes, asi como a otras organizaciones que, para proveerse
de bienes, servicios u obras.

Meétodos de contratacion. El peruano (2019) se describe las siguientes:

Las contrataciones con el Estado peruano no son terrenos confusos, tienen sus reglas
claramente establecidas de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el
Estado (Ley N° 30225) en vigencia desde el afio 2016 y modificado en 2017. En €l se establecen

siete mecanismos para la contratacion de servicios, bienes y ejecucion de obras a privados.
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Es importante destacar que el método de contratacion varia en funcion de qué es lo que
se va a contratar (si es un bien, un servicio o una obra) y del valor referencial de lo contratado
previsto en el presupuesto. En este sentido existen siete maneras de contratar, las cuales se
detallan continuacion:

Topes de cada procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes, servicios
y obras - régimen general 2022 (Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario
oficial El Peruano el dia 30.12.2021).

Figura 1

Métodos de contratacion

MONTOS (**)
SERVICIOS
SERVICIOEN CONSULTORIADE CONSULTORIAEN  OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 400,000 . >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO . >= de 400,000 -
DICACION <2 400,000 < 2400,000 < a 2'800,000
v s > de 36,800 > de 36,800 > de 36,800
CONTRATACION DIRECTA >de 36,800 > de 36,800 > de 36,800
<=269,000 | <=269,000
COMPARACION DE PRECIOS >de 36800 | >de 36,800 :
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de 36800 | >de 36,800 -
SELECCION DE CONSULTORES ) . <= 260,000
INDIVIDUALES > de 36,800

Nota. Tomado de la Direccion del SEACE - OSCE (2022).

Topes de cada procedimiento de seleccion para la contratacion de Bienes,
Servicios y Obras - Régimen General 2022 (Del Decreto de Urgencia N°016-2022,

publicado en el diario oficial El Peruano el dia 27.06.2022).
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Figura 2

Topes de cada método de contratacion

MONTOS (**)
SERVICIOS
CONSULTORIA DE CONSULTORIA EN
OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 400,000 -
<2 400,000 < 2400,000 < 22'800,000
ADIUDICACION SIMPLIFICADA > de 41,400 > de 41,400 > de 41,800
CONTRATACION DIRECTA > de 41,400 >de 41,400 > de 41,500
<= 269,000 <=269,000
COMPARACION DE PRECIOS >ded1400 | >ded1400 -
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >0ded41,800 | >de41,400
SELECCION DE CONSULTORES : i <=2 60,000 a
INDIVIDUALES > de 41,400

Nota. Tomado de la Direccion del SEACE — OSCE (2022).

Licitacion y Concurso publico

Segiin Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano
el dia 30.12.2021

La Licitacion es para contratar bienes cuyo valor sea mayor o igual a S/ 400 000 y obras
cuyo monto sea mayor o igual a S/ 2 800 000, mientras que los concursos son para contratar
servicios cuyo monto sea igual o mayor a S/ 400 000. También hay un tipo especial de
Licitacion Publica en la que la contratacion es igual o mayor a 20 millones de soles, conocida
como Licitacion Publica con Precalificacion. En todos los casos, es necesario aprobar los
requisitos para calificar que sirven como filtro adicional a la evaluacion de la oferta.

Segiin del Decreto de Urgencia N°016-2022, publicado en el diario oficial El
Peruano el dia 27.06.2022

No hubo modificaciones de topes minimos segun decreto de urgencia
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Etapas de Licitacion Puablica y Concurso Publico (servicios en general)

Segtn del Decreto de Urgencia N°016-2022 las etapas son las siguientes:

a. Convocatoria.

La Entidad realiza una convocatoria publica a presentar ofertas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 54, la que incluye la publicacion de las bases.

b. Registro de participantes.

Todo proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccion se registra como
participante, debiendo contar para ello con inscripcion vigente en el RNP, conforme al objeto
de la contratacion.

El registro de participantes se lleva a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta
antes del inicio de la presentacion de ofertas o recepcion de expresiones de interés, segin
corresponda.

c. Formulacion de consultas y observaciones.

Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las
bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la convocatoria.

El participante puede formular observaciones por supuestas vulneraciones a la
normativa de contrataciones, Si como resultado de una consulta u observacion corresponde
precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria.

d. Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.

El comité de seleccion no puede exceder de cinco (5) dias héabiles contados desde el

vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases
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Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, a las bases
integradas por supuestas vulneraciones a la normativa que tenga relacion con el objeto de
contratacion pueden ser elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres (3) dias
habiles siguientes de su notificacion, efectuandose de manera previa el pago correspondiente.

El plazo para emitir y notificar el pronunciamiento e integracion definitiva a través del
SEACE es de doce (12) dias habiles, y se computa desde el dia siguiente de que la Entidad
registra en el SEACE

Asimismo, entre la absolucioén de consultas, observaciones e integracion de las bases y
la presentacion de ofertas no puede mediar menos de siete (7) dias habiles, computados a partir
del dia siguiente de su publicacion en el SEACE.

e. Presentacion de ofertas.

La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante
el periodo establecido en la convocatoria, asimismo el plazo para la presentacion de ofertas no
puede ser menor de veintidos (22) dias habiles, computado a partir del dia siguiente de la
convocatoria.

El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los
literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y de no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida. En el caso de obras, se declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro
de los limites del valor referencial.

f. Evaluacion de ofertas.

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que

cumplen con lo sefialado en el reglamento de la ley de contracciones del estado numeral 73.2
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del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion
de las ofertas.

g. Calificacion de ofertas.

El comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,
segun el orden de prelacion y verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada

Si alguno de los dos postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una que cumpla
con tales requisitos.

Tratandose de obras, el comité de seleccion tiene que identificar a cuatro (4) postores
que cumplan con los requisitos de calificacion.

h. Otorgamiento de la buena pro.

El comité de seleccion revisa las ofertas economicas que cumplen con los requisitos de
calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo
68 de ser el caso. Ya definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro,

mediante su publicacion en el SEACE.
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Figura 3

Licitacion publica y concurso publico
Licitacion publica y concurso publico (servicios en general)

Min. 10 Dias hébiles

| v
REGISTRO Dk FORMULACION CONSULTAS Y
CONVOCATORIA it I
¢ W TPANTES fr— o8st ka;_ CIONES
Max, S dias habiles
, 7 dias habilesf ABSOLLCION ot CONSULIAS,
EVALUACION DF OFFRINS | dummmmm | PRESTITACONOE OBSERVACIONES €
INTEGRACION DE BASES
l A trawés del SEACE
CAUFICACION DE OFERTAS ) |OTORGAMIENTO DE LA
DEL TERY 200 [UGAR BUENA PRO Elevacion al OSCE

Solicitud: 3 dias h

A través del SEACE )
- Pron: 12 dias h

Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225

Etapas de Concurso publico - consultoria (general y consultoria de obras)

Segun del Decreto de Urgencia N°016-2022 son las siguientes:

a. Convocatoria y demas etapas

La tramitacion de las etapas de convocatoria, registro de participantes, formulacion
de consultas y observaciones, absolucion de consultas y observaciones e integracion de las
bases se realizan conforme a lo establecido en el reglamento de la ley de contrataciones del

estado articulos 71 y 72.
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Asimismo, entre la absolucioén de consultas, observaciones e integracion de las bases y
la presentacion de ofertas no puede mediar menos de siete (7) dias habiles, computados a partir

del dia siguiente de su publicacién en el SEACE.

b. Presentacion de Ofertas

La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante
el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido

en el reglamento de la Ley 30225.

El plazo para la presentacion de ofertas no puede ser menor de veintidos (22) dias

habiles, computados a partir del dia siguiente de la convocatoria

Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), ¢), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir

con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

c. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de

calificacion previstos en las bases.

Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

El comité de seleccion evalta las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion

previstos en las bases.
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Las ofertas técnicas que contengan alguin tipo de informaciéon que forme parte de la

oferta econdmica son descalificadas.

Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son

descalificadas.

d. Evaluacion de Ofertas economicas

El comité de seleccion solo evalaa las ofertas econdmicas de los postores que alcanzaron
el puntaje técnico minimo. En el caso de consultoria de obras, rechaza las ofertas que exceden
los limites previstos en el articulo 28 de la Ley 30225. El comité de seleccion evalua las ofertas
econdmicas, asignando un puntaje de cien (100) a la oferta de precio mas bajo y otorga a las

demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios.

e. Otorgamiento de la buena pro

En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro

se efectia siguiendo estrictamente el siguiente orden:

El mejor puntaje técnico

A través de sorteo.

El comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacién en el SEACE.
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Figura 4
Concurso publico - consultorias

Concurso publico - consultorias (general y de obras)

Min. 10 Dias hibiles
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A travds del SEACE
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Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225.

Adjudicacion simplificada

Segun Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el
dia 30.12.2021

Funciona para contratar bienes y servicios con un valor mayor a 8 UIT hasta menos de
S/ 400 000, y en el caso de Obras mayor a 8UIT hasta menos de S/ 2 800 000, siempre y
cuando no sean servicios individuales de consultoria. Esta modalidad sigue las mismas reglas
que el Concurso publico, pero tiene plazos mas cortos. Con el fin de simplificar el proceso se
permite la presentacion de ofertas en actos privados.

Segun Decreto de Urgencia N°016-2022, publicado en el diario oficial El Peruano el

dia 27.06.2022.
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Este decreto funciona para contratar bienes y servicios con un valor mayor a 9 UIT
hasta menos de S/ 400 000, y en el caso de Obras mayor a 9 UIT hasta menos de S/ 2 800

000.

Etapas de Adjudicacion simplificada:

a. Convocatoria

La Adjudicacion Simplificada para la contrataciéon de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de
consultoria en general y consultoria de obra, se aplican las disposiciones previstas en los
articulos 80 al 84.

b. Registro de participantes

Todo proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccion debe contar para
ello con inscripcion vigente en el RNP, conforme al objeto de la contratacion.

c. Formulacion de consultas y observaciones

No pueden formularse consultas ni observaciones respecto del contenido de una ficha
de homologacion aprobada.

El plazo minimo para formular consultas y observaciones es de dos (2) dias habiles,
para el caso de ejecucion de obras el plazo minimo para formularlas es de tres (3) dias habiles

d. Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases

No puede solicitarse la elevacion de los cuestionamientos al pliego de absolucion de
consultas y observaciones y/o a las bases integradas.

El plazo méaximo para su absolucion e integracion de bases es de dos (2) dias hébiles y
en el caso de ejecucion de obras plazo maximo para su absolucion e integracion de bases es de

tres (3) dias habiles
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e. Presentacion de ofertas

La presentacion de las ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE
durante el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo
establecido en la Ley y el presente Reglamento.

La presentacion de ofertas se efectia en un plazo minimo de tres (3) dias habiles,
contados desde la publicacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases.

f. Evaluacioén y calificacion.

Esta etapa esta comprendidos en los articulos 82 y 83 del reglamento de la ley
contrataciones del Estado.

g. Otorgamiento de la buena pro.

Tratandose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) o mas
ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas se efectia
siguiendo estrictamente el siguiente orden:

Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a
los consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener
tales condiciones de acuerdo con la normativa de la materia.

A través de sorteo.

En el caso de consultorias en general y consultoria de obras en el supuesto que dos (2)
o mas ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro se efectia observando estrictamente el

siguiente orden:
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Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a
los consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener
tales condiciones de acuerdo con la normativa de la materia.

Al mejor puntaje técnico

A través de sorteo

Figura §
Diagrama de procedimiento de adjudicacion simplificada (bienes y servicios en
general)

Adjudicacion Simplificada (bienes y servicios en general)

Min. 2 Dias habiles
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Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225.
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Figura 6

Diagrama de procedimiento de adjudicacion simplificada (consultorias)

Adjudicacion Simplificada Consultorias
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Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225.
Figura 7

Diagrama de procedimiento de adjudicacion simplificada(obras)
Adjudicacion Simplificada (obras)
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Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225.
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Seleccion de consultores individuales

Segtin Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el
dia 30.12.2021

Se usa para contratar servicios de consultoria en general que no requieren de un equipo
adicional, por lo que la experiencia y las calificaciones del postulante como persona natural son

los requisitos fundamentales. El costo del servicio a contratar debe ser mayor a 8 UIT, pero

menor o igual a S/ 60 000. La ley no permite utilizar este método para las consultorias de obras.

Segun el Decreto de Urgencia N°016-2022, publicado en el diario oficial El Peruano
el dia 27.06.2022

El costo del servicio a contratar debe ser mayor a 9 UIT, pero menor o igual a S/ 60 000.

Etapas de seleccion de consultores individuales

La Entidad puede optar por convocar un procedimiento de Seleccion de Consultores
Individuales cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley. No se aplica
para la consultoria de obras.

a. Convocatoria

El comité de seleccion realiza una convocatoria publica a través del SEACE solicitando
la presentacion de expresiones de interés, para lo cual establece un plazo maximo de
presentacion. Dicha convocatoria contiene los términos de referencia del servicio requerido,
que incluye el perfil del consultor.

b. Registro de participantes

Todo proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccion debe contar para

ello con inscripcion vigente en el RNP, conforme al objeto de la contratacion.
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c¢. Recepcion de expresiones de interés

Los participantes presentan a través del SEACE sus expresiones de interés, dentro del
plazo previsto en la solicitud de expresion de interés, el cual no puede ser menor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la convocatoria, mediante los formatos
requeridos en la solicitud de expresion de interés, junto con la documentacioén que sustente los
requisitos de calificacion y los factores de evaluacion. La presentacion de expresiones de interés
implica la aceptacion del precio fijado en los documentos del procedimiento.

d. Calificacion y evaluacion

El comité de seleccion califica las expresiones de interés, en un plazo no mayor a tres
(3) dias habiles de vencido el plazo para su recepcion, consignando el resultado en acta
debidamente motivada, la que se publica en el SEACE, conjuntamente con el cronograma de
entrevistas personales para la evaluacion.

El comité evalua a los postores calificados asignando puntajes conforme a los siguientes
factores:

Experiencia en la especialidad: sesenta (60) puntos.

Calificaciones: treinta (30) puntos.

Entrevista: diez (10) puntos

Los criterios de la entrevista son considerados en los documentos estandar que elabore
el OSCE

e. Otorgamiento de la buena pro.

La buena pro se otorga mediante su publicacion en el SEACE, al postor que obtuvo el
mejor puntaje, a mas tardar al dia habil siguiente de realizadas las entrevistas. En el supuesto

que dos o mas ofertas empaten el otorgamiento de la buena pro se efectia a través de sorteo.
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No se hace publica la consultoria cuando la informacion calificada como secreta,

confidencial o reservada por la normativa.

Figura 8

Diagrama de procedimiento de seleccion de consultores individuales

Seleccion de consultores individuales

Buena pro
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(SEACE)

l Otorgamiento de la
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Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225.

Convocatoria = solicitud
r| de expresiones de interés

Comparacion de precios

Max 1 dia hab sig de

Factores:
sExperiencia en la
especialidad (60 pros)
= Calificaciones (30 ptos)
* Entrevista (10 ptos)

Segiin Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano

el dia 30.12.2021

Es la forma mas sencilla prevista para las contrataciones publicas. Como su nombre lo

indica, la administracion obtiene 3 cotizaciones y otorga el proyecto a la oferta con el precio

mas bajo. Todas las cotizaciones deben estar acompafiadas de declaraciones juradas de no

impedimento para contratar con el Estado. Se emplea para bienes y servicios en general cuyos

montos es mayores a 8 UIT y menores o igual a 69 000 soles y no aplica para las consultorias.


https://mktposgrado.ucontinental.edu.pe/solicita-mas-informacion-programa-especializacion-contratacion-publica-escuela-posgrado-universidad-continental
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Segun Decreto de Urgencia N°016-2022, publicado en el diario oficial E1 Peruano
el dia 27.06.2022

Se emplea para bienes y servicios en general cuyos montos es mayores a 9 UIT y
menores o igual a 69 000 soles y no aplica para las consultorias.

Procedimiento de comparacion de precios

Al aplicar el procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios, la Entidad verifica
que los bienes y/o servicios sean de disponibilidad inmediata, faciles de obtener en el mercado,
se comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y que no se fabrican,
producen, suministran o prestan siguiendo la descripcion particular de la entidad; y se entreguen
o implementen dentro de los cinco (5) dias siguientes de formalizada la contratacion”

Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el 6rgano encargado de las
contrataciones elabora un informe en el que consta el cumplimiento de las condiciones para el
empleo del procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios, el 6rgano encargado de las
contrataciones solicita y obtiene, de forma fisica o electrénica, un minimo de tres (3)
cotizaciones que cumplan con lo previsto en la solicitud de cotizacion, las que son acompafiadas
con declaraciones juradas de los proveedores de no encontrarse impedidos para contratar con
el Estado. La Entidad otorga la buena pro a la cotizacién de menor precio, debiendo verificar
previamente que el proveedor cuente con inscripcion vigente en el RNP.

El otorgamiento de la buena pro lo realiza el 6rgano encargado de las contrataciones
mediante su publicacion en el SEACE, debiendo registrar la solicitud de cotizacion cuando
corresponda, las cotizaciones obtenidas y el acta respectiva de buena pro.

En el supuesto que dos o mas ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro se efectiia

a través de sorteo.
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Figura 9

Diagrama de procedimiento de comparacion de precios
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Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225.

Subasta inversa electronica

Segun Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano
el dia 30.12.2021

Es una modalidad sencilla utilizada para contratar bienes y servicios general que cuenten
con una ficha técnica y formen parte del Listado de Bienes y Servicios comunes, siempre que
su monto sea mayor a 8 UIT.

Segiin Decreto de Urgencia N°016-2022, publicado en el diario oficial El Peruano
el dia 27.06.2022

El monto sera mayor a 9 UIT tanto para bienes y servicios en general.

Etapas de subasta inversa electronica:

a. Convocatoria

b. Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas
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c. Apertura de ofertas y periodo de lances

d. Otorgamiento de la buena pro

El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se realiza a través del
SEACE. La Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia calendario siguiente de
publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o servicio no se encuentre
incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco. En caso el bien o servicio a
contratar también se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdos Marco,
la Entidad evaliia y determina la alternativa que resulte més eficiente para el cumplimiento de
sus objetivos.

Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta
Inversa Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizaciéon de PERU COMPRAS,
antes de efectuar la contratacion, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su
necesidad, conforme a las disposiciones que determine dicha Entidad.

PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y servicios a
incluirse en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), asi como, informacion
complementaria de los rubros a los que corresponden, a los que se accede a través del SEACE,
pudiendo ser objeto de modificacion o exclusion, previo sustento técnico

Las fichas técnicas excluidas son obligatorias para la contratacion de bienes o servicios,
salvo que PERU COMPRAS disponga lo contrario.

En los procesos de formulacion para aprobar una ficha técnica o un Documento de
Informacion Complementaria, PERU COMPRAS puede solicitar informacién u opinién técnica
a Entidades del Estado, las que brindan dicha informacion de manera idonea y oportuna, bajo

responsabilidad.



37

PERU COMPRAS emite las disposiciones a las que se deben sujetar los procesos para
aprobar la inclusion, modificacion o exclusion de la Ficha Técnica

La habilitacion del postor se verifica en la etapa de otorgamiento de la buena pro.

El postor ganador es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o servicios objeto

de dicha Subasta.

Figura 10

Diagrama de procedimiento de subasta inversa electronica

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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buena pro
Registro de
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Nota. Tomado de la Ley de Contrataciones del Estado 30225.

La contratacion directa
Es un tipo de contratacion excepcional que establece el trato directo de una entidad
publica con un proveedor solo en los siguientes casos:

Contratacion con otra entidad publica.


https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/se-un-experto-con-la-especializacion-en-contratacion-publica
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Situacion de emergencia ocasionada por catdstrofes naturales o que afecten la seguridad
nacional.

Ante casos de desabastecimiento comprobado que afecte las operaciones estatales,

Contrataciones con caracter secreto requeridas por las fuerzas armadas, policia nacional
o servicios de inteligencia.

Cuando los bienes o servicios sean propiedad exclusive de un proveedor nico.

Servicios personalisimos prestados por personas naturales.

Publicidad estatal en medios de comunicacion.

Servicios de consultoria que vienen a continuar o actualizar un trabajo anterior realizado
por un consultor individual. No aplica a consultorias de obras.

Contratacion de bienes y servicios para la investigacion y experimentacion cientifica o
tecnoldgica.

Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles para las Instituciones Publicas.

Servicios especializados de asesoria legal.

Contrataciones para garantizar la continuidad urgente de un proyecto cuyo contrato
anterior sea declarado nulo o no resuelto.

Servicios educativos de capacitacion.

Segun Decreto Supremo No 398-2021-EF, la entidad puede contratar cuyo monto
sea mayor a 8 UIT y segun el Decreto de Urgencia N°016-2022 el monto para esta
modalidad seria mayor a 9 UIT

Estas nuevas formas de contratacion fueron disefiadas para agilizar los procesos y
flexibilizar los procedimientos con los que los particulares contratan con el Estado. Es deber de

los funcionarios publicos familiarizarse con ellas para tomarlas en cuenta al momento de


https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/que-caracteristicas-tiene-un-funcionario-publico-moderno
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disefiar una politica publica y considerar a los proveedores privados que acompafiaran la
ejecucion de la misma.

La Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo
sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes que
los sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley,
se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision o
adopcion, segiin corresponda.

Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de
regularizacion, a excepcion de la causal de situacion de emergencia. En las contrataciones
directas no se aplican las contrataciones complementarias.

En las Contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario
prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o resolucion
que las apruebe.

Procedimiento para las contrataciones directas

Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas
y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los
literales a), b), ), f), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por

cualquier medio de comunicacion.
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Tratandose de la Contratacion Directa para la defensa de funcionarios, ex funcionarios,
servidores, ex servidores y miembros o ex miembros de las fuerzas armadas y la Policia
Nacional del Pera, no corresponde realizar una indagacion del mercado.

El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y
el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.

Cuando no llegue a concretarse la eleccion al proveedor o suscripcion del contrato, se
deja sin efecto automaticamente la adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad continuar con
las acciones que correspondan.

2.4  Base Conceptuales
2.4.1 Definicion de Contrataciones del Estado

Araujo (2019), describe que es el proceso a través del cual una entidad publica se
abastece de bienes, servicios y obras de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, para la satisfaccion de una finalidad publica en busca de mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos.

2.4.2 Dimensiones de las Contrataciones con el Estado

Ley N° 30225 Ley de contrataciones con el Estado, indica que las dimensiones son:

Dimensionl: Licitacion y Concurso publico. La Licitacion publica se produce cuando
el Estado contrata bienes y obras, mientras que el concurso publico ocurre cuando se contratan
Servicios.

La Licitacion es para contratar bienes cuyo valor sea mayor o igual a S/ 400 000 y obras
cuyo monto sea mayor o igual a S/ 2°800,000, mientras que los concursos son para contratar

servicios mayor o igual a 400 000. También hay un tipo especial de Licitacion Publica en la



41

que la contratacion es igual o mayor a 20 millones de soles, conocida como Licitacion Publica
con Precalificacion. En todos los casos, es necesario aprobar los requisitos para calificar que
sirven como filtro adicional a la evaluacion de la oferta.
Dimension 2: Adjudicacion simplificada. La Adjudicacion simplificada se aplica en
contrataciones que manejan un menor presupuesto.
Funciona para contratar bienes y servicios con un valor mayor a 8 UIT hasta menos de
S/ 400 000, en el caso de Obras mayor a 8 UIT y menor de S/ 2 800 000, siempre y cuando no
sean servicios individuales de consultoria. Esta modalidad sigue las mismas reglas que el
Concurso publico, pero tiene plazos mas cortos. Con el fin de simplificar el proceso se permite
la presentacion de ofertas en actos privados.
Dimension 3: Seleccion de consultores individuales. 1.os organismos estatales acuden
a esta modalidad de contratacion para adquirir servicios de consultoria en general que no
requieren de un personal o equipo de profesionales. En este caso, son las experiencias y
calificaciones de postulantes individuales, esto es, personas naturales las que resultan ser
centrales para la contratacion.
Se usa para contratar servicios de consultoria en general que no requieren de un equipo
adicional, por lo que la experiencia y las calificaciones del postulante como persona natural son
los requisitos fundamentales. El costo del servicio a contratar debe ser mayor a 8 UIT, pero
menor o igual a S/ 60 000. La ley no permite utilizar este método para las consultorias de obras.
Dimension 4: Comparacion de precios. Esta modalidad se presenta en contrataciones
de bienes y servicios en general de disponibilidad inmediata, que sean faciles de obtener y que

tengan un estandar establecido en el mercado.
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Es la forma mas sencilla prevista para las contrataciones publicas. Como su nombre lo
indica, la administracion obtiene 3 cotizaciones y otorga el proyecto a la oferta con el precio
mas bajo. Todas las cotizaciones deben estar acompanadas de declaraciones juradas de no
impedimento para contratar con el Estado. Se emplea para las contrataciones mayores a 8§ UIT
y menor o igual a 69 000 soles y no aplica para las consultorias.

Dimension 5: Subasta inversa electronica. Es una modalidad sencilla utilizada para
contratar bienes y servicios en general que cuenten con una ficha técnica y formen parte del
Listado de Bienes y Servicios comunes, siempre que su monto sea mayor a 8 UIT.

Dimension 6: La contratacion directa. Es un tipo de contratacion excepcional que
establece el trato directo de una entidad publica con un proveedor.

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos: a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en
razén de costos de oportunidad resulte més eficiente y técnicamente viable para satisfacer la
necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60° de la Constitucion Politica del
Pert. b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave
peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria
declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

2.5 Definicion de términos Basicos

Adgquisiciones.

Acto juridico por virtud del cual se adquiere la propiedad de una cosa o un bien a titulo
oneroso a titulo singular o universal; en la administracion publica el concepto de adquisiciones

es muy amplio, engloba todas las acciones para suministrar bienes y servicios.
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Contrataciones con el estado.

Es el proceso a través del cual una entidad publica se abastece de bienes, servicios y
obras de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, para la
satisfaccion de una finalidad publica en busca de mejorar las condiciones de vida de los

ciudadanos.

Licitaciones.

Contrataciones donde una entidad estatal realiza una convocatoria publica para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y el ente adjudique el contrato

a la propuesta mas acorde.

Obras publicas.

Son el resultado de un conjunto de actividades como construccion, reconstruccion,

remodelacion, ampliacion, demolicion, entre otras.
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CAPITULO 111

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Planteamiento de la hipdtesis
3.1.1 Hipdtesis general

No se plantea porque la investigacion es descriptiva.

Segun Hernandez y Mendoza (2018) los descriptivos univariable pretenden tinicamente
caracterizar a una unidad para concluir unicamente sobre el propio conjunto y nunca pretenden
extender estas a otras unidades de estudio.

3.1.2 Hipdtesis especificas

No se plantea porque la investigacion es descriptiva.

Segun Herndndez y Mendoza (2018) los descriptivos univariable pretenden tinicamente
caracterizar a una unidad para concluir inicamente sobre el propio conjunto y nunca pretenden

extender estas a otras unidades de estudio.

3.2 Identificacion de las variables
Variable estudio
Contrataciones con el Estado

3.3. Operacionalizacion de la variable.
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Tabla 1

Operacionalizacion de la variable

Definicion I
inGtesi i . . . nstrumento de ,
Hipétesis  Variables Dimensiones Indicadores s Metodologia
conceptual recoleccion
= Actuaciones preparatorias
C = Ejecucion presupuestal
Licitacion y Ject presup
- = Cantidad
concurso publico .
= Tiempo
= Actuaciones preparatorias
. .
Adjudicacién Ejecgcmn presupuestal
L0 = Cantidad
simplificada .
= Tiempo
Adquisiciones = Actuaciones preparatorias Instrumento: .,
., . ., Investigacion de
L que hace un Seleccion de = Ejecucion presupuestal . 4
No se planted ni . . . . tipo aplicada, de
. Variable X: Estado para consultores = Cantidad Cuestionario y la . ..
hipétesis general R . . nivel descriptivo-
. . atender sus individuales = Tiempo revision documental .
ni especificas . ) proposicional y
Contrataciones  necesidades de o
porque la . . . - de disefio
: S con el Estado bienes y = Actuaciones preparatorias Técnica:
investigacion es o . . transversal y no
descriptiva servicios. Ley Comparacionde Ejecucion presupuestal experimental
P N.° 30225 P = Cantidad Encuestay guia de P
precios . X
= Tiempo cotejo

= Actuaciones preparatorias
Subasta inversa = Ejecucion presupuestal

electronica = Cantidad

= Tiempo

= Actuaciones preparatorias
Contratacion = Ejecucion presupuestal
directa = Cantidad

= Tiempo
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1 Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo Aplicada, porque utilizé informacion existente de teorias
cientificas para aplicarlo en la Municipalidad Distrital de Paccha y con ello estructurar el marco
teorico y estructurar las dimensiones e indicadores. (Hernandez y Mendoza, 2018).
4.1.2 Nivel de la investigacion

La investigacion fue de nivel descriptiva - proposicional (Hernandez, y Mendoza, 2018),
porque realizd6 un analisis de las modalidades de contrataciones con el Estado en la
Municipalidad Distrital de Paccha.
4.2  Disefio de la investigacion

La investigacion es de disefio no experimental y transversal.

No experimental, porque la informacion sélo se recopild y observd en su contexto
natural sin manipularlas ni someterlos a ninguna prueba solo se caracterizaron.

Transversal, porque se llevo a cabo para el afio 2022 y se estudio en los meses de octubre

a diciembre del afio 2023. (Hernandez y Mendoza, 2018).

4.3  Poblacion y muestra
4.3.1 Poblacion

La investigacion tiene una poblacion:
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Tabla 2

Poblacion de estudio para contrataciones con el Estado

N° Expedientes Cantidad Planificada
1 Expedientes de Licitacion y Concurso publico 02
3 Expedientes de Adjudicacion simplificada 04
4 Expedientes de Seleccion de consultores individuales 02
5 Expedientes de Comparacion de precios 02
6 Expedientes de Subasta inversa electronica 02
7 Expedientes de Contratacion directa 03
Total 15

Nota. Tomado de los archivos de la Municipalidad
Asimismo, se aplico una encuesta al personal de la Oficina de Logistica de la

Municipalidad Distrital de Pacha.
4.3.2 Muestra

La muestra de la investigacion fue no probabilistica, tipo censo porque la poblacion es
pequeiia. Es decir, se reviso los 15 expedientes y se encuesto a los 06 trabajadores de la oficina
de logistica de la Municipalidad Distrital de Paccha.

Se siguid los siguientes criterios:

De inclusion

Contrataciones con el Estado: 15 Expedientes técnicos de Contrataciones con el Estado
de la Municipalidad del afio 2022., para cumplimiento y se encuesto a los 6 colaboradores de la
oficina de logistica de la Municipalidad Distrital de Paccha.

De exclusion

Ninguno.

Se aplico el instrumento a toda la poblacion muestral.
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4.4  Unidad de analisis y unidad de observacion
4.4.1. Unidad de andlisis

La investigacion tiene como unidad de andlisis a la Municipalidad Distrital de Paccha
en general y a la oficina de logistica de la Municipalidad en particular.
4.4.2. Unidad de observacion

La investigacion tiene como unidad de observacion a los 15 expedientes de
contrataciones con el Estado de la Municipalidad distrital de Paccha, en base a los indicadores
de las dimensiones de estudio, asi como a los 6 colaboradores de la logistica de 1a Municipalidad
Distrital de Paccha.
4.5  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

La investigacion utilizé el instrumento del cuestionario con su técnica de la encuesta y
la revision documental con su técnica de la Lista de cotejo.
4.6  Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacion

La investigacion utilizé el software Excel, con el cual se elabor¢ las tablas y figuras en
funcioén de los indicadores de cada dimension de la variable, para comprobar los objetivos de la
investigacion.

La investigacion realiz6 el siguiente procedimiento:

Investigacion descriptiva de la variable Contrataciones con el Estado para poder
estructurar el marco tedrico

Elaboracion del instrumento en funcion de los indicadores de cada dimension de la
variable.

Aplicacion del instrumento en forma directa por parte del investigador a cada expediente

técnico.
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Tabulacion y procesamiento de los datos recopilados mediante el Excel.
Por lo tanto, la valoracidn para las contrataciones con el Estado se analiz6 siguiendo los
rangos de calificacion de la siguiente tabla:

Tabla 3

Escala valoracion de contrataciones con el Estado de encuesta

Malo Regular Bueno
No Algunas veces Si
0 1 2

Nota: La escala de

valoracion basada en los promedios obtenidos mediante de la encuesta
Para corroborar las respuestas de la encuesta se aplicé la guia de cotejo en base a los
indicadores de las contrataciones con el Estado.

Tabla 4

Escala valoracion de contrataciones con el Estado de guia de cotejo

Incorrecto Regular Correcto
No Incompleto Si
1 2 3
1%— 30% 31% - 70% 71% - 100%

Nota: La escala de valoracion basada en los promedios obtenidos mediante de la encuesta
La discusion se llevo a cabo relacionando los resultados de las contrataciones con el

Estado, con cada uno de los estudios previos planteados en el marco teorico.



4.7
Tabla 5

Matriz de consistencia metodoldgica

Matriz de consistencia metodologica
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Instrumento
Problemas Objetivos Hipétesis Variables Dimensiones Indicadores de Metodologia
recoleccion
General = Actuaciones
Principal C preparatorias
Analizar las contrataciones con el Estado Licitacién y = Ejecucion presupuestal
(Cudl es la situacion de las contrataciones con  en la Municipalidad Distrital de Paccha, coneurso = Cantidad
el Estado en la Municipalidad Distrital de  afio 2022. publico = Tiempo
Paccha, aio 2022?
Especificos
Auxiliares = Actuaciones
] o ‘ B Describir la dimensiéon la Licitacion preparatorias
¢Cudl es la situacion de la dimension  piblica y Concurso piiblico de la variable Adjudicacién = Ejecucion presupuestal
Licitacion y Concurso publico de la variable  Contrataciones con el Estado de la simplificada » Cantidad
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022. = Tiempo
Municipalidad Distrital de Paccha, 2022?
Describir la  dimensién  Adjudicacion = Actuaciones Instrumento:
(Cudl es la situacion de la dimension simplificada de la variable Contrataciones preparatorias
Adjudicacion  Simplificada de la variable con el Estado de la Municipalidad Distrital Seleccion de = Eijecucion presupuestal Investigacion
Contrataciones con el Estado de la de Paccha, 2022. consultores . Cjantidad presup Cuestionari de tipo
Municipalidad Distrital de Paccha, 2022? Noseplanted6  Variable X:  individuales . Ti uestionario aplicada, de
Describir la dimension Seleccion  de ni hipotesis 1empo y la revisién nivel
(Cuél es la situacion de la dimension consultores individuales de la variable general ni Contratacione . A . documental descriptivo y
Seleccion de consultores individuales de la  Contrataciones con el Estado de la  especificas s con el ctuacltonc'es de disefio
variable Contrataciones con el Estado de la  Municipalidad Distrital de Paccha, 2022. porque la Estado C . . Er.epara. onas | transversal y
Municipalidad Distrital de Paccha, 2022? investigacion omparacién de Jectolon pIesUpuestal  enica: no
Describir la dimension Comparacion de  eg descriptiva precios ) Cfmtldad ’ experimental.
(Cudl es la situacion de la dimension precios de la variable Contrataciones con el * Tiempo
Comparacién de precios de la variable Estado de la Municipalidad Distrital de .
Contrataciones con el Estado de la  Paccha, 2022. - Actuacmnc'es Encuesta y
Municipalidad Distrital de Paccha, 20227 ) preparatorias uia de coteio
Describir la dimensién Subasta inversa Subasta inversa = Ejecucion presupuestal £ !
(Cual es la situacion de la dimension Subasta  electronica de la variable Contrataciones electronica = Cantidad
inversa  electronica de la  variable con el Estado de la Municipalidad Distrital = Tiempo
Contrataciones con el Estado de la de Paccha, 2022.
Municipalidad Distrital de Paccha, 20227
Describir la dimensién Contratacion directa = Actuaciones
(Cudl es la situacion de la dimension de la variable Contrataciones con el Estado ) preparatorias
Contratacién ~ directa de la  variable de la Municipalidad Distrital de Paccha, Contratacion * Ejecucion presupuestal
Contrataciones con el Estado de la 2022. directa

Municipalidad Distrital de Paccha, 20227

Cantidad
Tiempo
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CAPITULO V
RESULTADOS DE DISCUSION
Presentacion de resultados
La investigacion aplico el instrumento del cuestionario y la técnica de la encuesta
a los trabajadores de la oficina de logistica que fue validado por 2 expertos y
estadisticamente con el Coeficiente del Alfa de Cronbach con los siguientes resultados:
Tabla 6

Fiabilidad de Contrataciones con el Estado

Alfa de
N° de elementos
Cronbach
0.848 24

Nota. Valor y numero de elemento de Alfa de Cron Bach

El valor demuestra la alta confiabilidad del instrumento que se aplico a los
colaboradores de la oficina de logistica de la Municipalidad distrital de la Pacha sobre
las contrataciones con el Estado.

Contrataciones con el Estado.

Para el estudio de esta variable se aplico una encuesta compuesta por 24 items
que se aplico a los trabajadores de la oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital
de Paccha. Asi como también se aplico una guia de cotejo para hacer una revision
documental de 15 expedientes técnicos en el sistema de la oficina de logistica, con los
siguientes resultados:

A. Encuesta aplicada a los colaboradores de la oficina de Logistica de la

Municipalidad distrital de Paccha:
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Tabla 7

Licitacion y concurso publico - Encuesta

Licitacion y concurso publico

Actuaciones  Ejecucion

Encuestado Cantidad Tiempo
Preparatorias  presupuestal
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 0 0 0 0

Nota. Encuesta aplicada al personal de oficina de logistica
Figura 11

Licitacion y concurso publico - Encuesta

Licitacion publica y concurso publico

0.8
0.6
04
0.2
0
1 2 3 4 5 6
B Actuaciones Ejecucién Cantidad Tiempo
Preparatorias presupuestal

Nota. Tomado de tabla 7
Interpretacion

De los 06 encuestados respecto a las contrataciones con el Estado en la
modalidad de Licitacion y concurso publico realizadas por la Municipalidad Distrital de

la Paccha, encontr6 que el primer encuestado manifestd que tanto las actuaciones
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preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo
ninguna de las fases, el segundo y tercer encuestado manifestaron que las actuaciones
preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo en
ninguna de las fases; el cuarto encuestado manifestd que la actuaciones preparatorias, la
ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo, asi mismo el quinto
encuestado manifestd que las actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la
cantidad y tiempo no se llevaron a cabo ninguna de las fases, finalmente el sexto
encuestado manifestd las actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la
cantidad y tiempo no se llevo a cabo, es decir no hubo, no se lleg6 a realizar.

Tabla 8

Adjudicacion simplificada- Encuesta

Adjudicacion simplificada

Actuaciones ~ Ejecucion

Encuestado Cantidad Tiempo
Preparatorias presupuestal
1 2 2 2 1
2 1 1 2 2
3 1 1 2 2
4 1 2 2 2
5 2 2 2 1
6 1 2 2 1

Nota. Encuesta aplicada al personal de oficina de logistica
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Figura 12

Adjudicacion simplificada- Encuesta

O P N W & U1 O N

H B B |
1 2 3 4 5 6

B Actuaciones M Ejecucion Cantidad Tiempo
Preparatorias presupuestal

Nota. Tomado de tabla 8
Interpretacion

De los 06 encuestados respecto a las contrataciones con el Estado en la
modalidad de adjudicacion simplificada realizadas por la Municipalidad Distrital de la
Paccha, encontré que el primer encuestado manifestd que tanto las actuaciones
preparatorias, la ejecucion presupuestal y la cantidad se realizaron bien mientras que en
cuanto al tiempo de ejecucion se hizo de manera regular, el segundo y tercer encuestado
manifestaron que las actuaciones preparatorias y la ejecucion presupuestal fueron
ejecutadas en forma regular y la cantidad y tiempo de las contrataciones se hicieron bien;
el cuarto encuestado manifestd que la actuaciones preparatorias se llevaron a cabo de
manera regular mientras que la ejecucion presupuestal, la cantidad y el tiempo se
llevaron a cabo correctamente, el quinto encuestado manifestd que las actuaciones
preparatorias, la ejecucion presupuestal y la cantidad se llevaron a cabo bien mientras

que tiempo fue en forma regular, finalmente el sexto encuestado manifestd las
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actuaciones preparatorias se llevaron a cabo en forma regular, la ejecucion presupuestal
y la cantidad se llevd a cabo correctamente mientras que en cuanto al tiempo de
ejecucion se llevo a cabo en forma regular, es decir hubo atraso.

Tabla 9

Seleccion de consultores individuales - Encuesta

Seleccion de consultores individuales

Actuaciones  Ejecucion

Encuestado Cantidad Tiempo
Preparatorias  presupuestal
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 0 0 0 0

Nota. Encuesta aplicada al personal de oficina de logistica
Figura 13

Seleccion de consultores individuales- Encuesta

Seleccion de consultores individuales

0.8
0.6
04
0.2
0
1 2 3 4 5 6
W Actuaciones Ejecucién Cantidad Tiempo
Preparatorias presupuestal

Nota. Tomado de tabla 9
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Interpretacion

De los 06 encuestados respecto a las contrataciones con el Estado en la
modalidad de Seleccion de consultores individuales realizadas por la Municipalidad
Distrital de la Paccha, encontr6 que el primer encuestado manifestd que tanto las
actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron
a cabo ninguna de las fases, el segundo y tercer encuestado manifestaron que las
actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron
a cabo en ninguna de las fases; el cuarto encuestado manifestd que la actuaciones
preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo, asi
mismo el quinto encuestado manifestd que las actuaciones preparatorias, la ejecucion
presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo ninguna de las fases, finalmente
el sexto encuestado manifesto las actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal,
la cantidad y tiempo no se llevé a cabo, es decir no hubo, no se llegd a realizar.
Tabla 10

Comparacion de precios - Encuesta

Comparacion de precios

Actuaciones  Ejecucion

Encuestado Cantidad Tiempo
Preparatorias  presupuestal
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 0 0 0 0
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Nota. Encuesta aplicada al personal de oficina de logistica
Figura 14

Comparacion de precios- Encuesta

Comparacion de precios
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Preparatorias presupuestal

Nota. Tomado de tabla 10
Interpretacion

De los 06 encuestados respecto a las contrataciones con el Estado en la
modalidad Comparacion de precios realizadas por la Municipalidad Distrital de la
Paccha, encontré que el primer encuestado manifestd que tanto las actuaciones
preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo
ninguna de las fases, el segundo y tercer encuestado manifestaron que las actuaciones
preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo en
ninguna de las fases; el cuarto encuestado manifestd que la actuaciones preparatorias, la
ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo, asi mismo el quinto
encuestado manifestd que las actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la
cantidad y tiempo no se llevaron a cabo ninguna de las fases, finalmente el sexto
encuestado manifestd las actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la

cantidad y tiempo no se llevo a cabo, es decir no se lleg6 a realizar.
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Tabla 11

Subasta inversa electronica - Encuesta

Subasta inversa electronica

Actuaciones  Ejecucion

Encuestado Cantidad Tiempo
Preparatorias presupuestal
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 0 0 0 0
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 0 0 0 0

Nota. Encuesta aplicada al personal de oficina de logistica
Figura 15

Subasta inversa electronica- Encuesta
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Nota. Tomado de tabla 11
Interpretacion

De los 06 encuestados respecto a las contrataciones con el Estado en la
modalidad de Subasta inversa electronica realizadas por la Municipalidad Distrital de la

Paccha, encontré que el primer encuestado manifestd que tanto las actuaciones
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preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo
ninguna de las fases, el segundo y tercer encuestado manifestaron que las actuaciones
preparatorias, la ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo en
ninguna de las fases; el cuarto encuestado manifestd que la actuaciones preparatorias, la
ejecucion presupuestal, la cantidad y tiempo no se llevaron a cabo, asi mismo el quinto
encuestado manifestd que las actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la
cantidad y tiempo no se llevaron a cabo ninguna de las fases, finalmente el sexto
encuestado manifestd las actuaciones preparatorias, la ejecucion presupuestal, la
cantidad y tiempo no se llevo a cabo, no se llego a realizar.

Tabla 12

Contratacion directa - Encuesta

Contratacion directa

Encuestado  Actuaciones Ejecucion

Preparatorias presupuestal ~ Cantidad ~ Tiempo

1 2 2 2 1
2 1 1 2 2
3 1 1 2 2
4 1 2 2 2
5 2 2 2 1
6 1 2 2 1

Nota. Encuesta aplicada al personal de oficina de logistica



60

Figura 16

Contratacion directa - Encuesta
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Nota. Tomado de tabla 12

Interpretacion

De los 06 encuestados respecto a las contrataciones con el Estado en la modalidad
de contratacion directa realizadas por la Municipalidad Distrital de la Paccha, encontro
que el primer encuestado manifestd que tanto las actuaciones preparatorias, la ejecucion
presupuestal y la cantidad se realizaron bien mientras que en cuanto al tiempo de
ejecucion se hizo de manera regular, el segundo y tercer encuestado manifestaron que las
actuaciones preparatorias y la ejecucion presupuestal fueron ejecutadas en forma regular
y la cantidad y tiempo de las contrataciones se hicieron bien; el cuarto encuestado
manifestod que la actuaciones preparatorias se llevaron a cabo de manera regular mientras
que la ejecucion presupuestal, la cantidad y el tiempo se llevaron a cabo correctamente,
el quinto encuestado manifestd que las actuaciones preparatorias, la ejecucion
presupuestal y la cantidad se llevaron a cabo bien mientras que tiempo fue en forma
regular, finalmente el sexto encuestado manifestd las actuaciones preparatorias se

llevaron a cabo en forma regular, la ejecucion presupuestal y la cantidad se llevo a cabo
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correctamente mientras que en cuanto al tiempo de ejecucion se llevo a cabo en forma

regular, es decir hubo atraso.

Analisis, interpretacion y discusion de resultados

5.2.1 Analisis e interpretacion de resultados

B. Guia de cotejo en los archivos digitales de la oficina de Logistica de la

Municipalidad distrital de Paccha

Tabla 13

Contrataciones con el Estado - Guia de cotejo

Contrataciones con el Actuaciones Ejecucion . .
Cantidad Tiempo
Estado preparatorias  presupuestal
Licitacion y concurso No se
. No serealizo6 ~ No se realizd ) No se realizo
publico realizo

Adjudicacion simplificada

Seleccion de consultores

individuales

Comparacion de precios

Subasta inversa electronica

Contratacion directa

Se ejecuto

No se realizd

No se realizo

No se realizo

Se ejecuto

Se ejecuto

No se realizo

No se realizo

No se realizo

Se ejecuto

Se ejecuto
No se
realizd
No se
realizd
No se
realizd

Se ejecuto

Se ejecuto

No se realizod

No se realizo

No se realizd

Se ejecuto

Nota. Guia de cotejo aplicado a la municipalidad distrital de Paccha.

Interpretacion

De la informacion obtenida de la guia de cotejo, respecto a las contrataciones

con el Estado de la Municipalidad de Paccha; se puede indicar que de las 7 modalidades

de contrataciones existentes y que fueron planificadas, solamente las modalidades de

adjudicacion simplificada y las contrataciones directas se ejecutaron de acuerdo a las

actuaciones preparatorias, ejecucion presupuestal, cantidad y tiempo establecido.
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Esta situacion denota que la oficina de logistica de la Municipalidad distrital de
Paccha no cumplio con las contrataciones con el Estado en todas sus modalidades, lo
cual denota una mala gestion lo que ocasiona un perjuicio a institucion y a la comunidad
porque no se les brinda una atencidon a sus necesidades habida cuenta que cada
contratacion obedece a un proyecto determinado de trabajo en beneficio de la poblacion.
Tabla 14

Resumen Contrataciones con el Estado - Guia de cotejo

Contrataciones con el Estado Planificadas Ejecutadas
Licitacion y concurso publico 2 0
Adjudicacion simplificada 4 4
Seleccion de consultores individuales 2 0
Comparacion de precios 2 0
Subasta inversa electronica 2 0
Contratacion directa 3 3
Total 15 7

Nota. Extraido de instrumento aplicado.



63

Figura 17

Resumen de Contrataciones con el Estado - Guia de cotejo
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Nota. Extraido de tabla 10
Tabla 15

Licitacion y concurso publico planificadas

Contrataciones con el Estado N° Valor referencial

Volquete Mercedes-Benz Arocs 4542 01 520, 400.00
Mejoramiento y ampliacion de servicio de

agua potable y saneamiento en el caserio Rayo 02 3,215.21

FE1 Sol

Nota. Extraido de archivos de la Municipalidad Distrital de Paccha.

La Municipalidad Distrital de Paccha planifico la compra de un volquete debido
a la necesidad para la realizacién de sus mantenimientos de vias de transporte, pero
debido a la falta de presupuesto no se logro a ejecutarse dicha compra.

El proyecto de Mejoramiento y ampliacién de servicio de agua potable y

saneamiento en el caserio Rayo El Sol, el cual ayudaba a reducir las brechas de agua y
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saneamiento en la localidad, dicho proyecto no se logro ejecutarse debido a la falta de
financiamiento por parte del gobierno central (Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento)

Tabla 16

Seleccion de consultores individuales planificadas

Contrataciones con el Estado Ne Valor referencial

Contratacion de servicios de un Asesor
contable externo para la Municipalidad 01 42,300.00
Distrital de Paccha
Contratacion de servicio para la elaboracion de
estudio de mercado de factibilidad para el

02 37,175.00
proyecto PROCOMPITE de la Municipalidad

Distrital de Paccha

Nota. Extraido de archivos de la Municipalidad Distrital de Paccha.

La Municipalidad Distrital de Paccha planifico la contratacion del servicio de un
Asesor contable externo para la Municipalidad Distrital de Paccha, lo cual no se llevo a
cabo la contratacion por falta de presupuesto, pero el trabajo contable requerido fue
realizado por los colaboradores de la entidad.

La Contratacion de servicio para la elaboracion de estudio de mercado de
factibilidad para el proyecto PROCOMPITE de la Municipalidad Distrital de Paccha,
no se llevd a cabo debido a los ingresos reducidos que tiene la Municipalidad Distrital

de Paccha.
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Tabla 17

Comparacion de precios planificadas

Contrataciones con el Estado Ne Valor referencial

Alquiler de camioneta para la oficina de
01 49,000.00
Logistica.

Alquiler de camioneta para apoyo del proyecto
02 45,900.00
PROCOMPITE

Nota. Extraido de archivos de la Municipalidad Distrital de Paccha.

La Municipalidad Distrital de Paccha planifico el alquiler de dos camionetas:
una para el area de logistica y otra para el apoyo del proyecto PROCOMPITE, no se
llegd a ejecutar debido a que no son necesidades prioritarias, el area de logistica realiza
en su mayoria trabajos de oficina y PROCOMPITE, aunque reducido tiene su propio

presupuesto que cubre todas sus necesidades de ejecucion.



Tabla 66

Subasta inversa electronica planificadas

Contrataciones con el Estado N°

Valor referencial

Adquisicion de petroleo Diesel BS para el
mantenimiento de caminos vecinales del 01
Distrito de Paccha.
Adquisicion de azicar rubia, aceite vegetal
comestible para la canasta de viveres 2022,

02

para los servidores publicos de la

Municipalidad Distrital de Paccha.

39, 345.00

44,500.00

Nota. Extraido de archivos de la Municipalidad Distrital de Paccha.

66

La Municipalidad Distrital de Paccha, planeo la Adquisicion de petroleo Diesel

B5 para el mantenimiento de caminos vecinales del Distrito de Paccha, no se llegd a

ejecutar porque en dicho afio el programa “TRABAJA PERU” realizo los

mantenimientos de los caminos vecinales.

La Adquisicion de azucar rubia, aceite vegetal comestible para la canasta de

viveres 2022, para los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Paccha, solo

se planed mas no se ejecutd porque no es un proyecto prioritario porque existieron otras

necesidades mas urgentes en la poblacion.



67

Tabla 19

Adjudicaciones simplificadas planificadas y ejecutadas

Contrataciones con el

N° Valor referencial
Estado
Estudios de pre-inversion 01 146, 064.00
Paccha baja 02 804, 209.14
Chontabamba 03 634, 778.51
Polloquito 04 638, 419.37

Nota. Extraido de archivos de la Municipalidad Distrital de Paccha.

La Municipalidad Distrital de Paccha, planifico y ejecuto bajo la modalidad de
Adjudicacion Simplificada 4 proyectos de inversion publica de manera exitosa con una
inversion total de S/ 3,537,471.02 con recursos propios y recursos gestionados en los
ministerios correspondientes, esto ha generado un impacto positivo en la poblacion local
tanto en la reduccion de brechas en infraestructura, asi como mejorando la economia

local de los beneficiarios de dichos proyectos.
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Tabla 20

Contrataciones directas planificadas y ejecutadas

Contrataciones con el Estado N° Valor referencial

Alquiler de maquinaria para trocha

01 43,256.00
carrozable (Paccha-Chontabamba)
Adquisicion de combustible para

02 41,625.00
carretera (Paccha-Chontabamba)
Alquiler de maquinaria para
mantenimiento de trocha carrozable 03 45,075.00

km 01-Ufnigan km23

Nota. Extraido de archivos de la Municipalidad Distrital de Paccha.

La Municipalidad Distrital de Paccha, planifico y ejecuto bajo la modalidad de
Contratacion Directa 3 proyectos de inversion publica, con una inversion de
S/129,956.00 con recursos propios de la entidad, con estas inversiones ha logrado
mejorar la transitabilidad de las vias de comunicacion de las comunidades de
Chontabama y Ufiigan.

Las contrataciones bajo la modalidad de adjudicacion simplificada y
contratacion directa se sujetaron a los procedimientos establecidos en la Ley
correspondiente y de acuerdo con los expedientes técnicos y la documentacion requerida
a los diferentes postores que participaron en cada una de las convocatorias.

Como se puede apreciar, estas 2 modalidades son las unicas que se planificaron

y se ejecutaron, lo cual es loable, pero a su vez es preocupante que las otras modalidades
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se planificaron y no se llevaron a cabo, lo cual denota una falencia que se debe corregir
para siguiente afio fiscal.
5.2.2 Discusion de resultados

La investigacion busco analizar las contrataciones con el Estado que realizé en
el afio 2022 la Municipalidad distrital de Paccha, la cual dio como resultado que es
calificada segin la guia de cotejo como “mala”, porque de las contrataciones
planificados en las distintas modalidades solo se ejecutaron 4 por adjudicacion
simplificada y 3 por contratacion directa. Asimismo, los resultados de la encuesta
aplicada a los trabajadores de la oficina de logistica indican que las contrataciones con
el Estado son calificadas en promedio como “regular” porque hubo 2 modalidades que
se llevaron a cabo y 5 que no.

Esta situacion denota que la oficina de logistica de la Municipalidad distrital de
Paccha no estd cumpliendo con las contrataciones con el Estado en todas sus
modalidades, lo cual, en primer lugar, denota una mala gestion y por otro lado un
perjuicio a la comunidad porque no se les brinda una atencion a sus necesidades habida
cuenta que cada contratacion obedece a un proyecto determinado de trabajo en beneficio
de la poblacion.

Los resultados coinciden con los resultados del articulo de Vasquez (2018)
Problemas de la contratacion Estatal en el pais de Colombia. Llego a la conclusion que
la contratacion estatal exterioriza dificultades en lo que respecta a la planificacion de las
contrataciones causado por la deficiente regulacion en la materia, generando con ello

una desviacion conductual de los funcionarios publicos, por ello la planeacion carece de
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reconocimiento normativo determinadndose con ello una diversidad de problemas que
afectan seriamente el ejercicio contractual.

Igualmente coinciden con la tesis de Aguilar y Quintero (2018) titulada La
transparencia como principio en la Contratacion Publica en Colombia. Que llegaron a
la conclusiéon que con la expedicion de las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de 2013, Colombia progresé en materia de transparencia en sus procesos
contractuales, igualando a paises como Australia, Canada, Singapur, Brasil, México y
Chile.

Del mismo modo, coinciden con los resultados de la tesis de Borbor (2018)
denominada: Efectos de la aplicacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
sus procedimientos de compra conforme lo establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica en el Ecuador, periodo 2018. Que concluy6
precisando que con el apoyo del sistema y la Ley Organica del SNCP existe un cambio
en las instituciones que se encargan de las contrataciones, asimismo mediante las
publicaciones anuales de los planes se evidencié una mejora en la distribucion de los
egresos de Estado, determinandose la ejecucion las actividades programadas.

Del mismo modo, coinciden con los resultados de la tesis de Ore (2022). Control
interno y Contrataciones con el estado iguales o menores a 8 uits en la gerencia sub
regional de Churcampa, periodo 2020. Que llega a las siguientes conclusiones: a)
encontro que el control interno se relaciona con las contrataciones por montos menores
o iguales a 8 UITS en la Gerencia Sub Regional de Churcampa, periodo 2020 (r = 0.860,
p<0.05), b) se encontrd que el ambiente de control como dimension del control interno

se relaciona con las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UITS en la



71

Gerencia Sub Regional de Churcampa, periodo 2020. (r=0.501, p<0.05), ¢) que la
evaluacion de riesgos como dimension del control interno se relaciona con las
contrataciones por montos menores o iguales a 8 UITS en la Gerencia Sub Regional de
Churcampa, periodo 2020 (r=0.577, p<0.05), d) las actividades de control como
dimension del control interno se relacionan con las contrataciones por montos menores
o 57 iguales a 8 UITS en la Gerencia Sub Regional de Churcampa, periodo 2020
(r=0.755, p<0.05), e) que la comunicacién como dimension de control interno se
relaciona con las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UITS en la Gerencia
Sub Regional de Churcampa, periodo 2020 (r=0.863, p<0.05), y f) se encontrd que la
supervision como dimension del control interno se relaciona con las contrataciones por
montos menores o iguales a 8 UITS en la Gerencia Sub Regional de Churcampa, periodo
2020 (r=0.749, p<0.05).

De igual modo coinciden con los resultados de la tesis de Bendezu (2022).
Contrataciones del Estado para la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de
Junin. (Tesis de titulacion). Universidad Nacional Centro del Pert. Que concluye Se
evidencid que las contrataciones con el Estado inciden de manera negativa en la
ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Junin. Esta afirmacion fue
comprobada mediante el andlisis estadistico de la media y la desviacion estandar,
alcanzando un valor tc de 16.058, lo que demuestra un nivel significativo de aceptacion.
Asimismo, se identificd que los procesos relacionados con la programacion, las
actuaciones preparatorias, la fase de seleccion y la ejecucion contractual no se

desarrollan conforme a los lineamientos establecidos por la normativa vigente. Esta falta
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de cumplimiento normativo impide una gestion presupuestal eficiente, afectando
directamente la ejecucion optima de los recursos publicos asignados.

De la misma manera, coinciden con los resultados de la tesis de Chafloque
(2021). Procesos de Contrataciones con el Estado en PROVIAS descentralizado y su
relacion con el desarrollo, periodo 2018-2019. Que concluye que: el proceso de
Contrataciones en PROVIAS Descentralizado se relaciona positivamente con el
Desarrollo, periodo 2018 — 2019, esto implica que el proceso de Desarrollo en el campo
vial en este periodo, se concretiza con un alto nivel de las Contrataciones en PROVIAS
Descentralizado, que la gestion del proceso de Contrataciones de PROVIAS
Descentralizado, se relaciona positivamente con el Desarrollo, periodo 2018 — 2019, con
lo cual se sefala que el Desarrollo en el campo vial ,se beneficia con la gestion en el
proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado, que el planeamiento de la
seleccion del proveedor en el proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado,
se relaciona positivamente con el Desarrollo, periodo 2018 — 2019, ello implica que el
desarrollo en el campo vial tiene uno de sus baluartes en el planeamiento de la seleccion
del proveedor en el proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado, que el
control en el proceso de Contrataciones de PROVIAS Descentralizado, se relaciona
positivamente con el Desarrollo, periodo 2018 — 2019, ello es concordante que el
Desarrollo en el campo vial se potencializa con el control en el proceso de
Contrataciones de PROVIAS Descentralizado.

También coinciden con los resultados de la tesis de Colonche (2020). Sistema
de contrataciones del Estado en la adquisicion de combustible para las unidades

moviles de la Municipalidad provincial de Cajamarca, 2020. El estudio logré demostrar
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el ahorro economico de S/ 47,849.00 en la adquisicion de combustible para las unidades
moviles de la entidad debido al cumplimiento correcto de la Ley de Contrataciones con
el Estado y sus reglamentaciones. De esta manera se evidencia que las contrataciones
del Estado por medio del proceso de licitacién por subasta inversa presencial en la
adquisicion de combustible, incididé positivamente en la optimizacion de los recursos
econdmicos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Igualmente, coinciden con los resultados de la tesis de Cerquin (2020). El control
interno y su influencia en las contrataciones con el Estado en el Gobierno Regional de
Cajamarca, 2020. La investigacion concluye que: existe una influencia por qué el
control interno en promedio de sus 5 dimensiones tiene un calificativo de 50% en cuanto
a respuesta que a veces y las contrataciones con el Estado si han cumplido con la
ejecucion de 8 de las 9 contrataciones planificadas, existe una influencia del ambiente
de control del control interno en promedio de items tiene un calificativo de 44% en
cuanto a respuesta que se realiza A veces y las contrataciones con el Estado si han
cumplido con la ejecucion de 8 de las 9 contrataciones planificadas, existe una influencia
de la evaluacion de riesgos del control interno en promedio de items tiene un calificativo
de 43% en cuanto a respuesta que se realiza a veces y las contrataciones con el Estado
si han cumplido con la ejecucion de 8 de las 9 contrataciones planificadas, existe una
influencia de las actividades de control del control interno en promedio de items tiene
un calificativo de 40% en cuanto a respuesta que se realiza a veces y las contrataciones
con el Estado si han cumplido con la ejecucion de 8 de las 9 contrataciones planificadas
y existe una influencia de la informaciéon y comunicacion del control interno en

promedio de items tiene un calificativo de 65% en cuanto a respuesta que se realiza a
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veces y las contrataciones con el Estado si han cumplido con la ejecucion de 8 de las 9
contrataciones planificadas.

De la misma manera, coinciden con los resultados de la tesis de Sdnchez (2020).
Analisis del proceso de contratacion de bienes por montos menores o iguales a Suits en
la Municipalidad Distrital de Ichocan, ario 2022. Se concluyo e verifico que el proceso
de contratacion de bienes cumple con lo establecido en la Directiva Interna para la

contratacion de bienes y servicios por montos menores o iguales a 8 UIT en la
Municipalidad Distrital de Ichocan durante el afio 2022. Sin embargo, alin se presentan
ciertas deficiencias en etapas clave como la indagacion del mercado, la verificacion de
la disponibilidad presupuestal y la emision oportuna de la orden de compra. Estas
limitaciones generan retrasos en la gestion y afectan la eficiencia del proceso, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y planificacion interna.
Asimismo, coinciden con los resultados de la tesis de Davila (2022). Gestion de
contrataciones del Estado en ejecucion de obras de inversion publica. Municipalidad
Provincial de Chota. Region Cajamarca. 2020. Se concluye que, En relacién con el
objetivo general, se determind una correlacion alta (r = 0.802) entre la gestion de
contrataciones y las obras publicas, con significancia estadistica al nivel a = 0.01.
Respecto al objetivo especifico 1, se identificd una correlacion positiva del 50% entre
el plan anual de contrataciones y las obras publicas, también significativa (o = 0.01).
En cuanto al objetivo especifico 2, se hallo una correlacion elevada (r = 0.732) entre el
Reglamento de Organizacion y Funciones — Logistica y las obras publicas, siendo esta

asociacion altamente significativa. Finalmente, en el objetivo especifico 3, se evidencid
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una fuerte relacion (r = 0.772) entre la transparencia en las contrataciones publicas y la
ejecucion de obras, con una significancia estadistica del 1%.
5.3 Prueba de hipdtesis

No se realizo este proceso debido a que se trata de una investigacion descriptiva.
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CAPITULO VI
PROPUESTA DE SOLUCION
6.1 Base legal

Ley N° 30225. Ley de contrataciones del Estado. Esta normativa establece la
obligatoriedad de la certificacion del personal del sector publico por el OSCE. El personal que
trabaja en los 6rganos encargados de las contrataciones OEC de las entidades publicas, debe ser
certificado para poder intervenir directamente en las fases de contratacion.

D.S. N° 350-2025-EF. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especifica
en el Art. 5, donde establece que los funcionarios y servidores del OEC que interviene en la
contratacion deben ser profesionales y/o técnicos debidamente certificados.

Directiva N° 003-2020 OSCE/CD. Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion de contrataciones del Estado.

6.2  Introduccion

El presente documento tiene como propdsito proponer a los responsables de la Oficina
de Logistica, algunas actividades para cumplir con las contrataciones con el Estado planificadas
por la Municipalidad Distrital de la Paccha, de tal modo que puedan aprovechar los fondos
publicos en beneficio de la poblacion de Paccha que permita su crecimiento y posterior
desarrollo.

6.3  Responsables

Los responsables para la aplicacion de las estrategias de solucion que se proponen en

el presente documento son:

1. 06 colaboradores administrativos de la Oficina de logistica
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6.4  Estrategias de mejora

De acuerdo a cada una de las modalidades de contratacion se sugiere:

En cuanto a la Licitacion publica y Concurso publico de la Municipalidad Distrital de
Paccha, no ejecutadas; hacer un andlisis y diagnostico de las causas y causantes del
incumplimiento de los procesos requeridos para tal efecto y en base a ello llevar a cabo una
capacitacion con la participacion de los especialistas de la OSCE.

En cuanto a describir la situacion de la Adjudicacion simplificada de la Municipalidad
Distrital de Paccha, planificadas y ejecutadas, fortalecer las capacidades del personal en esta
modalidad siempre con la participacion de los especialistas de la OSCE.

En cuanto a la Seleccion de consultores individuales de la Municipalidad Distrital de
Paccha, no ejecutadas, hacer un analisis y diagnostico de las causas y causantes del
incumplimiento de los procesos requeridos para tal efecto y en base a ello llevar a cabo una
capacitacion con la participacion de los especialistas de la OSCE.

En cuanto a la Comparacion de precios de las Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Paccha, no ejecutadas, hacer un analisis y diagndstico de las causas y causantes del
incumplimiento de los procesos requeridos para tal efecto y en base a ello llevar a cabo una
capacitacion con la participacion de los especialistas de la OSCE.

En cuanto a la Subasta inversa electronica de la Municipalidad Distrital de Paccha, no
ejecutadas, hacer un analisis y diagnoéstico de las causas y causantes del incumplimiento de los
procesos requeridos para tal efecto y en base a ello llevar a cabo una capacitacion con la

participacion de los especialistas de la OSCE.
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En cuanto a las Contrataciones directas de las Contrataciones de la Municipalidad
Distrital de Paccha, ejecutadas, fortalecer las capacidades del personal en esta modalidad
siempre con la participacion de los especialistas de la OSCE.

6.4.1 Mapa de procesos de las fases de inversion y financiamiento

Figura 18

Fases de inversion y financiamiento de la inversion publica

ENTIDAD FINANCISTA

SOUCITUD DE
FINANCIAMIENTD
ANTE LAENTIDAD DRL
CORIEANO CENTRAL

UNIDAD FORMULADORA

UNIDAD FORMULADORA

’ PORMULACION ¥ ’ PUNCIONAMIENTD
EVALUCACION
APROBACION,
VIASILIDAD ¥

FINANTIAMIENTD

Fuente: Tomado de invierte.pe
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CONCLUSIONES

La investigacion lleg6 a las siguientes conclusiones en funcion de sus objetivos:

En cuanto a analizar las contrataciones con el Estado en la Municipalidad distrital de
Paccha, afio 2022, la investigacion encontré que se realizaron solamente 04 adjudicaciones
simplificadas y 03 contrataciones directas, las mismas que siguieron los procedimientos de
actuaciones preparatorias, ejecucion presupuestal, la cantidad y el tiempo establecido en las
contrataciones con el Estado y los expedientes técnicos. Asimismo, se debe indicar que no se
cumplié exactamente con lo planificado en cuanto a las diferentes modalidades y por lo tanto
su calificacion es de “mala”.

En cuanto a describir la situacion de la Licitacion publica y Concurso publico de las
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022, la investigacion
encontrd que las 02 contrataciones de esta modalidad planificadas no se llevaron a cabo.

En cuanto a describir la situacion de la Adjudicacion simplificada de las Contrataciones
con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022 la investigacion encontrd que las
04 contrataciones de esta modalidad planificadas si se llevaron a cabo.

En cuanto a describir la situacion de la Seleccion de consultores individuales de las
Contrataciones con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, la investigacion encontro
que las 02 contrataciones de esta modalidad planificadas no se llevaron a cabo.

En cuanto a describir la situacion de la Comparacion de precios de las Contrataciones
con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, la investigacion encontré que las 02

contrataciones de esta modalidad planificadas no se llevaron a cabo.
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En cuanto a describir la situacion de la Subasta inversa electronica de las Contrataciones
con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, la investigacién encontré que las 02
contrataciones de esta modalidad planificadas no se llevaron a cabo.

En cuanto a describir la situacion de las Contrataciones directas de las Contrataciones
con el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, la investigaciéon encontr6 que las 03

contrataciones de esta modalidad planificadas y si se llevaron a cabo.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al gerente municipal de la Municipalidad distrital de Paccha:

En general:

Primero: Contratar personal idoéneo para la oficina de logista de la Municipalidad para
que pueda realizar todas las modalidades planificadas y de este modo se ejecute el presupuesto
asignado de todas las contrataciones que fueron planificadas.

Segundo: Capacitar al personal de la oficina de logistica de la Municipalidad en
contrataciones con el Estado con profesionales expertos que hayan trabajado en OSCE o en
contrataciones en entidades publicas.

De acuerdo a las conclusiones:

En cuanto a las contrataciones con el Estado en la Municipalidad distrital de Paccha,
afio 2022, que se realizaron solamente 04 adjudicaciones simplificadas y 03 contrataciones
directas, y que por lo tanto su calificacion es de “mala”, debido a que en las otras modalidades
no ejecutaron, se recomienda asumir con mas responsabilidad el manejo de los recursos
publicos porque perjudica a la Institucion.

En cuanto a la Licitacion publica y Concurso publico de la variable Contrataciones con
el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022, que las 02 contrataciones planificadas
no se llevaron a cabo, definitivamente una negligencia profesional y personal de los
responsables, se recomienda capacitarlo con antelacion para que cumpla con su
responsabilidad.

En cuanto a la Adjudicacion simplificada de la variable Contrataciones con el Estado de

la Municipalidad Distrital de Paccha, 2022, que las 04 contrataciones de esta modalidad
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planificadas si se llevaron a cabo, se recomienda fortalecer las capacidades del personal para
que sigan en esta linea.

En cuanto a la Seleccion de consultores individuales de la variable Contrataciones con
el Estado de la Municipalidad Distrital de Paccha, que las 02 contrataciones planificadas no se
llevaron a cabo, se recomienda definitivamente una negligencia profesional y personal de los
responsables, se recomienda capacitarlo con antelacion para que cumpla con su
responsabilidad.

En cuanto a la Comparacion de precios de la variable Contrataciones con el Estado de
la Municipalidad Distrital de Paccha, que las 02 contrataciones planificadas no se llevaron a
cabo, definitivamente una negligencia profesional y personal de los responsables, se
recomienda capacitarlo con antelacion para que cumpla con su responsabilidad.

En cuanto a la Subasta inversa electronica de la variable Contrataciones con el Estado
de la Municipalidad Distrital de Paccha, la investigacion que las 02 contrataciones planificadas
no se llevaron a cabo, definitivamente una negligencia profesional y personal de los
responsables, se recomienda capacitarlo con antelacion para que cumpla con su
responsabilidad.

En cuanto a las Contrataciones directa de la variable Contrataciones con el Estado de la
Municipalidad Distrital de Paccha, que las 03 contrataciones planificadas y si se llevaron a cabo,

se recomienda fortalecer las capacidades del personal para que sigan en esta linea.
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APENDICES

Apéndice B. Encuesta para contrataciones con el Estado
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS CONTABLES Y

ADMINISTRATIVAS

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION
DIRIGIDA AL PERSONAL DE LA OFICINA DE LOGISTICA DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACCHA

85

OBJETIVO: La presente encuesta tiene como objetivo analizar las Contrataciones

con el Estado.

INSTRUCCIONES: Marque con un aspa (X) segun su criterio.

No Algunas Si
veces
0 1 2
Malo Regular | Bueno

CONTRATACIONES CON EL ESTADO

Dimensién 1: LICITACION PUBLICA

Indicador 1: Actuaciones preparatorias

siguiendo las actuaciones preparatorias

1. Las adquisiciones por licitacion y concurso publico se realizaron

Indicador 2: Ejecucion presupuestal

2. Las adquisiciones por licitaciéon y concurso publico se ejecutaron
de acuerdo a los establecido en el expediente técnico

Indicador 3: Cantidad

3. Las adquisiciones por licitacion y concurso publico se ejecutaron
de acuerdo a la cantidad programada

Indicador 4: Tiempo

4. Las adquisiciones por licitaciéon y concurso publico se ejecutaron
de acuerdo al tiempo programado

Dimensién 2: ADJUDICACION SIMPLIFICADA

Indicador 1: Actuaciones preparatorias

5. Las adquisiciones por adjudicacion simplificada se realizaron
siguiendo las actuaciones preparatorias

Indicador 2: Ejecucioén presupuestal




6. Las adquisiciones por adjudicacién simplificada se ejecutaron de
acuerdo a los establecido en el expediente técnico

Indicador 3: Cantidad

7. Las adquisiciones por adjudicacion simplificada se ejecutaron de
acuerdo a los establecido en el expediente técnico

Indicador 4: Tiempo

8. Las adquisiciones por Adjudicacion simplificada se ejecutaron de
acuerdo al tiempo programado

Dimensién 3: CONSULTORIAS INDIVIDUALES

Indicador 1: Actuaciones preparatorias

9. Las adquisiciones por consultorias individuales se realizaron
siguiendo las actuaciones preparatorias

Indicador 2: Ejecucion presupuestal

10. Las adquisiciones por consultorias individuales se ejecutaron de
acuerdo a los establecido en el expediente técnico

Indicador 3: Cantidad

11.Las consultorias se ejecutaron de acuerdo a la cantidad
programada

Indicador 4: Tiempo

12. Las consultorias se ejecutaron de acuerdo al tiempo programado

Dimensién 4: COMPARACION DE PRECIOS

Indicador 1: Actuaciones preparatorias

13. Las adquisiciones por comparacion de precios se realizaron
siguiendo las actuaciones preparatorias

Indicador 2: Ejecucién presupuestal

14. Las adquisiciones por comparacion de precios se ejecutaron de
acuerdo a los establecido en el expediente técnico

Indicador 3: Cantidad

15. Las adquisiciones por Comparacion de precios se ejecutaron de
acuerdo a la cantidad programada

Indicador 4: Tiempo

16. Las adquisiciones por Comparacion de precios se ejecutaron de
acuerdo al tiempo programado

Dimensién 5: SUBASTA INVERSA

Indicador 1: Actuaciones preparatorias

17. Las adquisiciones por subasta inversa se realizaron siguiendo las
actuaciones preparatorias

Indicador 2: Ejecucién presupuestal

18. Las adquisiciones por subasta inversa se ejecutaron de acuerdo a
los establecido en el expediente técnico

Indicador 3: Cantidad

19. Las adquisiciones por subasta inversa electrénica se ejecutaron de
acuerdo a la cantidad programada

Indicador 4: Tiempo

20. Las adquisiciones por subasta inversa electronica se ejecutaron de
acuerdo al tiempo programado
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Dimensién 6: CONTRATACION DIRECTA

Indicador 1: Actuaciones preparatorias

21. Las adquisiciones por contratacién directa se realizaron siguiendo
las actuaciones preparatorias

Indicador 2: Ejecucion presupuestal

22.Las adquisiciones por contratacién directa se ejecutaron de
acuerdo a los establecido en el expediente técnico

Indicador 1: Cantidad

23. Las adquisiciones por Contratacion directa se ejecutaron de
acuerdo a la cantidad programada

Indicador: Tiempo

24. | as adquisiciones por Contratacion directa se ejecutaron de
acuerdo al tiempo programado
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Apéndice A. Guia de cotejo para contrataciones con el Estado

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION

GUIA DE COTEJO PARA VERIFICAR CUMPLIMIENTO DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACCHA
OBJETIVO: Analizar las Contrataciones con el Estado.

INSTRUCCIONES: Marque con un aspa (X) segun su criterio.

CONTRATACIONES CON EL ESTADO No | Incompleto | Si
Dimensién 1.1.: LICITACION PUBLICA
Actuaciones preparatorias

Ejecucion presupuestal
Cantidad

Tiempo

Dimensién 1.2: CONCURSO PUBLICO
Actuaciones preparatorias

Ejecucion presupuestal

Cantidad

Tiempo

Dimensién 2: ADJUDICACION SIMPLIFICADA
Actuaciones preparatorias

Ejecucién presupuestal
Cantidad
Tiempo
Dimensién 3: CONSULTORIAS INDIVIDUALES
Actuaciones preparatorias

Ejecucién presupuestal
Cantidad
Tiempo

Dimensién 4: COMPARACION DE PRECIOS
Actuaciones preparatorias

Ejecucién presupuestal
Cantidad
Tiempo




Dimensién 5: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Actuaciones preparatorias

Ejecucién presupuestal

Cantidad

Tiempo

Dimensién 6: CONTRATACION DIRECTA

Actuaciones preparatorias

Ejecucién presupuestal

Cantidad

Tiempo
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Experto 01
FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

REFERENCIA

1.1.  Experto: Ronal Salcedo Campos

1.2. Especialidad: Administracion

1.3. Cargo actual: Director proyectos DRE

1.4. Grado académico: Doctor en Ciencias econémicas

1.5, Institucién: Universidad Nacional de Cajamarca

1.6. Tipo de instrumento: Cuestionario

1.7.  Titulo de la Investigacion: Analisis de las contrataciones con el estado en la municipalidad
distrital de paccha, afio 2022. Propuesta de solucién

1.8,  Tesista: Vasquez Vésquez Elvin Jonathan

1.9. Lugary fecha: Cajamarca, 15 de diciembre 2023

TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS

5 o Valoracién

N Evidencias 3 y 3 3 : 0
1 | Pertinencia de indicadores 5

2 | Formulado con lenguaje apropiado 4

3 | Adecuado para los sujetos en estudio s

4 | Facilita la prueba de hipétesis S

5 | Suficiencia para medir las variables Y

6 | Facilita la interpretacion del instrumento Y

7 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia Y

8 | Expresado en hechos perceptibles y

9 | Tiene secuencia l6gica 4

10 | Basado en aspectos tedricos S

Total | 2o | 24

Coeficiente de valoracion porcentual: ¢ = ‘f“/

OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

Ninguna. Q/f—g

" Dr. R¢nal Salcedo Campos




Experto 02
FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. REFERENCIA

1.1.  Experto: Julio Norberto Sanchez de la Puente

1.2.  Especialidad: Contabilidad

1.3. Cargo actual: Docente UNC

1.4.  Grado académico: Doctor en Contabilidad

1.5.  Institucion: Universidad Nacional de Cajamarca

1.6.  Tipo de Instrumento: Cuestionario

1.7.  Titulo de la Investigacién: Andlisis de las contrataciones con el estado en la municipalidad distrital
de paccha, afio 2022. Propuesta de solucion

1.8.  Tesista: Visquez Véasquez Elvin Jonathan

1.9. Lugar y fecha: Cajamarca, 15 de diciembre 2023

II.  TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS

VALORACION
4 3 2 1 0

z
S

EVIDENCIAS

Pertinencia de indicadores
Formulado con lenguaje apropiado
Adecuado para los sujetos en estudio
Facilita la prueba de hip6tesis
Suficiencia para medir las variables 5
Facilita la interpretacion del instrumento 5
Acorde al avance de la ciencia y tecnologia
Expresado en hechos perceptibles

Tiene secuencia logica h
Basado en aspectos tedricos

ot |3 | @

L=

0| | | | W D -

—
(=3

zs._: |z

Total | )

wom

Coeficiente de valoracién porcentual: ¢ = Y5

1ll. OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
» Ninguna ey

Dr. Julio Séichez De la Puente



