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RESUMEN

La falta del desarrollo integral socioeconémico de la poblacién rural y urbana de la region
Cajamarca y en particular del distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc, ha
generado un gran malestar y preocupacién de la poblacidn, basicamente por la
incapacidad de ejecucién del gasto publico de los proyectos de inversion. El objetivo es
analizar e identificar los factores mas relevantes que limitan la capacidad de ejecucién del
gasto de inversién, en base a las normas que regula la ejecucion del gasto publico,
proyectos de inversion y procesos de contratacién; con el propoésito de disefiar una
estrategia orientada a mejorar la capacidad de la ejecucién del gasto de inversién. El
periodo de andlisis articula los tres primeros afios del periodo de gobierno municipal
2007-2009 y 2011-2013. Teniendo como variables la capacidad de ejecucion del gasto
publico y la ejecucidn de proyectos de inversion; siendo los indicadores el equipo técnico,
proyectos de inversion, procedimientos de procesos y proceso de seleccion y ejecucion
contractual, obtenidos de la Municipalidad en referencia, Ministerio de Economia y
Finanzas y Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado. La metodologia es de
tipo descriptiva, ex pos facto y de corte longitudinal. Como resultado de la investigacion
se concluye que el promedio del gasto de inversion ejecutado durante el periodo en
estudio, fue menos del 25% del presupuesto programado, esto como consecuencia de
algunos factores més relevantes como son: La carencia de un equipo técnico con
capacidades y habilidades para asumir el cargo designado, carencia de una cartera de
proyectos a nivel de perfil y expediente técnico, demora en los procesos de contratacion
de los proyectos de inversion debido a un ndmero limitado de comités especiales
permanentes sin capacitacion y experiencia y ausencia de un manual de procedimientos.
Plantedandose finalmente como aporte de la investigacion una estrategia y sugerencias que
contribuyen a mejorar la capacidad de ejecucion del gasto de inversion a los gobiernos

locales.

Palabras Claves: Proyecto inversion, gastos de inversion, capacidad de ejecucion y gasto

publico

Xii



ABSTRACT

The lack of integral socio-economic development of the rural and urban population of the
Cajamarca region and in particular of the district of Bambamarca in the province of
Hualgayoc has generated great discontent and concern for the population, basically due
to the inability of investment projects. The objective is to identify and analyze the most
relevant factors that limit the ability to execute investment spending, based on the rules
governing the execution of public expenditure, investment projects and contracting
processes; With the purpose of designing a strategy aimed at improving the capacity of
investment spending execution. The analysis period articulates the first three years of the
municipal government period 2007-2009 and 2011-2013. Taking as variables the capacity
of execution of public expenditure and the execution of investment projects; The
indicators being the technical team, investment projects, process procedures and selection
and contractual execution process, obtained from the Municipality in reference, Ministry
of Economy and Finance and Supervisory Body of State Contracting. The methodology
is descriptive, ex post facto and longitudinal. As a result of the investigation, it is
concluded that the average investment expenditure executed during the study period was
less than 25% of the programmed budget, as a consequence of some more relevant factors
such as: The lack of a technical team with skills and Skills to assume the designated
position, lack of a portfolio of projects at profile level and technical file, delays in the
contracting processes of investment projects due to a limited number of permanent special
committees without training and experience and absence of a manual Of procedures.
Finally, as a contribution of the research, a strategy and suggestions that contribute to
improve the capacity of execution of the expenditure of investment to the local

governments.

Key Words: Project investment, investment, capacity of execution and public

expenditure expenditure.
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INTRODUCCION

Los gobiernos locales tienen una gran responsabilidad de promover el desarrollo local,
dado que son instituciones mas cercanas a la poblacion, razén por la que conocen la
realidad y la problemética de su jurisdiccion; ademas en la actualidad cuentan con un
mayor presupuesto como resultado del crecimiento econdémico en el Perd; sin embargo,
el nivel de ejecucién del gasto publico anual se encuentra por debajo del 50% del
presupuesto institucional aprobado, tal es asi, el gasto destinado a proyectos de inversion
en la Municipalidad en referencia, en el primer periodo de gestion 2007-2009 alcanzé un
gasto promedio del 29% y en el segundo periodo 2011-2013 del 23%; debido a una
deficiente ejecucion del gasto de los proyectos de inversion; como consecuencia de
algunos factores, como la carencia de un equipo técnico calificado, falta de una cartera
de proyectos a nivel de perfil y expediente técnico, dado que dichos documentos son
elaborados de manera inoportuna, demora en los procesos de contratacion de los
proyectos de inversion debido a la limitada designacion de los comités especiales

permanentes y ausencia de un manual de procedimientos administrativos y operativos.

La capacidad de ejecucion del gasto publico depende del cumplimiento oportuno
de las metas presupuestarias en los proyectos de inversion, para ello, los gobiernos locales
deben contar con una cartera de proyectos considerados en el Plan de Programacion
Multianual de Proyectos de Inversion, que faciliten a las municipalidades la ejecucion
oportuna de los proyectos de inversion de acuerdo al Presupuesto Institucional Aprobado
(P1A) para cada afio, en beneficio de la poblacion y el desarrollo de la region y del pais

en su conjunto.

Ademas, el nivel de ejecucion del gasto publico depende de las capacidades y
habilidades del equipo técnico, promoviendo la eficiencia, transparente y legalidad de sus
actos y operaciones, asi como la rapidez y dinamismo de los procedimientos de cada
proceso; todo esto permitira mejorar el nivel de ejecucion del gasto publico en los
proyectos de inversion y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, asi
como el logro de resultados, que contribuyan con el cumplimiento de los fines y metas

institucionales.

Xiv



El desarrollo del estudio, para una mejor comprension, se ha estructurado de la

siguiente manera:

Capitulo I: Planteamiento Metodoldgico, incluye la seleccién y delimitacion del
problema, situacion problematica, formulacion y sistematizacién del problema,
justificacion del estudio, limitaciones en la investigacion, objetivos, hipdtesis de
investigacion, operacionalizacion de variables e indicadores, metodologia y técnicas de

investigacion.

Capitulo I1: Marco Teorico, conteniendo antecedentes tedricos de la investigacion,

bases teoricas, definicion de términos basicos.

Capitulo 111: Diagnostico institucional, asignacion y ejecucion presupuestaria en
la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, conteniendo el diagnostico

institucional, instrumentos de gestion, asignacion y ejecucion presupuestal.

Finalmente el Capitulo 1V: Presentacion, andlisis e interpretacion y discusion de

resultados para la obtencion de los objetivos planteados.
Esperando que esta tesis sea de utilidad para efectos de consulta y para dar a

conocer los factores mas relevantes que limitan la capacidad de la ejecucion del gasto

publico en los Gobiernos Locales.

XV
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

SITUACION PROBLEMATICA

En el documento (Abusada, Cusato, & Pastor, 2008) publicado por el Instituto
Peruano de Economia “Eficiencia del gasto en el Pera” afirma que, ademas de los
factores que influyen en la eficiencia del gasto, junto con las normas que rigen el
manejo presupuestal; existen otros factores que afectan de manera importante la
eficiencia o calidad del gasto, como los funcionarios publicos y las normas de
adquisiciones del Estado.

En el primer caso, existen tres sistemas distintos de contrataciones con
incentivos y controles de distinta naturaleza. La gran mayoria de trabajadores
corresponden a la planilla estatal. En este caso, existe una politica de
remuneraciones con un alto grado de similitud en los niveles remunerativos, y
donde las minimas diferencias se determinan por la antigiiedad y no por el mérito,

existiendo un manejo subjetivo para el ingreso y la permanencia de personal.

Los otros dos grupos de trabajadores son los comprendidos en el régimen
laboral privado y los llamados consultores. EIl primer régimen brinda estabilidad
laboral a los trabajadores y permite aplicar criterios de productividad para medir
el desempefio del trabajador; sin embargo, las escalas remunerativas rigidas, asi
como la falta de transparencia en los criterios del ascenso constituyen una

limitacion importante para alcanzar un desempefio mejor.

En el caso de los consultores, se caracteriza por la flexibilidad laboral
(contratos de seis meses 0 un afio) y por las elevadas remuneraciones- en términos

relativos al régimen de planillas existentes.

Un factor comun del accionar de los servidores pablicos, sin importar el
régimen laboral que tengan, es el excesivo cuidado y dedicacién al formalismo y

normas, mas alld de los objetivos institucionales. Ello responde al férreo, y

1



muchas veces al excesivo control que ejerce la Contraloria General de la
Republica. Ello ha derivado en un elevado nivel de inaccién y falta de iniciativa
en los funcionarios de la administracion publica, temerosos de que sus decisiones

puedan ser sancionadas por la Contraloria.

Finalmente, el rol que juega el sistema de adquisiciones del Estado, ha sido
claramente perjudicial para una eficiente ejecucion del gasto. Segun el Reporte de
Evaluacion del Sistema de Adquisiciones del Pais, elaborado por el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo a fines de 2005, “la percepcion
general, sustentada por evidencia empirical, es que la deficiencia persistente del
sistema de adquisiciones es producto, entre otros aspectos, de una planificacion
presupuestaria y normas de ejecucion complejas y de deficiencias logisticas, que

causan demora en la prestacion del servicio”.

En el documento publicado “Gasto Publico y Canon en el Pera” (Centro
de Estudios Regionales Andinos, 2009), se explica por qué el Gobierno Regional
de Cusco no logra ejecutar la totalidad de los recursos que programa, debiéndose
por un lado a la capacidad de generacion de Proyectos de Inversion Publica con
declaracion de viabilidad del Sistema Nacional de Inversion Publica y de otro

lado, la situacion de los procesos de adquisicidn y contrataciones.

El déficit de proyectos que tenia el Gobierno Regional de Cusco, antes del
afio 2005 fue por no contar con suficiente nimero de cuadros técnicos
competentes. Contaba con muchos recursos para inversion, pero no podia destinar
una parte de ellos para contratar técnicos mejor pagados y fortalecer la oficina
formuladora y evaluadora de proyectos, ya que la Ley del Canon no lo permitia.
Esta situacion cambi6 con la Ley del Presupuesto Pablico de los afios 2007 y 2008,
donde se estipula que se puede usar un porcentaje del canon para cubrir gastos en

la formulacion de proyectos.

! Por ejemplo, la duracion del ciclo de adquisiciones de suministros médicos, desde la autorizacion del
proceso hasta la entrega, es de 450 dias.



La Municipalidad en estudio durante los periodos 2007-2009 y 2011-2013,
ha obtenido un nivel de ejecucion del gastos de proyectos de inversion muy bajos,
los cuales se encuentran expresados en los informes de evaluacién presupuestaria,
ejecutandose un promedio anual de 28.58% y 23.36%, respectivamente, del total
de recursos destinados a proyectos de inversion con las distintas fuentes de
financiamiento; situacion que es producto de algunos factores negativos que

afectan la capacidad de ejecucion del gasto de inversion.

La incapacidad del gasto publico en los proyectos de inversion ha generado
descontento en la poblacién, afectando el desarrollo integral socio econémico de
la poblacion rural y urbana del distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc.

La ejecucion del gasto de proyectos de inversion en los periodos de
investigacion, se encuentran por debajo del 35% del monto total programado en

el Presupuesto Institucional Modificado, tal como se detalla a continuacion:

En el afio 2007 del total de 19 millones de soles programados para
proyectos de inversion, solo se ejecutd el 26.79% haciendo un total de 5 millones
de soles (Gerencia de Planificacion y Presupuesto “Evaluacion Anual del

Presupuesto Ao Fiscal 2007”-May.2008).

En el afio 2008, se program6 26 millones de soles para proyectos de
inversion, ejecutandose el 34.13% equivalente a 8 millones de soles (Gerencia de

Planificacion y Presupuesto “Evaluacion Anual del Presupuesto Afo Fiscal

2008”-May.2009).

En el afio 2009, presupuestdé 33 millones de soles para proyectos de
inversion, ejecutdndose el 25.25% haciendo un total de 8 millones de soles

(Gerencia de Planificacion y Presupuesto “Evaluacion Anual del Presupuesto Afio

Fiscal 2009-May.2010).

En el afio 2011, se programd 72 millones de soles para proyectos de

inversidn, ejecutandose el 12.83% del presupuesto asignado haciendo un total de



9 millones de soles (Gerencia de Planificacion y Presupuesto “Evaluacion Anual

del Presupuesto Ano Fiscal 20117-May.2012).

En el afio 2012, se programd 83 millones de soles para proyectos de
inversion, ejecutandose el 24.98%, equivalente a 21 millones de soles (Gerencia
de Planificacion y Presupuesto “Evaluacion Anual del Presupuesto Afio Fiscal

2012”-Abr.2013).

En el afio 2013, se programd 93 millones de soles para proyectos de
inversion, ejecutandose el 30.06% equivalente a 28 millones de soles (Gerencia
de Planificacion y Presupuesto “Evaluacion Anual del Presupuesto Afio Fiscal

2013”-Abr.2014).

Los datos se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1: Programacion y ejecucion de gastos de Proyectos de Inversion,
periodos 2007-2009 y 2011-2013

Afio Presupuesto P_resupuesto Pregupuesto Sin Porcentaje
Programado S/. Ejecutado S/. Ejecutar S/. (%)
2007 19,303,355 5,171,695 14,131,660.00 26.79
2008 25,994,278 8,871,265 17,123,013.00 34.13
2009 32,984,799 8,327,372 24,657,427.00 25.25
2011 72,249,864 9,269,484 62,980,380.00 12.83
2012 83,235,711 20,793,168 62,442,543.00 24.98
2013 93,271,030 28,037,538 65,233,492.00 30.06
Total 327,039,037.00 80,470,522.00 246,568,515.00 24.61

Fuente: Informes de evaluacion presupuestal MPHB.
Elaboracion: Propia

La informacion descrita corresponde al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y a la ejecucion del gasto en sus tres etapas: compromiso,
devengado y girado, del rubro de proyectos de inversion publica; obteniéndose
como resultado un promedio anual de ejecucion del gasto de inversion de 24.61%,
respecto al presupuesto institucional programado, demostrandose una incapacidad
de ejecucion del gasto publico en el cumplimiento de las metas presupuestarias

programadas.



1.2

SELECCION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

El presente estudio fue seleccionado debido a la persistencia en la incapacidad de
la ejecucion del gasto de proyectos de inversion en el Gobierno Local e
incumplimiento de metas en cada ejercicio presupuestal, generando un malestar
de la poblacion bambamarquina, sobre la inoportuna ejecucion de los proyectos
de inversion en los diferentes periodos de gestion de las autoridades del gobierno
local y, por ser de interés publico.

La presente investigacion tiene como finalidad estudiar los factores mas
relevantes que limitan la ejecucion del gasto de inversion, considerandose para
ello a los funcionarios, empleados y servidores que tuvieron injerencia directa en
su ejecucion de los proyectos de inversion publica y establecer estrategias que
permitan optimizar el nivel de ejecucion del gasto en la Municipalidad en estudio.

La investigacion se desarrolld6 en la Municipalidad Provincial de
Hualgayoc del distrito de Bambamarca, relacionada directamente con la ejecucion
del gasto publico en los proyectos de inversion durante los tres primeros afios de
la gestion del gobierno municipal 2007-2009 y 2011-2013.

El periodo de gestion de un gobierno municipal es de cuatro afios, siendo
los ultimos dos periodos 2007-2010 y 2011-2014; en efecto, teniéndose en cuenta
que la culminacion del presente estudio estuvo previsto concluirse en febrero del
2014, se tuvo por conveniente tomar los tres primeros afios del ejercicio
presupuestal de cada gobierno municipal, con el propésito de homogenizar la
informacion para hacer un andlisis comparativo méas objetivo en el horizonte
seleccionado e identificar factores que limitaron la ejecucion del gasto de

inversion.



1.3 FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

1.3.1 Formulacion del Problema

Expuesta la situacion problematica, nos planteamos la siguiente pregunta:
¢Cudles son los factores mas relevantes que limitan la capacidad de
ejecucion del gasto puablico de los proyectos de inversibn en la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres primeros
afios de gestién 2007-2009 y 2011-2013, y qué estrategia de mejora se

puede disefiar?

1.3.2 Sistematizacion del Problema

v' ¢Cbémo influye el equipo técnico calificado, en la ejecucién del gasto

publico de los proyectos de inversion?

v' ¢Qué factores que limitan la oportuna ejecucion de los proyectos de
inversion y cdmo influyen en la capacidad de ejecucion del gasto

publico?

v ¢Como influyen los procedimientos administrativos y operativos en
los procesos inherentes con la capacidad de ejecucion del gasto

publico de los proyectos de inversion?

v (Qué estrategias se pueden disefilar para mejorar la capacidad de

ejecucion del gasto en los proyectos de inversion?

1.4 JUSTIFICACION

1.4.1 Justificacion Tedrica

La presente investigacion esta basada en las normas del Sistema Nacional

de Presupuesto (Ley marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico - Ley N° 28112, 2003), siendo este, el conjunto de 6rganos, normas
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y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de programacion,

formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion.

La (Directiva para la Evaluacion Semestral y Anual de los Presupuestos
Instituciones de los Gobiernos Locales - Directiva N° 006-2012-EF/50.01,
2012), sefiala que el proceso de andlisis de la gestion presupuestaria permite
medir la eficacia y eficiencia del pliego en la ejecucion de los ingresos y
egresos, en la utilizacion de los recursos asignados, asi como en la ejecucion

de las metas presupuestarias establecidas para el afio fiscal.

En la etapa de “Analisis de la Gestion Presupuestaria en términos de
Eficacia y Eficiencia”, se compara la informacion de la ejecucion
presupuestaria de los ingresos, egresos y logros de las metas financieras,
registrada durante el periodo a evaluar, con la informacion contenida en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).

Indicador de Eficacia del Gasto (IEG)

En la determinacion del avance de la ejecucion presupuestaria de los
egresos, se relacionan los compromisos ejecutados durante el afio fiscal,
respecto del monto de los egresos previstos en el PIA y el PIM, aplicados a
nivel de pliego, fuente de financiamiento, rubro, y genérica del gasto, de

acuerdo a los siguientes indicador de eficacia del Gasto.

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos
IEG (PIA) = Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos
IEG (PIM) = Monto del Presupuesto Institucional Modificado

El coeficiente del indicador de eficacia, para la evaluacion presupuestaria
semestral, debe tender a 0.5 6 segln corresponda, mostrar su tendencia a
alcanzar progresivamente a 1 respecto a lo programado acumulado; en tanto

que para la evaluacion presupuestaria anual, debe tender a 1.



1.4.2

1.4.3

En la determinacidn del avance de la ejecucion presupuestaria a nivel de
metas, se relacionan con las metas ejecutadas durante el afio fiscal, respecto
a la cantidad de metas previstas en el PIA y el PIM, de acuerdo al siguiente
indicador de eficacia.

Cantidad de Meta Presupuestaria Obtenida
IEG (PIA) = Cantidad de Meta del Presupuesto de Apertura

Cantidad de Meta Presupuestaria Obtenida
IEG (PIM) = Cantidad de Meta del Presupuesto Modificado

Justificacion Préactica:

El desarrollo de la investigacion se justifica, debido a que en la actualidad
no existen estudios que permitan a los gobiernos locales identificar los
factores mas relevantes que limitan la capacidad de ejecucion del gasto

publico destinado a los proyectos de inversion.

La presente investigacion se origina principalmente con la finalidad
de comprobar y conocer los factores méas relevantes que limitan la ejecucion
del gasto publico en el gobierno local y, establecer sugerencias que
contribuyan a mejorar la capacidad de ejecucion del gasto publico de
inversiones en los Gobiernos Locales, enfocada desde el proceso de
programacion y ejecucion de los proyectos de inversion en relacion a los

objetivos esperados.

Justificacion Personal:

El presente estudio, permitira al autor ampliar conocimientos en el aspecto
profesional y en el tema investigado; aportando estrategias para optimizar
cambios que contribuyan a mejorar la capacidad de ejecucién del gasto
publico, y sea de utilidad para las autoridades y funcionarios de los

gobiernos locales.



1.5

1.6

LIMITACIONES EN LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se tuvo algunas limitaciones, como son:

v La carencia de un Manual de Procedimientos que permita medir el grado de
cumplimiento de las operaciones o actividades en cada uno de los procesos
que intervienen en la ejecucion del gasto publico de la Municipalidad,
sobrellevando a que los datos obtenidos sean aproximados.

v La poblacion esta conformada por varios estratos como son: autoridades,
funcionarios, empleados y servidores, de los cuales no todos tienen

conocimiento sobre los factores que afectan la ejecucion del gasto publico.

v La ubicacion de funcionarios, empleados y servidores que laboraron en el
periodo materia de investigacion, para la realizacion de las encuestas y

entrevistas, siendo imposible aplicar la encuesta a algunos de ellos.

OBJETIVOS

1.6.1 Objetivo General

Analizar e identificar los factores mas relevantes que limitan la capacidad
de ejecucion del gasto publico de proyectos de inversion en la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los periodos de
gestion 2007-2009 y 2011-2013, en base a las normas que regula la
ejecucion del gasto publico, proyectos de inversion y procesos de
contratacidn; con el propoésito de disefiar una estrategia orientada a mejorar

la capacidad de la ejecucién presupuestal.

1.6.2 Objetivos Especificos

1. Evaluar el nivel de capacidad y experiencia del equipo técnico y su
incidencia en la ejecucién del gasto publico de los proyectos de

inversion.



1.7

1.8

2. Determinar los factores que limitan la oportuna ejecucion de los
proyectos, y su influencia en la ejecucién del gasto publico de los

proyectos de inversion.

3. Analizar los procedimientos de cada proceso y su influencia en la
capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversion

de la Municipalidad en estudio.

4. Disefiar una estrategia orientada a mejorar la ejecucién presupuestal

de la Municipalidad Provincial Hualgayoc-Bambamarca.

HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Los factores mas relevantes que limitan la capacidad de ejecucién del gasto de los
proyectos de inversion en la Municipalidad provincial de Hualgayoc-
Bambamarca durante los periodos de estudio son: el equipo técnico no calificado,
falta de una cartera de proyectos en el programa multianual de proyectos de
inversion, ausencia de manual de procedimientos y demora en la ejecucion de los

procesos de contratacion de los proyectos de inversion publica.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES

1.8.1 Variables

Variable X:

Capacidad en la ejecucion del gasto pablico

Variable Y:

Ejecucidn de Proyectos de inversion
X=1(Y)
Capacidad en la ejecucion del gasto publico = f (Ejecucion Proyectos de

inversion)
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1.8.2 Operacionalizacion de Variables

VARIABLES DIMENSION INDICADORES INDICE
NUmero de proyectos de inversion publica en cartera
Cartera de Proyectos % de proyectos de inversion viables
Numero de expedientes técnicos elaborados
Expedientes técnicos | Numero de expedientes técnicos aprobados
Variable X: aprobados. % de expedientes técnicos deficientes
Proyectos de
Ejecucion de inversion Presupuesto Institucional NGmero de provectos de inversion proaramadas
Proyectos de publica. de Apertura Y04 d P yd . . P g ' il téeni di L
Inversion. Modificado o de proyectos de inversion programados con perfil técnico y expediente técnico.
Numero de proyectos ejecutados.
Informe de Ejecucidn | Monto de proyectos ejecutados
Presupuestal. % de avance fisico- financiero de los proyectos de inversion.
% de funcionario, empleados de confianza y servidores del area organica de
Infraestructura Urbana y Rural que tienen capacitacion acreditada en el sistema de
inversion publica.
o % de funcionarios, empleados de confianza y servidores que tienen capacitacion en
Capacitacion. - o
administracion puablica.
Variable Y: % de funcionarios, empleados de confianza y servidores que cuentan con
Equipo capacitacion acreditada en contrataciones > de 80 horas y certificacion por el OSCE
Capacidad en la Técnico
Ejecucion del Gasto Calificado % de funcionarios, empleados de confianza y servidores del area organica de

Publico.

Especializacién.

Infraestructura Urbana y Rural cuentan con especializacion en elaboracion de perfiles
y expedientes técnicos.

% de funcionarios, empleados de confianza y servidores que tienen especializacion
en contrataciones.

% de funcionarios y servidores que tienen especializacién en administracién publica.
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VARIABLES DIMENSION INDICADORES INDICE
% de funcionarios, empleados y servidores que tienen mas de 3 afios de experiencia
en gestién publica al asumir el cargo de gerentes y subgerentes.
Experiencia % de funcionarios, empleados y servidores que tienen mas de 2 afios experiencia en

el sistema de inversion publica.
% de funcionarios, empleados y servidores del 6rgano encargado de las
contrataciones que tienen mas de 3 afios experiencia en contrataciones del Estado.

Seleccion de personal

Numero de funcionarios y empleados seleccionados por concurso publico de méritos
para ocupar cargos de confianza.

Numero de servidores seleccionados por concurso publico de méritos para ocupar
cargos en areas claves.

Plan Anual de | Namero de procesos programados de proyectos de inversion
Contrataciones. % de procesos de seleccion ejecutados y concluidos
% de procesos de seleccion declarados desiertos.
Ejecucion  de ] . ] ] B
procesos  de Namero de comités especiales para realizar procesos de seleccion .
seleccion y % de integrantes con capacitacion > de 80 horas y certificacion en contrataciones del
contratos  de| comité Especial Estadq. N . .
obras publicas. % de integrantes con experiencia en procesos de seleccion para contrataciones del
Estado.
Numero de contratos suscritos para la ejecucion de obras publicas.
Contratos de obras 0 : oM
% de contratos ejecutados y liquidados.
Procedimientos Numero de procesos realizados en la ejecucion de los gastos de proyectos de
administrativos | Manual de | inversion.

y operativos en
los procesos.

procedimientos

Tiempo de duracion en las operaciones y/o actividades de cada proceso y
subprocesos.

Fuente: Elaboracion propia
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1.8.3 Definicion de Variables

Proyecto de Inversion Publica.- Se define como Proyecto de Inversion
Publica, a toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar,
modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o servicios;
cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean
independientes de otros proyectos (Reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Publica - D.S. 102-2007-EF, 2007)

La Ejecucion del Gasto Publico: Es el proceso a través del cual se
atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion
de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme
a los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos
institucionales, teniendo en cuenta el principio de legalidad, asignacion de
competencias y atribuciones que por ley corresponde atender a cada
entidad. (Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva N° 005-
2010-EF/76.01 y modificatorias, 2010).

1.8.4 Definicion de Indicadores
a. Del Equipo Técnico

v’ Capacitacion: Segl (Frigo, 2007), la capacitacion es definida
como toda actividad realizada en una organizacion que busca
mejorar la actitud, habilidades, conocimiento, o conductas de su
personal respondiendo a sus necesidades. Intenta perfeccionar a sus
colaboradores en sus puestos de trabajo en base a sus metas

definidas de acuerdo a las funciones de la empresa.

v’ Especializacién: Es el proceso por el que un individuo, o una
institucion se centra en una actividad concreta o en un ambito
intelectual restringido en vez de abarcar la totalidad de las
actividades posibles o la totalidad del conocimiento.
(Especializacion. En Wikipedia, recuperado el 13 de agosto de
2013, s.f).
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v Experiencia Laboral: Segin (Meyer & Schwager, 2007), es la
respuesta interna y subjetiva de los trabajadores ante cualquier
contacto directo o indirecto con alguna préactica, politica o
procedimientos de gestion; interactlan con las expectativas de los
trabajadores respecto a su organizacion y su puesto de trabajo,
contribuyen a generar pensamientos, emociones y estados mentales
que forman la experiencia laboral global y que afectan el

comportamiento en el trabajo.

v" Seleccion de Personal: Como afirma (Chiavenato, Administracion
de Recursos Humanos, 1999, pag. 239), el objetivo béasico de la
seleccion es escoger y clasificar los candidatos mas adecuados a las
necesidades de la organizacion. Es decir consiste en escoger entre
los candidatos reclutados los mas adecuados, para ocupar los
cargos existentes en la empresa, tratando de mantener o aumentar
la eficiencia y el desempefio del personal, asi como la eficacia de

la organizacion.

La seleccion es una actividad de comparacion o
confrontacion, de eleccién, de opcién y decision, de filtro de
entrada, de clasificacion y, por consiguiente, restrictiva. La tarea
bésica de la seleccion es escoger entre los candidatos reclutados
aquellos que tengan mayores probabilidades de adaptarse al cargo

ofrecido y desempefiarlo bien.

b. De los Proyectos de Inversion Publica.

v' Programa Multianual de Inversion Publica: Es el conjunto de
Proyectos de Inversion Publica, a ser ejecutados en un periodo no
menor de tres afos y ordenados de acuerdo a las politicas y
prioridades del sector (Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Pablica-Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01,
2011).
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v’ Cartera de Proyectos: Segun (Medellin, 2006, pag. 8), una cartera
de proyectos es el conjunto de proyectos que una organizacion
genera, ejecuta y administra simultaneamente en un momento dado
y, en los que invierte sus recursos con el fin de lograr ciertos

objetivos.

v’ Presupuesto Institucional de Apertura: Es el Presupuesto inicial
aprobado por el Titular del Pliego de acuerdo a los montos
establecidos para la Entidad por la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico (Ministerio de Economia y Finanzas, Glosario de

presupuesto publico, s.f.).

v Presupuesto Institucional Modificado: Es el Presupuesto
Actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto Institucional de
Apertura, asi como las modificaciones presupuestarias (tanto en el
Nivel Institucional y Funcional Programatico) efectuadas durante
el ejercicio presupuestario (Ministerio de Economia y Finanzas,

Glosario de presupuesto publico, s.f.)

v' Evaluacion Presupuestal: En la evaluacién del presupuesto se
realiza la medicion de los resultados obtenidos y el anélisis de las
variaciones fisicas y financieras, en relacion a lo aprobado en los
presupuestos, utilizando instrumentos tales como indicadores de

desempefio en la ejecucién del gasto.

Las Entidades deben determinar los resultados de la gestion
presupuestaria, sobre la base del analisis y medicion de la ejecucion
de ingresos, gastos y metas, asi como de las variaciones sefialando
sus causas, en relacién con los programas, proyectos y actividades
aprobados en el Presupuesto (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley N° 28411, 2004)

v Proyecto de Inversion Pulblica Viable: Es el conjunto de
proyectos que cuentan con la declaratoria de viabilidad otorgada

por el 6rgano que posee tal facultad (En las municipalidades por la
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Oficina Programacion de Inversiones); el mismo que a través de
sus estudios de preinversion haya demostrado ser socialmente
rentable, sostenible y compatible con los lineamientos de politica
sectoriales (Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica
- D.S. 102-2007-EF, 2007).

v Expediente técnico de obra: Es el conjunto de documentos que
comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion de presupuesto de obra, valor referencial, analisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas
polinébmicas v, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.
(Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, 2008)

c. Proceso de Seleccion y Ejecucion Contractual.

v" Plan Anual de Contrataciones: Es un instrumento de gestion que
obedece en forma estricta y exclusiva a satisfacer las necesidades
de las entidades, las que a su vez provienen de cada uno de los
organos y dependencias, en atencién al cumplimiento de sus

funciones y al logro de sus metas institucionales.

El PAC incluye todas los procesos de seleccion, para las
contrataciones de bienes, servicios y obras que requieren las
entidades durante un afio fiscal, indistintamente al régimen que lo
requla o fuente de financiamiento (Directiva N° 005-2009-
OSCE/CD-Plan Anual de Contrataciones, 2009)

v/ Contrato: Es el contrato suscrito como consecuencia del
otorgamiento de la Buena Pro en las condiciones establecidas en
las bases y la oferta ganadora. (Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado-Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
2008)
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d. Procedimientos de Procesos.

¥v' Manual de Procedimientos: Es un componente del sistema de
control interno, el cual se crea para obtener una informacion
detallada, ordenada, sistematica e integral que contiene todas las
instrucciones, responsabilidades e informacion sobre politicas,
funciones, sistemas y procedimientos de las operaciones o
actividades que se realizan en una organizacion. (Gestiopolis,

recuperado el 13 de agosto 2013, s.f.).

¥ Flujograma: Como afirma (Chiavenato, Iniciacién a la
Administracién de la Produccién, 1993), es una grafica que
representa el flujo o la secuencia de rutinas simples. Tiene la
ventaja de indicar la secuencia de los procesos, unidades
involucradas y los responsables de su ejecucion. Los flujogramas
permite visualizar las actividades innecesarias y verifica si la
distribucién del trabajo esta equilibrada, o sea, bien distribuida en

las personas.

1.9 METODOLOGIA
1.9.1 Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva, ex—posfacto y de corte-

longitudinal.

v Descriptiva: Porque nos permite describir los factores identificados y
analizados que limitan la ejecucion del gasto publico en los proyectos de
inversién de la Municipalidad en estudio durante el periodo de gobierno
municipal 2007-2009 y 2011-2013.

v" Ex pos facto: Porque permite describir los hechos o fendmenos que ya
ocurrieron, toda vez que el estudio abarca el periodo 2007-2009 y 2011-
2013.
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1.9.2

1.9.3

1.9.4

v' Corte Longitudinal: Porque el periodo de estudio corresponde a los

primeros tres afios de gestioén de gobierno 2007-2009 y 2011-2013.

Objeto de Estudio

El objeto de estudio es la capacidad de ejecucion del gasto publico de los
proyectos de inversion en la Municipalidad de referencia y los factores mas

relevantes que afectan el nivel de ejecucion.

Disefio de Investigacion

El presente estudio es una investigacion no experimental o descriptiva, de
tipo evolutiva o longitudinal; toda vez que se basa principalmente en el
andlisis de datos histdricos (2007-2009 y 2011-2013), a partir de los cuales
se asocian a las variables para poder determinar los principales factores

que limitan la ejecucion del gasto pablico de los proyectos de inversion.

Unidad de Analisis

La Unidad de andlisis de la presente investigacion es la Municipalidad
provincial de Hualgayoc del distrito de Bambamarca, de modo expreso la
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural,
Subgerencia de Pre Inversion (OPI), Subgerencia de Ejecucion de Obras,

Subgerencia de Estudios y Proyectos y Subgerencia de Logistica.
La investigacion esta basada en 344 proyectos de inversién programados

y ejecutados en el presupuesto institucional de la Municipalidad en
estudio, durante los periodos 2007-2009 y 2011-2013.
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1.9.5 Poblacion y Muestra.

1.9.1.1.

1.9.1.2.

Poblacién

La poblacion estd conformada por 85 personas entre autoridades,
funcionarios, empleados y servidores publicos que laboraron en
la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca durante
los periodos 2007-2009 y 2011-2013, con injerencia directa en la

programacion y ejecucién de los gastos de proyectos de inversion.

Muestra

La muestra esta constituida por el total de 30 personas entre
funcionarios, empleados y servidores publicos que laboraron en
la Municipalidad en estudio durante los periodos 2007-2009 y
2011-2013, los mismos que fueron elegidos por conveniencia por

las siguientes razones:

e Facilidad de elegir a los funcionarios y empleados publicos
que seran encuestados y obtener una informacion mas
consistente.

e Predisposicién para brindar informacion.

e Calidad de la informacion recopilada

e Disminucion de costos

e Optimizacién del tiempo.

e Mayor consistencia en los resultados de la investigacion,

debido a la calidad de la informacion recopilada.
Este disefio muestral ha sido considerada a fin de evaluar los

factores mas relevantes que limitan la capacidad de ejecucion del

gasto publico de proyectos de inversién.
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1.9.6 Método de Investigacion

1.9.1.3. Métodos Generales

Meétodo Deductivo — Inductivo

Puesto que se partio de las leyes generales, reglamento e
instructivo del presupuesto que regula el gasto publico a nivel
nacional; a partir de esta caracterizacion genérica, inducimos las
caracteristicas  particulares del problema seleccionado
relacionado con los factores que limitan la ejecucion del gasto
publico de los proyectos de inversion de la Municipalidad en
estudio.

Método Analitico — Sintético

Porque nos ayudd a descomponer el objeto de estudio en sus
partes; partiendo de la ejecucion del gasto publico a nivel global
para llegar a sintetizar el nivel de gasto por proyectos de
inversion, asimismo nos permitié evaluar los factores que limitan
el gasto publico en los proyectos de inversion, a fin de elaborar
las conclusiones y sobre esta base, disefiar una estrategia de

mejora para la ejecucion presupuestal.

Método Historico — Caracter Longitudinal

Este método fue importante porque permitio evaluar el nivel de
gasto publico ejecutado por la Municipalidad en estudio durante
los periodos 2007-2009 y 2011-2013; es decir, se concurrio a
hechos histéricos relacionados con el tema de la investigacion, a
fin de conocer los factores que limitan la capacidad de ejecucion

del gasto publico de los proyectos de inversion.

20



1.9.1.4. Métodos Especificos

Meétodo Descriptivo: Este método sirvio para describir cada una
de las variables analizadas que influyeron en la ejecucién del
gasto de inversion de la Municipalidad en estudio, asi como el
grado de interrelacién de las mismas, durante el periodo de

estudio.

Método Estadistico: Este método sirvid para sistematizar la
informacién recopilada a través de encuestas a los funcionarios,
servidores publicos que intervinieron en la ejecucion del gasto
publico de los proyectos de inversion. Asi como la informacion
obtenida mediante la ficha de verificacion del equipo técnico,
procedimientos de los procesos de programacion, contratacion y
ejecucion de los proyectos de inversion. Finalmente para el
procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion

obtenida.

Método Evaluativo.- Este método permitié evaluar las variables
e identificar los factores que afectaron directamente la ejecucion
del gasto de inversidbn durante los periodos en estudio,
permitiendo plantear alternativas para mejorar la ejecucion del

gasto publico.

1.10 TECNICAS DE INVESTIGACION
1.10.1 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Las técnicas utilizadas fueron la entrevista, la encuesta, el fichaje y

andlisis documental.

Entrevista No Estructurada: Se realiz6 para obtener informacion
complementaria de algunos funcionarios y empleados publicos de la
Municipalidad en estudio que tuvieron participacién directa en la

ejecucion del gasto publico.
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Encuesta: Se utilizo para recoger informacion primaria de los
funcionarios, empleados y servidores publicos de la Municipalidad en
estudio sobre la capacidad de ejecucion del gasto publico durante los
periodos 2007-2009 y 2011-2013. Esta técnica se usO porque se
considerd que era la méas eficaz para obtener informacién primaria.
Permitiendo hacer preguntas claras y precisas sobre los factores mas
relevantes que limitan la ejecucion del gasto publico en los proyectos de
inversion haciéndose las anotaciones de las respuestas en el mismo

momento en que el encuestado respondio.

Asimismo, para determinar los factores mas relevantes que
afectan la capacidad de ejecucion del gasto publico, se tomo una muestra
de 30 personas entre funcionarios y empleados publicos que laboraron en
la Municipalidad en mencidn, durante los periodos de gestion 2007-2009
y 2011-2013.

Fichaje.- Este instrumento permitio obtener informacion de primera
fuente relacionada con el equipo técnico, programacion y ejecucion de
los proyectos de inversion, elaboracion de los perfiles y expedientes
técnicos, proceso de contratacion para la ejecucion los proyectos de

inversion.

Anélisis documental: El analisis documental fue utilizado a través de la
consulta de documentos fuentes de la institucion, como: El Presupuesto
Institucional de Apertura, Presupuesto Institucional Modificado, Informe
de Evaluacion Presupuestal, Plan Anual de Contrataciones, Expediente
de Contratacion, Perfil y Expediente Técnico y Curriculo Vitae de los
funcionarios y empleadas publicos, de donde se recopild y sistematizo la

informacion relacionado con la investigacion.
Revision Bibliografica: Se utiliz6 para sacar informacion secundaria de

libros, normas legales, sobre el presupuesto publico, proyectos de

inversidn, proceso de seleccion, relacionadas al trabajo de investigacion.
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1.10.2

1.10.3

Técnicas de Procesamiento de Informacién

El procesamiento de la informacion se realizé de manera computarizada
utilizando paquetes estadisticos para el procesamiento de la informacion
y redaccion del informe final, mediante el procesador de textos (Word,
Excel) que facilité el trabajo de creacion, edicién o modificacion de la
sistematizacion del presente trabajo de investigacion, elaboracién de
tablas, graficos e indice, para alcanzar una contrastacion adecuada.

Técnicas de Andlisis e Interpretacién de Resultados

A partir de la informacion obtenida de los documentos fuentes de la
Municipalidad e instrumentos de recoleccion de datos, se elaboraron
gréficos, tablas estadisticas, presentando en forma de cantidad,
porcentual y resumen de datos con la finalidad de analizar el nivel de
capacidad de ejecucion del gasto publico en proyectos de inversion y los

factores mas relevantes que limitaron su ejecucion.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Luego de realizar una revision a algunos trabajos de investigacion relacionados

con el tema de estudio, se puede mencionar los siguientes:

(Gancino, 2009), en su investigacion titulada: “La planificacion presupuestaria 'y su
incidencia en la informacion financiera de la fundacion Pastaza en el periodo 20097,
concluye que la ejecucion presupuestaria, estd encaminada al cumplimiento de
metas y objetivos trazados en la planificacion operativa y estratégica; pues esta debe
ser oportuna, para no entorpecer el desarrollo institucional, y mejorar los servicios

de la empresa para sus clientes.

La evaluacion es una pieza sustancial en el proceso presupuestario, porque
a través de esta se puede apreciar los movimientos del presupuesto, y hacer los
ajustes que sean necesarios, asimismo el presupuesto es susceptible de cambios
por factores politicos y econdémicos, y el establece saldos al final del afio fiscal,

que son utilizados en el proximo ejercicio fiscal.

(Alvarez, 2010), en su Estudio titulado: “Factores que Influenciaron en los Atrasos
de Ejecucién de los Proyectos de Inversion Puablica Financiados con
Endeudamiento Externo”, concluye que los instrumentos de planificacion
influenciaron en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no pudieran
ser ejecutados segun su programacion, siendo un aspecto importante la falta de
una adecuada planificacion estratégica en la Unidad Ejecutora y su aplicacion
practica en la programacion y ejecucion de los proyectos, esto trajo como

consecuencia un retraso en la ejecucion de los proyectos hasta 54 meses.

La Gestion Administrativa influencio en los atrasos de ejecucion de los
proyectos, para que no pudieran ser ejecutados segun su programacion, ya que la

gestion administrativa desempefié un rol importante en el retraso. Los Proyectos
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no se ejecutaron bajo el régimen del SNIP, lo que signific que los proyectos no
tuvieron bien definido sus reales alcances, esto trajo como consecuencias un

retraso en la ejecucion de los proyectos hasta 38 meses.

Los Recursos Humanos constituyeron un aspecto importante,
influenciando en el atraso de la ejecucion de los proyectos debido a la lentitud de
los procesos de seleccion, dado que fue la primera experiencia en la ejecucion de
un Proyecto de Licitacion Publica Internacional, asi como también en los

procedimientos operativos y administrativos.

(Olivera, 2014), en su investigacién titulada: “Ejecucion de Gasto de Inversién
Publica Local Basada en las Caracteristicas de las Autoridades Provinciales”,
concluye que la inversion publica tanto de los gobiernos nacionales y locales han
sido crecientes desde el afio 2008, pasando de 2.7 mil millones de soles en
gobiernos locales y 7.1 mil millones de soles en gobiernos regionales, a 8.9 mil
millones y 15 mil millones de soles, respectivamente en el afio 2013, el crecimiento
del gasto de inversion regional se duplicd en el periodo de 5 afios y se triplico en

el caso de los gobiernos locales.

Las razones para el crecimiento fueron los sucesivos mayores recursos
provenientes de actividades extractivas en general, estos recursos no obstante

disminuyeron su velocidad de crecimiento para el afio 2013 en adelante.

Los resultados del estudio para las diversas variables de analisis indican
que las regiones con mas decrecimiento de la ejecucién del gasto, son aquellas
ligadas a los sectores extractivos, los menores recursos disponibles afectan el
nivel de ejecucion en este sentido, sin embargo las variabilidades en torno a la

inversidn, hacen que esto tampoco sea concluyente.

El tamafio de la inversion (monto presupuestado sobre el total regional)
provincial tampoco es concluyente en materia de la ejecucion del gasto, dado que
en las provincias que concentran el 30% de presupuesto regional, retrocedieron
en la ejecucién pasando de 70% a 65% de avance, es probable que los problemas

de gestion se acumulen por diversos procesos de ejecucion y disefio de proyectos.
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Un 67% fue el promedio de ejecucion del gasto de inversion tanto en el
afio 2009 como en el 2013, esto para las provincias donde el alcalde es del mismo
partido que el gobernante regional, no existe evidencia de mejora aun cuando se
han tenido mas reelecciones en el afio 2013, esto implica que la prohibicion de
las reelecciones, en el futuro no afectard la ejecucion del gasto local.

En la Municipalidad en investigacion, no se han realizado estudios
anteriormente relacionados con los factores que limitan la capacidad de ejecucién
del gasto publico en los proyectos de inversion , siendo un tema nuevo y muy
complejo, debido a que cada Gobierno Local tiene diferentes causales que limitan

la ejecucidn del gasto publico.
2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. El Presupuesto Publico

La (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411,
2004), define al presupuesto como un instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por las Entidades
que forman parte del sector pablico y reflejan los ingresos que financian

dichos gastos.

El Proceso Presupuestario.

Conforme a la (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N°

28411, 2004), el proceso presupuestario comprende cinco etapas:

- Programacion: Es la etapa inicial del proceso presupuestario donde la
entidad estima los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en
funcion a los servicios que presta y para el logro de resultados. Los gastos
se asignan a través de créditos presupuestarios, de conformidad con la
escala de prioridades y las politicas de gasto priorizadas por el Titular del

Pliego.

26



- Formulacién: En esta fase se determina la estructura funcional-
programéatica del pliego, la cual debe reflejar los objetivos
institucionales, debiendo estar disefiada a partir de las categorias
presupuestarias consideradas en el clasificador presupuestario.
Asimismao, se determinan las metas en funcién de la escala de prioridades
y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas Fuentes de

Financiamiento.

- Aprobacion: La Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por
el Congreso de la Republica, asi como los demas presupuestos,
constituyen el total del crédito presupuestario, que comprende el limite

méaximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

- Ejecucion Presupuestaria: Esta sujeta al régimen del presupuesto anual
y a sus modificaciones, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal; durante dicho periodo se perciben los
ingresos Yy se atienden las obligaciones de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos institucionales.

- Control Presupuestal de los Gastos: La Direccion Nacional del
Presupuesto Puablico realiza el control presupuestal, que consiste,
exclusivamente, en el seguimiento de los niveles de ejecucion de egresos

respecto a los créditos presupuestarios autorizados.

2.2.2. Gasto Publico

El Gasto Publico es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda, con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, orientados a la
atencidn de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas
por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos
institucionales. (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N°
28411, 2004, pags. 7-14)
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Ejecucion del Gasto Publico

Segun la (Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva N° 005-

2010-EF/76.01 y modificatorias, 2010, pags. 7-10), la ejecucién del gasto

publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto

con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios y, a su vez,

lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios.

El proceso de ejecucion del gasto publico estd compuesto por dos etapas:

) - cucia iecucion”, Ui
“preparatoria para la ejecucidon” “ejecucion”, conforme al siguiente

esquema:

Figura 1: Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto

Preparatoria para la

ejecucion

Certificado
de gasto

administracion en el

que se constata que

existen los créditos

presupuestarios para
atender las

obligaciones durante
el afio fiscal

Etapas de ejecucion presupuestal
>
Q
g |
&

Ejecucién
Compromiso Devengado Pagado girado
Con cargo al _
crédito Giro de los

presupuestario y
hasta por el monto
de la obligacion
total dentro del afio
fiscal

Constatacion de recursos publicos

que el bien o para atender el
servicio se ha gasto
realizado comprometido y
devengado

Fuente: Directiva para la ejecucion presupuestaria (Directiva N° 005-2010-EF/76.01 modificada por
la Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01)

- Certificacion del Crédito Presupuestario: Constituye un acto de

administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito

presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un

gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado.

- ElICompromiso: El compromiso es el acto de administracion mediante

el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el
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presupuesto a nombre de la entidad, acuerda luego del cumplimiento de
los trdmites legalmente establecidos, la realizacidn del gastos aprobado
por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios.

- El Devengado: El devengado es el acto de administracion mediante el
cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado
y comprometido, previa acreditacion documentaria ante el drgano

competente de realizar la prestacion o el derecho del acreedor.

- El Pago: El pago es el acto de administracion mediante el cual se
extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida,
debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.

Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas.

2.2.3. El Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP

La (Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley N° 27293, 2000),
define al SNIP como uno de los sistemas administrativos del Estado que
tiene por finalidad optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion, a través de principios, normas técnicas, métodos y procesos
relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion. La
calificacion de viabilidad de proyectos considera la priorizacion establecida
en los planes estratégicos nacionales, regionales y locales, segun

corresponda.

Proyectos de Inversion Pablica -PIP

Segun (Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Puablica-
Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01, 2011, pag. 4), un Proyecto
de Inversion Publica constituye una intervencién limitada en el tiempo que
utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad productora o de provisién de bienes o

servicios de una Entidad.
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El PIP debe constituir la solucion a un problema vinculado a la finalidad de
una Entidad y a sus competencias. Su ejecucion puede hacerse en mas de un
ejercicio presupuestal, conforme al cronograma de ejecucion de los estudios

de pre inversion.

Fases de los Proyectos de Inversion Publica

En la (Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley N° 27293, 2000,
pags. 2-3), los Proyectos de Inversion Publica se sujetan a las siguientes

fases:

Preinversion: Comprende la elaboracion del perfil o del estudio de
factibilidad.

Inversién: Comprende la elaboracion del expediente técnico detallado y la

ejecucion del proyecto.

Postinversién: Comprende los procesos de control y evaluacién ex post.

Figura 2: Ciclo del Proyecto de Inversion Publica

i i6 Pos Inversion
Pre Inversion Inversion

Factibilidad

Estudio Operacion y
definitivo/ Mantenimiento

expediente
técnico

Evaluacion

—

(*) La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de preinversion a la fase de
inversion.

Fuente: Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica- Resolucion Directoral
N° 003-2011-EF/68.01
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2.2.4.

El Sistema Nacional de Inversion Publica opera durante la fase de
Preinversion a través del Banco de Proyectos y durante la fase de Inversion
a través del Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo.

Gastos en Proyectos de Inversion

Segln (Ministerio de Economia y Finanzas, Guia para la Ejecucion de
Gastos, 2012, pags. 11-13), de fine:

Gastos de proyectos ya contratados

El compromiso del gasto de estos proyectos, es realizado por la Unidad
Ejecutora de manera anualizada. La Oficina de Infraestructura o quien haya
sido definida, debe revisar los contratos de obra existentes y efectuar el
calculo de los gastos que corresponden al afio fiscal (Quardando coherencia
con el expediente técnico de obra); remitiéndose a la Oficina de Presupuesto
0 quien haga sus veces, realice la certificacion del crédito presupuestario

respectivo, garantizando la continuacion de la ejecucion del proyecto.

Gastos en proyectos por nuevos contratos

El compromiso de los gastos de estos proyectos, es realizado por la Unidad
Ejecutora de manera anualizada. La Oficina de Infraestructura o quien haya
sido definida, debe solicitar la certificacion del crédito presupuestario a la
Oficina de Presupuesto o quien haga sus veces, con el fin de iniciar el
proceso de licitacion del proyecto. Una vez efectuada la contratacion la
Oficina General de Administracion, a traves de la oficina correspondiente,
realiza en el SIAF-SP el compromiso por monto total del proyecto a

ejecutar.

Gastos en proyectos por Administracion Directa

El compromiso de gastos en proyectos por Administracion Directa, es
realizado por la Unidad Ejecutora, de manera anualizada. La Oficina de
infraestructura o quien haya sido definida, solicita la certificacion del crédito

presupuestario a la Oficina de Presupuesto o a quien haga sus veces, a fin
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2.2.5.

de iniciar el proceso de adquisicion de los bienes o servicios necesarios para
la ejecucion del proyecto. Una vez efectuado la contratacion la Oficina
General de Administracion a través de la oficina correspondiente, realiza en
el SIAF-SP, el compromiso por el monto total de los bienes o servicios para

la ejecucién del proyecto.

Programacion Multianual de la Inversién Publica- PMIP

Segun (Directiva para la Programacion Multianual de la Inversion Publica -
Directiva N° 005-2007-EF/68.11, 2007), los PMIP de los Gobiernos
Locales, se elaboran en el marco de los Planes de Desarrollo Concertado
Locales, y de los lineamientos de politica y prioridades establecidas en los

Planes Estratégicos.

El PMIP comprende el conjunto de Proyectos de Inversion Publica, cuya
ejecucion esté prevista para los siguientes 3 afios, articulado con el
planeamiento de desarrollo concertado y el planeamiento estratégico
institucional, incorporandose proyectos que constituyen soluciones a los
principales problemas identificados, considerandose aquellos proyectos a

priorizarse en el presupuesto participativo.

En la elaboracion de los PMIP se deben aplicar los criterios de
priorizacion siguientes:

a) Los proyectos en ejecucion que culminen en el afio fiscal siguiente.

b) Los proyectos en ejecucion gque culminen sucesivamente en los afios
posteriores.

c) Los nuevos proyectos de inversion que cuenten con viabilidad y cuyos
estudios de preinversion hayan sido financiados o cofinanciados con
recursos provenientes de fondos concursables.

d) Los nuevos proyectos de inversion que cuenten con viabilidad y
presenten mayor rentabilidad social.

e) Los proyectos de inversidn en elaboracion que tengan como minimo el
perfil registrado en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de

Inversién Publica.
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2.2.6.

Hasta el 31 de marzo de cada afio, la OPI en coordinacion con las
entidades y empresas adscritas 0 que pertenecen a éstos, revisan y actualizan
el PMIP. Una vez efectuada dicha actualizacion y aprobado el PMIP por el
Organo Resolutivo, es remitido a la DGPM antes del 30 de abril de cada

afio.

Equipo Técnico
Recursos Humanos

(Torres, 2005), fundamenta que los recursos humanos constituyen un factor
clave en la gestiébn municipal, es por ello que es necesario adaptar los
recursos humanos a la evolucion del entorno social que estd en continua
transformacion y que demanda un nuevo rol a las municipalidades en
promocion del desarrollo econdmico y del empleo, desarrollo social,

transparencia e informacion, servicios municipales de calidad, entre otros.

La administracion de Recursos Humanos debe priorizar las
capacidades humanas requeridas por una organizacion y contribuir a
desarrollar las potenciales y habilidades del individuo, para que sea

satisfactorio asi mismo y al medio en que se desenvuelva.

El (Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, 2008), sefiala que los empleados, servidores o
funcionarios del 6rgano encargado de las contrataciones, que en razén de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de
contratacién, deberan ser profesionales y/o técnicos debidamente

certificados, debiendo reunir como minimo los siguientes requisitos:

1. Capacitacion técnica en contrataciones publicas o gestion logistica en

general, no menor a ochenta (80) horas lectivas.
2. Experiencia laboral en general, no menor a tres (3) afios.

3. Experiencia laboral en materia de contrataciones publicas o en logistica

privada, no menor de un (1) afio.
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La (Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica-
Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01, 2011), articulo 38°, establece
que los Gobiernos Locales, puede delegar, previa opinién favorable de su
OPI, la facultad de evaluar y declarar la viabilidad de los PIP, para ello el
equipo debe tener una experiencia minima de 2 afios en evaluacion de
proyectos, aplicando las normas y metodologia del Sistema Nacional de
Inversion Publica.

En ese sentido, es importante sefialar que los recursos humanos debidamente
calificados y capacitados, constituyen un elemento indispensable para una
gestion eficiente.

2.2.7. Proceso de Contratacion

Los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras se encuentra
regulado por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. En los

procesos de contratacion se puede observarse 3 fases.

Figura 3: Fases de Proceso de Contratacion

[ Actos preparatorios ] [Proceso de seleccion ] Ejecucion contractual

f ! f f

Requerimiento de Convocatoria a procesos de Firma de contrato Conformidad y
area usuaria seleccion pago

Fuente: Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento

Elaboracién: propia

Actos Preparatorios del Proceso de Seleccion

El (Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, 2008), establece que estos actos constituyen una etapa de
actuaciones de la fase de planificacion y programacion, previa al desarrollo

del proceso de seleccidn, que se inicia con la decision de adquirir o contratar.
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Figura 4: Actos preparatorios del Proceso de Seleccion

Cuadro de

Necesidades Plan Anual de Bases

Contrataciones

Expediente de . i Comité Especial
Contrataciones

Fuente: Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento

Elaboracion: propia

Proceso de Seleccion

El proceso de seleccion segun (Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado-Decreto Supremo N° 184-2008-EF, 2008), tiene como finalidad a
que la Entidad seleccione a la persona natural o juridica que presente la

mejor propuesta para la satisfaccion de sus necesidades.

El Anexo Unico de Definiciones contemplado en el referido
reglamento, se define como un proceso administrativo especial conformado
por un conjunto de actos administrativos o hechos administrativos, que tiene
por objeto la seleccion de la persona natural o juridica con las cual las
Entidades celebran un contrato para la contratacion de bienes, servicios o la

ejecucion de una obra”.
» Tipos de proceso de seleccion

Licitacion Publica: Se convoca para la contratacion de bienes y obras,

segun los margenes establecidos en las normas presupuestarias.

Concurso Publico: Se convoca para la contratacion de servicios, segin

los parametros establecidos en las normas presupuestarias.
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Adjudicacion Directa: Se convoca para la contratacion de bienes,
servicios y ejecucion de obras, segun los margenes establecidos en las

normas presupuestarias. Puede ser pablica o selectiva.

Adjudicacion de Menor Cuantia: Proceso que se aplica a las
contrataciones del Estado, cuyo monto sea inferior a la décima parte del
limite minimo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para los casos de Licitacion Publica y Concurso Publico. Asimismo se
aplica a la contratacion de expertos independientes y los procesos
declarados desiertos.

Etapas de los procesos de seleccion

- Convocatoria

- Registro de participantes.

- Formulacion y absolucion de consultas.

- Formulacion y absolucion de observaciones.
- Integracion de las Bases.

- Presentacion de las propuestas.

- Calificacion y evaluacion de propuestas.

- Otorgamiento de la Buena Pro.

- Consentimiento de la Buena Pro.

Figura 5: Etapas de los Procesos de Seleccion LP y CP

CONVOCATORIA

INTEGRACION DE
BASES

PRESENTACION DE

REG.
e

PRESENTACION DE
CONSULTA
DURANTE 5 DIAS

ABSOLUCION DE
CONSULTA
MAXIMO 5 DIAS

ABSOLUCION DE
OBSERVACIONES
MAXIMO 5 DIAS

PRESENTACION DE
OBSERVACIONES
DURANTE 5 DIAS

CALIFICACION Y

OTORGAMIENTO DE

PROPUESTAS EVALUACION DE BUENAIRRO
BUENA PRO

Entre lIa convocatoria v la presentacion de propuestas no menos de 22 dias habiles

Fuente: Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado
Elaboracion: propia.
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Figura 6: Etapa de los Procesos de Seleccion AD

FORMULACION DE
CONSUTAS Y
CONVOCATORIA REG. OBSERVACIONES
DURANTE 3 DIAS

PARTIC

v

ABSOLUCION D E
CONSULTAS Y
OBSERVACIONES
MAXIMO 3 DIAS

INTEGRACION DE BASES

v

PRESENTACION DE OTORGAMIENTO B.P

CALIFICACION Y
CONSENTIMIENTO DE LA
PROPUESTAS EVALUACION DE
BUENA PRO DURANTE 8
MINIMO 3 DIAS PROPUESTAS DiAS

Entre la convocatoria ¥ la presentacion de propuestas no menos de 10 dias habiles

Fuente: Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado
Elaboracion: propia

Figura 7: Plazos de los Procesos de Seleccion AMC

PESENTACION DE PROPUESTAS
Minimo 2 dias
CONVOCATORIA | Procesos LP, CP Y AD Desiertos-

REG. Minimo 6 dias
PARTIC

CALIFICACION Y EVALUACION OTORGAMIENTO DE LA BUENA

PRO Y
DE PROPUESTAS CONSENTIMIENTO B.P

Fuente: Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado
Elaboracién: propia

En la nueva (Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, 2015), vigente desde el 9 de enero

de 2016, considera los métodos de contratacidn siguientes:

1. Licitacion publicay concurso publico: La licitacion publica se utiliza
para la contratacion de bienes y obras; el concurso publico para la

contrataciébn de servicios. En ambos casos, se aplican a las
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contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial, segun
corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley
de presupuesto del sector publico. EIl plazo entre la convocatoria y la
presentacion de las ofertas no puede ser menor a 22 dias habiles.

El plazo de ejecucion del procedimiento de seleccion y la determinar
del valor estimado o valor referencial sigue siendo igual a la anterior
Ley de Contrataciones del Estado, el tope de los montos para determinar
el tipo de método de contratacion, se detalla a continuacion:

Bienes Servicio Obras
Licitacion Publica >a 400,000 - >a 1 800,000
Concurso Publico >a 400,000

Adjudicacion Simplificada: Este método se aplica en la contratacion
de bienes, servicios y ejecucion de obras, con excepcion de servicios a
ser prestados por consultores individuales, cuyo valor referencial, se
encuentre dentro del margen que establece la ley de presupuesto del
sector publico. El plazo entre la convocatoria y la presentacion de

ofertas no puede ser menor a 8 dias habiles.

El presente método de contratacion es nuevo, remplaza a los procesos
de Adjudicacion Directa y de Menor Cuantia, donde el plazo entre la
convocatoria y la presentacion de propuestas no eran menor de 10 y 6
dias habiles, respectivamente. El tope del valor referencial de éste
método de contratacion es menor a los montos de la Licitacion Publica
y Concurso Publico hasta las 8 UIT, insumiendo los topes que
correspondia a la AD y AMC establecido a la anterior Ley de

Contrataciones del Estado, tal como se detalla a continuacion:
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Tipo de contratacion Bienes Servicio Obras
Adjudicacion Simplificada <de 400,000 <de400,000 <de1l800,000

>a8UIT >a8UIT >a8UIT
Adjudicacion Publica <de 400,000 <de400,000 <de1 800,000
Directa >a 200,000 >a 200,000 >a 900,000

Selectiva <de 200,000 <de200,000 < de900,000

>a 40,000 >a 40,000 >a 180,000

Adjudicacion  de  Menor < de 40,000 <de40,000 <de 180,000
Cuantia >a 3UIT >a 3UIT >a 3UIT

3. Seleccién de Consultores Individuales: Este método es nuevo y se
utiliza para la contratacion de servicios de consultoria en los que no se
necesita equipos de personal ni apoyo profesional adicional, y en tanto
la experiencia y las calificaciones de la persona natural que preste el
servicio son los requisitos primordiales, siempre que su valor
referencial, se encuentre dentro del margen establecido en la ley de
presupuesto del sector publico. El plazo entre la convocatoria y la
presentacion de las expresiones de interés no puede ser menor a 5 dias
habiles; cuyo monto limite para determinar el tipo de contratacion, se

detalla a continuacion:

Tipo de contratacidon Bienes Servicio Obras
Seleccién de Consultoria Individual - < de 100,000 -
>a8UIT

4. Comparacion de Precios: Este método es nuevo a la anterior ley de
contrataciones, la misma que es aplicable a la contratacidn de bienes y
servicios de disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que
no sean fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o
indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de obtener o que
tengan un estandar establecido en el mercado. El valor estimado de
dichas contrataciones debe ser inferior a la décima parte del limite
minimo establecido por la ley de presupuesto para la licitacién publica
y concurso publico, cuyo monto limite para determinar el tipo de

contratacion se detalla a continuacion:
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Tipo de contratacion Bienes Servicio Obras
Comparacion de Precios < de 40,000 < de 40,000 -
>a8UIT >a8UIT

5. Subasta Inversa Electronica: Se utiliza para la contratacion de bienes
y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren
incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes. El plazo
minimo entre la convocatoria y la etapa de apertura de ofertas y periodo
de lances es de 5 dias habiles, salvo en los procedimientos cuyo valor
estimado sea mayor a 65 UIT, en cuyo caso el plazo minimo es de 8
dias habiles.

El plazo para la ejecucion del presente procedimiento de seleccion no
han variado en relacion a la anterior ley de contrataciones del Estado,
excepto el plazo para los procedimientos cuyo valor estimado sean
mayores a 65 UIT, el mismo que no estaba contemplado en las normas

anteriores; cuyo monto limite para determinar el tipo de contratacion es

el siguiente:
Bienes Servicio Obras
Tipo de contratacion
Subasta Inversa Electrénica >a8UIT >a8UIT -

6. Contrataciones Directas: Mediante este método las entidades
excepcionalmente, contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos: contratacion con otra entidad
publica; servicios de publicidad en medios de comunicacién; bienes y
servicios con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo
cientifico o tecnologico; arrendamiento de bienes inmuebles y la
adquisicion de bienes inmuebles existentes; servicios especializados de
asesoria legal para la defensa de miembros de las Fuerzas Armadas y

Policiales; etc.
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Las contrataciones directas es un término nuevo que establece la ley
actual de Contrataciones del Estado, siendo considerado en la Ley
anterior como exoneraciones; para la contratacion directa no se lleva a
cabo procedimiento de seleccion, sino que se contrata directamente a
un proveedor de acuerdo a las circunstancias contempladas en la
normativa de contrataciones del Estado actual; el monto limite para
determinar este tipo de contratacion es el siguiente:

Tipo de contratacion Bienes Servicio Obras

Contratacion Directa >a8UulT >a8UulT >a8ulT

Los nuevos métodos de contratacion establecidos en la nueva Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, facilita a las entidades publicas
mayor flexibilidad en las contrataciones y en menor tiempo, respecto a la

ley anterior.

Ejecucion Contractual

El (Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, 2008), indica una vez, que la Buena Pro queda consentida
o administrativamente firme, la Entidad como los postores ganadores, estan
obligados a suscribir el contrato respectivo. En caso que el o los postores
ganadores de la Buena Pro se nieguen a suscribir el contrato, seran pasibles

de sancion por el Tribunal del OSCE.

Los contratos se perfeccionan dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes al consentimiento de la Buena Pro, el postor ganador debera
presentar la documentacion ante la entidad para la suscripcion del contrato
prevista en las Bases. Asimismo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de dicha documentacion, debera concurrir a la

Entidad a suscribir el contrato.

En los contratos que se perfeccionen mediante orden de compra
0 de servicios, el postor debera presentar la documentacién para la

suscripcion del contrato prevista en las Bases, dentro de los tres (3) dias
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habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro. Asimismo, la Entidad
deberd notificarle la orden de compra o de servicios en un plazo no mayor
de cuatro (4) dias hdbiles siguientes a la presentacion de dicha

documentacion.

El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion
del documento, tratdndose de la adquisicion de bienes y servicios, el
contrato rige hasta que el funcionario competente dé la conformidad de la
recepcion de la prestacion y se efectle el pago. En el caso de ejecucion y
consultoria de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la
liquidacién y se efectle el pago correspondiente.

El plazo de ejecucion contractual se computa en dias calendario
desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato o desde el dia siguiente
de cumplirse las condiciones establecidas en las Bases. En el caso de
contrataciones perfeccionadas mediante orden de compra o de servicio, el
plazo de ejecucion se computa desde el dia siguiente de recibida.

El inicio del plazo de ejecucidn de obras se computa a partir del
dia siguiente de que se cumpla el ultimo de los eventos establecidos en el

Reglamento de la Ley de Contrataciones (articulo 184°)?, tales como:

1. Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el
supervisor, segun corresponda.

2. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra
completo

3. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara
la obra.

4. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e
insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como
obligacion.

5. Que se haya entregado el adelanto directo al contratista.

2 En el nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
vigente desde el 9 de enero 2016, se encuentra en el articulo 152°.
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2.2.8.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deberan
ser cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia
siguiente de la suscripcion del contrato.

Liquidacion del Contrato de Obra, el RLCE, establece que el
contratista presentar la liquidacion de obra dentro del plazo de 60 dias 0 en
el equivalente a un décimo (1/10) del plazo de ejecucién de obra o el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de obra. Luego
de ello, corresponde a la Entidad pronunciarse sobre la liquidacion o

presentar una nueva, teniendo el contratista la oportunidad de replicarla.

Si el contratista no presenta la liquidacion en el plazo establecido,
compete a la Entidad su elaboracion y presentacion, en idéntico plazo,
asumiendo los gastos el contratista. En este supuesto, el contratista puede
pronunciarse sobre la liquidacion dentro de los 15 dias siguientes de haber
sido notificado.

Asimismo, cuando una de las partes observe la liquidacion, ésta
debera pronunciarse dentro de los 15 dias de haber recibido la observacion;
de no hacerlo, se tendra por aprobada con las observaciones formuladas; de
no acoger las observaciones, dentro de los 15 dias habiles siguientes, cual
quiera de las partes puede solicitar que la controversia se someta a
conciliacion y/o arbitraje. La liquidacion quedard consentida, cuando
practicada por una de las partes no sea observada por la otra dentro del plazo

establecido.

El Proceso Administrativo
Segun (Chiavenato, Administracion Proceso Administrativo, 2006) un
proceso es el conjunto de pasos 0 etapas necesarios para llevar a cabo una

actividad o lograr un objetivo.

Esta compuesto por la fase mecénica y la dinamica en donde la:

43



MECANICA:

Se fijan las bases o los cimientos donde se apoyaran las actividades que se
van a realizar. Comprende a la planeacion (trata mas 0 menos de que cosas
se van a realizar en la empresa, se realizan planes, programas, presupuestos,
etc.) y la organizacién (de como se va a realizar y se cuenta con los

organigramas, recursos, funciones).

DINAMICA:

Pone en préactica lo requerido en la planeacion y organizacion. Aqui esta
la direccion que se encarga de ver que se realicen las tareas y para ello cuenta
con la supervision, liderazgo, comunicacion, y motivacion y por dltimo,
encontramos al control que es el encargado de decir como se ha realizado,

que se hizo, como se hizo, y compara los resultados.

En su libro (Chiavenato, Introduccion a la Teoria General de la
Administracion, Septima Edicion, 2006), establece que son funciones

administrativas, lo siguientes:

1. Planeacion
La planeacion es la funcion administrativa que determina por anticipado
cuales son los objetivos que deben alcanzarse y qué debe hacerse para
conseguirse. Empieza con la determinacion de los objetivo y detallan
los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera posible.
Determina a donde se pretende llegar, que debe hacerse cuando, como,

y en qué orden.

2. Organizacion
La organizacion es el acto de organizar, estructurar e integrar los
recursos y los 6rganos involucrados en la ejecucidn, y establecer las
relaciones entre ellos y las atribuciones de cada uno de ellas. La
organizacion consiste en determinar las actividades especificas
necesarias para lograr los objetivos planeados (Especializacion);
agrupar las  actividades en una  estructura l6gica
(Departamentalizacién), asignar las actividades a posiciones y personas

especificas (Cargos y tareas)
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3. Direccion
La direccion constituye una de las mas complejas funciones
administrativas porque implica orientacion, asistencia en la ejecucion,
comunicacion, motivacion, en fin, todos los procesos por medio de los
cuales los administradores procuran influir en sus subordinados para
que se comporten segun las expectativas y consigan los objetivos de la

organizacion.

4. Control
La finalidad del control es asegurar que los resultados de aquellos que
se planed, organiz6 y dirigid, se ajusten tanto como sea posible a los
objetivos establecidos. El control reside en comparar si la actividad
controlada consigue o0 no los objetivos esperados. El control es proceso
que guia la actividad ejecutada hacia un fin determinado. El control esta
compuesto en 4 fases, establecimientos de estandares o criterios,
observacion y comparacion del desempefio con el estandar establecido,

accion correctiva.

Figura 8: Funciones del Proceso Administrativo

PLANIFICACION |, ORGANIZACION > DIRECCION > CONTROL
-Definir la mision -Dividir el trabajo -Designar las personas el
-Formular objetivos -Asignar las actividades -Coordinar esfuerzos estandares
-Definir los planos -Agrupar las actividades| | -Comunicar ~Monitorear el
para alcanzarlos en 6rganos y cargos Motivar desempefio
-Programar las _Definir autoridad y Liderar -Evaluar el desempefic
actividades responsabilidades T -ErT.1prender '

acciones correctivas

Fuente: Introduccion a la Teoria General de la Administracion. Autor: I. Chiavenato.
2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

» Banco de Proyectos: El Banco de Proyectos contiene el registro de todos los
Proyectos de Inversion Pablica para los que se haya elaborado perfil, estudio
de factibilidad y contempla los mecanismos de calificacion requeridos en la
fase de preinversion (Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica, Ley N°
27293, 2000).
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Ejecucion Presupuestaria: Esté sujeta al régimen del presupuesto anual y a
sus modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el 1 de enero y culmina
el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho periodo se perciben los
ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los
créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos” (Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411, 2004).

Factores: Entendemos por factores a aquellos elementos que pueden
condicionar una situacion, volviéndose los causantes de la evolucion o
transformacion de los hechos. Un factor es lo que contribuye a que se obtengan
determinados resultados al caer sobre él la responsabilidad de la variacion o de
los cambios. Factor es un elemento que actia como condicionante para la
obtencion de un resultado. (Definicion ABC recuperado 13 de agosto de 2013,
s.f.)

Gasto Publico: Es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para
ser orientados a la atencidn de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de acuerdo con sus funciones y objetivos
institucionales (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N°
28411, 2004)

Municipalidad.- Las Municipalidades son los 6rganos del Gobierno Local,
gue emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia y jurisdiccion, siendo de aplicacion las leyes y disposiciones que
de manera general regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico.
(Ley Organica de Municipalidades- Ley N° 27972, 2003)

Procedimiento: Sucesion cronolégica de operaciones concatenadas entre si,
que se constituyen en una unidad de funcién para la realizacién de una
actividad o tarea especifica dentro de un &mbito predeterminado de aplicacion.

Todo procedimiento involucra actividades y tareas del personal, determinacion
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de tiempos de métodos de trabajo y de control para lograr el cabal, oportuno y
eficiente desarrollo de las operaciones.
(http://www.definicion.org/procedimiento, recuperado el 13 de agosto 2013,
s.f.)

Proceso administrativo: Es un conjunto de fases o pasos a seguir para darle
solucién a un problema administrativo, en él encontraremos asuntos de
organizacion, direccion y control, para resolverlos se debe contar con una
buena planeacidn, un estudio previo y tener los objetivos bien claros para poder
hacer del proceso lo mas fluido posible.

Para que el proceso administrativo llevado a cabo sea el més indicado se
deben tomar en cuenta una serie de pasos que no por ser una parte del todo son
menos importantes, por mencionar algunos estan, las metas, estrategias,

politicas, etc (Gestiopolis, recuperado 13 de agosto de 2013, s.f.).

Proceso de seleccion: Es un proceso administrativo especial conformado por
un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccién de la persona natural o
juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la
contratacién de bienes, servicios o la ejecucion de una obra (Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado-Decreto Supremo N° 184-2008-EF, 2008)

Programa Multianual de Inversion Publica: Es el conjunto de proyectos de
Inversion Publica, cuya ejecucion esta prevista para los siguientes tres afios,
articulado con el planeamiento de desarrollo concertado y el planeamiento
estratégico institucional (Ministerio de Economia y Finanzas - Glosario de

Inversion Publica, s.f.)
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CAPITULO 111

DIAGNOSTICO SITUACIONAL, ASIGNACION Y EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC-
BAMBAMARCA.

En este capitulo se describe un breve diagndstico situacional de la Municipalidad en
estudio, la asignacion y ejecucién presupuestaria enfocandose en los hechos principales
que generan la inejecucion del gasto publico de los proyectos de inversion.

De acuerdo a la metodologia indicada, se realizo la verificacién de informacién
de las diferentes areas organicas de la Municipalidad en mencion que tuvieron relacion
directa con la ejecucion del gasto de proyectos de inversion, realizandose una encuesta a
30 personas entre funcionarios, empleados y servidores pablicos que laboraron durante
los periodos de investigacion, dicha informacion sirvio para analizar los factores mas

relevantes que limitaron la capacidad de ejecucion del gasto publico.

3.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL

3.1.1 Naturaleza

La Municipalidad, es un érgano de Gobierno Local, que emana de la
voluntad popular conforme a la Ley Electoral, con personeria juridica de
derecho puablico y con autonomia politica, econdémica y administrativa en
los asuntos de su competencia y jurisdiccion, siendo de aplicacion las leyes
y disposiciones que de manera general regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico. Para su administracion econémica y
financiera constituye un Pliego Presupuestal. (Ley Organica de
Municipalidades- Ley N° 27972, 2003).

3.1.2 Fines

Son fines de la Municipalidad, en concordancia con la (Ley Organica de
Municipalidades- Ley N° 27972, 2003), los siguientes:
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3.1.3

3.14

Representar al vecindario y asegurar la participacion organizada de los
vecinos en el gobierno local.

Promover la inversion publica y privada,

Fomentar el desarrollo integral, sostenible y armonico del distrito.
Promover el Desarrollo Humano orientado al mejoramiento de la calidad
de viday la equidad a nivel distrital; el desarrollo rural y apoyo a la micro
y la pequeria empresa.

Fomentar el bienestar de los vecinos, proporcionando el ambiente
adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales.

Asegurar la adecuada prestacion de los servicios publicos locales.

Objetivos

La Municipalidad tiene como objetivos:

Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento del
territorio en el ambito distrital, enmarcado en los Planes Provinciales.
Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion.

Promover, apoyar y ejecutar los servicios publicos municipales.

Emitir las normas técnicas en materia de organizacion del espacio fisico
y uso del suelo asi como en materia de conservacion y proteccion del
medio ambiente. (Plan de Desarrollo Concertado Provincial 2010-2021

- Municipalidad Provincial de Hualgayoc Bambamarca).

Vision Institucional

Instituciébn con moderno sistema de gestion, desconcentrada, con alta

eficiencia técnica, recursos humanos que alcanzan las competencias

requeridas, que goza la credibilidad y confianza de la sociedad,

contribuyendo el buen gobierno y bienestar de todos los peruanos a través

del desarrollo de politicas econémicas y financieras nacionales con

inclusion social. (Plan de Desarrollo Concertado Provincial 2010-2021 -

Municipalidad Provincial de Hualgayoc Bambamarca)
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3.15

3.1.6

Mision Institucional

Disefiar, proponer, ejecutar y evaluar, con eficiencia y transparencia, la
politica econdmica y financiera nacional a fin de alcanzar el crecimiento
economico sostenido como condicion béasica para el desarrollo inclusivo,
armonico, y descentralizado del pais, conducente a alcanzar el bienestar
social de todo los peruanos (Plan de Desarrollo Concertado Provincial

2010-2021 - Municipalidad Provincial de Hualgayoc Bambamarca)

Problemética Institucional

El equipo técnico con la que contd la Municipalidad en los cargos de
Gerencia, Subgerencia durante los dos gobiernos municipales 2007- 2009
y 2011-2013 fueron designados como personal de confianza directamente
por el Alcalde, sin valorar la competitividad profesional, debido a los bajos
sueldos existente, situacion que limitd el cumplimiento de las metas y

objetivos institucionales.

Los proyectos inversion programados en el presupuesto institucional
de apertura fueron considerados con montos aproximados, debido a la
carencia de los perfiles y expedientes técnicos, en los presupuestos
participativos los proyectos fueron considerados de manera improvisada por
la falta de una cartera de proyectos, incorporandose al presupuesto el monto
real de los proyectos a través de las modificaciones presupuestarias, de

acuerdo a la declaracion de viabilidad del proyecto.

La Subgerencia de Estudios y Proyectos y Subgerencia de
Programacion e Inversiones, contaba con una capacidad operativa limitada.
Tal es asi, que los perfiles y expedientes técnicos fueron elaborados y
evaluados por consultores contratados mediante de Locacién de Servicios
con una retribucion igual y menor a 3 UIT, siendo estos muchas veces
menores a los precios de mercado, influenciando en la calidad del producto

y en su entrega oportuna.
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3.2

La Municipalidad carece de un Manual de Procedimientos pre
establecido por cada proceso que regule las operaciones, actividades y/o
tareas desarrolladas en las diferentes areas organicas involucradas en la
ejecucion de los proyectos de inversion, dificultando el cumplimiento del
nivel de eficiencia y eficacia de sus funciones encomendadas a los

funcionarios, empleados y servidores publicos.

Los procesos de seleccion de Adjudicaciones Directas y Menor
Cuantia el afio 2007 se encontr6 a cargo de un solo comité especial
permanente y en los afios 2008 al 2012 dos comités permanentes, asi como
las Licitaciones Publicas y Concurso Publico por un comité especial por
cada proceso de seleccion, donde en su mayoria eran los mismos integrantes
del comité especial permanente; ademas, no contaban con la capacitacion y
experiencia requerida; situacion que conllevé a la inoportuna ejecucion de

los proceso de seleccion.

En el afio 2013 los procesos de seleccion se encontraron a cargo de
cuatro comités especiales permanentes, pero alguno de sus integrantes
siguieron formando parte de los comités especiales, ademas estos tuvieron
poca 0 nada capacitacion en contrataciones del Estado y experiencia en
procesos de seleccion; dificultando asi cumplir con eficiencia y eficacia los

procesos de contratacion de proyectos de inversion.
INSTRUMENTOS DE GESTION
La Municipalidad durante el periodo en estudio contd con un Plan de Desarrollo
Concertado Provincial 2010-2021. Inexistiendo el Plan Estratégico Institucional,
Programa Multianual de Inversiones Publicas y Manual de Procedimientos.
El Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) de la Municipalidad en referencia fue

aprobado el 1 de octubre de 2008 con Ordenanza N° 028-2008-MPH-Bca, con un

total de 200 cargos, tal como se observa en la siguiente tabla.

51



3.3

Tabla 2: Cuadro de Asignacién de Personal, periodo 2008

Condicion Total
Personal
Nombrado | Contratado| Eventual CAS
Funcionarios 1 9 0 0 10
Empleados 11 19 0 0 30
Obreros 11 61 88 160
Total 23 89 88 0 200

Fuente: Cuadro de Asignacionde Personal — CAP, 2008.

Elaboracion: Propia

La Municipalidad al 31 de diciembre de 2013 cont6 con un total de 417
trabajadores, sin que la gestion municipal actualizara el Cuadro de Asignacion de

Personal, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 3: Cuadro de Personal de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-

Bambamarca, periodo 2013.

Condicion
Personal Nombrado | Contratado | Eventual CAS Total
Funcionarios 1 2 0 21 24
Empleados 10 19 0 106 135
Obreros 193 03 62 0 258
Total 204 24 62 127 417

Fuente : Reporte de Recursos Humanos MPHB.

Elaboracion Propia

El Reglamento de Organizacién de Funciones y Manual de Organizacioén de
Funciones, aprobados en el afio 2008, no han sido actualizados a pesar a los
cambios producidos en las normas generales aprobadas por el gobierno nacional;
dificultando a los funcionarios, empleados y servidores publicos conocer con

claridad las funciones que le corresponden.

ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL.

En cuanto al presupuesto total durante los periodo 2007-2009 y 2011-2013 de los
tres distritos de la provincia de Hualgayoc, se tiene que un promedio del 68.72%

fue asignado a la Municipalidad en estudio, como se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 4: Presupuesto Institucional Modificado a nivel de provincia, periodos
2007-2009 y 2011-2013
Distrito 2007 2008 2009 2011 2012 2013 Promedio
PIM PIM PIM PIM PIM PIM

Presupuesto 38'913,604 | 46'792,206 | 61°118,173|147°395,335 | 198°245,900 | 197°668,772| 115°022,332
Provincial (S/.)
Bambamarca (%) |  79.72 84.96 75.74 65.55 62.97 68.67 68.72
Hualgayoc (%) 18.17 12.28 20.97 30.18 29.33 24.14 25.50
Chugur (%) 2.11 2.76 3.29 4.27 7.70 7.19 5.78

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable

Elaboracion Propia

En los periodos 2007-2009, el Presupuesto Institucional de Apertura de la
Municipalidad en estudio asciende a S/. 62°379,365.00, mientras el presupuesto
modificado a S/. 117°068,003.00, destinandose un promedio del 51.01% a proyectos
de inversion, el 44.32% a gastos corrientes y el 4.67% para el pago de la deuda

interna, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5: Distribucion del presupuesto a nivel de gastos, periodo 2007-2009

5 .
A PIA PIM Y% de Distribucién ”

nos g/ g/ Proyecto de Gasto Servicio de

Inversion Corriente la Deuda

2007 19,782,637|  31,021,490| g1 gg 38.67 9.47
2008 21,782,830\  39,754149| 44 g 52.00 3.22
2009 20,813898| 46,292,364  gg 39 42.30 1.31
Total 62,379,365 117,068,003 51.01 44.32 4.67

Fuente: Informe de evaluacién de presupuesto MPHB.

Elaboracion Propia

En el periodo 2011-2013, el Presupuesto Institucional de Apertura, ascendié a un
total de S/. 182°952,429.00, mientras que el modificado a S/. 357°200,056.00,
destinandose un promedio del 60.03% a proyectos de inversion y el 39.97% a gastos

corrientes, tal como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 6: Distribucion del presupuesto a nivel de gastos, periodo 2011-2013

0 .
A PIA PIM % de Distribucién
nos s/, g/, Proyecto de Gasto
Inversién Corriente
2011 34°180,962.00 96°621,372.00 66.47 33.53
2012 69°017,369.00| 124°833,709.00 52.24 47.76
2013 79°754,098.00| 135°744,975.00 61.37 38.63
Total 182°952,429.00| 357°200,056.00 60.03 39.97

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable y Evaluacion presupuestal de la MPHB.
Elaboracion Propia

3.3.1 Ejecucion Presupuestaria del gasto de la Municipalidad Provincial de
Hualgayoc-Bambamarca.

En el periodo 2007-2009 del total del presupuesto programado solo se ejecutd
un gasto promedio de 45% Yy en el periodo 2011-2013 un promedio de 32%,
siendo la ejecucion mas baja en el afio 2011, periodo en la que se inicia la

nueva gestion municipal, situacion que se observa en la tabla siguiente.

Tabla 7: Ejecucion del gasto total de la Municipalidad Provincial de
Hualgayoc-Bambamarca, periodos 2007-2009 y 2011-2013

Ejecucién

Aios PIM Presupuestal Porcentaje

S/. S/. (%)
2007 31,021,490.00 13,455,772.00 43
2008 39,754,149.00 19,027,436.30 48
2009 46,292,364.00 20,301,150.39 44
Total 117,068,003.00 52,784,358.69 45
2011 96,621,372.00 21,726,319.29 22
2012 124,833,709.00 36,926,429.46 30
2013 135,744,975.00 58,812,561.00 43
Total 357,200,056.00 117,465,309.75 32

Fuente: Evaluacion presupuestal de la MPHB.

Elaboracion Propia
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3.3.2 Programacion y ejecucion del gasto de proyectos de inversion publica,
periodo 2007-2009 y 2011-2013

En el periodo 2007-2009 sélo se ejecuté un promedio del 29% del total de
gasto programado para proyectos de inversion a nivel de Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y durante el periodo 2011-2013 se ejecutd un
gasto de 23.36%; obteniéndose una ejecucion maxima de 34.13% en el afio
2008 y la més baja de 12.83% en el afio 2011. Situacién que demuestra que
durante los seis afios de estudio existi6 una incapacidad de ejecucion del gasto
de inversion en mas del 75% a nivel del Presupuesto Institucional Modificado
y el 48.5% a nivel del Presupuesto Institucional de Apertura, tal como se

observa en la siguiente tabla.

Tabla 8: Programacion y ejecucion presupuestal del gasto de Proyectos
de Inversion Publica, periodos 2007-2009 y 2011-2013.

Ejecucion
Afos PIA PIM PIA PIM
Monto

@) | )

2007 10,213,341.00 | 19,303,355.00| 5,171,695.00| 50.64 26.79
2008 10,608,208.00 | 25,994,278.00| 8,871,265.00| 83.63 34.13
2009 12,018,485.00 | 32,984,799.00| 8,327,372.00| 69.29 25.25
Sub Total | 32,840,034.00| 78,282,432.00| 22,370,332.00| 68.12 28.58
2011 22,417,733.00 | 72,249,864.00| 9,269,484.00| 41.35 12.83
2012 42,497,820.00 | 83,235,711.00| 20,793,168.00| 48.93 24.98
2013 59,532,597.00 | 93,271,030.00| 28,037,538.00| 47.10 30.06
Sub Total | 124,448,150.00 | 248,756,605.00| 58,100,190.00| 46.69 23.36
TOTAL | 157,288,184.00 | 327,039,037.00| 80,470,522.00| 51.16 24.61

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- Consulta amigable y Evaluacion Presupuestal MPHB.

Elaboracion Propia
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CAPITULO IV

ANALISIS, DISCUSION E INTERPRETACION DE RESULTADOS PARA LA

4.1.

4.2.

OBTENCION DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS
PRESENTACION

Este capitulo tiene como propdsito analizar los diferentes problemas planteados en
los objetivos especificos, que permita identificar los factores mas relevantes que
limitaron la ejecucion del gasto publico de los proyectos inversiones y establecer
estrategias de solucion.

Asimismo, tiene como finalidad manifestar el proceso que conllevé a la
demostracion de la Hipotesis propuesta en la investigacion, la misma que es la

siguiente:

Los factores mas relevantes que limitan la capacidad de ejecucion del gasto publico
de los proyectos de inversion durante el periodos 2007-2009 y 2011-2013 en la
Municipalidad en estudio son: el equipo técnico no calificado, falta de una cartera
de proyectos en el Programa Multianual de Proyectos de Inversion, ausencia de
manual de procedimientos y demora en la ejecucion de los procesos de contratacion

de los proyectos de inversion publica.

El estudio pretende alcanzar el cumplimiento del objetivo general y objetivos

especificos.

ANALISIS, DISCUSION E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El analisis e interpretacion de los resultados se realizd sobre la base de la
elaboracion de cuadros estadisticos tabulados en el Excel; como resultados del
andlisis documental, entrevistas y encuestas realizadas a los funcionarios,
empleados y servidores publico que laboraron y laboran en la Municipalidad, asi
como de la aplicacion de ficha de recoleccidn de datos; permitiéndonos identificar
el nivel de ejecucion del gasto de proyectos de inversion y los factores mas

relevantes que limitaron dicha ejecucién.
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Las fichas de verificacion para obtener los datos del equipo técnico fueron
aplicados a la Subgerencia de Recursos Humanos; para la elaboracion vy
evaluacion de perfiles y expedientes técnicos al Archivo General, Subgerencia de
Pre Inversion y Subgerencia de Estudios y Proyectos; programacion y ejecucion
del presupuesto de proyectos de inversion a la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto; programacion y ejecucion de los procesos de seleccion y los
procedimientos administrativos en los procesos de contrataciones de bienes,
servicios y obras al archivo de expedientes de contratacion- ubicados en el
Archivo General y la Subgerencia de Logistica.

Las encuestas fueron aplicadas a 30 personas que laboraron en la
Municipalidad entre funcionarios, empleados y servidores publicos (Apéndice K),
quienes tuvieron injerencia directa con la programacion y ejecucion de los
proyectos de inversion, asi como de la entrevistas realizadas, obtuvo como
resultado que el 95% de los encuestados entrevistados confirmaron que los
factores mas relevantes que limitan la ejecucion del gasto de inversion es el equipo
técnico, demora en el proceso de seleccion, limitada designacion de comités
especiales permanentes para realizar procesos de seleccién, inoportuna
elaboracion del perfil y expediente técnico, carencia de una cartera de proyectos

y manual de procedimientos y, el 5% corresponden a otros factores.

Gréfico 1: Factores mas relevantes que limitan la ejecucion del gasto de los

Proyectos de Inversion Pablica.

M Equipo Técnico

M Cartera de Proyectos

Perfil y expediente técnico

B Manual de Procedimientos

M Limitado C.E.P

Demora en Proceso de

Contratacion

B Otros

Fuente: Encuesta realizada a funcionarios, empleados y servidores de la MPHB.

Elaboracion propia.
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4.2.1. Factores que limitan la ejecucion del gasto publico de proyectos de
inversion

Del analisis efectuado a la informacion obtenida se describe algunos
factores mas relevantes que limitan la capacidad de ejecucion del gasto
publico de los proyectos de inversion en la Municipalidad durante el periodo
de estudio.

a. Proyectos de Inversion Publica.

Cartera de Proyectos

De la encuesta y entrevista realizada a los gerentes de la Gerencia de
Infraestructura Urbano y Rural, Gerencia de Planificacion y Presupuesto
y subgerentes de Estudios y Proyectos, se concluye que no se contd con
una cartera de proyectos debido a la limitada capacidad operativa de ésta
subgerencia, dado a la poca importancia que se dio por parte de los
alcaldes y funcionarios de la alta direccion municipal; conllevando a una
deficiente planificacion, programacion e inoportuna ejecucion de los

proyectos de inversion.

Lo expuesto tiene relacion con lo sefialado por (Alvarez, 2010), en su
Estudio titulado: “Factores que Influenciaron en los Atrasos de Ejecucion
de los Proyectos de Inversion Publica Financiados con Endeudamiento
Externo”, que el retraso de la ejecucion de los proyectos, es la falta de
una adecuada planificacion estratégica, asi como de la programacion y

ejecucion de los proyectos.

Asimismo en la Ley N° 27293 del Sistema de Inversion Publica, se
establece que las entidades publicas debe contar con una cartera de
proyectos considerados en el Plan de Programacién Multianual de
Proyectos de Inversion, que facilita la ejecucion oportuna de los
proyectos de acuerdo al Presupuesto Institucional, en beneficio de la

poblacion y el desarrollo de la regién y del pais en su conjunto.
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Elaboracion y Aprobacion de Expediente Técnico de los Proyectos

de Inversion.

Los expedientes técnicos que se encuentran en los archivos de la
Municipalidad en estudio, fueron elaborados por profesionales
contratados bajo la modalidad de locacion de servicios, durante el
ejercicio presupuestal en la que se programé los proyectos de inversion;
generandose retrasos en la ejecucion de los proyectos de inversion y por

ende el gasto publico.

Tal es asi, del total de 177 proyectos de inversion programados en el
Presupuesto Institucional Modificado durante el 2007-2009 (ver
apéndice H, cuadro 1), el 74.01% contaron con expediente técnico, de los
cuales el 12.98% fueron reformulados por deficiencias en su
formulacion; siendo aprobados el 100%, el mismo que se demuestra en

el grafico 2.

Gréfico 2: Proyectos de Inversion Pablica con expediente técnico,
periodo 2007-20009.
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Fuente: Archivo de la Subgerencia de Estudios y Proyectos y Archivo General.
Elaboracion propia

En el 2011-2013 del total de 167 proyectos (ver apéndice H, cuadro 1),
el 83.33% contaron con expediente técnico, de los cuales el 11.43%
fueron reformulados por deficiencias en su elaboracion; siendo

aprobados el 100% antes de su ejecucién, como se demuestra en el

gréfico 3.
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Grafico 3: Proyectos de Inversion Pablica con expediente técnico,
periodo 2011-2013.
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Fuente: Archivo de la Subgerencia de Estudios y Proyectos y Archivo General.

Elaboracion propia

Los funcionarios, empleados y servidores entrevistados, sefialaron que
los proyectos de inversién fueron programados en los Presupuestos
Institucionales de Apertura (PIA), sin contar con los expedientes
técnicos; ejecutandose dichos proyectos en su mayoria a partir del
segundo semestre de cada afio presupuestal y en los afios subsiguientes,
asi como otros se dejaron de ejecutar por decision politica del Alcalde;

influenciando directamente en la ejecucion del gasto de inversion.

Programacion y Ejecucion Presupuestal de Gastos de Proyectos de

Inversion Publica.

Los proyectos de inversion programados en el Presupuesto Institucional
de Apertura en los periodos 2007-2009 y 2011-2013 (ver apéndice H,
cuadro 2), solo el 3.39% y 37.72%, contaron con perfil y el 100%
carecieron de expedientes técnicos, como se puede observar en el Grafico
4, siendo estos elaborados con posterioridad a la aprobacién del PIA,
afectando la ejecucion oportuna de los proyectos y por ende el gasto de

inversion.
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Grafico 4: Programacion en el PIA, Proyectos de Inversion Publica

con perfil y expediente técnico.
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Elaboracion propia

En los periodos 2007-2009, el monto programado para proyectos de
inversion en el Presupuesto Institucional de Apertura fue de
S/ 32°840,034.00 y en el Presupuesto Institucional Modificado de
S/ 78°282,432.00, detalle que se manifiesta en la tabla 8; ejecutandose
un promedio de 68.12% y 28.58%, respectivamente, el mismo que se

muestra en el grafico 5.

De igual modo, en los periodos 2011-2013 en el Presupuesto
Institucional de Apertura se programo S/. 124°448,150.00 y en el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 248°756,605.00, detalle que
se muestra en la tabla 8, ejecutdndose un gasto promedio del 46.69% y

23.36%, respectivamente, tal como se aprecia en el gréafico 5
En efecto, el promedio de ejecucion del gasto de proyectos de inversion

en ambos periodos fue menos del 25%, existiendo una incapacidad del

gasto en mas del 75% respecto al presupuesto modificado (ver tabla 8).

61



Gréafico 5: Total de ejecucion gasto programado para Proyectos

de Inversion Publica.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable.
Elaboracion propia

La ejecucion del gasto de proyectos de inversion obtuvo su punto
méaximo del 84% a nivel de PIA en el 2008 y el punto mas bajo del 41%
en el 2011; asimismo, el comportamiento de ejecucion del gasto de
inversion respecto al PIM alcanzé su nivel maximo del 34% en el 2008
y el nivel mas bajo del 13% en el 2011; demostrandose una incapacidad
de ejecucion del gasto de inversion en cada periodo de gestién municipal;
siendo mas acentuada en el primer afio de cambio de gobierno; tal como

se observa en el grafico 6.

En el incremento del nivel de ejecucion del gasto de inversion en el 2008,
habria influenciado la experiencia de los gerentes municipales designado
en el periodo 2007-2008 quienes anteriormente fueron regidores en la
referida Municipalidad hasta por tres periodos de gestion y del gerente
de Administracion y Finanzas quien tenia capacitacion y experiencia en
gestion publica, asi como la continuidad en el cargo del subgerente de
Logistica (ver Apéndice I, cuadro 3); ademas, en el dicho periodo se
designo 2 comités especiales permanentes realizdndose hasta 26 procesos

de seleccion mas en comparacion al 2007 (ver Apéndice J, cuadro 1).
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Gréfico 6: Comportamiento de la ejecucion del gasto de Proyectos

de Inversion Publica.
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Elaboracion propia

Programacion y Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica

En el periodo 2007-2009 se programd 177 nuevos proyectos de inversion
y 62 proyectos corresponden a ejercicios anteriores incorporandose al
PIM mediante crédito suplementario como saldo de balance (ver
apéndice H, cuadro 3); de los cuales 59 proyectos fueron concluidos al
100%, 41 proyectos obtuvieron un avance fisico-financiero en mas del
50% y 78 menos del 50% Yy finalmente el avance fisico-financiero de 61

proyectos fueron cero; tal como se muestra en el grafico 7.

De igual modo, en el periodo 2011-2013 se programé 167 nuevos
proyectos de inversion y 154 proyectos corresponden a ejercicios
anteriores, siendo incorporado al PIM mediante crédito suplementario
como saldo de balance (ver apéndice H, cuadro 3); de los cuales 106
proyectos fueron concluidos al 100% en dicho periodo y 53 obtuvieron
un avance fisico-financiero en mas de 50% y 52 un avance menos de 50%
y finalmente 110 proyectos tuvieron un avance cero, tal como se sefiala

en el grafico 7.
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Gréfico 7: Total de ejecucion de Proyectos de Inversion Publica

programados en el Presupuesto Institucional
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable.
Elaboracion propia

Los proyectos de inversidn con avance cero segun la entrevista practicada
a los funcionarios, empleados y servidores, estos se debido a una
deficiente programacion en el presupuesto institucional, dado que fueron
considerados a nivel de “componente”, por la carencia de perfiles y
expedientes técnicos y algunos de ellos no se ejecutaron por decision
politica del Alcalde, pasando dichos montos al afio siguiente como saldo

de balance presupuestal.

Al respecto, Alvarez (2010), en su Estudio titulado: “Factores que
Influenciaron en los Atrasos de Ejecucion de los Proyectos de Inversion
Publica Financiados con Endeudamiento Externo” concluye que el
retraso en la ejecucion de los proyectos se debe a la falta de una adecuada
planificacion estratégica y a su aplicacion practica en la programacion y
ejecucion de los proyectos. La Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica; precisa que es requisito obligatorio contar con los estudios de
preinversion para poder ser declarado viable un proyecto de inversion
publica y pasar a la fase de inversion que comprende la elaboracion del

expediente técnico, y la ejecucion del Proyecto de Inversién Pablica.
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b. Equipo Técnico Calificado

La designacién de los gerentes durante los periodos 2007-2009 y 2011-
2013, fueron realizados directamente por el alcalde sin proceso de
seleccidn; asimismo, los subgerentes y servidores que ocuparon cargos
claves en las &reas organicas de la Municipalidad fueron contratados
aproximadamente el 60% y 30%, respectivamente, por decision directa
del alcalde; el 40% y 70% por injerencia de algunos gerentes, los mismos
que se muestra en el grafico 8; situacion que dificult6 el funcionamiento

adecuado de los sistemas y procesos administrativos.

Grafico 8: Contratacion y/o designacion de gerentes, subgerentes

y servidores de la Municipalidad.
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Fuente: Entrevista a funcionarios, empleados y servidores que laboraron y laboran en la
MPHB.

Elaboracion propia.

En los periodos 2007-2009 del total de 37 funcionarios, empleados y
servidores designadas en las Gerencias y Subgerencias con injerencia en
la ejecucion de proyectos de inversion (ver apéndice I, cuadro 1), el 22%
contaron con capacitacion en el sistema de inversion publica, el 35% en
administracion publica, el 19% en contrataciones del Estado y el 41% no
contaban con capacitacion; asimismo el 100% de éstos que intervienen
en los procesos de contratacion no contaron con certificacion del Organo
Supervisor de Contrataciones del Estado, situacion que se demuestra en

el grafico siguiente.
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Gréafico9: Total de trabajadores con capacitacion acreditada,
periodo 2007-2009.
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Elaboracion propia.

De igual modo, en los periodos 2011-2013 del total de 41 funcionarios,
empleados y servidores publicos designadas en las Gerencias Yy
Subgerencias (ver apéndice |, cuadro 1), el 29% contaron con
capacitacion en el sistema de inversion publica, el 24% en
contrataciones del estado, el 34% en administracion puablica, el 32%
carecieron con capacitacion y el 10% del personal que intervinieron en
los procesos de contratacién contaron con certificacion del OSCE, tal

como se muestra en el grafico 10.

Graéfico 10: Total de trabajadores con capacitacion acreditada,
periodo 2011-2013.
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Fuente: Files del personal de la MPHB.
Elaboracion propia.
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Asimismo, los funcionarios, empleados y servidores que laboraron en
ambos periodos de investigacion, no contaron con cursos de
especializacion en materia de sistema de inversion publica,

contrataciones del Estado y administracion publica.

En los periodos 2007-2009 del total de funcionarios, empleados y
servidores designadas las mencionadas Gerencias y Subgerencias (ver
apéndice |, cuadro 2), el 62% contaron con experiencia en
administracion publica, el 32% en Sistema Nacional de Inversién Publica
y el 19% en contrataciones del Estado; sin embargo, el 38%, 68% y 81%,
respectivamente, no contaron con experiencia en dichas materias, como

se demuestra en el grafico 11.

Gréfico 11: Total de trabajadores con experiencia laboral, 2007-2009
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Fuente: Files del personal de la MPHB.
Elaboracion propia.

De igual modo, en los periodos 2011-2013 del total de funcionarios,
empleados y servidores (ver Apéendice |, cuadro 2), el 66% contaron con
experiencia en administracion publica, el 29% en Sistema Nacional de
Inversion Publica y 25% en contrataciones del Estado; asimismo, el 39%,
71% y 75%, respectivamente, no tuvieron experiencia en éstas materias,

como se observa en el grafico 12.
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Gréfico 12: Total de trabajadores con experiencia laboral, 2011-2013.
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Fuente: Files del personal de la MPHB.
Elaboracion propia.

Finalmente, de la informacion obtenida de los files de personal y
entrevistas realizadas, se comprobé que la permanencia de los
profesionales en cargos de confianza, fueron en su mayoria por tiempos
muy cortos, sin superar en algunos casos el afio presupuestal; siendo estos
destituidos por presion de la ciudadania y medios de comunicacion,
quienes cuestionaban su desempefio funcional y otros por actos de
corrupcion en los procesos de contratacion de bienes y obras, revelados
algunos de estos casos, en los informes del Organo de Control

Institucional de la Municipalidad.

Los resultados demuestra que la Municipalidad no contd con un equipo
técnico calificado, dado que estos fueron contratados de manera directa,
sin tener en cuenta la competitividad profesional para ocupar dichos
cargos, influenciando en el cumplimiento de las metas institucionales y
la ejecucidn del gasto de inversion, por un deficiente funcionamiento de
los sistemas y procesos administrativos y/o operativos relacionados en la

planificacion, programacion y ejecucion de los proyectos de inversion.

Al respecto, Chiavenato, precisa que el objetivo de la seleccidén de

personal es escoger Yy clasificar candidatos mas adecuados para ocupar
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los cargos existentes en una organizacion, tratando de mantener o
aumentar la eficiencia y el desempefio del personal, asi como la eficacia

de la organizacion.
Proceso de Seleccion y Ejecucion Contractual

En el periodo 2007-2009 la Municipalidad programé en los Planes
Anuales de Contrataciones la cantidad de 300 procesos de seleccion
relacionados con la ejecucion de proyectos de inversion por
S/. 79°489,848.06, ejecutandose 114 proceso de seleccion, asciendo un
total de S/. 10°359,143.75 (ver apéndice J, cuadro 1); equivalente al 38%

y 13.03%, respectivamente, tal como se muestra en el grafico 13.

Asimismo, en el periodo 2011-2013 se programd 382 proceso de
seleccion para la ejecucion de proyectos de inversion por
S/. 228°028,802.23, ejecutandose un promedio de 123 procesos de
seleccion asciendo un total de S/. 60°338,734.20 (ver apéndice J, cuadro
1); es decir el 32.20% y 26.46%, respectivamente, el mismo que se

muestra en el grafico 13.

Graéfico 13: Programacion y ejecucion de los procesos de seleccion,
periodos 2007- 2009 y 2011-2013.
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Elaboracion propia
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En los periodos 2007-2009, los proyectos fueron ejecutados en su
mayoria mediante obras por administracion directa (OAD), llevandose a
cabo 94 procesos de seleccion correspondiente a adquisicion de bienes
(cemento, agregados y materiales de ferreteria) y 12 a servicios (mano de
obra calificada y no calificada) y 8 a obras por contrata (ver apéndice J,

cuadro 1 - gréfico 14).

En los periodos 2011-2013 del total de procesos de seleccion 68
corresponden a obras por contrata, 42 a la adquisicién de bienes
(cemento, agregados y materiales de ferreteria) y 1 servicios (alquiler de
maquinaria), para la ejecucién de obras por administracion directay 12 a

consultoria de obra (ver apéndice J, cuadro 2y gréafico 14).

Grafico 14: Modalidad de ejecucion de las obras publicas vy
consultoria, periodos 2007-2009 y 2011-2013.
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Fuente: Expediente de contratacion y Pagina Web SEACE (PAC)

Elaboracion propia

En los periodos 2007-2009 y 2011-2013 del total de procesos de
seleccion ejecutados, el 26.58% fueron declarados desiertos (ver tabla 9),
dado que las propuestas de los postores no reunieron con los
requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases y el 15.61% se
declararon nulo de oficio (ver tabla 9), por apelaciones de los postores e

intervencion del Organo de Control Institucional, por la
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desproporcionalidad e incoherencia en los RTM y la presentacion de
documentos falsos. Situacion que estan contempladas en los documentos

de apelaciones, informes del comité especial y/o permanente e informes

de veedurias del OCI de la Municipalidad.

Tabla9: Procesos de seleccion declarados desierto y nulos de
oficio, periodos 2007- 2009 y 2011-2013.
PROCESOS DECLARADOS EJECUTADO
ANO ngcT:éléo NULO DES[ERTO AMC
EJECUTADO LP | ADP | ADS | AMC | TOTAL | IMPORTE
2007 21 2 0 0 7 0 7 171,809.86
2008 45 2 0 0 9 4 13 171,475.46
2009 48 3 |1 |3 |11 |2 | 17 |L3%L45279
Sub total 114 7 1 3 |27 | 6 37 1,664,738.11
2011 33 7 o o |4 |a g |1319.40084
2012 24 0 |0 |2 |3 |1 g | 390216694
2013 66 13 |0 |1 |8 |3 | 12 |[L70587529
Sub total 123 30 0 3 |15 | 8 26 6,927,443.07
Total 237 37 1 6 |42 | 14 63 8,592,181.18
Porcentaje 15.61 26.58

Fuente: Pagina Web SEACE
Informes de desierto del Comité Especial Permanente

Elaboracion propia

Formalizacion y ejecucion contractual

En los periodos 2007-2009 del total de 114 procesos de seleccion, el
92.11% de los postores ganadores suscribieron contratos y el 7.89%
fueron suscritos en el afio 2010 (ver tabla 11). Asimismo, en el periodo
2011-2013 del total de 123 procesos de seleccion el 94.31% de los
postores ganadores suscribieron contrato en dicho periodo (ver tabla 11)
y el 5.69% suscribieron en el afio inmediato posterior. Los contratos
suscritos en los periodos subsiguientes se deben a que la buena pro de los
procesos de seleccion fueron consentidas entre la Gltima quincena de

diciembre del afio anterior y en el mes de enero del afio siguiente.

71



Tabla 10: Total de proceso de seleccion, contratos ejecutados y

liguidados, periodos 2007- 2009 y 2011-2013.

Proceso Contratos Contratos Contratos
Afio Seleccién suscritos Ejecutados Liquidados

Ejecutado | Cantidad | % | Cantidad | % | Cantidad| %
2007 21 17 80.95 17 100 17 100
2008 45 42 93.33 42 100 38 90.48
2009 48 46 95.83 46 100 44 95.65
Total 114 105 92.11 105 100 99 94.29
2011 33 24 72.73 24 100 14 58.33
2012 24 26 108.33 26 100 29 111.54
2013 66 66 100 66 100 46 69.70
Total 123 116 94.31 116 100 89 76.72

Fuente: Expediente de contrataciones y expediente de Liquidacion de obras.

Elaboracion propia.

En los periodos 2007-2009 fueron formalizados 105 contratos, siendo

estos ejecutados el 100% en dicho periodo y el 94.29% fueron liquidadas.

En los periodos 2011-2013 del total de los 116 contratos suscritos el

100% fueron ejecutados y el 76.72% fueron liquidadas en dicho periodo,

entendiéndose que el restante fueron liquidadas en los afios subsiguientes

(ver grafico 16); a razon de que segun el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado el plazo maximo para la elaboracion y

aprobacion de la liquidacién de los contratos de obras es de 120 dias

calendarios, desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, en el caso

de no existir observacion a las mismas.
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Gréfico 15: Contratos suscritos y ejecutados de proyectos de
inversion, periodos 2007- 2009 y 2011-2013.
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Fuente: Expediente de contrataciones y expediente de Liquidacion de obras.
Elaboracion propia.

La inoportuna y deficiente ejecucion de los procesos de contratacion,
contribuyeron a que los proyectos de inversion publica no sean
ejecutados oportunamente dentro del ejercicio presupuestal afectando la

ejecucion del gasto de inversion.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, precisa que
es responsabilidad del dérgano encargado de las contrataciones de
gestionar oportunamente la realizacion de los procesos de seleccion
conforme a la programacion en el Plan Anual de Contrataciones; sin
embargo, los resultados definen que el gobierno local elaboro el PAC,
sin valorar la importancia de la planificacion, programacion y ejecucion
de los procesos de seleccion que los permitan cumplir oportunamente con
las metas y objetivos institucionales previstos para el ejercid fiscal

correspondiente.

Designacion del comité especial o permanente

La Municipalidad en el afio 2007 designé un solo comité especial
permanente, en el 2008 al 2012 dos comités y en el 2013 cuatro comités,

para ejecutar los procesos de seleccion; tal como se observa en el grafico
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15, quienes se encargaron de organizar y conducir de forma paralela los
procesos de seleccion de adjudicaciones directas y menor cuantia, para
la contratacion de bienes, servicios y obras. En los casos de Licitaciones
Publicas, se designd un comité especial por cada proceso de seleccidn.

Gréfico 16: Comités especiales y/o permanentes designados,
periodos 2007-2009 y 2011-2013.
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Fuente: Resolucion de designacion de los Comités Especiales y/o Permanentes
File personal de los integrantes de los Comités Especiales y Permanente

Elaboracion propia

En el periodo 2013, como producto de la mayor designacion de comités
especiales permanentes se ejecuto 66 procesos de seleccion por un monto
total de S/. 34°148,055.66, incrementdndose los gastos de inversion en

comparacion a los afios anteriores (ver apéndice J, cuadro 2).

Del total de los integrantes del Comité Especial y/o Permanente solo el
11.33% contaron con capacitacién en contrataciones del estado, el
14.67% con experiencia en procesos de seleccién, el 4.67% con
certificacion en contrataciones del estado (2011-2013) y el 100% no
tienen especializacidn en contrataciones del estado; tal como se detalla

en la siguiente tabla.
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Tabla8: Comité especial y/o permanente con capacitacion,
certificacion, especializacion y experiencia.
NUmero de Integrantes
Cantidad e L o L
Cantidad de de Total de |Capacitacion |Certificacion [Experiencia |[Especializacion
Afio L, .., |Integrantes en OSCE en Proceso en
Comités Comités
. Contratacion de Contrataciones
Permanente |Especiales
del Estado Seleccion
2007 1 0 6 0 0 3 0
2008 2 3 30 2 0 2 0
2009 2 2 24 2 0 4 0
2011 2 1 18 3 1 3 0
2012 2 4 36 4 2 4 0
2013 4 2 36 6 4 6 0
Total 13 12 150 17 7 22 0
% 11.33 4.67 14.67 0
Fuente: Resolucién de designacién de los Comités Especiales y Permanentes

File personal de los integrantes de los Comités Especiales y Permanente

Elaboracién propia

Los resultados demuestra que la limitada designacion de los comités
especiales permanentes para la conduccion de los procesos de seleccion
y la poca capacitacion y experiencia de sus integrantes; propiciaron la
demora y deficiente ejecucion de los proceso de seleccion retrasando la

ejecucion de los proyectos y por consiguiente el gasto de inversion.

Alvarez (2010), concluye que los recursos humanos influenciaron en el
retraso de la ejecucidon de los proyectos, debido a la lentitud de los
procesos de seleccion, dado a la primera experiencia en la ejecucion de
un Proyecto de Licitacion Publica Internacional, asi como también en los
procedimientos operativos y administrativos. EI Ministerio de Economia
y Finanzas a traves del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, establece que,
la Entidad puede designar uno o mas comités especiales permanentes
para los proceso de seleccion, exigiéndose como uno de sus integrantes
un representante del 6rgano encargado de las contrataciones con

certificacion en contrataciones del Estado.

75




Procedimientos Administrativos y Operativos en los Procesos.

La Municipalidad no cont6 con un Manual de Procedimientos (MAPRO),
dificultando a los funcionarios, empleados y servidores publico conocer
con claridad el quehacer cotidiano de sus actividades y tareas en
cumplimiento a sus funciones, que facilite mejorar el nivel de eficiencia

y eficacia de la administracién y la ejecucion del gasto publico.

Tal es asi, el tiempo que se requiere en la contratacion de un servicio de
consultoria de manera directa para la elaboracion de un expediente
técnico, desde el requerimiento del area usuaria hasta el pago final es
de 38 dias, sin considerar el plazo de ejecucién del contrato dado que
este se encuentra en funcion al plazo ofertado, tal como se detalla en la

tabla siguiente.

Tabla9: Procedimientos en la contratacion directa de un
consultor para elaborar un expediente técnico, periodos
2007- 2009 y 2011-2013.

Tiempo de
Etapas del Proceso/procedimientos duracién del

procedimiento

Etapa de Acto Preparatorio
- Del requerimiento del &rea usuaria hasta la presentacion

de documentos por el consultor para elaborar el contrato 14

Etapa de Ejecucion de Contrato

- De la elaboracion del contrato hasta la suscripcion del

contrato 7 dias
- Plazo de entrega del expediente técnico P. Ofertado
- De la evaluacion y aprobacién del expediente 9 dias

Etapa de Pago
- Desde la solicitud de pago del contratista hasta la entrega

del cheque o depdsito en su cuenta corriente. 8 dias

Tiempo de duracion para contratar 38 dias

Fuente: Expediente de contratacién

Elaboracion propia
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En los casos de una Adjudicacién Directa Selectiva y Adjudicacion de
Menor Cuantia, el tiempo de demora en la contratacién de un servicio
para la elaboracién de un expediente técnico desde el requerimiento del
area usuaria hasta el pago final es de 72 y 63 dias habiles,
respectivamente, sin considerar el plazo de ejecucion del contrato el
mismo que est& en funcion al plazo ofertado, tal como se detalla en la

siguiente tabla.

Tabla 10: Procedimientos en el proceso de contratacion de servicios
de consultoria, periodos 2007-2009 y 2011-2013.

Tiempo de duracion del
Etapas del Proceso/procedimientos procedimiento

AD AMC

Etapa de Acto Preparatorio
- Del requerimiento del area usuaria hasta la

publicacion de la convocatoria 23 18

Etapa de Proceso de Seleccién
- Desde la convocatoria hasta el Consentimiento
de la Buena Pro® 18 14

Etapa de Ejecucion de Contrato
- Desde la Notificacion del Consentimiento de la

Buena Pro hasta la firma de contrato y/o la

entrega de la orden de compra al proveedor 10 10

- Plazo de entrega del expediente técnico P. Ofertado P.

- Desde la entrega, evaluacion y aprobacion del Ofertado
expediente técnico. 13 13

Etapa de Pago
- Desde la solicitud de pago del contratista hasta
el giro del cheque o depésito en su cuenta 8 8

corriente.

Tiempo de duracién para contratar bienes y

servicio (no incluye plazo de ejecucion) 72 63

Fuente: Expediente de contratacién

Elaboracion propia

3 La variacion de los plazos se debe a cada tipo de proceso, articulo 77° del RLCE.
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De igual modo, en los procesos de Licitacion Publica y Adjudicacién
Directa, para la contratacion de bienes y servicios, el tiempo de demora
desde la etapa del Acto Preparatorio hasta el Pago Final, es de 96 y 81
dias habiles, respectivamente; en la Adjudicacién de Menor Cuantia de
65 dias, sin considerar el plazo de ejecucién del contrato la misma que
se encuentra en funcién al plazo ofertado; tal como se detalla en la
siguiente tabla. Es més, en la etapa del proceso de seleccion, el tiempo

varia de acuerdo a los plazos establecido en el RLCE.

Tabla 11: Procedimientos en los procesos de contratacion de bienes
y servicios, periodos 2007-2009 y 2011-2013.

Tiempo de duracion del
Etapas del Proceso/procedimientos procedimiento (Dias)

LP AD AMC

Etapa de Acto Preparatorio
- Del requerimiento del area usuaria hasta la

publicacion de la convocatoria 28 26 19

Etapa de Proceso de Seleccion
De la Publicacién de la convocatoria hasta el

Consentimiento de la Buena Pro* 34 20 15

Etapa de Ejecucion de Contrato

- De la Notificacion del Consentimiento de la
Buena Pro hasta la firma de contrato y/o la 13 13 13
entrega de la orden de compra al proveedor

- Entrega de los bienes y/o servicios Plazo Plazo Plazo

Ofertado| Ofertado| Ofertado

- Desde la entrega hasta la conformidad del

bien y/o servicio 16 16 16

Etapa de Pago
Desde la solicitud de pago del contratista hasta
el giro del cheque o deposito en su cuenta 8 8 8

corriente.

Tiempo de duracién para contratar bienes y

servicio (no incluye plazo de ejecucion) 96 81 65

Fuente: Expediente de contratacion
Elaboracion propia

4 La variacion de los plazos se debe a cada tipo de proceso, articulo 77° del RLCE.
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En los procesos de LP y AD, para contratacion de obras publicas, el
tiempo de duracion entre la etapa de acto preparatorio hasta la etapa del
pago final es de 240 y 219 dias habiles, respectivamente, en el caso de
Adjudicacién de Menor Cuantia es de 172 dias. En la etapa del proceso
de seleccidn el tiempo varia de acuerdo a los plazos establecido en el
RLCE. Al respecto, el tiempo mas insumido es en la Etapa de Ejecucion
de Contrato, oscilando entre 168, 163 y 143 dias, respectivamente, sin
incluir el plazo real de ejecucion de la obra, dado que éste se encuentra
en funcién al plazo ofertado, es mas, en el tiempo computado, esta
excepto el levantamiento de observaciones que pudiera darse en la
recepcion y liquidacion de la obra; tal como se detalla en la siguiente
tabla.

Tabla 12: Procedimientos en los procesos de contratacion y
ejecucion de obras publicas, periodos 2007-2009 y 2011-

2013.
Tiempo de duracion del
Etapas del Proceso procedimiento
LP AD AMC
Etapa de Acto Preparatorio
- Entre el requerimiento del &rea usuaria y la
publicacion de la convocatoria 28 26

Etapa de Proceso de Seleccion
Entre la Publicacién de la convocatoria y el

Consentimiento de la Buena Pro® 34 20

Etapa de Ejecucion de Contrato

- Entre la Notificacion del Consentimiento de

la Buena Pro y la firma de contrato 11 11 11
- Entre la firma de contrato y el inicio de la
gjecucién de la obra. 40 40 15
- Plazo de Ejecucion de la obra Plazo Plazo Plazo
Ofertado | Ofertado| Ofertado
- Entre Inicio y recepcion de la obra® 29 29 29

5 La variacion de los plazos se debe a cada tipo de proceso, articulo 77° del RLCE.

6 En caso de existir observacion, el plazo se amplia en 1/10 del contrato vigente, articulo 210° del RLCE, mas 10 dias

para verificar las observaciones formuladas y la recepcion de la obra.
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- Entre la recepcion de la obra y la aprobacion
de la Liquidacion de la Obra’ 88 83 73

Etapa de Pago
Entre la solicitud de pago del contratista y el
giro de cheque o depdsito en su cuenta 10 10 10

corriente.

Tiempo de duracion para ejecutar una obra
(no incluye plazo de ejecucion 'y 240 219 172

levantamiento de observaciones)

Fuente: Expediente de contratacion
Elaboracion propia

Del analisis a la informacion expuesta en las tablas precedentes se puede
establecer que el cuello de botella en el proceso de contratacion se
encuentra en la etapa previa a la convocatoria y en el inicio de la
ejecucion de la obra; a estos se afiade la inoportuna elaboracion del
expediente técnico. Situacion que se debe tomar en cuenta al elaborar un
Manual de Procedimientos que contribuya al quehacer cotidiano de las
diferentes areas organicas de la Municipalidad, determinandose con
claridad el tiempo de cada procedimiento, que permita lograr un
desarrollo eficiente y eficaz de las actividades y/o operaciones y, por

consiguiente la capacidad de ejecucion del gasto publico.

Al respecto, Alvarez (2010), en su Estudio titulado: “Factores que
Influenciaron en los Atrasos de Ejecucion de los Proyectos de Inversion
Publica Financiados con Endeudamiento Externo”, precisa que los
recursos humanos, influencian en el atraso de la ejecucién de los
proyectos debido a la lentitud de los procesos de seleccion, asi como
también en los procedimientos operativos y administrativos; debido a los
tiempos que tardan los procedimientos para realizar un proceso de

seleccion y contratacion de bienes, servicios y obras.

7 En caso de existir observacion a la Liquidacion, el plazo se amplia en mas de 15 dias, articulo 211° del RLCE
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4.3. ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA CAPACIDAD DE EJECUCION
DEL GASTO EN LOS PROYECTOS DE INVERSION EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUALGAYOC-BAMBAMARCA.

Desde la perspectiva de su problemaética y que limitan la ejecucién presupuestaria
de la Municipalidad, resulta necesario proponer algunas alternativas que coadyuve
a mejorar la ejecucion de los proyectos de inversion y que a través de estos se
contribuya a mejorar la capacidad de ejecucion del gasto publico, para ello hemos

disefiado las siguientes propuestas.

4.3.1. Implementacién de politicas y procedimientos para la seleccion y

reclutamiento de personal

La presente propuesta esta vinculada con el Objetivo I planteado y tiene
relacion con la necesidad de contar con un equipo técnico, conformado
con personal competente para el puesto de trabajo, que garantice un alto
desempefio en la planificacion, programacion y ejecucion de los
proyectos de inversion, influyendo directamente en la capacidad de
ejecucion del gasto publico, por este motivo se considera plantear las

siguiente estrategias.

a) La Municipalidad en estudio debe implementar politicas y
procedimientos de reclutamiento y seleccion de personal que
garanticen la contratacion de profesionales competentes e idoneos,
para ocupar cargos de confianza y/o puestos claves dentro de la
organizacion y, que respondan al desarrollo profesional y asegure la
transparencia, eficacia y vocacion de servicio; evitandose la
contratacién directa de profesionales por interés particular de las

autoridades o grupos de funcionarios.

b) Para hacer el reclutamiento y seleccidn del personal se debe seguir los

siguientes pasos (Crecenegocio, recuperado el 13 de agosto 2013, s.f.).
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Definicion del perfil del postulante: definir las competencias o

caracteristicas que debe cumplir la persona para que pueda postular a

los cargos de confianza y a los diferentes puestos de la organizacion

Reclutamiento o convocatoria: el siguiente paso consiste en el

reclutamiento o convocatoria de los postulantes que cumplan con las

competencias o caracteristicas que se ha definido. Métodos a través

de los cuales podemos reclutar o convocar postulantes:

v

Reclutamiento interno.- se caracteriza por promocionar

trabajadores dentro de la organizacion para cubrir los puestos que

se esta ofreciendo. Se hace imprescindible tener en cuenta ciertas

competencias para la seleccion.

Conocimiento de la empresa (politicas, objetivos, metas, etc.)
Trabajo en equipo (manejo de habilidades de comunicacion y
negociacion)

Innovacion (actitud frente al cambio)

Liderazgo

Habilidades de gestion

Reclutamiento externo.- se busca los candidatos para cubrir los

puestos de trabajo fuera de la organizacion, pudiendo realizarse

mediante

- Anuncios en los periédicos.

Sitios web de busqueda de empleo

Ferias de empleo y referencias de los actuales empleados

Evaluacion: una vez que contamos con un namero razonable de

postulantes, pasamos a citarlos y a evaluarlos a traves del siguiente

proceso:

v

v
v
v

Entrevista preliminar.

Prueba de conocimiento.

Prueba psicologica.

Entrevista final.
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También es importante evaluar como ha sido el desempefio en sus
antiguos trabajos, para lo cual se debe optar por comunicarnos con sus
antiguos jefes y consultarles sobre su desempefio y comportamiento
Seleccidn y contratacion

Una vez evaluado a todos los postulantes, se pasa a seleccionar al

candidato mas idoneo para cubrir el puesto vacante.

Elegido al candidato, se debe pasar a contratarlo, firmando un contrato
en donde se sefale el cargo a desempeiiar, las funciones a realizar, la
remuneracion a percibir, el tiempo que va a utilizar, y otros aspectos

que podrian ser necesarios acordar.

Induccion y capacitacion

Finalmente, una vez seleccionado y contratado al nuevo personal, se
debe dar charla de induccion, informarle sobre la vision, mision,
objetivos estratégicos, procesos, politicas y normas de la organizacion,
capacitarlo sobre las funciones, tareas, responsabilidades, obligaciones
y demas particularidades del puesto, el cual permita desempefiarse con

eficiencia, eficacia y transparencia en las funciones encomendadas.

Capacitacion y desarrollo
Dar capacitaciones semestralmente, para mejorar el conocimiento y el
rendimiento actual del personal y preparar a los empleados para el

desempefio de los futuros roles en la organizacion.

4.3.2. Contar con una cartera de proyectos en el Programa Multianual de

Proyectos de Inversion.

Esta propuesta es conexa con el Objetivo Il planteado y tiene relacion con
los componentes que limitan la oportuna ejecucion de los proyectos de
inversion situacion que afectan directamente la capacidad de ejecucion del
gasto publico, por este motivo se considera de suma importancia plantear

la siguiente estrategia:
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a) El Gobierno Local debe establecer como politica la elaboracién de los
perfiles y expedientes técnicos, de un ejercicio a otro, en estrecha
relacién con el presupuesto participativo de cada ejercicio presupuestal
y mantener una cartera de proyectos actualizados en el Programa
Multianual de Proyectos de Inversion, permitiendo ademas considerar
en el Presupuesto Institucional de Apertura, proyectos viables y
montos reales; consecuentemente, la oportuna y apropiada
programacion de los procesos de seleccion en el Plan Anual de
Contrataciones; debiendo programarse el inicio de su ejecucion de los
proyectos de inversion desde el segundo trimestre de cada afo

presupuestal.®

b)  La Municipalidad, en el caso de realizar la contratacion de perfiles y
expedientes técnicos mediante la Ley de Contrataciones del Estado,
debe establecer como politica de gestion la ejecucion del proceso de
seleccion por paquetes, debiendo preverse en los términos de
referencia que los siguientes; permitiendo asi contar oportunamente
con una amplia cartera de proyectos de inversién y su ejecucion
oportuna, en beneficio de la poblacion y por ende el incremento de la

capacidad del gasto publico.

c) La Municipalidad en funcién a la cantidad a los procedimientos de
seleccion programados, debe conformar varios comités especiales
permanentes para conducir de manera oportuna y paralelamente los
procedimientos de seleccion relacionados con los proyectos de
inversidn, cuyos integrantes deben contar con capacitaciones minimas
en contrataciones y con la experiencia necesaria en procesos de

seleccion.

d) La Municipalidad formalice como politica de gestién para que los
procesos de seleccidn relacionados con los proyectos de inversidn sean

programados y ejecutados durante el primer trimestre de cada ejercicio

8 Los proyectos de inversion durante el periodo de estudio, no contaron con perfil y expediente técnico, siendo elaborados
y aprobados con posterioridad a la aprobacion del PIA.
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presupuestal, que permita la ejecucion oportuna del gasto publico; de
igual forma debe implantar procedimientos y/o lineamientos que sirva
como guia al area usuaria plantear requerimientos técnicos minimos
razonables, congruentes y objetivos con el objeto de la convocatoria,
debidamente justificados y/o sustentados, con la finalidad de asegurar
la pluralidad de postores que retnan dichos requerimientos y, evitar la
nulidad de oficio o la declaracion de desierto de los procesos de

seleccion.

e) La Municipalidad debe fortalecer la capacidad operativa de la
Subgerencia de Programacién de Inversiones y Subgerencia de
Estudios y Proyectos, con profesionales competentes, asi como con
equipos necesarios, que contribuyan a la oportuna elaboracion y
evaluacion los perfiles y expedientes técnicos, asegurando la calidad
técnica y reducir al minimo su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de ejecucion de obras, evitando
retrasos en su culminacion, paralizacion de obra, adicionales de obra
y/o ampliaciones de plazo y, por consiguiente la oportuna ejecucion

del gasto publico.

4.3.3. Implementar el Manual de Procedimientos (MAPRO).

La presente propuesta estd ligada con el Objetivo Il planteado y tiene
relacion con los procedimientos administrativos inherentes a los procesos
de ejecucion de proyectos de inversion y su influencia con la capacidad de
ejecucion del gasto publico del mismo, por este motivo se considera de

suma importancia plantear las siguiente estrategia:

a) La Municipalidad debe implementar el Manual de Procedimientos
(MAPRO) que normalice los procedimientos para el desarrollo de las
operaciones, actividades y/o tareas que realiza el personal que laboran
en cada area organica, asi como la determinacion del tiempo de cada
procedimiento de las diferentes areas de la institucién vinculadas con
el proceso del sistema inversion publica y los procesos de contratacion

de servicios (elaboracién de perfiles, expedientes técnicos, entre
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otros), bienes y obras; asimismo permita la aplicacion de métodos de
trabajo y de control, para lograr un eficiente y eficaz desarrollo en las
diferentes operaciones de la Institucion.

Para elaborar el manual de procedimientos se debe seguir los
siguientes pasos, segun (Guia Técnica para Elaboracion de Manuales
de Procedimientos, 2004)

Definir el contenido:
Introduccién.

Obijetivos.

Avreas de aplicacion.
Responsables.

Politicas.

Descripcion de las operaciones.
Formatos.

Diagramas de flujo.

© 0o N o g bk~ w D PE

Terminologia.

Revision, aprobacion, distribucion e implantacion
Una vez concluido el documento tiene que ser revisado por un personal
idoneo y competente para verificar que la informacion esté completa,

que sea veraz y no tenga contradicciones.

El responsable de cada area de la Institucion debe aprobar el contenido
para su impresion, difusion y distribucion con los ejecutivos y
empleados que deben aplicarlo; asimismo se debe capacitar al personal

encargado de realizar las actividades.

Actualizacion
Es necesario que la Administracion de la organizacion mantenga el
manual permanentemente actualizado, mediante revisiones periodicas,

a fin de tener los procedimientos apegados a la realidad de las

actividades y/o operaciones.
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CONCLUSIONES

La Municipalidad en estudio, durante los periodos 2007-2009 y 2011-2013, no
cont6 con un equipo técnico calificado, dado que la designacion del personal en las
diferentes &reas organicas se realizd de manera directa, sin contar con capacitacion
minima y experiencia laboral inherentes al cargo que ocuparon; incidiendo
desfavorablemente en la planificacion, programacién y ejecucion de los proyectos

de inversion y por ende en el nivel de ejecucion del gasto publico de inversidn.

Los factores que influyen directamente en la ejecucién oportuna del gasto pubico de
inversion durante el periodo en estudio fueron la carencia de un equipo técnico
idéneo y competitivo, inoportuna elaboracion del perfil y expediente técnico de
obras, carencia de una cartera de proyectos y un manual de procedimientos, nimero
limitado de comités especiales permanentes para realizar procesos de seleccion,
demora en los procesos de seleccion de los proyectos de inversion; alcanzandose
una ejecucion promedio del gastos de inversion durante el periodo en estudio del

25%, del total de Presupuesto Institucional Modificado.

Los procesos de seleccion fueron centralizados en un nimero limitado de comités
especial permanente, mas aln, sus integrantes no contaron con capacitacion y
experiencia necesaria; generandose el cuello de botella en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras en la etapa previa a la convocatoria y en el
inicio de la ejecucion de las obras publicas; influenciado directamente en la demora
de la ejecucion de los proyectos de inversion y por ende en la capacidad del gasto

publico.

La Municipalidad durante el periodo de estudio no contdé con Manual de
Procedimientos (MAPRO), limitando a los funcionarios, empleados y servidores el
cumplimiento de sus funciones con eficiencia y eficacia en la ejecucion de los

proyectos de inversion.
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RECOMENDACIONES

El Titular de la Entidad en coordinacion con el Gerente Municipal implemente un
manual de descripcion y especificacion de puestos, asimismo la contratacion del
personal en cargos de confianza y/o puestos claves se de hacer mediante el proceso
de reclutamiento y seleccion de personal, con la finalidad de contar con
profesionales competentes e idoneos y garantizar un eficiente y transparente
desempefio en la gestién publica; desarrollandose ademas un plan y programa de
capacitacion que permita mejorar la actitud, conocimiento, habilidades del personal;
a fin de influir favorablemente en la ejecucion de los proyectos de inversion y del

gasto publico.

El Titular de la Entidad debe implementar la capacidad operativa de la Subgerencia
de Pre Inversion y Subgerencia de Estudios y Proyectos con profesional idéneo que
contribuyan a la oportuna y eficiente elaboracion de perfiles y expedientes técnicos,
asi como contar con una cartera de proyectos de inversion; que permita la oportuna

ejecucion de los gastos de proyectos de inversion y el desarrollo econémico local.

El Titular de la Entidad debe descentralizar los procesos de seleccion en diferentes
comites de seleccion quienes deben contar con experiencia y capacitacion requerida,
que permita la oportuna ejecucién de los procedimientos de seleccion; asimismo,
debe disponer se disefie lineamientos claros que faciliten el accionar del comité y
del &rea usuaria, especificamente en el caso de este Gltimo la determinacion de los
Requerimientos Tecnicos Minimos, garantizando la eficiencia y transparencia de los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras; a fin de evitar demoras en los
referidos procesos y coadyuvar con la capacidad de ejecucion de los gastos de

proyectos de inversion publica.

El Titular de la Entidad debe tomar las acciones para que se cumpla con la
formulacion de un manual de procedimientos (MAPRQO) de preferencia sobre el
proceso de contratacion de bienes, servicios y obras, estableciéndose en forma
precisa las acciones que debe desarrollar cada uno de los actores y las
responsabilidades funcionales, asi como el tiempo a utilizarse en cada proceso,
subproceso, actividades y tareas a realizar de conformidad a las normas aplicables;
a fin de contribuir con la ejecucién oportuna de los proyectos de inversion y el gasto

publico.
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APENDICE A: Protocolo de Encuesta

El objetivo de esta encuesta es encontrar los factores mas relevantes que limitaron la
capacidad de ejecucion del gasto puablico de los proyectos de inversion en la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres primeros afos de
gestion 2007-2009 y 2011-2013

Le recordamos que este estudio es confidencial. La informacion recogida no sera
analizada de forma individual sino de forma agregada, con fines puramente estadisticos.

Datos Personales

Desde cuando labora o laboro6 en la MPHB y su condicion laboral: .........................

Proyectos de Inversion Pablica
A. Cartera de Proyectos

1. La Municipalidad durante los periodos que se indica a continuacion conto con un
Programa Multianual de Inversiones Publica debidamente aprobado.

Delaio 200712009  SI [ NO —]
Delafio2011a12013 sI ] NO ]

En caso de ser su respuesta negativa indique ¢Por qué?:

2. La Municipalidad durante los afios 2007 — 2009 y 2011 — 2013 contd con una cartera

de proyectos de inversion.

Afio 2007 al 2009 st NO 1
Afio 2011 al 2013 st NO [
PO UB? e e e
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3. ¢Cree Ud. si la Municipalidad contard con una cartera de proyectos inversion,
permitiria mejorar la ejecucion del gasto publico?
st [ Nno [

POE QU e

4. Los expedientes técnicos durante los afios 2007 — 2009 y 2011 — 2013 fueron
elaborados con anterioridad a la formulacion y aprobacion del presupuesto
institucional Autorizado.

Sl ] NO ]

B 200 13T PP

B. Presupuesto Institucional de Apertura.

5. Los montos de los proyectos de inversiobn programados en el presupuesto

institucional de apertura, correspondieron al monto del Perfil técnico y Expediente

técnico.

Afio 2007 al 2009 st} NO ]

Afio 2011 al 2013 s NO [

LPOT QUE T e e e e

Procesos de Procedimientos Administrativos.
A. Manual de procedimientos

6. La municipalidad durante los periodos que se indica a continuacién conté con un

Manual de Procedimientos debidamente aprobado?

Afio 2007 al 2009 st NO 1
Afio 2011 al 2013 st No [
(Por qué N0 se IMPIEMENIO? .. ... oeniiniet e
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Proceso de Seleccion y Ejecucion Contractual

1. Cudles fueron los motivos que conllevan al no inicio de la ejecucion de las obras por

contrata al dia siguiente de cumplido los 15 dias de suscrito el contrato?

Demora en la designacion del Supervisor ]

Demora en la entrega del expediente técnico aprobado [

Demoran en la Entrega de terreno. 1

Demora en la entrega del adelanto directo 1

Deficiencia en el expediente técnico —]

L0 5 (01
Que recomienda?:

2. La liquidacion de las obras son aprobadas dentro de los 60 dias de su recepcion.

Sl 1] NO 1]

(En caso que su respuesta sea negativa indique 10s motivos?: .........ovveiiiiiieiiie e

3. ¢Sefiale a su criterio dos de estos factores que habria limitado la oportuna ejecucion

del gasto de proyectos de inversion de la MPHB?

Carencia de un equipo técnico calificado en la Municipalidad.. N .

La Ley de Contrataciones del Estado.........................oooal. —]
La viabilidad del proyecto en el SNIP................oooiiiiiii. 1
Carencia de una cartera de proyectos aprobados.................... ]

Elaboracion inoportuna de los perfiles y expediente técnico...... 1

Demora en la ejecucion de los proceso de seleccion............... 1
Burocracia en los procesos administrativos......................... 1
Carencia de Manual de procedimiento bien definidos.............. 1
Comité especial permanente limitado................................ 1]
5 (01 PP

4. ¢Cudles serian sus recomendaciones que mejore la ejecucion del gasto?
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APENDICE B: Protocolo de entrevista no estructurada

El objetivo de esta entrevista es tomar mayor conocimiento acerca de los factores méas
relevantes que limitaron la capacidad de ejecucién del gasto publico de los proyectos de
inversion en la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres
primeros afos de gestién 2007-2009 y 2011-2013

Datos Personales

Fecha de Entrevista: ..............ccociiiiiiiiiiiiiiinn... Lugar:.........ooooiiiiiiii,
Nombre y Apellidos:........cvviiiiiiiiiiiiiii i Profesion: ................oo.all.
Cargo desempena 6 desempefio: ............ooevvvvennnnn. Periodo que labor6................

Sobre el Equipo Teécnico

1. ¢El personal que ocuparon cargos de confianza en la municipalidad durante los
periodos 2007-2009 y 2011 — 2013, fueron designados previa evaluacion de una

comisidn de seleccion de personal o de qué manera fue contratado?

2. ¢Cree usted que el personal designado para ocupar los cargos de confianza y areas
claves fueron contratados teniendo en cuenta la idoneidad y competitividad

profesional?

3. ¢Cree usted que el personal designado en los cargos de confianza y areas claves

tuvieron un interés politico o personal de parte del alcalde del Alcalde o funcionarios?

4. EIl personal designado para ocupar los cargos de confianza por las autoridades
municipales, permanecieron en sus cargos durante todo el periodo de gestion; en caso

gue no sea asi, usted tiene conocimiento por que fueron sacados de su cargo?
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Sobre el Manual de Procedimientos e instrumento de gestion

1. ¢Tiene usted conocimiento si la municipalidad durante el periodo 2007-2009 y 2011-
2013 cont6 con un manual de procedimientos y flujogramas de cada uno de los
procesos y subprocesos de las actividades o tareas que realiza el personal en las

distintas &reas organicas de la misma?

2. ¢ Tiene usted conocimiento que la Municipalidad en el periodo 2007-2009 y 2011-
2013 contd con documentos de gestién actualizados?.

3. ¢Cree usted que si la Municipalidad contard con un manual de procedimientos
administrativos y flujogramas, permitiera desarrollar los procesos con mayor

eficiencia y oportuna?

Sobre los Proyectos de Inversion Pablica

1. ¢La Municipalidad durante los periodos 2007-2009 y 2011-2013 contdé con una
cartera de proyectos de inversion, de no ser asi tiene conocimiento cual habria sido

los motivos?

2. ¢Cuales serian las causas para que la Municipalidad no contara con una cartera de

proyectos?

3. ¢Cree usted que la existencia de una cartera de proyectos, conllevaria a una eficiente

planificacion, programacion y ejecucion de los proyectos de inversion? ;por qué?
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10.

¢La Municipalidad durante los periodos 2007-2009 y 2011-2013 contd con un

Programa Multianual de Inversiones Publica, aprobado?.

¢Los proyectos de inversion considerados en los presupuestos participativos contaron
con el perfil y expediente técnico, en el caso de no ser asi, como se programaban los

proyectos?

¢Los proyectos de inversion programados en el presupuesto institucional de apertura
contaron con el perfil y expediente técnico, de no ser asi indique como se consideraba

los montos en el PIA?

¢En qué momento se consideraba en el presupuesto institucional aprobado el monto

real del proyecto de inversion?

¢La contratacion de los consultores para elaborar los perfiles y expedientes técnicos
fueron realizados mediante proceso de seleccion, de no ser asi, bajo que modalidad

se contrata?

¢Quién y cdmo se determina el precio para contratar a los consultores para la

elaboracién de un perfil y expediente técnico mediante locacion de servicios?

¢Indique por qué en el presupuesto institucional modificado existen proyectos

programados pero con avance fisico y financiero cero en cada ejercicio presupuestal?



Sobre los procesos de seleccidn y contratacion

=

¢Por qué cree usted la demora en la realizacion de los procesos de seleccion para
contratacion de los bienes, servicios y obras publicas?

¢Cree usted que la demora de los procesos de seleccion para la contratacion de
bienes, servicios y obras, se deban al ndmero limitado del comité especial

permanente designado? ¢Por qué?.

¢Cree usted que la Ley de Contrataciones del Estado limite la oportuna ejecucion

de los proyectos de inversion? ¢por qué?

¢ Tienes usted conocimiento de algunas de las causales que motivaron a que los
procesos de seleccion se hayan declarado desiertos y/o nulo durante el periodo
2007-2009 y 2011-2013.

¢Cudles serian los factores o causas mas relevantes que limitaron la oportuna

ejecucion de los proyectos de inversion de la MPHB?.
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APENDICE C: Ficha de verificacion de Proyectos de Inversion Publica

El objetivo de esta ficha de verificacion es recabar informacion sobre la programacion y
ejecucion de los proyectos de inversidn con el propdsito de sustentar los factores mas
relevantes que limitaron la capacidad de ejecucién del gasto publico de los proyectos de
inversion en la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres
primeros afos de gestién 2007-2009 y 2011-2013.

La informacién serd recabada de los archivos de perfiles, expedientes técnicos y
presupuestos institucionales que obran en la Municipalidad. Informacion que tratara de
forma CONFIDENCIAL.

Proyectos de Inversion Publica

A. Expedientes técnicos aprobados.

1. Cantidad de expedientes técnicos elaborados y aprobados durante los afios 2007 —
2009 y 2011 — 2013 del total de expedientes técnicos elaborados

AReS Cantidad expedientes Cantidad expedientes
técnicos elaborados técnicos aprobados

2007
2008
2009
2011
2012
2013

2. Cantidad de expedientes técnicos reformulados durante los afios 2007 — 2009 y 2011
— 2013 del total de expedientes técnicos elaborados

Cantidad expedientes
A0S Reformulados Causas
2007
2008
2009
2011
2012
2013
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B. Presupuesto Institucional de Autorizado

3. Cantidad de proyectos de inversion programados en el presupuesto institucional de la
Municipalidad durante los afios 2007 — 2009 y 2011 — 2013?

Cantidad

Proyectos Cantidad Proyectos Monto
Afios Programado —PIA PIM Programado-PIM
2008
2009
2011
2012
2013

C. Informe de Evaluacién Presupuestal.

4. Programacion y ejecucion del gasto para proyectos de inversion de la Municipalidad
Provincial de Hualgayoc-Bambamarca durante los periodos 2007 — 2009 y 2011 —
2013

Monto
Afo PIA PIM Ejecutado

5. Cantidad de proyectos ejecutados respecto a lo programado en el presupuesto
institucional modificado de los periodos 2007 — 2009 y 2011 — 2013
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Afio

Cantidad
Cantidad de de
proyectos  proyectos  Avance
programado ejecutado %

Pl Ejecucién
Sl Sl

2007

(+) del 50
(-) del 50

2008

(+) del 50
(-) del 50

2009

2011

(+) del 50
(-) del 50

2012

2013

(+) del 50
(-) del 50
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APENDICE D: Ficha de verificacion del Equipo Técnico

El objetivo de esta ficha de verificacion es recabar informacidn sobre la calificacion del
equipo técnico con el proposito de sustentar los factores mas relevantes que limitaron la
capacidad de ejecucion del gasto puablico de los proyectos de inversion en la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres primeros afios de
gestion 2007-2009 y 2011-2013.

La informacion seré recabada de los archivos de los Curriculum Vitae de os funcionarios
y servidores que obran en la Municipalidad, que tuvieron incidencia directa en la
ejecucion de los proyectos de inversion. Informacion que tratara de forma
CONFIDENCIAL.

Unidad organica:

Cargo. .. NOMDbIe. ..o
Periodo Laboral: desde...................... hasta......cooviiiii
PO S IOMN. .ot e
Condicién de vinculo laboral: Nombrado [_] Contrato S.P [_] Contrato CAS 1
Cargo de Confianza 1 Locacion de Servicios [

Ingreso a la Entidad: C.P.M [__]  Designacion [__] Otro: ..ovvvee..
CAPACITACION:

EN SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

TeMa. . Nehoras........cccvnunn.. Mes/AfO.....cccn......
TeMa. . Nehoras........cccouunn.. Mes/AfO.....cccn......
TeMaA. . N°horas.........covvvnnn. Mes/Afi0...............

TemMaA. .. Nehoras........cccvuunn.. Mes/AfO.....cc.......
TeMA. .. Nehoras........covvunnn.. Mes/AfO.....cc.......
TeMaA. .. Nehoras........cccvuunn.. Mes/AfO.....cc.......
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EN ADMINISTRACION PUBLICA

T OIMA. e Nehoras......coovvvvnn... Mes/Afo........
TeMA. .., Nehoras......cooevvvvnn... Mes/Afo........
T OIMA. e N°horas......coovvvvunn... Mes/Afo........

TeMA. e Nehoras......coveeeeei. .. Mes/Afo.......
TeMA. .ot N°horas......cccooeenn. .. Mes/Afio.......
TeMA. e N°horas........ccoevvnnn. Mes/Afo......
ESPECIALIZACION:
Diplomado Maestria
Tema:. . oo Tema:....ooooeie .
Tema:. . oo Tema: ..o

CERTIFICACION DEL OSCE

1. Certificacion del OSCE: Afo........... ,Mes.......... ,diac...........
2. Certificacion del OSCE: Afo........... ,Mes.......... ,dia...........

EXPERIENCIA LABORAL EN ADMINISTRACION PUBLICA

Entidad: Cargo: Aflo:
L e
2 e
B e e e
B

Entidad: Cargo: Afio:

Tiempo:

104



APENDICE E: Ficha de Verificacion del Proceso de Seleccion y

Ejecucion Contractual

El objetivo de esta ficha de verificacion es recabar informacion sobre los procesos de
seleccion y ejecucion contractual con la finalidad de sustentar los factores més relevantes
que limitaron la capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversién
en la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres primeros afios de
gestion 2007-2009 y 2011-2013.

La informacidn sera recabada de los archivos de la Municipalidad sobre los procesos de
seleccién y ejecucion contractual, relacionados con la ejecucion de los proyectos de
inversion. Informacion que tratara de forma CONFIDENCIAL.

Plan Anual de Contrataciones.

1. Cantidad de procesos de seleccion programados para la compra de bienes y servicios
relacionados con la ejecucion de obras por administracion directa y contrata en el
Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad durante los afios 2007 — 2009 y
2011 - 2013.

Programada Ejecutada y Concluidos

Afios  Cantidad Importe Cantidad Importe
2007
2008
2009
2011
2012
2013
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2. Programacion y ejecucion por tipo de proceso de seleccion, periodo 2007- 2009 y
2011-2013

ANO
2007 e e e e e
2008 e e e e
20090 e e e e e s
2001 e e e e e

2012 i e e e e e
2013 i e e e e e

3. Cantidad de procesos de seleccion declarados desiertos y nulos que se dieron en la
Municipalidad durante el periodo 2007 — 2009 y 2011 — 2013~.

Periodo N° de Procesos N° de

declarados Procesos Motivo de la declaracion de
desiertos Nulos desierto o nulidad
2007 e
2008
2009
2011
2012
2013

Contratos firmados y ejecutados.
4. Cantidad de contratos suscribio por la Municipalidad durante los afios 2007 — 2009

y 2011 — 2013 derivados de los procesos de seleccion para la ejecucion de obras por

contrata y de bienes para obras por administracion directa?
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2007
2008
2009
2011
2012
2013

Cantidad de

procesos de
seleccion

concluidos

Contratos Suscritos

Cantidad
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Importe

Cantidad de

Contratos
Liquidados



APENDICE F: Ficha de verificacion del Comité Especial y/o

Permanente

El objetivo de esta ficha de verificacion es recabar informacion sobre el comité especial
y/o permanente con el proposito de demostrar los factores més relevantes que limitaron
la capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversién en la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres primeros afios de
gestion 2007-2009 y 2011-2013. La informacion recogida serd analizada de forma

complementada, con fines puramente estadisticos.

Datos Generales

Unidad OTZANICA: .....utii ettt e e et et e e

PrOfESION. . ..
Condicion de vinculo laboral: Nombrado [_] Contrato S.P [__] Contrato CAS ]
Cargo de Confianza [__]  Locacion de Servicios [

Resolucion de Designacion: ............cvvvvvvnnnnnn. Fecha: ...,

Comité Especial
Numero de comité especial y/o comité especial permanente con la que conto la
Municipalidad durante el periodo 2007 — 2009 y 2011 — 2013, para realizar procesos de

seleccion de manera paralela

Periodo NUmero de Comité Namero de Comité
Especial Especial
Permanente

2007 L

2008 L
2000 L
201 L
2012
2018 L
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Capacitacion:
En Contrataciones del Estado (en los Gltimos 5 afios)

Tema.....cooooeiiiii N°horas.........c..c...e. Mes/Afio............
Tema.....cooooeiiii N°horas................... Mes/Afo............
Tema.....ooooiviii N°horas................... Mes/Afo............
Tema.....ooooiviii N°horas................... Mes/Afio............
Tema.....cooooviiiiii N°horas................... Mes/Afio............

Especializacidn en contrataciones (en los ultimos 5 afios).

Diplomado Maestria
Tema: ..ooooeeeeeii ... Tema: .o
Tema: ..oooveeieeaa... Tema: .
Otros cursos de esSpecialiZacion:............ooviiii i

Certificacion del OSCE

1. Certificacion del OSCE: Arfo........... , Mes......... ,dia............
2. Certificacion del OSCE: Afo........... , Mes......... ,dia............

N°
Entidad: Cargo: Afo: procesos
L e s e
2 e
B e e
A e e
D e e e e
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APENDICE G: Ficha de Verificacion de los Procedimientos

Administrativos de Procesos

El objetivo de esta ficha de verificacion es recabar informacion sobre los Procedimientos
Administrativos de los procesos aplicados en las diferentes areas organicas de la
Municipalidad con el proposito de determinar los factores méas relevantes que limitaron
la capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversion en la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca, en los tres primeros afos de
gestion 2007-2009 y 2011-2013.

La informacion sera recabada de los archivos de los expedientes de contratacion que
obran en la Municipalidad. Informacion que tratara de forma CONFIDENCIAL.

Procedimientos Administrativos de los Procesos
1. Describa los procedimientos que se siguen en el proceso de contratacion de

manera directa para la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de

proyectos de inversion.

AREA ORGANICA/PROCEDIMIENTO O ACTIVIDADES TIEMPO

Etapa de acto preparatoria

Etapa de ejecucion contractual

Etapa evaluacion y aprobacion del expediente técnico

Etapa de pago
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2.

3.

Describa los procedimientos que se siguen en el proceso de contratacion para la

elaboracion y aprobacion del perfil de los proyectos de inversion.

AREA ORGANICA/PROCEDIMIENTO O ACTIVIDADES

| TIEMPO

Etapa de acto preparatoria

Etapa de ejecucion contractual

Etapa de pag

Describa los procedimientos que se siguen en el proceso de contratacion para la

elaboracion y aprobacion del expediente técnico de proyectos de inversion mediante

proceso de seleccion.

AREA ORGANICA/PROCEDIMIENTO O ACTIVIDADES

TIEMPO -
ADP Y ADS

TIEMPO
-AMC

Etapa de acto preparatoria

Etapa de pro

ceso de seleccion

Etapa de ejecucion contractual

Etapa de eva

luacién y aprobacion del expediente técnico

Etapa de pag

o
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4.

Describa los procedimientos que se siguen en el proceso de contratacion bienes para

proyectos de inversidn ejecutados bajo la modalidad de administracion Directa.

ACTIVIDADES

AREA ORGANICA/PROCEDIMIENTO O

TIEMPO
LP

TIEMPO
AD

TIEMPO
AMC

Etapa de acto preparatoria

Etapa de proceso de seleccion

Etapa de ejecucion contractual

Entrega de los bienes y/o servicios

Etapa de pago
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5.

Describa los procedimientos que se siguen en el proceso de contratacion para obras

por contrata.

AREA ORGANICA/PROCEDIMIENTO O
ACTIVIDADES

TIEMPO
-LP

TIEMPO
ADPY ADS

TIEMPO
AMC

Etapa de acto preparatoria

Etapa de proceso de seleccion

Etapa de ejecucion contractual

Suscripcién de contrato

Inicio de la ejecucion de la obra

Ejecucion de la obra

Liquidacion dela obra

Etapa de pago
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APENDICE H: Cuadros explicativos de la Ejecucion de los Proyectos

de Inversion Publica

Cuadro 1: Relacion de expedientes técnicos elaborados y aprobados

Cantidad de Expedientes . Expedientes
Proyectos de técnicos | Eqpeeleis técnicos
AR inversion elaborados | 16CNICOS 8Probados | pey yjado
fos
Nuevos
Programado | cantidad| % | Cantidad | % |Cantidad| %
en el PIA -PIM
2007 22 20 90.91 20 100 2 10.00
2008 81 68 83.95 68 100 11 16.18
2009 74 43 58.11 43 100 4 9.30
Sub Total 177 131 74.01 131 100 17 12.98
2011 67 41 61.19 41 100 8 19.51
2012 42 44 103'7 44 100 3 6.82
2013 58 55 94.83 55 100 5 9.09
Sub Total 167 140 83.83 140 100 16 11.43
Total 344 271 78.78 271 100 33 12.18

Elaboracion Propia

Fuente: Archivo General de la Municipalidad.
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Cuadro 2: Relacion de proyectos de inversion programados con perfil y
expediente técnico.

SIN EXPEDIENTE
PIA — PIM CON PERFIL TECNICO TECNICO
NUMERO
TOTAL DE
PROYECTOS | IMPORTE | CANTIDAD % CANTIDAD %

ANO NUEVOS
2007 22 19,247,122 0 0.00 22 100
2008 81 23,154,770 0 0.00 81 100
2009 74 22,888,225 6 8.11 74 100
Total 177 65,290,117 6 3.39 177 100
2011 67 60,661,717 11 16.42 67 100
2012 42 57,179,867 19 45.24 42 100
2013 58 66,772,517 33 56.90 58 100
Total 167 184,614,101 63 37.72 167 100

Fuente: Archivo General de la Municipalidad.
Elaboracion Propia
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Cuadro 3: Relacion de Proyectos de Inversion Publica Programados y Ejecutados en el Presupuesto Institucional Modificado

Proyectos Programados

Ejecucion de Proyectos

Afio - PIM Ejecucion
Nuevos ARo Concluidos | Avance +50% | Avance -50% | Avance (0)
anterior |Total
2007 22 2 24 2 9 10 3 19,303,355 5,171,695
2008 81 16 97 33 18 28 18 25,994,278 8,871,265
2009 74 44 118 24 14 40 40 32,984,799 8,327,372
177 62 239 59 41 78 61 78,282,432 22,370,332
2011 67 37 104 22 16 22 44 72,249,864 9,269,484
2012 42 54 96 29 21 10 36 83,235,711| 20,793,168
2013 58 63 121 55 16 20 30 93,271,030 28,037,538
167 154 321 106 53 52 110 248,756,605| 58,100,190
Total 344 213 560 165 94 130 171 327,039,037| 80,470,522

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable

Elaboracion: Propia.
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APENDICE I: Cuadros explicativos de capacitacion, especializacion y

experiencia laboral del equipo técnico

Cuadro 1: Relacion de trabajadores con capacitacion y certificacion acreditada

Numero de trabajadores con capacitacion

itz Certificacion
Gerencias/ Subgerencias Total OSCE
mersion | Cordicions | Admiirecn) gy
publica ) ' capacitacion
Periodo 2007-2009
Gerencia Municipal 1 0 3 1 0
l(:.‘ai?]r:r?zceilg de Administraciéon y 5 0 1 3 5 0
Sreer:unpclljzsto de  Planificacién vy 4 0 0 5 5 0
Gerencia de IUyR 6 3 1 2 1 0
Subgerencia de Logistica 6 0 3 2 3 0
Subgerencia de Pre Inversion 2 2 0 0 0 0
Subgerencia de Estudios y Proyectos 1 1 0 0 0 0
Sub Gerencia de Ejecucién de Obras 7 2 1 0 5 0
Sub Gerencia Liquidacion de Obras 2 0 1 0 1 0
Total 37 9 7 12 15 0
Porcentaje de capacitacion 24% 19% 32% 41% 0
Periodo 2011-2013
Gerencia Municipal 3 1 1 0 1 0
Si?]r:r?zcellg de  Administracion y 3 0 1 2 1 0
Sﬁar:un;:uaesto de  Planificacién vy 3 1 0 2 1 0
Gerencia de IUyR 5 2 0 2 2 0
Subgerencia de Logistica 13 0 5 3 7 4
?nu\?egrizgrr:cia Sub Gerencia de Pre 3 3 1 1 0 0
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos 4 3 1 0 0 0
Sub Gerencia de Ejecucién de Obras 5 2 0 3 1 0
Sub Gerencia Liquidacion de Obras 2 0 1 1 0 0
Total 41 12 10 14 13 4
Porcentaje de capacitacion 29% 24% 34% 32% 10%

Fuente: Files del personal de la MPHB.

Elaboracion: Propia.
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Cuadro 2: Relacion de trabajadores con experiencia Laboral

Experiencia en gestion

Experiencia en SIP

Experiencia en Contratacion

Experienciaen | Experiencia < Sin Experiencia > Sin Experiencia | Experiencia Sin
TOTAL gestion > 3 aiios 3 afos experiencia 2 afos experiencia > 3 aiios 3 afios experiencia

Periodo 2007-2009
Gerencia Municipal 4 2 2 0 1 3 0 0 4
Gerencia de Administracion y Finanzas 5 3 1 1 0 5 0 0 5
Gerencia de Planificacion y Presupuesto 4 1 2 1 0 4 0 0 4
Gerencia de IUyR 6 1 2 3 4 2 0 1 5
Subgerencia de Logistica 6 2 3 1 0 6 2 3 1
Subgerencia Sub Gerencia de Pre Inversion 2 0 0 2 2 0 0 0 2
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos 1 0 0 1 1 0 0 0 1
Sub Gerencia de Ejecucion de Obras 7 0 0 7 5 2 0 0 7
Sub Gerencia Liquidacion de Obras 2 2 0 0 0 2 1 0 1
Total 37 11 10 16 13 24 3 4 30
Porcentaje de capacitacion 30 27 43 35 65 8 11 81
Periodo 2011-2013
Gerencia Municipal 3 2 1 0 0 3 0 0 3
Gerencia de Administracion y Finanzas 3 2 0 1 0 3 0 1 2
Gerencia de Planificacion y Presupuesto 3 1 2 0 0 3 0 0 3
Gerencia de IUyR 5 2 3 0 2 3 0 0 5
Subgerencia de Logistica 13 1 2 11 0 13 4 3 7
Subgerencia Sub Gerencia de Pre Inversion 3 0 2 1 3 0 0 0 3
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos 4 0 0 4 4 0 0 0 4
Sub Gerencia de Ejecucion de Obras 5 3 2 0 3 2 0 2 3
Sub Gerencia Liquidacion de Obras 2 0 2 0 0 2 0 0 2
Total 41 11 16 15 12 29 4 6 32
Porcentaje de capacitacion 27 39 37 29 71 10 15 75

Fuente: Files del personal de la MPHB.
Elaboracion: Propia.
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APENDICE J: Cuadros explicativo de la programacion y ejecucion del proceso de contratacion en la MPHB.

Cuadro 1: Detalle de la programacion y ejecucion de procesos de seleccion, periodo 2007-20009.

ARO _ LP _ ADP _ ADS _ AMC _ TOTAL
i Cantidad | Importe S/. Cantidad | Importe S/. Cantidad | ImporteS/. | Cantidad | Importe S/. Cantidad |  Importe S/.

PROGRAMACION
2007 6 3,100,103.00 16 5,804,566.00 30 4,290,425.00 13 539,000.00 65 13,734,094.00
Obras 0 0 1 891,226.00 4 1,650,000.00 0 0 5 2,541,226.00
Bienes 6 3,100,103.00 15 4,913,340.00 26 2,640,425.00 13 539,000.00 60 11,192,868.00
Servicios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 9 6,814,625.00 23 6,716,292.55 91 9,477,395.39 14 578,064.83 137 23,586,377.77
Obras 0 0 1 0 6 1,222,497.10 1 94,052.82 8 1,316,549.92
Bienes 9 6,814,625.00 22 6,716,292.55 82 8,088,850.54 0 113 21,619,768.09
Servicios 0 0 0 0 3 166,047.75 13 484,012.01 16 650,059.76
2009 4 5325,148.77| 20 5,407,680.62 62 9,29312901| 12 22,143,417.89 98 42,169,376.29
Obras 1 3301,24400| 1 120213083 15 430528023 1 94,052.89 18 8,902,716.95
Bienes 3 202300477 17 389459329 43 477650040 10 22,028,365.00 73 32,723,372.46
Servicios 0 0 2 310,956.50 4 211,330.38 1 21,000.00 7 543,286.88

TOTAL 19 15,239,876.77 59 17,928,539.17 183 23,060,949.40 39 23,260,482.72 300 79,489,848.06
EJECUCION
2007 1 200,215.76 0 0 11 985,371.39 9 230,140.18 21 1,415,727.33
Obras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bienes 1 200,215.76 0 0 11 985,371.39 9 230,140.18 15 1,415,727.33
Servicios 0 0 0 0 0 0 0 6 0
2008 1 1,175,754.80 2 739,061.77 24 2,148,830.41 18 401,330.40 45 4,464,977.38
Obras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bienes 1 117575480 2 739,061.77| 22 1997,882.41| 18 401,330.40 43 4,314,029.38
Servicios 0 0 0 0 2 150,948.00 2 150,948.00
2009 1 43403922 1 20043280 39 3231,71816| 7 612,248.86 48 4,478,439.04
Obras 0 0 5 717,79087| 3 536,645.60 8 1,254,436.47
Bienes 1 43403922 0 32 2,383506.85| 3 55,603.26 36 2,873,149.33
Servicios 0 1 200,432.80 2 130,420.44 1 20,000.00 4 350,853.24

TOTAL 3 181000978 3 93949457 74 6,365919.96| 34 1,243,719.44 114 10,359,143.75
EJECUCION (%) 15.79 11.88 5.08 5.24 40.44 27.60 87.18 5.35 38.00 13.03

Fuente: Expediente de Contratacion y Pagina Web del OSCE

Elaboracion: Propia
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Cuadro 2: Detalle de la programacion y ejecucion de procesos de seleccion, periodo 2011-2013.

ARO _ LP _ ADP _ ADS _ AMC _ TOTAL
Cantidad |  Importe S/. Cantidad |  Importe S/. Cantidad |  Importe S/. Cantidad |  Importe S/, Cantidad | Importe S/.

PROGRAMACION

2011 6 12,979,453.21 12 12,124,074.68 43 17,920,941.00 2 323,609.86 63 43,348,078.75
Obras 5 12,549,285.64 11,236,140.04 32 16,874,094.96 2 323,609.86 48 40,983,130.50
Bienes 1 430,167.57 887,934.64 9 927,722.04 0 0 13 2,245,824.25
Servicios 0 0 0 2 119,124.00 0 0 2 119,124.00

2012 8 22,470,441.20 15 13,522,880.94 52 21,817,138.17 11 3,304,374.48 86 61,114,834.79
Obras 7 22,055,741.20 11 12,473,014.42 41 21,164,228.34 7 3,230,227.67 66 58,923,211.63
Bienes 1 S/.414.700,00 4 1,049,866.52 4 257,200.83 0 9 1,721,767.35
Servicios 0 0 0 0 0 0 1 25,000.00 25,000.00
Consultoria Obra 0 0 0 0 7 395,709.00 3 49,146.81 10 444,855.81

2013 13 40,923,856.78 35 37,050,582.84 113 43,215,878.13 72 2,375,570.94 233 123,565,888.69
Obras 12 39,838,647.98 28 34,901,988.18 65 39,955,614.65 5 743,705.49 110 115,439,956.30
Bienes 0 0 4 1,285,824.66 11 774,323.52 3 72,346.60 18 2,132,494.78
Servicios 0 0 3 862,770.00 21 1,601,683.79 42 1,136,027.27 66 3,600,481.06
Consultoria Obra 1 1,085,208.80 0 0 16 884,256.17 22 423,491.58 39 2,392,956.55
TOTAL 27 76,373,751.19 62 62,697,538.46 208 82,953,957.30 85 6,003,555.28 382 228,028,802.23
EJECUCION

2011 0 0 9 7,797,125.94 18 5,456,772.48 6 1,316,253.16 33 14,570,151.58
Obras 0 0 6 6,994,711.99 12 5,030,425.11 3 952,190.98 21 12,977,328.08
Bienes 0 0 3 802,413.95 5 383,150.37 3 364,062.18 11 1,549,626.50
Servicios 0 0 0 0 1 43,197.00 0 0 1 43,197.00

2012 2 3,561,908.00 2 234,770.20 10 3,142,407.71 10 4,681,441.01 24 11,620,526.92
Obras 1 2,945,586.00 0 0 5 2,825,367.69 8 4,637,971.01 14 10,408,924.70
Bienes 1 616,322.00 2 234,770.20 2 160,417.14 1 20,970.00 1,032,479.34
Servicios 0 0 0 0 0 0 1 22,500.00 22,500.00
Consultoria de Obra 0 0 0 0 3 156,622.88 156,622.88

2013 2 8,036,299.59 4 5,638,825.31 45 13,942,734.87 15 6,529,926.51 66 34,147,786.28
Obras 1 6,951,090.79 4 5,638,825.31 24 12,889,468.01 5,728,718.94 33 31,208,103.05
Bienes 0 0 0 0 5 197,777.50 390,200.46 9 587,977.96
Servicios 0 0 0 0 10 517,228.28 327,925.00 14 845,153.28
Consultoria de Obra 1 1,085,208.80 0 0 6 338,261.08 83,082.11 10 1,506,551.99

TOTAL 4 11,598,207.59 15 13,670,721.45 73 22,541,915.06 31 12,527,620.68 123 60,338,464.78

EJECUCION (%) 14.81 15.19 24.19 21.80 35.10 27.17 36.47 208.67 32.20 26.46

Fuente: Expediente de Contratacion y Pagina Web del OSCE

Elaboracion: Propia
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APENDICE K: Cuadros de Resultado Factores mas Relevantes que Limitan la Ejecucion del Gasto

Total Respuestas
Factores Servidores | Funcionarios Cantidad %
Carencia de un equipo técnico calificado en la Municipalidad 8 4 12 20.00
La Ley de Contrataciones del Estado 0 1 1 1.67
La viabilidad del proyecto en el SNIP 0 0 0 0.00
Carencia de una cartera de proyectos aprobados 5 3 8 13.33
Elaboracion inoportuna de los perfiles y expediente técnico 4 5 9 15.00
Demora en la ejecucion de los proceso de seleccion 6 5 11 18.33
Burocracia en los procesos administrativos 1 0 1 1.67
Carencia de Manual de procedimiento bien definidos 4 3 7 11.67
Comité especial permanente limitado 7 3 10 16.67
Otros 1 1 1.67
Total 36 24 60

Fuente: Encuesta aplicada a funcionarios y servidores, periodo 2007-2009y 2011-2013
Elaboracion: Propia

La encuesta fue aplicada a 30 personas, donde cada uno marcé dos opciones sobre los factores que habria limitado la oportuna ejecucién del
gasto de proyectos de inversion de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca
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