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RESUMEN

El Sistema Nacional de Abastecimientos del Estado Peruano fue creado
mediante Decreto Ley N° 22056 y es regulado por la Ley de Contrataciones del
Estado. Para el presente trabajo de investigacion incluiremos en nuestro
estudio a las 2 ultimas normasencargadas de regular las Contrataciones del
Estado, una de ellas el Decreto Legislativo 1017 que tuvo vigencia durante el
periodo 2008 -2015, posteriormente el 09 de enero del 2016 entré en vigencia
la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Uno de los principales cambios contemplados en la Ley 30225 es respecto a
las contrataciones de bienes o servicios cuyo monto sea igual o inferior a las 8
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), si bien no son contempladas en el
ambito de la aplicacion de la Ley 30225 pero que si deben ser supervisadas por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE. Asimismo
la Ley 30225 en su articulo 3° hace mencién a todas las entidades que estan
obligadas a regirse de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado para
realizar cualquier tipo de contratacion con el estado; entre estas entidades esta
también contemplada la Direccion Regional de Educacion — Cajamarca.

La contratacién de bienes o servicios en la Direccion Regional de Educacion
Cajamarca durante el Il semestre 2016 no superaron las 8 Unidades
Impositivas Tributarias (S/. 31,600.00); por lo que su estudio es necesario para
determinar cuales han sido los efectos de la supervisién por parte OSCE a
dichas contrataciones.

Palabras claves: Supervision, Contrataciones del Estado, Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, Unidad Impositiva

Tributaria — UIT, Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.



ABSTRACT

The National System of Supply of the Peruvian state was created by Decree
Law No. 22056 and is regulated by the Law on State Contracting, for this
research work will study the last two standards in charge of regulating State
Contracting, one of them is the DL 1017, which was in force during the period
2008-2015. On January 9, 2016, Law No. 30225 - Law on State Contracts and
its Regulations approved by Supreme Decree No. 350-2015-EF came into
force.

One of the main changes contemplated in Law 30225 is with respect to the
contracting of goods or services whose amount is equal to or less than 8 ITU,
although they are not contemplated in the scope of the application of Law
30225, but must be supervised by the SUPERVISOR AGENCY OF THE
CONTRACTS OF THE STATE - OSCE. Also Law 30225 in its art. 3° makes
mention to all the entities that are obliged to govern according to the Law of
Contracting of the State to carry out any type of contracting with the state;
among these entities is also contemplated the Regional Directorate of
Education - Cajamarca.

The contracting (goods or services) in the Regional Bureau of Education
Cajamarca during the second semester of 2016 did not exceed 8 Taxes Tax
Units (S /. 31,600.00); so their study is necessary to determine what the effects
of OSCE supervision have been on such contracting.

Key words: Supervision, Government Contracts, Supervisory Body for State
Contracting - OSCE, Taxation Unit - ITU, Electronic System for State
Contracting - SEACE.



INTRODUCCION

Las entidades publicas del estado peruano tienen a su cargo una serie de
competencias las queestan dirigidas a la satisfaccion de determinadas
necesidades de la sociedad, necesidades que serian satisfechas por medio de
la prestacion de bienes, servicios u obras que son brindadas por agentes del
mercado. Para tal efecto las entidades publicas deben exteriorizar su voluntad
de contratarmediante la utilizacion de procedimientos establecidos en la
normativa de contratacion publica (Ley N° 30225).

El OSCE, organismo regulador de las Contrataciones del Estado con la entrada
en vigencia de la “Nueva Ley de Contrataciones del Estado” — Ley 30225 ha
tomado nuevas funciones, una de ellas es la supervisién a las Contrataciones
del Estado que no superan las 8 UIT (vigente al momento de la contratacion).
En tal sentido se realizé6 el estudio a los efectos que ha generado
estasupervision por parte del OSCE a dichas contrataciones; ya que, en la
Direcciéon Regional de Educacion Cajamarca mas del 90% de la contratacion
de bienes y servicios son bajo la modalidad de Adjudicacion sin Procedimiento.
El presente trabajo consta de cinco capitulos distribuidos de la siguiente
manera:

Capitulo I: Planteamiento de la Investigacion, identificacion del problema,
formulacion del problema (problema general y problema especifico), objetivo
general, objetivos especificos, justificacién e importancia y limitaciones de la
investigacion.

Capitulo 1l: Marco teérico, bases tedricas y definicion de términos basicos.
Capitulo IlI: Hipétesis y variables

Capitulo 1V: Metodologia de la investigaciénesta incluido el disefio y tipo de
investigacion, método de investigacién, la poblaciébn y muestra unidad de
andlisis, operacionalizacion de las variables y técnicas de procesamiento y
andlisis de informacion.

Capitulo V: Resultados y discusion entre los que tenemos los resultados y
prueba de la hipotesis, formalmente el trabajo termina con conclusiones,

sugerencias, referencias bibliogréficas y anexos.

Xl



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Identificacion del problema
El Sistema Nacional de Abastecimientos del Estado Peruano creado
mediante Decreto Ley N° 22056 es el encargado de asegurar la
unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de
abastecimiento de bienes y servicios no personales en la
administracién publica a través de procesos técnicos de catalogacion,
registro de proveedores, programacion, adquisiciones,
almacenamiento y seguridad, distribucion, registro y control,
mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicion final.
El Art. 76 de la Constitucion Politica del Perl establece que las
entidades del sector publico a fin de proveerse de bienes, servicios,
consultorias u obras necesarias para el cumplimiento de sus funciones
publicas y operaciones productivas, se encuentran obligadas en llevar
a cabo los procesos de seleccion regulados por la Ley de
Contrataciones del Estado ( Ley N° 30225)
En enero del 2016, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE pone a conocimiento de las entidades publicas que a
partir del 09 de enero de 2016 entraria en vigencia la Ley N° 30225 —
Ley de Contrataciones del Estado - LCE y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF. En el contenido del
comunicado que realiza el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado se menciona que:

e Todas las entidades publicas que se encuentran comprendidas
dentro del alcance del articulo 3° de la Ley N° 30225 deberan
aplicar la nueva normativa para la contratacion de bienes,
servicios y obras que requieran.

e EI OSCE aprobara las Directivas y Bases Estandarizadas
conforme al nuevo marco normativo, las mismas que se

pondran a disposicion en el portal web del OSCE.



e Los procesos de seleccion convocados en el marco del
Decreto Legislativo N° 1017 continuaran su tramite con dicha
normativa hasta su conclusién, incluidos aquellos que se
iniciaron con dicha norma y se declaren desiertos.

e Los medios de solucion de controversias previstos en el
articulo 45° de la Ley de Contrataciones del Estado, resultan
aplicables a las controversias que surjan en los contratos
derivados de los procedimientos de seleccién convocados a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 30225.

Uno de los principales cambios contemplados en la Ley 30225 es que
lacontratacion de bienes o servicios cuyo monto sea igual o inferior a
las 8 UIT seran supervisadas por el OSCE, de tal manera que la
entidad contratante tiene que tener en cuenta la Ley de
Contrataciones del Estado.

La Direccion Regional de Educacion Cajamarca es una unidad
ejecutora dependiente funcionalmente del Gobierno Regional de
Cajamarca y al igual que las demas entidades publicas contempladas
en el articulo 3° de la Ley 30225 a partir del 09 de enero del afio
2016 esta obligada a realizar sus proceso de contratacion y/o
adquisicién de un determinado bien o servicio de acuerdo a la “Nueva
Ley de Contrataciones del Estado” Ley 30225 y dejar de regirse en el
D.L. 1017 norma que regulaba las contrataciones del estado desde el
afo 2008 hasta diciembre del 2015.

En la Direccion Regional de Educacion Cajamarca, durante el
segundo semestre del 2016, las contrataciones de bienes y servicios
no superaron las 8 Unidades Impositivas Tributarias (S/. 31,600.00)
representan mas de un 90% de las contrataciones por lo que es
necesario estudiar los efectosque a tenido la supervisién preventiva,
concurrente y correctiva del OSCE a las Contrataciones del Estado

gue no superan las 8 UIT especificamente en la DRE — Cajamarca.



1.2. Formulacién del problema.

1.2.1. Problema general

¢, Cuales son los efectos generados por la supervision del OSCE a

las Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT, en la

DRE - Cajamarca, durante el Il semestre 20167

1.2.2. Problemas especificos.

¢, Cuales son los efectos generados por la supervision
preventiva del OSCE a las Contrataciones del Estado que
no superan las 8 Unidades Impositivas Tributarias en la
DRE - Cajamarca?

¢ Cudles son los efectos generados por la supervision
concurrente del OSCE a las Contrataciones del Estado
gue no superan las 8 Unidades Impositivas Tributarias en
la DRE - Cajamarca?

¢ Cudles son los efectos generados por la supervision
correctiva del OSCE a las Contrataciones del Estado que
no superan las 8 Unidades Impositivas Tributarias en la

DRE - Cajamarca?

1.3. Objetivo general

Determinar los efectos generados por la supervision del OSCE a las

Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT en la Direccion

Regional de Educacion — Cajamarca, durante el Il semestre 2016.

1.4. Objetivos especificos.

Identificar los efectos generados por la supervision preventiva
del OSCE a la Contratacion del Estado (bienes o servicios) que
no superan las 8 UlTen la DRE — Cajamarca, durante el Il
semestre 2016.

Identificar los efectos generados por la supervision concurrente
del OSCE a la Contratacién del Estado (bienes o servicios) que
no superan las 8 UIT en la DRE — Cajamarca, durante el Il
semestre 2016.

Identificar los efectos generados por la supervision correctiva

del OSCE a la Contratacion del Estado (bienes o servicios) que



no superan las 8 UIT en la DRE — Cajamarca, durante el Il
semestre 2016.
1.5. Justificacion e importancia.
La Ley de Contrataciones del Estado es la encargada de regular la
contratacion de bienes, servicios, consultorias u obras; sin embargo,
tanto el D.L.1017 y la Ley 30225 excluyen de su aplicacién a la
adquisicion de bienes y servicios cuyosmontos no superan las 3 UIT y
las 8 UlTrespectivamente. Las contrataciones que no superaban las 3
UIT en el D.L. 1017 estaban fuera de la aplicacién de dicha norma lo
que implicaba que la entidad contratante era la encargada de
establecer los parAmetros de contratacion sin ser supervisados por el
OSCE; en cambio la Ley 30225 dentro de los supuestos de exclusion
de su aplicacién excluye a las contrataciones que no superan las 8
UIT, sin embargo estas estdn sujetas a la supervision por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, lo
que genera que el Organo Encargado de las Contrataciones de la
DRE - Cajamarca tenga en cuenta la Ley 30225 al momento de
realizar la contratacion.
e Justificacion teorica.
El presente trabajo de investigacion se justifica; ya que, los
aportes de la misma servirAn como marco referencial y de
apoyo para otros estudios relacionados con el tema,
contrastando los resultados obtenidos con los posteriores.
e Justificacién practica.
La presente investigacion se justifica pues pretende conocer
cudles son los efectos que tiene la Ley 30225 respecto a las
Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT realizadas
en la Direccién Regional de Educacion Cajamarca durante el Il
semestre 2016 (julio - diciembre) y su aplicacion en el futuro.
e Justificacion académica.
Es relevante porque la identificacion de efectos generadas por
la supervision que realiza el OSCE a las Contrataciones del

estado que no superan las 8 UIT en la Direcciéon Regional de



Educacién Cajamarca, seran sometidos a la validez y
confiabilidad, constituyendo un modelo que puede servir a
otras investigaciones o aplicarlo a situaciones similares en

contextos diferentes y con variables similares.

1.6. Limitacion de la investigacion.

Para desarrollar el presente proyecto de tesis existen las siguientes

limitaciones:

Limitados estudios acerca de los efectos que genera la
supervision del OSCE a las contrataciones del estado que o
superan las 8 UIT.

Falta de descripcion de la Ley de Contrataciones del Estado —
Ley 30225 y su reglamento respecto a las Contrataciones que
no superan las 8 UIT.



2.1. Antecedentes

Capitulo 1l

MARCO TEORICO

a) Internacional

Martinez, D.&Gonzales, E.(2014).El principio de la
transparencia en la contratacion estatal. (tesis de
maestria) Universidad Militar Nueva Granada, llegaron
a la conclusion que “En materia contractual, a partir del
afo 1993, el Estado colombiano, a través de su rama
legislativa, ha emitido Leyes (Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007),de las cuales igualmente se han
expedido los respectivos Decretos reglamentarios; asi
mismo, fue expedida la Ley 1474 de 2011, “estatuto
anticorrupcion”, y el Decreto 019 de 2012, todos
enfocadas a lograr la eficiencia de las entidades
publicas, en aplicacion a los principios de la funcién
publica y la contrataciébn estatal, en especial al
principio de transparencia, con la intenciébn de
disminuir, de esta forma, los indices de corrupcion. A
pesar de la amplia normativa en materia de
transparencia en la contratacion publica, una gran
cantidad de la contratacién estatal se sigue realizando
recurriendo a la contratacién directa, lo que crea un
clima de riesgo y favorece la inclusion de intereses
particulares en la actividad de la administracion, y
cometiendo otra serie de conductas anti-éticas que

siguen beneficiando a unos pocos”.

b) Nacional

Aquipucho, L. (2015). Control interno y su influencia
en los procesos de adquisiciones y contrataciones de
la Municipalidad Distrital Carmen de la Legua Reynoso

— Callao, periodo 2010-2012. (tesis de maestria).



Universidad Nacional Mayor de San Marcos, lleg6 a la
conclusién que “se debe concientizar a los funcionarios
0 servidores responsables de realizar la planificacién
una adecuada oportuna programacion del Plan Anual
incidiendo en la aplicacion de medidas de Controles
Internos que permitan ejecutar los gastos de forma
eficiente maximizando los recursos del estado
mediante una buena programacibn maximizar los
recursos con procesos de seleccion de acuerdo
Decreto Legislativo 1017- Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento”.

Paredes, J. (2015). Proceso de control y su incidencia
en las compras directas en los organismos publicos
descentralizados de Lima 2012-2013. (tesis de
maestria), Universidad San Martin de Porres, llego a la
conclusion que“El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), al excluir de la Ley
a las contrataciones directas por montos iguales o
menores a tres unidades impositivas tributarias (3)
UIT-s, pone en riesgo la transparencia de estas
contrataciones, generando suspicacias en el manejo
de los recursos al no existir ningln procedimiento
general que regule este tipo de contrataciones dando
lugar a incurrir en corrupcién, es por eso gque algunas
entidades al encontrarse desprotegidas han tenido que
elaborar su propio procedimiento a seguir de acuerdo a
sus necesidades”

Vidal, E. (2016). “Incidencia del control interno en los
procesos de adquisiciones y contrataciones de la
Municipalidad de La Esperanza, Trujillo, La Libertad,
Afo 2014”, (Tesis para optar el Titulo de Contador
Publico). Universidad Nacional de Truijillo, lleg6 a la

conclusién que “La Municipalidad Distrital de la



Esperanza realiz6 diversas modificaciones a su Plan
Anual de Contrataciones (PAC) 2014, para incluir
procesos de adquisiciones y contrataciones, durante
las etapas de actos preparatorios y etapa de seleccion,
en algunos procesos se encontro deficiencias”.

Nunja, J. (2015). Menciona que “La nueva Ley no solo
va a introducir innovaciones a las Contrataciones del
Estado sino que, sobre la base de la ley aun vigente
(Decreto Legislativo N° 1017, modificada por ley N °
29873), va a maodificar algunas normas para su
implementacion en la nueva Ley; con el objetivo de
poner en practica el enfoque de la gestiébn por

resultados aplicado a la administracion publica™.

¢) Regional

Mayta, R. (2014). “ldentificacion de los factores que
influyen en los procesos de seleccién por Licitacion
Plblica y alternativas para mejorarlas en la
Universidad Nacional de Cajamarca”, (tesis de
maestria). Universidad Nacional de Cajamarca, llegé a
la conclusién que “los factores identificados que
influyen en los procesos de licitacion publica de la UNC
son diecisiete y son: demanda de insumos deficientes,
Plan Anual de Contrataciones con deficiencias,
controles inexistentes al PAC, mercado de
proveedores no identificados, apoyo ausente a las
areas usuarias, falta de definicion previa de
especificaciones técnicas y términos de referencia,
escasa coordinacion con otros sistemas

administrativos, experiencia reducida de los directores

1Nunja, José Luis: “Principales cambios en la nueva Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°

30225, y en el proyecto de su reglamento”, Rev. Actualidad Gubernamental N° 82, Lima, 2015,

p.5.



de la UTA de la UNC, escasa capacitacion al personal

interviniente”.

2.2. Bases tedricas
2.2.1. La Gestion Publica.

2.2.1.1.

2.2.1.2.

Introduccién.

Los conceptos de Gestibn Publica y Estado guardan
relacibn y podemos decimos que Estado es la
organizacion politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y
autodeterminacion, con érganos de gobierno y sistemas
de gestién que persiguen determinados fines mediante
actividades concretas.

El funcionamiento del Estado, se origina en el
cumplimiento de sus funciones, del cual se desprenden
un conjunto de actividades, operaciones, tareas para
actuar: juridica, politica y técnicamente. Estas
actividades las asume como persona juridica de
derecho publico y lo realiza por medio de los 6rganos
que integran la Administracién Puablica, tanto Nacional,
como regional y local.

El Estado en su doble caracter de gobierno vy
administrador cumple sus fines, competencias Yy
funciones en sus o6rganos juridicos que forman una
estructura especial y un conjunto de técnicas y
procedimientos que lo ponen en marcha (gestién
publica) (IDEA, 2008).

El Estado y la Gestion Publica.

El Estado, reconocido como la organizacién politica de
una poblacién para establecer reglas de convivencia y
oportunidades para el desarrollo de la persona humana
y la sociedad. En consecuencia la finalidad del Estado

es lograr condiciones adecuadas de vida y bienestar



para la poblacion. Si a ello afiadimos que un elemento
constitutivo del Estado es el poder que se ejerce a
través de un gobierno, quien actda y acciona mediante
un conjunto de instituciones que ha originado el mismo
Estado, en las cuales se sustenta entonces surge la
pregunta, de qué se sirven las instituciones estatales,
conducidos por un gobierno en la representacién del
Estado, para actuar en funcién de los intereses de la
poblacion, qué hace que su actuacion sea ordenada,
eficaz o no, y produzca resultados para los ciudadanos.
La repuesta es la administracién o gestién publica, que
viene a ser el conjunto de acciones mediante las cuales
las entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y
metas, los que estan enmarcados por las politicas
gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo.
Por lo tanto el desempefio del Estado depende de la
calidad y eficiencia de las politicas y el desempefio de la
gestion publica. Sin politicas publicas responsables y
sostenidas, 0 una gestion publica moderna, la
estabilidad macroeconémica y el desarrollo social
terminan afectadas, haciendo poco Utiles los restantes
esfuerzos para el desarrollo de la competitividad, el
bienestar colectivo y la reducciéon de la pobreza. Las
administraciones publicas deben constituir la plataforma
institucional para la elaboraciébn e implantacion de
politicas publicas que respondan a los intereses
generales de la sociedad, con subordinacion plena a la
legalidad. Para ello las instituciones administrativas
deben ser fortalecidas, no sélo por la importancia que
tienen en si mismas, sino porque su solidez es una
condicidn necesaria para rentabilizar las inversiones en
cualquier sector. Sin embargo es necesario diferenciar

la actuacién politica del Estado producto del ejercicio del
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poder emanado de la voluntad popular en su beneficio,
de la politizacion de las administraciones publicas y su
"captura" por intereses particulares, que se traducen en
fendmenos de clientelismo y amiguismo que son causa
de ineficiencia, corrupcion y distorsion de las
intervenciones y politicas del Estado. Este es el marco
en el que desarrollara este modulo de gestion publica,
con el propésito de logran una comprension panoramica
pero integral de la gestién publica en quienes tienen la
intencion de actuar como gestores publicos, ya sea en el
nivel politico (autoridades) o en el nivel técnico
(funcionarios y servidores).

2.2.1.3. Gestion Publicay Administracion Publica.
En términos generales las expresiones gestionar y
administrar aparecen como sin6nimos, similares, de uso
indistinto. Incluso a ambos se los define como la accién
y efecto de hacer algo, de asumir una funcion o tarea
para cumplir un proposito. Sin embargo en la legislacién
peruana estos conceptos aparecen diferenciados.
En ese sentido se entiende por administracion publica,
en su enfoque procedimental, a todas las instituciones y
organismos publicos y privados que prestan servicios
publicos?.
Son las entidades de cualquier naturaleza que sean
dependientes del gobierno central, los gobiernos
regionales o los gobiernos locales, incluido sus
correspondientes organismos publicos®.
En efecto, la administracion publica comprende a los
organismos que desempefian una funcién de interés
publico, especialmente de provision de servicios y/o

regulacion de los comportamientos e intereses de la

2 Ley de normas generales del procedimiento administrativo.
* Decreto Supremo No. 094-92-PCM.
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sociedad, el mercado, asi como del propio Estado y sus
instituciones.
Por otro lado, a la gestion publica lo define, como el
conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que
estan enmarcados por las politicas gubernamentales
establecidas por el Poder Ejecutivo®.

2.2.1.4. Gestiéon Publica por Resultados.
La Gestién Publica por Resultados (GpR) es un proceso
estratégico, politico y técnico, que parte del principio del
“Estado contractual’” en el marco de la Nueva Gestion,
es decir la relacion y vinculo formal que se da entre un
principal (sociedad) y un agente (gobierno) en el cual
ambas partes acuerdan efectos o resultados concretos a
alcanzar con accién del agente y que influyen sobre el
principal, creando valor publico.
La Gestion Publica por Resultados implica una
administracion de las organizaciones publicas
focalizadas en la evaluacibn del cumplimiento de
acciones estratégicas definidas en un plan de gobierno y
un plan de desarrollo. Dada la débil coordinacién que
generalmente existe entre la Alta Direccion y los
mandos operativos, es necesario que el esfuerzo
modernizador proponga una nueva forma de vinculacién
entre ambas, en la que sean definidos Ilas
responsabilidades y los compromisos mutuamente
asumidos®.”

En un enfoque de gestibn que busca incrementar la

eficacia y el impacto de la politicas del sector publico a

través de una mayor responsabilidad de los funcionarios

por los resultados de su gestién”. La implantacién de un

4 Ley General del Sistema Nacional de Control.
> Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica al 2021
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2.2.15.

proceso de Modernizacién de la Gestion Publica se la
entiende como la incorporacion de nuevos enfoques de
indole  empresarial, tales como Reingenieria,
Benchmarking, Outsourcing, etc., con la finalidad de
superar la administracion burocratica que caracterizaba
a los paises menos desarrollados.

El proceso de Modernizacién de la Gestion Publica ha
tenido por finalidad “elevar las competencias y la
capacidad de movilizar los recursos publicos de manera
mas eficiente, comprometiendo en su gestion y en sus
resultados al conjunto de los actores que intervienen en
la generacion de los respectivos servicios, orientados a
satisfacer los requerimientos de la sociedad”.

El enfoque que debe orientar y marcar el paso de la
modernizacion del Estado es institucionalizar la gestién
por resultados, a través del uso de modernos recursos
tecnolégicos, como la planificacion estratégica y
concertada, la incorporacion de sistemas de monitoreo y
evaluacion, la rendicion publica y periddica de cuentas,
la transparencia a fin de garantizar canales que
permitan el control de las acciones del Estado.

La organizacién debe estructurarse para responder al
cumplimiento de la misién, que a su vez esta articulada
a la visién, donde las funciones no se cumplan en si
misma, sino a través de proyectos y actividades en el
marco de una cultura de proyecto, donde toda accién
gubernamental este orientado a cumplir un objetivo y
por lo tanto a producir un resultado.

Sistemas de Gestion Publica.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo hace un importante
aporte para comprender y organizar mejor la Gestion
Puablica. Para ello pone de manifiesto el concepto de

Sistemas, definiéndolo como el conjunto de principios,
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normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades de la
Gestién Publica, para que las entidades
gubernamentales ejerzan sus competencias Yy
atribuciones. Existen dos tipos de sistemas: los
funcionales y los administrativos.
Para una mejor comprensién de estos sistemas, es
conveniente previamente comprender el concepto de lo
gue son las funciones sustantivas y las de
administracion interna.
Las funciones sustantivas son inherentes y caracterizan
a una institucion del Estado y le dan sentido a su mision.
Se ejercen a través de los o6rganos de linea. Son
funciones sustantivas las relacionadas a salud,
educacion, transporte, turismo, energia, etc.
Las funciones de administracion interna sirven de apoyo
para ejercer las funciones sustantivas. Estan referidas a
la utilizacion eficiente de los medios y recursos
materiales, econémicos y humanos que sean asignados.
Son funciones de administracion interna las
relacionadas a actividades tales como: planeamiento,
presupuesto, contabilidad, organizacién, recursos
humanos, sistemas de informacién y comunicacion,
asesoria juridica, gestion financiera, gestion de medios
materiales y servicios auxiliares, entre otras.
a. Sistemas funcionales.

Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad

asegurar el cumplimiento de las politicas

publicas que requieren de la participacion de

todas o varias entidades del Estado.

Los sistemas funcionales estan relacionados con

las funciones sustantivas que caracterizan a

cada una de entidades publicas. Mediante estos
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sistemas se gestionan las materias que se le
encargan a una institucion por ley, y se ejecutan
a través de sus organos de linea originandose
los servicios que le corresponden a la institucion.
Las materias son agricultura, ambiente,
comercio, turismo, economia, salud, educacion,
trabajo, mujer, desarrollo social, transporte,
comunicaciones, saneamiento, produccién,
energia, minas, justicia, defensa, interior, etc., y
dan lugar a sistemas como, el sistema integral
de salud, el sistema educativo, las cadenas
productivas, el sistema de agua y alcantarillado,
sistemas productivos, sistema vial, sistema de
riego, sistema energético, sistema judicial, etc.
b. Sistemas administrativos.
Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad
regular la utilizacion de los recursos en las
entidades de la administracion publica,
promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.
Los sistemas administrativos tienen relacion con
las funciones de administracién interna que se
ejercen en apoyo al cumplimiento de las
funciones sustantivas, estan referidas a la
utilizacion eficiente de los medios y recursos
materiales, econdémicos y humanos que
intervienen en el ciclo de la gestion publica para
la provision de servicios publicos. Se ejecutan a
través de sus oOrganos de linea, apoyo Yy
asesoria, segun corresponda. Los Sistemas
Administrativos de aplicacion nacional.
2.2.1.6. Sistema Nacional de Abastecimientos.
Asi, podemos sefialar que el Sistema de abastecimiento

es el conjunto interrelacionado de politicas, objetivos,
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normas, atribuciones, procedimientos y procesos
técnicos, con la intencion de lograr la gestion eficiente y
eficaz de los procesos de abastecimientos que
requieren las entidades del Estado, buscando orientar el
racional flujo, de distribuciébn o suministro, empleo y
conservacion de los recursos materiales; asi como
acciones especializadas para atender las necesidades y
requerimiento de las entidades para el normal
desenvolvimiento de sus actividades, y asegurar la
continuidad de los procesos productivos que desarrollan
las entidades integrantes de la administracién publica.
< Ambito de aplicacién.- El sistema de
abastecimiento en la administracién publica es
de aplicacion tanto a los bienes materiales,
constituidos por elementos materiales
individualizables mesurables, intercambiables y
Utiles o necesarios para el desarrollo de
procesos productivos, como a los servicios en
general, excepto los personales que son
competencia del sistema de personal, que para
el efecto, cuenta con sus propias normas.
% Sistema nacional de Abastecimientos.
Las normas que rigen el sistema de
abastecimiento en la administracién publica
peruana son las siguientes:®
- Constitucion Politica de 1993: arts. 58 y
76.
- Decreto Ley N° 22056, Ley del Sistema
Administrativo de Abastecimiento,
publicado el 30-12-77.

6Nunja, José Luis: Area Contrataciones del Estado, Abastecimiento y Control Patrimonial,

Actualidad Gubernamental, N2 84 - Octubre 2015
http://aempresarial.com/web/revitem/50_18160_13561.pdf
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Decreto Ley N° 22867, Ley de
desconcentracion de atribuciones de los
sistemas de personal, abastecimiento y
racionalizacion, publicado el 23-01- 80.
Resolucion Jefatural N° 118-80-INAP/
DNA: “Se aprueban las Normas
Generales del Sistema de
Abastecimiento”, publicada el 25-07-80.
Resolucion  Jefatural N°  335-90-
INAP/DNA: aprobé el Manual de
Administracion de Almacenes para el
Sector Publico Nacional

Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, numeral 10.3 del
articulo 10, publicado el 20-07-02.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
28411, Ley General del Sistema Nacional
del Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012- EF, publicado el
30-12-12.

Decreto Legislativo N° 1017 que aprueba
la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 04-06-08. - Decreto Supremo
N° 184-2008-EF de fecha 01-01-09,
Reglamento del D. Leg. N° 1017.

Ley N° 30225 nueva Ley de
Contrataciones del Estado publicada el
11-07-14 (a la fecha aun no vigente).

Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Publico Afo Fiscal 2015, articulo
13 y segunda disposicion complementaria

transitoria, publicada el 04-12-14.
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2.2.2. Laadministracion clasica
Henry Fayol, sefialé que la teoria administrativa se puede
aplicar a toda organizacion humana (universalidad).
La administracién cientifica implicaba una revolucion mental,
tanto de los trabajadores con respecto a sus deberes y
compafieros, asi como por parte del sector directivo o
propietario, en cuanto a sus obligaciones administrativas hacia
sus comparieros y hacia el personal obrero.’
Este cambio de mentalidad implicaba también un cambio de
actitud de parte del personal administrativo y obrero. La idea
principal de este cambio de actitud era la de dejar de ver a las
ganancias (superdvit) de la produccion como la manzana de la
discordia, y mejor trabajar en colaboracion arménica en busca
de un aumento de la produccién que se pudiera traducir en
mejoras para ambas partes, estas mejoras se traducian en un
aumento en los salarios de los trabajadores y en mayores
beneficios para los fabricantes, lo cual constituye el primer paso
hacia la administracion cientifica.®
Fayol identificé 5 reglas o deberes de la administracion:

1. Planeacién.- Consiste en disefiar un plan de accién para
el mafana.

2. Organizacion.- Es brindar y movilizar recursos para la
puesta en marcha del plan.

3. Direccién.- Es dirigir, seleccionar y evaluar a los
empleados con el propésito de lograr el mejor trabajo
para alcanzar lo planificado.

4. Coordinacién.- Es integracion de los esfuerzos vy
aseguramiento de que se comparta la informacion y se
resuelvan los problemas.

5. Control.- Consiste en garantizar que las cosas ocurran

de acuerdo con lo planificado y ejecucion de las

"https://www.gestiopolis.com/principios-de-la-administracion-cientifica-taylor-y-ford/
®http://admoncientifica24.blogspot.pe/
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acciones correctivas necesarias de las desviaciones
encontradas
2.2.3. Lasupervision
La supervision o “la inspeccién por encima de” en nuestros
tiempos, es una de las actividades mas importantes a realizar,
si deseamos que los productos de nuestro trabajo y el de los
demas involucrados en él, cumpla eficaz y eficientemente con
lo planeado. Cuando dentro de las actividades del disefio y la
construccién arquitectonica, el nivel de madurez del personal
involucrado tiene la suficiente experiencia y maestria, sera la
calidad y el mejoramiento de los productos la parte mas
importante a supervisar. Pero, ¢por qué es tan importante la
supervision en la construccion arquitectonica?, ¢de dénde nace
esta actividad, y ¢ qué ventajas ofrece al constructor?®
2.2.3.1. Etimologia
La Supervisidn, segun la etimologia significa “mirar
desde lo alto”, lo cual induce la idea de una visidn
global.
2.2.3.2.  Definicion
La supervision es una actividad técnica y especializada
gue tiene como fin fundamental utilizar racionalmente
los factores que le hacen posible la realizacién de los
procesos de trabajo: el hombre, la materia prima, los
equipos, maquinarias, herramientas, dinero, entre otros
elementos que en forma directa o indirecta intervienen
en la consecucion de bienes, servicios y productos
destinados a la satisfaccion de necesidades de un
mercado de consumidores, cada dia mas exigente, y
gue mediante su gestion puede contribuir al éxito de la

empresa.

9 . , . ez .. .2 .
Carpio, César. La supervisiéon y la administracion — anuario 2066; recuperado de

http://administracionytecnologiaparaeldiseno.azc.uam.mx/publicaciones/2006/7_2006.pdf el
01 de febrero del 2017.

19



2.2.3.3.

Supervisar efectivamente requiere: planificar, organizar,
dirigir, ejecutar y retroalimentar constantemente.°
La supervision y el control
Supervisar es controlar qué tal progresan las
actividades del proyecto.™
Son actividades que se realizan para operar y controlar
el esfuerzo de los hombres, con el objeto de que éstos,
en grupo o individualmente cumplan con las funciones o
tareas que le han sido asignadas. Los supervisores
actian como jueces y como solucionadores de
problemas en el proceso de control en una organizacion.
a. Fases dela supervision
La supervision debe realizarse en forma
ordenada, de tal manera que rinda los frutos
esperados. Para ello es necesario cumplir las
cuatro etapas siguientes:

o Planeacion de la supervision.- Las
supervisiones siempre deben estar
programadas aunque pueden 0 no ser
conocidas por los que van a ser
supervisados.

o Ejecucion de la supervision.- Las
actividades de ejecucion de la
supervision se realizan por medio de
entrevistas, observaciones, etc.

o Evaluacion de lo supervisado.- Con
posterioridad inmediata a la ejecucion de
la supervision hay que proceder a la

calificacion de los hallazgos.

®http://www.cmicvictoria.org/wp-content/uploads/2012/06/La-supervision-y-control-en-la-

Admnistracion.pdf

"https://es.scribd.com/doc/54440373/Diferencia-Entre-Control-y-Supervision

20



b. Fases del control
El control es una fase que tiene mucha relacion
con la supervision por lo que es menester
realizar un estudio de las fases'*

o Control preventivo.- Es de
responsabilidad exclusiva de cada
organizacion como parte integrante de
sus propios sistemas de control interno.
El control preventivo siempre es interno.
Ya que los administradores de cada
empresa son responsables de asegurar
que el control preventivo esté integrado
dentro de los sistemas administrativos y
financieros, y sea efectuado por el
personal interno responsable de realizar
dicha labor.

o Control concurrente.- Se realizan
mientras se desarrolla una actividad. La
forma mas conocida de este tipo de
control es la supervision directa. En la
actualidad, los sistemas computarizados
pueden ser programados para brindar al
operador una respuesta inmediata si
comete un error, 0 si se ha procesado
una informacioén equivocada, los
controles concurrentes del sistema
rechazaran la orden y le dirdn donde se
encuentra el error.

o Control posterior.- Son los que se llevan
a cabo después de la accion. De esta
forma, se determinan las causas de

cualquier desviacion del plan original, y

Yhttp://funcionadministrtivacontrol.blogspot.pe/p/tipos-de-control.html
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los resultados se aplican a actividades

futuras. Por ejemplo, en las Auditorias

Contables, estadistica, contabilidad, etc.

2.2.4. El Sistema de Contrataciones Publicas en el Peru.
“Las contrataciones publicas son el principal instrumento que
tiene el gobierno para el cumplimiento de sus objetivos y para
ello requiere de un sistema de contrataciones del sector publico
(que en adelante llamaremos simplemente sistema de
contrataciones) que convierta eficientemente el presupuesto
aportado por todos los ciudadanos en bienes, obras y servicios
para la comunidad™?
El articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru dispone que
la contratacion de bienes, servicios u obras con fondos publicos
se efectle obligatoriamente por licitacibn o concurso, de
acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en la
Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento.
Ello, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las
contrataciones publicas, esto es, que las entidades obtengan
los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de
forma oportuna y la observancia de principios basicos que
aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad
de la entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el
trato justo e igualitario.
2.2.5. Contrataciones que no superan las 8 UIT.

La Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado vigente a
partir del 09 de enero del 2016, ha traido consigo muchos
cambios e innovaciones respecto a sus articulos que lo

componen. Uno de los principales cambios que introduce esta

BPlan Estratégico de Contrataciones Publicas del Estado Peruano: Un Sistema de
Contrataciones Publicas Eficiente, Libre de Corrupcion y Promotor del Desarrollo, Abril
2009.
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2.2.6.

‘nueva Ley” es el incremento del monto a partir del cual se
aplica la normativa de contrataciones. Hasta finalizar el afio
2015 el D.L.1017 establecia que las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a 3 UIT se encuentran
excluidas del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones, es decir, para estas contrataciones no se
realizan procesos de seleccion. A partir de la entrada en
vigencia de la Ley 30225 “Nueva Ley Contrataciones del
Estado” y su Reglamento, éste pardmetro sera de 8 UIT
(vigente a la fecha de contratacion). En efecto, de acuerdo con
el inciso a, articulo 5° de la Ley 30225, las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a 8 UIT estan excluidas del
ambito de aplicacién, pero sujetas a supervision.
La supervisién por parte del OSCE en las Contrataciones
del Estado que no superan las 8 UIT.
El art. 5° de la Ley N° 30225 nos menciona que las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion, se encuentran excluidas del ambito de aplicacion
de la norma pero sujetas a supervision por parte del OSCE;
salvo que se trate de la contratacion de bienes y servicios
incluidos en el Convenio de Acuerdo Marco.

a. Supervisién preventiva. La supervision preventiva se

da en los siguientes casos:

e Las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a 8 UIT constituyen un supuesto
excluido del ambito de aplicacion de la normativa
de contratacién publica sujeto a supervision, por
lo que el OSCE, conforme a los criterios
establecidos paraello, podra verificar, entre otros
aspectos, que la Entidad no haya incurrido en
una vulneracibn a la  prohibicion de

fraccionamiento.
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Sujetos a impedimentos.- El articulo 11 de la Ley
30225 — Ley de Contrataciones del Estado nos
describe respecto a los impedimentos que se
tiene para ser participante, postores Yy/o
contratistas en las contrataciones con el estado.
En el mencionado articulo nos menciona que
también son aplicables para las contrataciones
gue no superan las 8 UIT que se refiere el
articulo 5 literal a de dicha norma.

Inscripcibn en el Registro Nacional de
Proveedores — RNP.- La segunda disposicion
complementaria del Reglamento de la Ley
30225, nos menciona que las contrataciones que
se realicen bajo el supuesto del literal a) del
articulo 5 de la Ley 30225, les aplica la
obligacion de contar con inscripcién vigente en el
Registro Nacional de Proveedores, en el registro
que corresponda, salvo en aquellas
contrataciones con montos iguales o menores a

una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT).

b. Supervisién concurrente.

Registrar en el SEACE las contrataciones desde
1 hasta 8 UIT.- La Directiva 006 — 2016 -
OSCE/CD y el comunicado 002 — 2015 —OSCE,
nos dicen que todas las Entidades deben
registrar y publicar en el SEACE todas las
ordenes de compra u Ordenes de servicio
emitidas durante el mes, incluyendo aquellas a
las que se refiere el literal a) del articulo 5 de la

Ley, para lo cual, cuentan con un plazo maximo
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de diez (10) dias habiles del mes siguiente a su

emision™®,

c. Supervision correctiva.

e El articulo 50 de la Ley N° 30225 se refiere a las

infracciones y sanciones administrativas que el

Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona

a los proveedores, participantes, postores y/o

contratistas y en los casos a que se refiere el

literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando

incurran en los siguientes casos:

14

DTN%20(1).pdf

Desistir o retirar injustificadamente su
propuesta.

Incumplir  injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar el Acuerdo Marco.

Contratar con el estado estando en
cualquiera de los supuestos de
impedimentos previstos en el articulo 11
de la Ley 30225.

Subcontratar prestaciones sin
autorizacion de la entidad o en porcentaje
mayor permitido por la Ley 30225 y su
reglamento o cuando el subcontratista no
cuente con inscripcion vigente en el
registro Nacional de Proveedores. Este
impedido o inhabilitado para contratar con
el estado. Entre otros casos que se
contempla en la Ley 30225 — Ley de

Contrataciones del Estado.

http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Banner/Enlaces/Avis0%20
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2.2.7.

Comparacion entre el D.L.1017 y la Ley 30225
Tabla N° 01
Comparacion entre el D.L.1017 y la Ley 30225

Decreto Legislativo 1017

Ley 30225

En su articulo 3, numeral 3.3
literal i) nos habla que la Ley
no es aplicable para las
contrataciones cuyos montos,
sean iguales o inferiores a tres
(3) Unidades

Tributarias,

Impositivas
vigentes al
momento de la transaccion, lo
cual no enerva la
responsabilidad de la Entidad
de salvaguardar el uso de los
de

conformidad con los principios

recursos publicos
de moralidad y eficiencia. Este
supuesto no es aplicable a las
contrataciones de bienes vy
servicios incluidos en el
Catalogo de Convenios Marco,
conforme a lo que establezca

el reglamento.

En su articulo 5 literal a),
menciona que dentro de los
supuestos excluidos
sujetos a supervisién por
OSCE estéan

contrataciones cuyos montos

parte del las
sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al
momento de la transaccion.
Lo sefialado en el presente
literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y
incluidos en el

del

servicios
Catalogo  Electrénico

Acuerdo Marco.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.8. Registro Nacional de Proveedores.

A. Definicion.- El Registro Nacional de Proveedores (RNP) es

un registro publico de caracter administrativo (creado el 28

de Junio del afio 2006) encargado de clasificar, validar y

registrar informacion de personas naturales o juridicas

(proveedores de bienes y servicios, ejecutores y consultores
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de obras) los cuales desean contratar con el Estado
peruano.

El RNP permite la operatividad del sistema de contratacion
publica, a través de él se brindaseguridad a las
instituciones publicas, otorgandoles informacion veraz y
confiable de los proveedores.

Tipos de registros.- El RNP estd compuesto por los

siguientes registros:

7
0.0

Registro de Proveedores de Bienes, este registro

contiene informacion sobre los participantes,

postores y/o contratistas en los procesos de
contratacion de bienes.

% Registro de Proveedores de Servicios, este
registro contiene informacién sobre los participantes,
postores y/o contratistas en los procesos de
contratacion de servicios en general y servicios de
consultoria distinto de obras.

% Registro de Consultores de Obras, este registro
contiene informacion  sobre los participantes,
postores y/o contratistas en los procesos de
contratacion de consultoria de obras.

« Registro de Ejecutores de Obras, este registro
contiene informacién  sobre  los participantes,
postores y/o contratistas en los procesos de
contratacion de ejecucion de obras.

% Registro de Inhabilitados para Contratar con el
Estado, este registro contiene informacién sobre los
proveedores, participantes, postores o contratistas
sancionados administrativamente, con inhabilitacion
temporal o definitiva para participar en procesos de
seleccién o contratar con el Estado.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del

Estado, para ser participante, postor y/o contratista en un
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proceso de contratacion o adquisicion con el Estado se
establecen tres condiciones minimas: Deberan estar
inscritos en el RNP, no deberan encontrarse impedidos de
contratar con el Estado y tampoco deberdn estar
inhabilitadas para contratar con el Estado.

C. Vigencia.- El Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado a través del Comunicado 006-2017 -
DRNP/OSCE indica que: A partir del 03 de abril del 2017,
fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°
1341, que modifica la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y del Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, que maodifica el Reglamento de la Ley N° 30225,
se ha incorporado medidas de simplificacion de tramites en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP), que
beneficiaran su participacion como agentes de mercado en
el sistema de contrataciones publicas.'®
A continuacion le transmitimos las principales medidas:

« Vigencia indeterminada: Los proveedores que se

encuentren con inscripcién vigente ya no deben
renovar su RNP, ya que esta inscripcion ha pasado
a ser permanente.
Asimismo, los proveedores cuyos tramites fueron
admitidos antes del 03 de abril del 2017, obtendran
la vigencia indeterminada una vez aprobados dichos
tramites.

% Si actualmente no cuenta con inscripcién vigente, y
desea renovar o inscribirse, la nueva inscripcion
también ser& de vigencia indeterminada.

% Eliminacion de la constancia de no estar inhabilitado
0 suspendido para contratar con el Estado, que
anteriormente era requisito para perfeccionar el

contrato que debia acreditar el que obtuvo la buena

>Comunicado 006-2017 — DRNP/OSCE
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pro Se ha eliminado la constancia de no estar
inhabilitado o suspendido para contratar con el
Estado, como una medida de simplificacion
administrativa con la finalidad de agilizar el
perfeccionamiento de los contratos.
2.3. Definicién de términos bésicos.
No existe una definiciobn Unica en los términos usados en un
proceso de contratacion; sin embargo, para el presente trabajo
tomaremos la definiciones que realicen EI D.L. 1017 y la Ley 30225
— Ley de Contrataciones del Estado y sus respectivos
Reglamentos.

a) Adjudicacién.- Acto administrativo que esta sujeto al
cumplimiento y observacion de diversas formalidades y
condiciones que consiste basicamente en asignar un contrato
para que una persona natural o juridica presten sus servicios
o adquieran bienes para la administracion publica.

b) Area usuaria

e El area usuaria es la dependencia encargada de
realizar los requerimientos de bienes, servicios y obras
qgue requiere para el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

c) Contrataciones publicas.

e Es el procedimiento por el cual un ente del sector
publico selecciona a la persona fisica o juridica que
tiene que ejecutar una obra, prestar un servicio 0
suministrar un bien, para satisfacer una finalidad
publica.®

e El Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, define a las contrataciones publicas
“‘como el principal instrumento que tiene el Gobierno

para el cumplimiento de sus objetivos y para ello

16http://www.plataform::1decontractacio.caib.es/docs/GuiaContratacion-es.pdf,
recuperado el 13 de octubre del 2017.
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d)

f)

g9)

requiere de un sistema de contrataciones del sector
publico (que en adelante llamaremos simplemente
sistema de contrataciones gue convierta
eficientemente el presupuesto aportado por todos los
ciudadanos en bienes, obras y servicios para la
comunidad”.
Contratista.- Proveedor que celebre un contrato con la
entidad, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) y su Reglamento.
De acuerdo con el articulo 196° del Reglamento son los
postores ganadores que celebran el contrato, para luego
tener la naturaleza de contratista; en consecuencia, se
considera equivocada la alusion al proveedor.
Control.- Es el proceso que usan los administradores para
asegurarse de que las actividades realizadas se corresponden
con los planes, el control también puede utilizarse para
evaluar la eficacia del resto de las funciones administrativas:
la planeacion, la organizacién y la direccion.
Eficiencia.- Es la relacion entre los recursos utilizados en un
proyecto y los logros conseguidos con el mismo. Se entiende
gue la eficiencia se da cuando se utilizan menos recursos para
lograr un mismo objetivo. O al contrario, cuando se logran mas
objetivos con los mismos 0 menos recursos.
Entidad Publica.- La Presidencia de Consejo de Ministros
define a la entidad publica, como toda organizacién del Estado
Peruano, con Personeria juridica de Derecho Publico, creada
por norma expresa en el que se le confiere mandato a través
del cual ejerce funciones dentro del marco de sus
competencias y atribuciones, mediante la administracion de
recursos publicos, para contribuir a la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de la sociedad, y como tal esta

sujeta al control, fiscalizacion y rendicidon de cuentas.
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h) Gestidn por Resultados.- Denominada  también

)

k)

administracion por objetivos o direccion por resultados, es un
enfoque de gestibn que busca incrementar la eficacia y el
impacto de las politicas de la organizacion a través de una
mayor responsabilidad de los funcionarios
por los resultados de su gestion.

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE.-Es la entidad encargada de velar por el cumplimiento
de las normas en las adquisiciones publicas del estado
peruano. Tiene competencia en el ambito nacional, y
supervisa los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras que realizan las entidades estatales.

Es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Economia y Finanzas, con personalidad juridica de
derecho publico y constituye un pliego presupuestal.
Participantes proceso de seleccion, por haber sido habilitado
por la entidad convocante, ya sea, por haber cancelado el
derecho correspondiente (adquisicion de bases) o, por haber
sido invitado en forma expresa.

Proveedor.- Es la persona natural o juridica que arrienda o
vende bienes, presta servicios generales o ejecuta obras.
Registro Nacional de Proveedores (RNP).- El OSCE lo
define como el sistema de informacién Unico cuyo objetivo es
registrar y mantener actualizada la informacion de las
personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras que
estén interesadas en contratar con entidades del Estado

peruano.

m) Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -

SEACE.- Es un sistema integral, compuesto por politicas,
procedimientos, normas y software basado en el uso del
internet, con el fin de dar transparencia, optimizar, modernizar

y generar ahorros en las contrataciones publicas del Pera.
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n)

P)

Sistema Nacional de Abastecimientos.- Es el conjunto
interrelacionado de politicas, objetivos, normas, atribuciones,
procedimientos y procesos técnicos, con la intencion de lograr
la gestion eficiente y eficaz de los procesos de
abastecimientos que requieren las entidades del Estado.
Supervision.- Es la actividad de apoyar y vigilar la
coordinacién de actividades de tal manera que se realicen en
forma satisfactoria.

Titular de la entidad.

Persona que ha sido nombrado para ocupar un cargo o
ejercer un empleo publico en propiedad.

De acuerdo al articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley 3225, dice que titular de la
entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce las funciones
previstas en la Ley y en el presente Reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contrataciones del Estado. En el caso de las empresas del
estado, el Titular de la Entidad es el Gerente General o0 el que

haga sus veces.
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3.1.

3.2.

CAPITULO 1Il

HIPOTESIS Y VARIABLES

Hipotesis general

Los efectos o resultados de la supervision por parte del OSCE a las

Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT son: contratar

con proveedores formales en su documentacion y libre de sanciones

impuestas por el Tribunal de Contrataciones del Estado, obtener

una mejorar imagen y mayor transparencia de la DRE — Cajamarca

y no haber resuelto el contrato a ningun proveedor que contratd con

la DRE — Cajamarca durante el Il semestre del 2016.

Hipotesis especificas

Hipotesis especifica 1.

El efecto o resultados de la supervision preventiva por parte
del OSCE a las Contrataciones del Estado que no superan
las 8 UIT, es contratar con proveedores formales en su
documentacién y libre de sanciones impuestas por el
Tribunal de Contrataciones del Estado.

Hipotesis especifica 2.

Los efectos o resultados de la supervision simultanea o
concurrente por parte del OSCE a las Contrataciones del
Estado que no superan las 8 UIT es obtener una mejorar
imagen y mayor transparencia de la DRE — Cajamarca
respecto a la contratacién de bienes o servicios que esta
realiza.

Hipotesis especifica 3.

El efecto o resultado de la supervision correctiva del OSCE
a las Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT
es que a ningun proveedor que contraté con la DRE —
Cajamarca durante el Il semestre del 2016 se ha resuelto el
contrato por incumplido el contrato del bien o servicio a
brindar y mucho menos ha tenido que ser denunciado ante

en Tribunal de Contrataciones del Estado.
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3.3. Variables.
e Variable independiente: Supervision del OSCE.
e Variable dependiente:Contrataciones que no superan las 8
UIT.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1. Tipoy disefio de investigacion

4.1.1.

4.1.2.

Tipo y nivel de investigacion.

El presente trabajo de acuerdo al propositito de la investigacion,
naturaleza del problema y objetivos formulados, es un estudio
de tipo descriptivo y correlacional porque las variables se
midieron de forma individual y se reportaron esas mediciones
(descriptivas) y la influencia de una variable hacia la otra
(correlaciénales).

Disefio de la investigacion

El disefio es No experimental de corte transversal o
transaccional, ya que la observacion se realizé en un momento

anico en el tiempo (Procesos de contratacion 2016 — II).

4.2. Método de investigacion.

Métodos de recoleccion de datos.

a) Técnicas.

e Encuesta por entrevista.- Se utiliz6 para recolectar
testimonios verbales acerca de la influencia del
fendbmeno en la variable dependiente, se aplicé al
Jefe de Abastecimientos de la DRE — Cajamarca.

e Analisis documental.

e Observacion de hechos.

b) Instrumentos.
Para la recoleccion de datos de la presente investigacion
se utilizé:

e Guia de entrevista.- Viene a ser esencial para la
recoleccion de las expresiones verbales que el
entrevistado nos pueda brindar.

El objetivo de la entrevista fue conocer los efectos

o resultados que ha generado la supervision por
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4.3.

4.4.

4.5.

parte del OSCE a las Contrataciones del Estado
gue no superan las 8 UIT.

e Asi mismo para la recoleccion de datos se utilizé la
Internet puesto que mediante esta herramienta se
puede recabar amplia informacion del problema de
investigacion y anadlisis de la bibliografia y
documentos relacionados con el tema.

e Se utilizé también la data de los Sistemas SIGA
(Sistema Integrado de Gestion Administrativa) y
SIAF (Sistema Integrado de Administracion
Financiera), nos permitird extraer cierta
informacion que sirve de sustento para el presente

estudio.

Poblaciéon y muestra

Poblacién de estudio.- Se tom6 como poblacion de estudio
a 659 expedientes de contratacion de los cuales 121
expedientes contratacion son 6rdenes de servicio y 538
expedientes corresponden a érdenes de compra.

Muestra.- Se toma como muestra a la misma poblacién por
ser una cantidad accesible para trabajar (expedientesde
contratacion resumidos en un listado de 6rdenes de compra
y servicios obtenidos del SIGA — DRE Cajamarca), logrando
de esta manera obtener una informacion mas real y

objetiva.

Unidad de analisis

Area de Abastecimientos de la DRE — Cajamarca.

Operacionalizacion de variables.

Variable independiente: Supervision del OSCE.
Variable dependiente: Contrataciones que no superan las 8
UIT.
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Tabla N° 02

Definicion conceptual y operacional de las variables.

indices de
Variable Operacional Dimensiones Indicadores
medicion

El procedimiento que se ¢ RNP Guia de

ha tenido que seguir para | eSupervision |¢ Registro  de | entrevista

determinar los efectos de | preventiva proveedores .Observacion

la supervision por parte | e Supervision inhabilitados. de hechos.

del OSCE a las| concurrente |e Publicacion .Analisis

contrataciones del estado | e Supervision en el SEACE | documental.
Supervisiéon gue no superan las 8 UIT | correctiva e Aplicacion de
del OSCE se ha realizado a través las

de un analisis documental penalidades.

(ordenes de compra vy

servicios extraidos del

Sistema SIGA, modulo de

logistica), ademés de una

observacion de registros

gue se he realizado en la

oficina de

abastecimientos.
Contratacion | Para determinar si la | eContratacion | eRequerimiento | Guia de
es contratacion de un bien o | de bienes. e Expedientes entrevista
gue no servicio corresponde a | e Contratacion de .Observacion
superanla8 |una contratacibn que no | de servicios. contratacion. de hechos.
UIT. supera las 8 UIT, se tiene Analisis

que determinar el valor documental.

referencial a través de
cotizaciones provenientes
de personas naturales o

juridicas.
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4.6.

Técnicas de procesamiento y analisis de la informacién.
El procesamiento de la informacion se realiz6 en forma manual y
computarizada (procesador de textos y la hoja de calculo), una vez
efectuado el acopio de los datos se procedié a tabularlos de
manera sistematizada para facilitar la cuantificacibon de los
indicadores, con la finalidad de obtener validacion de las
conclusiones.
«» Andlisis, interpretacion y discusion de resultados.
El analisis e interpretacion de la informacion exige el uso de
cuadros y graficos.
Se usaron las siguientes formas de andlisis:
o Analisis y evaluacién de la informacion para cada
variable e indicador seleccionado.
o Representacion estadistica de las variables e
indicadores seleccionados para el estudio (manejo
tabular y andlisis comparativo).
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Andlisis, interpretacion y discusion de resultados.
A. Descripcion general de la unidad de analisis.

La principal unidad de analisis de la investigacion es determinar los
efectos de la supervision por parte del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE a las Contrataciones del Estado
gue no superan las 8 Unidades Impositivas Tributarias, en la Direccion
Regional de Educacibn — Cajamarca. La Direccion Regional de
Educaciéon de Cajamarca es una unidad ejecutora descentralizada del
Gobierno Regional de Cajamarca que cuenta con autonomia
econdmica y administrativa para realizar cualquier tipo de contratacion
de bienes o servicios.

Mediante la observacion de registros obtenidos de los Sistemas SIGA
(Sistema Integrado de Gestiébn Administrativa) y SEACE, observacion
de hechos y entrevista realizada al Jefe de Abastecimientos, se
pretende determinar los efectos generados por la supervision del
OSCE a las Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT en la

DRE - Cajamarca.

5.1.1. Proveedores que cuentan con Registro Nacional de Proveedores

TABLA N° 03
REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES — RNP
ORDENES DE COMPRA
De todas las 6rdenes

de compras generadas
durante el periodo Noviembr

2016 - I, ¢cuantos de Julio | Agosto | Setiembre | Octubre e Diciembre  Total

los proveedores

cuentan con RNP?:

Vigente 14 7 12 20 12 32 97

Vencido 2 0 1 2 1 10 16

No cuentan con RNP 0 0 1 1 1 5 08
Total 16 7 14 23 14 47 121

Fuente: Modulo Logistico del SIGA — Servidor DRE — Cajamarca
Elaboracion propia
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Figura N2 01
RNP - drdenes de compra mes

0% de julio
13%
M Vigente
B Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N2 03 — RNP drdenes de compra
Elaboracion propia

Figura N2 02
RNP - drdenes de compra mes de
agosto

0% B Vigente
H Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N2 03 — RNP drdenes de compra
Elaboracion propia

todas las
generadas

Interpretacion.- De
Ordenes de
durante el mes de julio del 2016, el
87 % de los proveedores cuentan
Nacional de

compra

con Registro
Proveedores Vigente, el 13 %
cuenta con RNP sin embargo esta
vencido.

Interpretacion.- De todas |las
o6rdenes de compra generadas
durante el mes de agosto del 2016,
el 100 % de los
cuentan con Registro Nacional de

Proveedores Vigente.

proveedores
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Figura N2 03
RNP - drdenes de compra mes
de setiembre

7%
7%

H Vigente

H Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N2 03 —RNP drdenes de compra
Elaboracion propia

Figura N2 04
RNP - 6rdenes de compra mes
de octubre

H Vigente
M Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N2 03 — RNP drdenes de compra.
Elaboracion propia.

Interpretacion.- De todas |las
o6rdenes de compra generadas
durante el mes de setiembre del
2016, el 86% de los proveedores
cuentan con Registro Nacional de
Proveedores Vigente, 7% cuenta
con RNP pero esta vencido y un 7%
no cuenta con Registro Nacional de
Proveedores.

Interpretacion.- De todas las
ordenes de compra generadas
durante el mes de octubre del
2016, se puede observar que el
87% de los proveedores cuentan
con Registro Nacional de
Proveedores Vigente, el 9% cuenta
con RNP pero esta vencido y un 4%
no cuenta con Registro Nacional de
Proveedores.
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Figura N2 05
RNP - 6rdenes de compra mes
de noviembre

7%

7%
m Vigente

H Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N2 03 — RNP drdenes de compra.
Elaboracion propia.

Figura N2 06
RNP - rdenes de compra mes
de diciembre

11%

| Vigente
H Vencido

No cuentan con RNP

Interpretacion.- De todas las érdenes
de compra generadas durante el mes
de noviembre del 2016, se puede
observar que el 86% de |los
proveedores cuentan con Registro
Nacional de Proveedores Vigente,
cuentan con Registro Nacional de
Proveedores vencido un 7% y no
cuentan con RNP también un 7% de
proveedores adjudicados en el mes de
noviembre.

Fuente: Tabla N2 03 — RNP drdenes de compra.
Elaboracion propia.

Interpretacion.- De todas las drdenes
de compra generadas durante el mes
de diciembre del 2016, se puede
observar que el 68% de los
proveedores cuentan con Registro
Nacional de Proveedores Vigente, un
21% cuenta con RNP vencido y un 11%
no cuenta con Registro Nacional de
Proveedores.
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TABLA N° 04
REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
ORDENES DE SERVICIO

De todas las 6rdenes
de Servicios
generadas durante el

periodo 2016 - I, Julio | Agosto Setiembre = Octubre = Noviembre | Diciembre

scuantos de los

proveedores cuentan

con RNP?:

Vigente 64 76 67 73 58 108

Vencido 8 9 7 10 5 14

No cuentan con RNP 5 6 5 7 4 12
Total 77 91 79 90 67 134

Fuente: Modulo Logistico del SIGA — Servidor DRE — Cajamarca

Elaboracion propia

Figura N2 07
RNP - 6rdenes de servicio mes de
julio

H Vigente
B Vencido

No cuentan con RNP

Interpretacidén.- De todas las 6rdenes
de servicio generadas durante el mes
de julio del 2016, se puede observar
83% de los
cuentan con Registro Nacional de
Proveedores Vigente, un 10% cuenta
con RNP vencido y un 7% no cuenta

que el proveedores

con Registro Nacional de Proveedores.

Fuente: Tabla N° 04 — RNP drdenes de servicio.
Elaboracion propia.
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Figura N2 08
RNP - 6rdenes de servicio mes

de agosto
7%
10%
‘ m Vigente
M Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N° 04 — RNP drdenes de servicio.

Elaboracion propia.

Figura N2 09
RNP - drdenes de servicio mes
de setiembre

6%

H Vigente
H Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N2 04 — RNP ordenes de servicio.
Elaboracion propia.

Interpretacion.- De todas las drdenes
de servicio generadas durante el mes
de agosto del 2016, el 83% de los
proveedores adjudicados cuentan con
Registro Nacional de Proveedores
Vigente, un 10% cuenta con RNP
vencido y un 7% no cuenta con
Registro Nacional de Proveedores.

Interpretacidén.- De todas las 6rdenes
de servicio generadas durante el mes
de setiembre del 2016, el 85% de los
proveedores adjudicados cuentan con
Registro Nacional de Proveedores
Vigente, un 9% cuenta con RNP
vencido y un 6% no cuenta con
Registro Nacional de Proveedores.
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Figura N2 10
RNP - 6rdenes de servicio mes
de octubre

8%
11%
‘ B Vigente
H Vencido
No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N° 04 — RNP drdenes de servicio.
Elaboracion propia.

Grafico N2 11
RNP - 6rdenes de servicio mes
de noviembre

m Vigente

H Vencido

Fuente: Tabla N2 04 — RNP drdenes de servicio.

Elaboracion propia.

Figura N2 12
RNP - 6rdenes de servicio mes
de diciembre

9%

10% I

H Vigente
M Vencido

No cuentan con RNP

Fuente: Tabla N2 04 — RNP drdenes de servicio.

Elaboracion propia.

Interpretacion.- De todas las drdenes
de servicio generadas durante el mes
de octubre del 2016, el 81% de los
proveedores adjudicados cuentan con
Registro Nacional de Proveedores
Vigente, un 11% cuenta con RNP
vencido y un 8% no cuenta con
Registro Nacional de Proveedores.

Interpretacion.- De todas las drdenes
de servicio generadas durante el mes
de noviembre del 2016, el 87% de los
proveedores adjudicados cuentan con
Registro Nacional de Proveedores
Vigente, un 7% cuenta con RNP
vencido y un 6% no cuenta con
Registro Nacional de Proveedores.

Interpretacidn.- De todas las 6rdenes
de servicio generadas durante el mes
de diciembre del 2016, el 81% de los
proveedores adjudicados cuentan con
Registro Nacional de Proveedores
Vigente, un 10% cuenta con RNP
vencido y un 9% no cuenta con
Registro Nacional de Proveedores.
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5.1.2. Registro de proveedores habiles - inhabilitados

TABLA N° 05
PROVEEDORES HABILES - INHABILITADOS
Registro de proveedores: | Cantidad Por((:oe/:or;taje

Inhabilitados - 0 0.00
sancionados
Habiles — sin sancién 612 92.87
No se encuentran 47 7.13
registrados
Total 659 100.00

Fuente: http.//portal.osce.gob.pe/rnp/content/registro-de-
inhabilitados-para-contratar-con-el-estado
Elaboracion propia

H o
FiguraN ]"3. Interpretacion.- De todas las
Proveedores habiles - érdenes de compra y servicios

inhabilitados generadas durante el Il semestre,
el 93% de los proveedores

0%

adjudicados estan habiles (sin

H Inhabili - L,
aP' itados sancién), el 7% de los
sancionados .
M Habiles - sin sancion proveedores no se encuentran ni
habilitados ni inhabilitados
debido a que no estan inscritos
en el Registro Nacional de

No se encuentran
registrados

Proveedores.

Fuente: Tabla N2 05 — Proveedores hadbiles - inhabilitados
Elaboracion propia.
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5.1.3. Registro de 6rdenes de compray servicios en el SEACE

TABLA N° 06
REGISTRO DE ORDENES EN EL SEACE

¢clLas 6rdenes de
compra Yy  servicios
generados en la DRE -

Cajamarca, durante el | Cantidad Por((:;r;taje
periodo 2016 —lIl, fueron 0
registradas en el

SEACE?

Si 397 60.24
MO 262 39.76
Total 659 100.00

Fuente: http.//prodapp2.seace.gob.pe/ocosbus-uiwd-
pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCu0S.xhtml
Elaboracion propia

Figura N2 14
Registro de drdenes de compray

servicios en el SEACE Interpretacion.- De todas las
o6rdenes de compra y servicios

generadas durante el Il semestre
2016, el 60% de estas si fueron
registradas en la pagina del SEACE,
B Si en cambio un 40% de las érdenes no
E No fueron registradas debido a que no
se registro durante los 10 dias
habiles que la norma estable.

Fuente: Tabla N2 06 — Registro de drdenes en el SEACE.
Elaboracion propia.
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5.1.4. Resultados de la entrevista

TABLA N° 07
RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

ftem

Jefe de abastecimientos

Supervision preventiva

La Ley 30225, establece que las contrataciones que no superen
las 8 UIT, estan excluidas del ambito de aplicaciéon de la norma
pero que a la vez estadn sujetas a supervision por parte del
OSCE.
En lo que se refiere a los actos preparatorios el OSCE supervisa
gue los proveedores deben contar con:

- RUC Activo y habido

- RNP vigente

- No estar inhabilitado para contratar con el estado.

Supervisién concurrente

La supervisibn concurrente es mas expresa pues existen
directivas y comunicados que manifiestan la obligatoriedad del
registro de las 6rdenes de compra y servicios en la pagina del
SEACE.

El OSCE exige que las 6rdenes de compra o de servicios sean
registradas en el SEACE para dar transparencia a las
contrataciones del estado en este caso de la DRE - Cajamarca

Supervision correctiva

Esta supervision no esta tan explicita en la norma del OSCE, sin
embargo el art. 50 de la Ley de Contrataciones del Estado Ley
30225 menciona que también las contrataciones excluidas del
ambito de aplicacién de la Ley estdn inmersas a las sanciones
gque se aplican para cualquier proceso de contratacion
establecido en la Ley 30225. Nuestra entidad no ha resuelto el
contrato a ningun proveedor durante el afio 2016 puesto que
todos han cumplido con prestar la prestacion del bien o servicio.

Fuente: Guia de entrevista realizada del dia 24 de noviembre del 2016.

Elaboracion propia

5.2. Prueba de hipotesis.

a) Hipotesis.

Los efectos o resultados de la supervision del OSCE a las

Contrataciones del Estado que no superar las 8 UIT son: contratar

con proveedores formales en su documentacion y libre de sanciones

impuestas por el Tribunal de Contrataciones del Estado, obtener

una mejorar imagen y mayor transparencia de la DRE — Cajamarca

48




y no haber resuelto el contrato a ningun proveedor que contratd con
la DRE — Cajamarca durante el Il semestre del 2016, para validar
esta hipotesis tendremos que recurrir a las tablas y figuras que se
han realizado para el presente estudio.

» Las figuras del 01 al 12 nos indican que en su mayoria los
proveedores que contrataron con la DRE - Cajamarca
cuentan con RNP en algunos casos vigentes y otros ya
vencidos.

» La figura 13 nosindica que la DRE — Cajamarcano contrato
con ningln proveedor sancionado o multado por
incumplimiento de algin contrato.

» La figura 14 nos indica se esta transparentando las
Contrataciones del Estado pero aun todavia no a cabalidad.

» Finalmente en la Tabla N° 06 que es el resultado de la
entrevista realizada al Jefe de Abastecimientos de la DRE _
Cajamarca podemos decir que todos los proveedores
cumplieron con la prestacion del bien o servicio requerido.

b) Hipotesis 01.- Los resultados de la supervision preventiva por
parte del OSCE a las Contrataciones del Estado que no superan
las 8 UIT, es contratar con proveedores formales en su
documentacioén y libre de sanciones impuestas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

» Las figuras del 01 al 12 muestran que tan solamente un
85% los proveedores adjudicados cumplen con tener RNP
vigente.

» La figura N° 13 nos muestra que de todos los proveedores
que cumplen con tener RNP, ninguno de ellos esta
inhabilitado o sancionado para contratar con el estado.

Por lo tanto podemos validar que los efectos de la supervision
preventiva del OSCE a las Contrataciones del Estado que no
superan las 8 UIT en la DRE — Cajamarca durante el 1l semestre
2016 son: proveedores formales en su documentacion y libre de

sanciones impuestas por el Tribunal de Contrataciones del
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c)

d)

Estado,obviamente con un pequefio margen de incumplimiento a
la norma.
Hipotesis especifica 2.El resultado de la supervision simultadnea o
concurrente por parte del OSCE a las Contrataciones del Estado
que no superan las 8 UIT es obtener una mejorar imagen y mayor
transparencia de la DRE — Cajamarca respecto a la contratacion de
bienes o servicios que esta realiza.
» La figura N° 14 nos muestra que la DRE Cajamarca
cumplié con registrar el 60% del total de 6rdenes de compra
y servicios las que corresponden a los meses de julio,
agosto, setiembre y octubre (ver figuras 16, 17, 18 y 19); no
se publicaron las 6rdenes de compra y servicios de los
meses de noviembre y diciembre (ver figuras 20 y 21).
Con la informacion obtenida en la Figura N° 14 podemos validar
gue los efectos o resultados de la supervision concurrente o
simultdnea del OSCE a las Contrataciones del Estado que no
superan las 8 UIT en la DRE — Cajamarca durante el Il semestre
2016 es obtener una mejorar imagen y mayor transparencia de la
DRE — Cajamarca respecto a la contratacion de bienes o servicios
gue esta realiza, pero que todavia se requiere de un mayor
compromiso por parte del funcionario encargado de las
Contrataciones del Estado; ya que,un 40% de las 6rdenes no
fueron publicadas dentro de los 10 dias habiles que la norma Ley
30225 lo establece, y que a posterior podria traer consigo una
sancién para la entidad.
Hipotesis 3.- El resultado de la supervision correctiva del OSCE a
las Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT es que a
ningun proveedor que contratd con la DRE — Cajamarca durante el
Il semestre del 2016 se ha resuelto el contrato por incumplido del
bien o servicio a brindar y mucho menos ha tenido que ser
denunciado ante en Tribunal de Contrataciones del Estado.
» En la entrevista realizada al Econ. MoiseslIntor Vega Jefe de

Abastecimientos de la DRE — Cajamarca, nos menciond

50



que durante el afio 2016 no se ha resuelto el contrato a
ningun proveedor que contrato con la DRE — Cajamarca y
mucho menos se ha tenido que llegar a instancias judiciales
ni al Tribunal de las Contrataciones del Estado (ver tabla N°
07).
Con lo mencionado por el Econ. Moisesintor Vega podemos
validar la hipétesisque res respecta a la supervision correctiva. Y a
la vez es preciso indicar que con la Ley 30225 los proveedores que
contraten por un bien o servicio menor a las 8 UIT tienen
conocimiento que también estan sujetos al régimen de infracciones
y sanciones impuestas por el OSCE para los diferentes procesos

de seleccion.
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CONCLUSIONES

e Los efectos o resultados de la supervision preventiva del OSCE a las
Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT en la DRE —
Cajamarca durante el Il semestre 2016 son: proveedores formales en
su documentacion y libre de sanciones impuestas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

e Los efectos o resultados de la supervision concurrente o simultanea del
OSCE a las Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT en la
DRE — Cajamarca durante el Il semestre 2016 es obtener una mejorar
imagen y mayor transparencia de la DRE — Cajamarca respecto a la
contratacion de bienes o servicios que esta realiza, pero que todavia
se requiere de un mayor compromiso por parte del funcionario
encargado de las Contrataciones del Estado; ya que, un 40% de las
ordenes no fueron publicadas dentro de los 10 dias habiles que la
norma Ley 30225 lo establece, y que a posterior podria traer consigo
una sancion para la entidad.

e Los efectos o resultados de la supervision correctiva del OSCE a las
Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT es que a ningun
proveedor que contratdé con la DRE — Cajamarca durante el Il semestre
del 2016 se ha resuelto el contrato por incumplido el contrato del bien o
servicio a brindar y mucho menos ha tenido que ser denunciado ante
en Tribunal de Contrataciones del Estado, pues asi se refleja en la
Tabla N° 06.
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RECOMENDACIONES

El Organo Encargado de las Contrataciones del Estado deberia de
exigir que todos los proveedores de un bien o servicio que sobrepasen
el monto de la UIT vigente en todas las contrataciones que realicen con
una misma entidad cuenten con Registro Nacional de Proveedores
vigente.

Para lograr la transparencia que busca el OSCE a través de la
supervision concurrente a las Contrataciones del Estado se deberia
facilitar el acceso a las 6rdenes de compra y érdenes de servicio en el
portal del SEACE y a la vez los directivos de cada entidad supervisar
gue las 6rdenes sean registradas a tiempo.

El Organo Encargado de las Contrataciones del Estado debe elaborar
un correcto expediente de contratacion definiendo bien las
especificaciones técnicas o términos de referencia seguin sea el caso,
para que en la fase de la ejecucion contractual no se tenga problemas

con el proveedor y evitar denuncias, sanciones o multas.
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Matriz de consistencia metodoldgica.

ANEXOS

FORMULACION

INDICADORES/

OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES | DIMENSIONES METODOLOGIA INSTRUMENTOS
DEL PROBLEMA CUALIDADES
Pregunta Objetivo general Hipotesis Variable e Supervision e RNP. Tipo y nivel de |.Guiade
general Determinar los | general independie preventiva e Registro de | investigacién. entrevista
¢Cudles son los | efectos generados | Los efectos | nte X: e Supervision proveedores El presente estudio | . Observacion de
efectos por la supervision del | de la | Supervision concurrente inhabilitados. es de tipo descriptivo | hechos.
generados por la | OSCE a las | supervision del OSCE e Supervision e Publicacion o | y correlacional. . Analisis
supervision  del | Contrataciones del | del OSCE a correctiva registro de | Disefio de la | documental.
OSCE a las | Estado que no | las o6rdenes en el | investigacién
Contrataciones superan las 8 UIT, en | Contratacione SEACE El disefio es No
del Estado que no | la Direccion Regional | s del Estado e Aplicaciéon de las | €xperimental de corte
superan las 8 | de  Educacion - | que no penalidades. transversal 0
UIT, en la DRE — | Cajamarca, durante | superan las 8 transaccional.
Cajamarca el Il semestre 2016? uiT son: Poblacién y
durante el Il | Objetivos contratar con | Variable muestra.
semestre 2016. especificos proveedores | dependient | o contratacion * Requerimiento. | Poplacion: La
Preguntas e Identificar los formales sin | eY: de bienes e Expediente de | poblacion viene a ser
especificas efectos generados sancion Contratacion | 4 contratacién contratacion 659 expedientes de
-¢Cudles son los por la supervision alguna, mayor | es que no de servicios contrataciones
efectos preventiva del transparencia | superan las generados durante el
generados por OSCE alas Y, 8 UIT Il semestre 2016.
supervision Contrataciones del fortalecimient Muestra. Se ha
preventiva del Estado que no 0 de la tomado como
OSCE a |las superan las 8 UIT, imagen de la muestra al misma
Contrataciones en la Direccion DRE - cantidad de la
del Estado que no Regional de Cajamarca y poblacion  por ser
superan las 8 Educacion — no haber accesible para su
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Unidades
Impositivas?
-¢Cudles son los
efectos
generados por
supervision
concurrente  del
OSCE a |las
Contrataciones
del Estado que no
superan las 8
Unidades
Impositivas?
-¢,Cuales son los
efectos
generados por
supervision
correctiva del
OSCE a |las
Contrataciones
del Estado que no
superan las 8
Unidades
Impositivas?

Cajamarca, durante
el Il semestre 2016.
Identificar los
efectos generados
por la supervisién
concurrente del
OSCE alas
Contrataciones del
Estado que no
superan las 8 UIT,
en la Direccion
Regional de
Educacion —
Cajamarca, durante
el Il semestre 2016.
Identificar los
efectos generados
por la supervision
correctiva del
OSCE alas
Contrataciones del
Estado que no
superan las 8 UIT,
en la Direccion
Regional de
Educacion —
Cajamarca, durante
el Il semestre 2016.

resuelto el
contrato a
ningun
proveedor por
incumplimient
0.

Hipotesis
especificas
Hipotesis
especifica 1.
Los efectos de
la supervision
preventiva
que realiza el
OSCE a las
contrataciones
del estado que
no superan las
8 UIT, es
contratar con
proveedores
formales  sin
sancion
alguna.
Hipotesis
especifica 2.-
Los efectos
de la
supervision
concurrente
son mayor
transparencia

respectivo estudio.
Unidad de andlisis
Area de
Abastecimientos de
la DRE — Cajamarca.

Métodos de
recoleccién de
datos.

Técnicas

- Encuesta por
entrevista.

- Observacion de
registros.

- Andlisis documental
Instrumentos

.Guia de entrevista

. El internet.
Técnicas de

procesamiento de
datos.

El procesamiento de
la informacion de
forma  manual vy
computarizada
(procesador de textos
y hoja de célculo).
Anélisis,

interpretacion y
discusion de
resultados.

El analisis e

interpretacion de la
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a las
contrataciones
y

fortalecimiento
de la imagen
de la DRE -
Cajamarca.
Hipotesis
especifica 3.
Los efectos o
resultados de
la supervision
correctiva es
que a ningln
proveedor que
contrato con la
DRE
Cajamarca se
le a resuelto el
contrato  por
incumplimiento
a la
contratacion.

informacién exige el
uso de cuadros Yy
graficos, se usaron
las siguientes formas
de andlisis:

Andlisis y
evaluacion de la
informacién para
cada variable e
indicador

seleccionado.
Representacion
estadistica de las

variables e
indicadores
seleccionados para el
estudio (manejo
tabular 'y analisis
comparativo).
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2. Instrumento de recoleccion de datos
Guia de entrevista
Encargado del las Contrataciones del Estado.
1. La Ley N° 30225, “Nueva Ley de Contrataciones del Estado”,
entrd en vigencia el 09 de enero del afio 2016, ¢coémo lo

tomaron este cambio?

2. ¢,Cuales han sido los principales cambios e innovaciones que
ha traido consigo la Ley 302257

3. De todos los procesos de contratacion realizados en la DRE —
Cajamarca durante el periodo 2016 -I, ¢(Qué proceso de
seleccion es el gue mas se ha llevado a cabo?

4, ¢Los efectos a generado la supervision del OSCE a las

Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT?.
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Figura N° 15
Portal para buscar las 6rdenes de compray 6rdenes de servicios
publicadas en el Portal del SEACE

’ ,@ Accesos al SEACE | Organist X

€ - C' | [J portal.osce.gob.pefosce/content/accesos-al-seace e =

—_ A

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Informacidn de Interés

Legislacién y documentos
OSCE apoyo (E‘fl\O[UqIK‘O
para las

5 contrataciones
Record Arbitral

Desarrollo de Capacidades
Portal del SEACE: | CLICKAQUI|

SRR Acceso a Zona Publica del SEACE

Estrategia de Supervision

p Busqueda de procesos de p Bisqueda de Ordenes de
Convenios Interinstitucionales seleccién de suinterés Compra y Ordenes de Servicio.
convocados en SEACEv2.0y
SEACEv3.0
Cobro y Pago de Facturas Busqueda del Plan A |
de Contrataciones (PAC)
Pre-publicacidn de Documentos] do las Entidades Publicas
. . en el SEACE v3.0
Enlaces de Interés
i oeeE Acceso a Zona Segura del SEACE

Fnlarac Fytarnne

s Inicio L

Fuente: http://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace
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Figura N° 16

Publicacion de 6rdenes de compray 6rdenes de servicio mes de julio en
el portal del SEACE.

O5CE - Organismo Supervisc pOSC

Organismo Superviso X

C'  [4 prodapp2 .seace.gob.pe/ocosbius-Uiwd-pub/logrec fpages/public buscadorPublicoDCuds, xhitm| b
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contratacionss
por catalogo
electrénica, )

Derivado de
GOBIERNC REGIONAL DE CAJAMARCA- contratacian Si 4
8 EDUCACIOM Cib JAMARCA [e¥ e} a1 e e AR07 f20- 16/07 f20 814,90 204916637 JAMARY SERVICIOS GEMERALES 5.R. L.

electronico

Contrataciones
hasta 8UIT
(LE'Y 30225 (Mo
GOBIERMO REGIOMAL DE CAJAMARCA- incluye las 54
EDLCACIOM Cib JAMARCA derivadas de 15407 /20° 1507 f20 211,40 10266751 URTEAGA DE ROMERD MARTA JULIA
contratacionss
por catilogo
electrénica, )

Contrataciones
hasta 8UIT
(LE 30225)iMo
GOBIERMO REGIOMAL DE CAJAMARCA- incluye las 54 GRUPD LA REPUBLICA PUBLICACIONES
EDUCACION CAJAMARCA derivadas de 19407207 13407120 120.00 2051757 S,
contrataciones
por catalogo
slectronica. )

Fuente: http://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace
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Figura N° 17

Publicacion 6rdenes de compray érdenes de servicio mes de agosto en
el portal del SEACE

o,

C' | [ prodapp2.seace.gob.pe/ocosbus-Uiwd-pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCucs xhtm|
I =

Mombre de la Entidad Contratante GOBIERNO REGIORAL DE CAJMMBRCA-EDUCACION CAJAMARC

RUC del Contratista

Afio 7 2016
Mes () Agosto
Buscar Limpiar
Tipq Humerg - Fecha Fecha
H . Tipo de - ; 5
Entidad de de i de de Monto RUC Denominacién o razén Social
2 Contratacion -
ord orden Emision | Comprom
Contrataciones
hasta s UIT
(LEY 30225 )ik
GOBIERNO REGIOMAL DE CaJAMARCA-EDUCAC | O incluye las 54 | "PARORAMA DIARIO DE
i CAJAMARCA @ S derivadas de CIERED | TUTHE 150.00 20c007E2 CAJAMaRTA EIRL"
contrataciones

por cataloso
electranico, )

Contrataciones
hasta s LIT
(LE 30226)iMo
GOBIERMO REGIOMAL DE CaJAMARCA-EDUCAC|ON incluye las ] Sh. | LASER TECH PRODUCTS SOCIEDAD
2 CAIAMARCA o9 w1 derivadas de DRSO DAUORIZ0T o nn A0SO oM CERRADA

contrataciones

mp rAkAlnEn

(LEY 30225)(No
GOBIERMC REGIOMAL DE CAJMMARCA-EDUCACION incluye las | | St y|
7 CAJAMARCA [a¥isd o derivadas da 2hJ0BS20° 25/08/20 450.00 104529607 AGUILAR CUEMCH CARLA LOREMA
contrataciones
por catalogo

electrémico. )

Contrataciones
hasta & UIT
(LEY 30225)(Mo
GOBIERMC REGIOMAL DE CAJMARCA-EDUCACION incluye las | | SS . GUAYAMA RIVERA DE ZEVALLOS
ChJAMARCA derivadas de 01/08r) 01820 3,000.00 Tn2ea98s MARIA VICTORIA
contrataciones
por catdlogo
electrinico.)

Contrataciones
hasta 8 UIT
(LEY 30225 (Mo
(GOBIERMO REGIOMAL DE CAJAMARCH-EDLICAC | OR ncluye |as | | sf. SAMTHEZ TUCUMARGO whd T TE
T JAMARCA derivadas de 01/08/20) 01/08/20 15,000.00 10738004, FIORE L&
contrataciones
por catalogo
electronico.)

Contrataciones
hasta & UIT

(LEY 30225 )Mo

GOBIERMO REGIORAL DE CAJAMARCA-EDLICAC | O incluye las s JULCA PALACIOS MILAGROS
10 CAJAMARCA 05 Bl derivadas de 01/08720- 01/08720 1,980.00 10437000¢ ATALI

contrataciones
por catdlogo
electronico. )

Fuente: http://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace
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Figura N° 18

Publicacion 6rdenes de compray érdenes de servicio mes de setiembre
en el portal del SEACE

@it ez ) m ¥} Campo obligatorio

Mombre de la Entidad Contratante GOBIERMO REGIONAL DE CAJAMARCA-EDUICACION CA AR

RUC del Contratista

Afio %) 2016

thes (%) Setiembre

Buscar Limpiar

Tipd Himerg Tipo de Fecha Fecha i i
Entidad de de L de de Monto RUC Denominacion o razon Social
° Contratacidn cma
ord orden Emision = Comprom
Contrataciones
hasta 8 UIT
(LEY 30225 ik
GOBIERMNGC REGIONAL DE CAJAMARCA- ncluye las sS4, "PAMORAMA DIARIC DE CAJAMARCA
! EDLICACION CAJAMARTA oG i derivadas de 02/03201 0210920 150,00 20600762y EIRL"
contrataciones
por catdlogo
electrénico.)

Contrataciones
hasta & UIT
(LEY 30225){Ho

GOBIERMNG REGIONAL DE CAJAMARCA- A I 54
2 o/ic 98 Tl (&S 1200920 12409420 104355636 GLADH 3 VASQUEZ JLIAR CARLOS

Contrataciones
hasta s UIT

(LE 30225) (Mo

GOBIERING REGIONAL DE CAJAMARCA- incluye las st
7 | sumramemns, OIC 0D e 1POVED ISIORIZD 20455745 GRIFOS LATEON S.AC.

contrataciones
por catdlogo

electrinico. |

Contrataciones
hasta & UIT
(LEY 30225) (Mo
GOBIERND REGIONAL DE CAJAMARCA- ncluye las S
g EDUCACION ChJAMARCA (ehe s derivadas de TELUEE| ke 4,110,593
contrataciones
por catélogo
electrdnica. )

20453743 GRIFOS LAYZOM 5.4.C.

Contrataciones
hasta & UIT
(LT 225 ] ALMACENES SANTA |SABEL SOCIEDAD
GOBIERMD REGIONAL DE CAJAMARCA- ncluye las 3
9 EDLICACION CJAMARA ofC 105 R 19409200 19409520 1,365.00 204917550 (LIIC:AAﬁITS‘LAL DE RESPONSABILIDAD
contrataciones
par catalogo
electronicn. |

Derivado de
GOBIERMD REGIONAL DE CAMMARCA- contratacion 3
10 ofC 106 Z0/09430° 20/09520
EDUCACION CiJAMARC A por catdlogo 233,40

electronico

204916637 JAMART SERVICIOS GENERALES 5 R. L.

23 4|95 6 7 8/ 10

Fuente: http://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace

63



Figura N° 19

Publicacion érdenes de compray 6rdenes de servicio mes de octubre en
el portal del SEACE

= a = I |
| ST (Y e fore———— v -3 x|

« C' | [) prodapp? seace.gob.pefocoshus-Uiwd-pubdogresages foublic/buscadorPublicoOCu0s shtm i

Buscador Piblico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio

Cédign captcha 1¥) m & {*) Campo obligaterio

Mombre de la Entidad Contratants GOBIERMNO REGIONAL DE CAJAMARCA-EDUCACION CAJAMARS

RUC del Contratista

w15 018 -

fes () Octubre -
2 Buscar iy Limpiar
Tipt Humera ~ Fecha Fecha
H . Tipo de _— ) .
Entidad de de =4 de de Monto RUC Denominacion o razon Social
- Contratacion P
ord orden Emision | Comprom

Contrataciones
hasta & UIT
(LEY 30225 (Mo
ALMACENES SANTA ISABEL SOCIEDAD
GOBIERMNO REGIOMNAL DE CAJAMARC A~ ncluye las Si.
EDUCACION G JWARCH derivadas de 04/10720° 04/10/20 00,00 204917550 COMERCIAL DE RESPORNSABI LIDAD
n LIMITADA
contrataciones
por catalogo
electrdnica. )

Derivado de
GOBIERKO REGIONAL DE ChJAMARCA- contratacion SA.
2 EDLICACICON Cib JARCH [l 11z for catdiogn 047107200 04710720 595961 10266751 URTEAGA DE ROMERD MARTA JULIA

electrdnico

Contrataciones
hasta 8 LIT
(LEY 30225)(No
GOBIERNO FEGIONAL DE CAMMARCH- ncluye las st
EDUCACION CAJAMARCA derbagasde o VAT g 0y

contrataciones

20455745 GRIFOS LATZON S.4.C.

por catdlogo
elsctronico. )

Contrataciones
hasta & UIT
(LEY 30225){Ma
GOBIERMO REGIOMAL DE CAJAMARCA- incluye las sS4
EDUCACION CAJAMACA derivadas de 124107200 120100200 45.00 10435563 GUADAA WASQUEZ JUAM CARLOS
contrataciones
par catélogn
electranica.)

Derivado de
GOBIERMO REGIOMAL DE CAJAMARCA- contratacian sS4
g EDUCACION CAJAMACA Qi 118 Dar catéioen 12/10/20° 12010020 8,770.89 10266751 URTEAGA DE ROMERO MARTA JULIA

electrdnico

Derivado de
GOBIERMO REGIOMAL DE CAJAMARCA- contratacidn Si
9 ofC 119 12105200 12010520 20491683, JAMARY SERWICIOS GENERALES S.R.L.
EDUCACION CAJAMARCA por catélogo 1,164.14

electrdnico

Derivado de
GOBIERMO REGIONAL DE CAJAMARCA- contratacidn S5,
10 oJC 120 N 12/40/20° 12710020 10266751 URTEAGA DE ROMERO MARTA JULIA
EDUCACION CAJAMARCA por cataloga 844,17

electrdnico

Fuente: http://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace
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Figura N° 20

Publicacion 6rdenes de compray 6rdenes de servicio mes de noviembre
en el portal del SEACE

-0 prodapp?.seace.gob pe,/ooosbus-Uiwd-puby/logrec/pages/public/buscadorPublicoQCu0s xntml &=

0 Mo se encontrd infarmacidn registrada.

e —— 4
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hombre de la Entidad Contratante GOBIERMO REGIORAL DE CAMMARCA-EDUCACION ChJAMARL

—

RUC del Contratista

Afio (*) 016 >
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O Buscar i Limpiar

Resultados de Busqueda

UED | e Fechade | Fechade
H" Entidad de de Tipo de Contratacion L . Honto RUC Denominacion o razén Social
Emision Compromiso
Order orden

Ho se encontrd informacion registrada.

Fuente: http://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace



Figura N° 21

Publicacion 6rdenes de compray 6rdenes de servicio mes de diciembre
en el portal del SEACE

« > C [Dprodapp2‘seace.gob.pe/ocosbus—uiWd—pub/\ogrec/pages/public/buscadorpublicoOCuOS.xhtml o

Mo se encontrd informacion registrada,

- v P emps celiasaro
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Codigo captcha
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D | (e Fechade  Fechade
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Order orden

Ho se encontrd informacicn registrada.

Fuente: http://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace



