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RESIDUOS SOLIDOS: En é articulo 14° de la Ley General de Residuos

Solidos (Ley N° 27314), sedenomina “residuos solidos” a aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los cuales su generador
dispone, 0 esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y e ambiente, para ser mangados a
través de un sistema que incluya, segun corresponda, las siguientes operaciones o
procesos.Minimizacion de residuos, Segregacion en la fuente, Reaprovechamiento,

Almacenamiento, Recoleccion,

Comercializacion, Transporte, Tratamiento, Transferencia, Disposicion final. Dada la
diversidad de residuos, ellos deben ser clasificados y manipuladosseparadamente de

manera adecuada para cada tipo de residuo.

IMPACTO AMBIENTAL: Conjunto de posibles efectos causados a ambiente, por
una modificacién del entorno natural, como consecuencia de obras, actividades o
procesos, tanto humanos como naturales. Es la ateracion significativa de los
ecosistemas naturales y transformados de sus recursos, provocada por acciones
humanas y se expresan en las diversas actividades presentandose tanto en ambientes
naturales como en aquellos que representan la intervencion y creacion humana
(Moreno 2008, 21).

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS: Es @ término aplicado a
todas | as actividades asociadas con la gestién de los residuos dentro de la sociedad de
una forma que sea compatible con las preocupaciones ambientales y la salud publica,
y con los deseos del publico respecto a la reutilizacion y € reciclgje de materiales
residual es (Tchobanoglous 1994,37).

RESUMEN

En la presente investigacion se describe y analiza el nivel de eficiencia en el mangjo de

12



Residuos Sdlidos en e Proyecto Minero Michiquillay y su aplicacion del D.S. 0552010-EM,
Art.334 a 336, concordante con laLey N° 27314, sobre manegjo de Residuos Sdlidos.

En tal estudio se identificalos indicadores que determinan la aplicacion del D.S. 0552010-EM,
art. 334 a 336, concordante con la Ley N° 27314, sobre mangjo de Residuos Solidos en €
Proyecto Minero Michiquillay son: e nivel de conocimiento de los trabajadores sobre la
normatividad técnica, € nivel de cumplimiento del cuidado y la seguridad ocupacional, plan de
manegjo ambiental y su operatividad, y €l nivel de cumplimiento de lanormatividad técnica. A
partir del andlisis de dichos indicadores se demuestra que los trabajadores del Proyecto minero
Michiquillay tienen un bagjo nivel de conocimiento de la normatividad técnica del manejo de
residuos solidos (el 40% de los trabajadores no conocen la normatividad técnicay € 30% lo
conoce medianamente), lo que es inconcebible en un proyecto minero calificado como gran
Mineria.Los principales problemas del proyecto michiquillay en € manejo de los residuos
solidos, se expresa en que medianamente cuidan la seguridad y salud ocupaciona de los
trabgjadores, asimismo consideran que no se brinda capacitaciones integrales y de facil
entendimiento sobre e mangjo de residuos sdlidos. Y, € manego de residuos solidos en €
Proyecto Minero Michiquillay, de acuerdo a la normatividad vigente, requiere realizar un
programa de capacitacion integral con metodologias adecuadas para € entendimiento de los
trabajadores, material didactico de facil mangjo y aplicacion en sus labores sobre e mangjo
eficiente de residuos solidos segiin la normatividad técnica; e implementacién de monitoreo y
evaluacion multisectorial integrada por representantes del Estado y de la comunidad de
Michiquillay sobre el manejo de residuos solidos.

Palabras Claves: Residuos Solidos, Mango ambiental, normatividad técnica, gobierno,

Comunidad, Empresa.

ABASTRACT

13



The present study describes and analyzes the level of efficiency in the management of solid
waste in the Mining Michiquillay Project and applying the DS 055-2010 -EM, Art.334 to 336,

consistent with Law No. 27314, on solid waste management.

In this study the indicators that determine the application of the DS 055-2010 -EM, art. 334 to
336 are identified, consistent with Law No. 27314 on Solid Waste Management in the Mining
Michiquillay Project are: the level of knowledge of workers on technica standards, the
compliance level of care and occupational safety management plan environmental and
operational management ranning, and the level of compliance with the technical regulations.
The analysis of these indicators show that workers Michiquillay mining project havealow level
of knowledge of the technical regulations of solid waste (40% of workers do not know the
technical standards and 30% moderately know) , which isinconceivable in a qualified Mining
as large mining project. The main problems of Michiquillay project management of solid waste,
which isexpressed in medium care occupational safety and health of workers, also consider that
not comprehensive and easy understanding of the solid waste management training is provided.
And, the solid waste management project in the Mining Michiquillay, according to regulations,
requires to perform a comprehensive training program with appropriate methodologies for
understanding workers, training materials and userfriendly application in their work on
management efficient solid waste according to the technical regulations, and implementation of
multi-sectoral monitoring and evaluation encompassing both government and michiquillay

community representatives on solid waste management.

Keywords. Solid Waste, Environmental management, technical regulations, government,

Community, Company.
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INTRODUCCION

El estudio sobre “Manejo de Residuos Sélidos en el Proyecto Minero Michiquillay, Segun
los Articulos 334 a 336 del D.S. 055-2010-EM, en Concordancia con la LEY N°27314”, se
realizo analizando los factores que inciden en € manegjo de residuos sdlidos en e Proyecto
Minero Michiquillay y el grado de eficiencia del manejo de residuos sdlidos en & Proyecto
Minero Michiquillay segin lo normado en los articulos 334 a 336 del D.S. 0552010-EM, en
concordancia con laLey N° 27314; apartir del andlisis de las percepciones de |os trabajadores
del Proyecto Minero Michiquillay.

En la construccion y sistematizacion del estudio se utilizd el método inductivo, € que
permitié tomar analizar caracteristicas particulares de las variables de andlisis para luego
generalizar las caracteristicas comunes. Se utilizO como técnicas de recojo de datos los
cuestionarios, dichatécnicase aplicé alos Trabajadores del Proyecto Minero Michiquillay, que
permitio recoger datos relacionados con hechos, actividades, experiencias significativas del
manegjo de residuos sdlidos, tipo de gerentes, formacion profesional, identificacion de
problemas, nivel de conocimiento de la normatividad vigente, tiempo de permanencia en los
cargos. Dichos datos generaron la produccion primaria de datos, informacion basica sobre €
manejo de residuos solidos, ademés permitié controlar la redundancia de los datos obtenidos.
Asimismo, se realizo entrevistas en profundidad, a gerentes de las empresas estudiadas, |o que
permitio analizar las percepciones y opiniones de |os trabajadores sobre € nivel de eficiencia
de mango de residuos solidos, tipo de toma de decisiones, tipo de organizacion, tipo de
relaciones internas y externas, tipo de planificacion. Y, finalmente se llevé a cabo unarevision
bibliografica, hemerogréfica y archivistica; estas técnicas permitieron obtener informacion
sobre el marco legal del manejo de residuos solidos, teorias existentes de residuos solidos.

La estructura de la investigacion estd conformada por cuatro capitulos. En e Capitulo |
se presenta @ Problema de Investigacion y Metodologia. En € Capitulo |1 se describe, analiza
e interpreta Caracteristicas sociodemogréficas y Laborales de los trabajadores en € Proyecto
Minero Michiquillay. En e Capitulo 111 Manejo de Residuos solidos en € Proyecto Minero
Michiquillay, finalmente se presentalas conclusiones y recomendaciones del presente estudio.

Las limitaciones que se presentaron en e desarrollo del estudio fueron: la coordinacion
de entrevistas los trabagjadores y gerentes de las empresas y € acceso a la informaciéon que
manejan.

CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACIONY LA METODOLOGIA

|. PROBLEMA DE INVESTIGACION
15



1.1 Planteamiento del Problema

Desde las culturas precolombinas utilizaron y transformaron las condiciones
eco sistémicas de sus areas. Resefiar 0 analizar |os impactos ambientales originados
por estos procesos antropicos no es el objetivo, pero si es de interés resaltar algunas
relaciones de congruencia de la interaccion hombre medio natural, que en “el
contexto actual donde los conceptos de sostenibilidad y desarrollo se conjugan y
permiten rescatar procedimientos ancestrales que serd Utiles para proyectar o
proponer actividades de gestion en los ecosistemas” (Rabielal985, 86).

La necesidad y la demanda creciente de controlar los impactos ambientales
negativos que originan la industria extractiva de minerales ha impulsado a muchos
gobiernos y profesionales, pero especialmente a los ecologos, bidlogos, gedgrafos,
geologos, abogados y planificadores a trabajar en temas ambiental es que hasta hace
poco tiempo parecia poco factible a tener una nueva nocién de lo que nos podria
pasar con la gecucion de un proyecto denominado desarrollo.

A partir de la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre el Manegjo del
Medio Ambiente Humano, redizada en Estocoimo en 1972, & mundo
contemporaneo recibio una alerta trascendente sobre su estilo de desarrollo, las
formas de apropiacion y utilizacion delos recursos naturales y el acelerado deterioro
de las condiciones fundamentales de vida para nuestro planeta. Tal circunstancia
puso de relieve la confrontacion entre las economias extractivistas y |as basadas en
procesos de transformacién, haciendo cada dia mas grande la brecha entre los paises
desarrollados y aquellos que asumieron politicas de desarrollo imitativo. Este
planteamiento esta directamente relacionado con las tecnologias de explotacion, los
requerimientos de produccion, y las adecuaciones en infraestructura que permitan
procesos de extraccion, comercializacion de recursos naturales primarios o de
productos de su transformacion, haciéndose explicita de esta manera una creciente
preocupacion por los conflictos entre los intereses del desarrollo y del medio
ambiente en el marco de las estrategias y |os programas de desarrollo econémico. La
comunidad internacional ha admitido ampliamente la importancia de la proteccion
del medio ambiente, situacion que se hace explicita después de la Conferencia de
Estocolmo (1972), donde su mérito fue el haber vinculado la problematica ambiental
con el entorno social y econémico.

L as conclusiones de esta conferencia van dirigidas ala necesidad de ampliar €l
margen de participacion delos paises pobres en €l desarrollo unidimensional. En este
contexto, la década de los 70 paralos paises L atinoamericanos se caracteriza por ser
un periodo de produccién, exportacion, de sustitucion de importaciones con grandes
retos de congruencia entre metas de calidad y cantidad, entre objetivo y distribucion
(Barcenal987, 56).

Figueroa, Apolinar y Venezia (1998), reportan que en paises latinoamericanos
el componente ambiental ha estado marcado por experiencias de entes
internacionales de financiacién (Banca Multilateral), la cual a su vez ha sido
condicionada por fuertes grupos internacionales que estan en defensa del Medio
Ambiente, por grupos cientificos preocupados en los procesos de apropiacion y
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utilizacion de los recursos mundiales y finamente por la opinion publica
internacional. A parte de éste contexto, que ha condicionado los proyectos a un
andlisis ambiental para la apropiacion de fondos para su €jecucion; también ha
contribuido a este cambio las tendencias desarrollistas, que en los ultimos 20 afios
fueron aplicadas en diferentes paises | atinoamericanos, las cuales en | as postrimerias
de 1980 habian hecho crisis, por lapérdida de calidad de vida de las comunidades en
gue fueron aplicadas y por la alta concentraciéon de beneficios que generaron en
grupos de poder, polarizando las tensiones sociales y generando deterioro en las
condiciones ambientales.

En & Pert como en otros paises latinoamericanos, €l impacto de la mineria es
uno de los problemas que afecta al medio ambiente en gran escala, ya que es un pais
con grandes yacimientos mineros y que trae grandes beneficios econémicos, pero a
lavez graves problemas socio ambientales (Carranza 2001, 56)

Actualmente existe una débil fiscalizacion por parte del Estado peruano sobre
los aspectos ambientales, pues el Ministerio de Energiay Minas (MEM), que es juez
y parte que por condiciones coyunturales es accionistade empresas minerasy lavez
es regulador de las politicas del sector minero, asimismo es fiscalizador para €
cumplimiento de las normas ambientales y promotor de |as inversiones mineras; por
ello, e Ministerio de Energia y Minas(MEM), decide sobre tierras, agua y la
inversion minera y no existe ninguna institucién que vigile las actividades del
Ministerio de Energia y Minas que proteja los derechos e intereses de las
comunidades que estan bagjo lainfluencia de la actividad minera.

El Codigo de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales en el Articulos N°:
62, 63, 64, respecto a lo Recursos Mineros mencionan que las persona naturales o
juridicas dedicadas a las actividades mineras requieren de la aprobacion de los
proyectos de ubicacion, disefio, y funcionamiento de la autoridad competente para
iniciar la construccion de las &reas o depdsitos de desechos minero metal Urgicos.
Dicha aprobacion estd supeditada a especificaciones expresas de pautas y
obligaciones inherentes a la defensa del medio ambiente y de |os recursos naturales,
en e segundo articulo mencionado anteriormente sefidla que, los desechos
minerosmetal Urgi cos no podran ser depositados en terrenos en | 0s que existan riesgos
de precipitacion por fendmenos naturales. En ningln caso podrén ser ubicados a
menos de 500 metros de |os cuerpos de agua, cuyas riberas sean estables, en €l caso
de que las riberas no sean estables y en €l caso de riberas fluctuantes se requiere de
estudios especificos.

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Ley marco que regula la
Gestion de Residuos en el Pertl eslaLey General de Residuos Sdlidos. Si bien esta
norma es aplicable en general a los residuos de caracter “s6lidos”, su aplicacion
también se extiende a los residuos “semi-sélidos” los relaves mineros se enmarcarian
dentro de la categoria de residuos semisolidos.
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Ante la problematica planteada, en €l proyecto Michiquillay alin no se cumple
con lanormaque sefidael D.S. 055-2010-EM Articulos 334 a 336, donde manifiesta
que & Manipuleo de Residuos generados y/o producidos en la unidad minera, debera
realizarse en concordancia con las disposiciones de la Ley 27314, Ley General de
Residuos Solidos, sus modificatorias y demas normas vigentes aplicables y de
acuerdo a los establecido en €l Programa Anua de Seguridad y Salud Ocupaciond
elaborado por € titular minero. En € Art. 335 manda que los residuos generados y/o
producidos por la unidad minera con ganga, desmonte, relaves, aguas acidas,
escorias, entre otros seran, seglin € caso almacenados, encapsulados o dispuestos en
lugares disefiados paratal efecto hasta su disposicion final, asegurando la estabilidad
fisica'y quimica de dichos lugares, a fin de garantizar la seguridad y salud de los
trabgjadores. Igualmente, € Articulo 336 del mismo D.S. ordena que los recipientes
de hierro u otro material incombustible en la salida a superficie de cadanivel, con €l
fin de que los trabajadores arrojen alli los sobrantes y productos de descomposicion
de las lamparas de carburo de calcio. Estos recipientes estaran instalados en lugares
secos, aislados de materiales inflamables o explosivos y provistos de adecuada
ventilacion. Esta prohibido arrojar desperdicios de carburo de calcio en lugares que
no sean depositos indicados.

Es asi, que @ Proyecto Minero Michiquillay (PMM), en e estudio de impacto
ambiental semidetallado del proyecto de Exploracién Michiquillay, considera que
“para el manejo de los residuos solidos, estos seran clasificados y almacenados en
contenedores para luego proceder a su disposicion final. Los residuos se clasificaran
en domesticos, industriales y peligrosos” (AMEC 2008, 421). Y, como también ha
establecido considerar |a siguiente normatividad Legal:

“Las medidas de manejo ambiental de residuos industriales y peligrosos (recoleccion,
almacenamiento, transporte y disposicién final) seran concordantes con lo
establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, su modificatoria
aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1065 y su reglamento aprobado por
D.S. N°057-2004-PCM” (AMEC 2008, 422)....[como también considera capacitar
al persona en e manegjo deresiduos sdlidos] Antesdeiniciar el proyecto, €l persona
del proyecto sera instruido y capacitado para efectuar e adecuado manegjo y
segregacion delosresiduos. En e caso de lamano de obrano calificada, estarecibira
una charla antes de comenzar sus actividades. (AMEC 2008, 467).

Por lo cual, en la presente investigacion seinvestigd, si en e proyecto Michiquillay
aplicad D.S. 055-2010-EM, art. 334 al 336, concordante con laLey N° 27314, sobre
manejo de Residuos Sdlidos.

1.2 Formulacion del Problema
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1.2.1 ¢Existe eficiencia en e mango de Residuos Solidos en €l Proyecto Minero
Michiquillay y la aplicacion del D.S. 055-2010-EM, Art.334 a 336,
concordante con laLey N° 27314, sobre manegjo de Residuos Solidos?

Pregunta Secundaria:

1.2.2 ¢El proyecto Michiquillay aplica e D.S. 055-2010-EM, Art. 334 a 336,
concordante con laLey N° 27314, sobre manegjo de Residuos Solidos?

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION:

El interés por investigar la eficiencia en € manejo de residuos sdlidos en e
PMM, surgié por conocer si aplicael D.S. 055-2010-EM, art. 334 a 336, concordante
con laLey N° 27314, sobre manejo de Residuos Sdlidos, y frente a ello identificar
niveles de cumplimiento. Ya que, los desechos de la actividad minera incluyen los
residuos solidos generados durante la extraccion, beneficio y procesamiento de
minerales. Lamayoriade estos residuos generados por la extraccion y procesamiento
de los minerales son "residuos especiales’ porque muchas veces son residuos
peligrosos o contaminantes al medio ambiente y van en contra de la politica de la
conservacion de |os recursos naturales.

Finamente, lainvestigacion se justifica, porque, servira de referenciatedricaa
futuros investigadores para profundizar y precisar € tema de manego de residuos
solidos; las operaciones de procesamiento de mineraes generamente son de
beneficio e incluyen técnicas que a menudo cambian la composicién quimica de la
estructura fisica y quimica del mineral o mineraes, donde existen corrientes de
desechos de procesamiento de minerales que suelen tener poca o ninguna semejanza
con los materiales que entro en la operacion, produciendo productosy residuos que
son desechables y que contempla el D.S. 055-2010-EM, que ha entrado en vigencia
apartir de enero del afo 2011, y su aplicacion en lo prescrito en los Arts. 334 a 336,
sin embargo contrastar |0 previsto en estas normas en e Proyecto Minero
Michiquillay vemos falencias en su gestion y cumplimiento, por 1o que planteamos
la presente investigacion que estamos Seguros que Servira como precedente para
evaluar empresas mineras futuras; por lo que, en este contexto el manejo de residuos
solidos requiere de fortalecer su aplicabilidad operativa, que permitan € eficiente
manejo de residuos solidos en e PMM.
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1.4 ALCANCESY LIMITACIONES

4.1 ALCANCE DE LA INVESTIGACION:

La investigacion se desarrollara dentro del ambito del Proyecto Minero
Michiquillay, que esta ubicado en e Distrito de La Encafiada, Region
Cagamarca. Se puede visitar por via aéreay toma una duracion de 50 minutos
de Limaa Cgamarca, cuyadistancia es de 908 Km. También se puede hacer la
visita por viaterrestre en un tiempo de 1horay 20 minutos desde la ciudad de
Cagamarca.

El proyecto se encuentra ubicado en lamicro cuencadel rio Encafiadino,
Sub cuencadel rio Namorino y Cuencadel rio Cajamarquino, aunaaltitud que
oscila entre las cotas de 2,500 a 3,800 m.s.n.m., abarca una extension de 4,050
hectéreas y comprende 18 concesiones mineras, que involucran comunidades
de Michiquillay y La Encafiada.

4.2 LIMITACIONESDE LA INVESTIGACION:

El Proyecto Minero Michiquillay actualmente se encuentraen laetapa de
exploracién, donde | as actividades permanentes son de perforaci on que generan
residuos solidos que por politicas internas de las empresas mineras la
informacion es reservada; en tal sentido € presente trabgjo trata de estudiar la
gestion y e mangjo delos residuos sdlidos del enunciado proyecto, que ya han
pasado por la aprobacion del EIA (Estudio de Impacto Ambiental); sin
embargo € estudio presentd limitaciones con respecto al acceso de cierta
informacion especifica que maneja por las politicas corporativas del PMM, y
asimismo se encontrd limitaciones para coordinar entrevistas con |os gerentes
gue estén acargo de las empresas.

También, es pertinente sefidar que € presente estudio presento
limitaciones de factor econdémicos (dinero presupuestado para la
investigacion), sociales (por los conflictos socioambientales existentes en la
region Cgjamarca) y por la dinamicidad y €l constante cambio de la sociedad
gue influy6 en la gjecucion de lainvestigacion.

I1. OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION:

2.1 Objetivo General:

a. Determinar € nivel de eficiencia del mangjo de residuos solidos en € Proyecto

Minero Michiquillay de acuerdo al D.S. 055-2010-EM, Arts. 334 a 336,

concordante con laLey N° 27314, sobre manejo de Residuos Sdlidos.

2.2 Objetivos Especificos:

a.

Identificar factores e indicadores que determinan la aplicacion del D.S. 055-
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2010-EM, Art. 334 a 336, concordante con laley N° 27314, sobre manejo de
Residuos Sdlidos en € Proyecto Minero Michiquillay.

b.  Describir d nivel de conocimiento de la normatividad técnica del mangjo de
residuos solidos por |os trabajadores del Proyecto Minero Michiquillay.

c. Determinar los principales problemas del Proyecto Michiquillay en e manejo de

|os residuos sdlidos.

d. Elaborar unapropuestaparamejorar € manejo de residuos sdlidosen € Proyecto

Minero Michiquillay, de acuerdo ala normatividad vigente.
I11. MARCO TEORICO

Uno de los mayores problemas que enfrentala sociedad moderna se encuentra asociado
a la generacion, mangjo y eliminacion fina de los residuos, tanto urbanos como
industriales, cuya produccion se acrecientadiaa dia

Desde siempre la sociedad ha explotado 1os recursos naturales para su subsistencia y
para mejorar la calidad de vida y, como consecuencia de ello, ha producido residuos de
diversa naturaleza, provocando un impacto negativo al ambiente; es asi que durante los
ultimos afos se ha notado creciente interés de ciudadanos, entidades privadas, organismos
de gobierno e instituciones multilaterales, con e fin de mitigar los impactos negativos y
velar por laproteccion y conservacion del ambiente. Es asi que se establecio un marco legal
que regule el tema ambiental, € cual progresivamente ha ido sufriendo cambios en las
estructuras legales e institucionales ambientales; sin embargo, alin existe una débil
fiscalizacion por parte del Estado en cuanto a estos temas.

Son muchas las investigaciones, proyectos que sirvieron de fuente para la elaboracion
de esta tesis, pudiendo sefialar los siguientes como bases tedricas de la presente
investigacion:

3.1 Bases Tedricas

El Estado juega un papel importante para el control en la eficiencia del mangjo
de residuos sdlidos, sin embargo, € sector publico y €l sector privado pueden trabajar
juntos de una manera armonica en la gestion de los desechos solidos.

“Los esfuerzos que se estan haciendo para unir el sector pablico con operadores
del sector privado pueden mejorar la eficacia en e mangjo de los desechos y
crear nuevas oportunidades de empleo. La competencia entre ambos sectores
puede cambiarse por la complementacién y la cooperaciéon para €l caso de la
mani pul acion de los desechos solidos, sobretodo, en paises en vias de desarrollo.
Una buena opcion podria ser unaintegracion vertical entre operadores privados
a pequefa escala y el sector publico” (Bustos 2009 ,8).

Asimismo, Duran manifiesta que los problemas ambientales conciernen a las
ciencias exactas, naturales y sociales; pero que al mismo tiempo son problemas que
involucran decisiones politicas, a veces controvertidas y por 1o mismo muy dificiles
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deresolver. Esasi que consideraque lapoliticaesfruto de negociacionesy de procesos
de articulacidn y concertacion de actores, al respecto se sostiene que:

“Es necesario llamar la atencion en cuanto a que el desarrollo genera mayor
vulnerabilidad sobre los recursos naturales y mayor contaminacion. Sin
embargo, esto no significa que se esté contra e desarrollo econdmico. Lo que
ocurre es que sin politicas ambientales eficaces y sin una sociedad civil aerta,
consciente, movilizada y participativa, este desarrollo econémico puede
Ilevarnos ala pérdida de nuestro patrimonio natural y ambiental, base de muchas
de nuestras fortalezas y posibilidades futuras...” (Bustos 2009, 128).

Hanna, nos presenta el estudio realizado a diversas empresas vinculadas con la
mineria 'y en las que exploro las relaciones entre e tipo de proceso, € desempefio
operacional, e compromiso del empleado y € desempefio ambiental. El estudio se
realizo en 349 equipos de empleados comprometidos con proyectos, € estudio tuvo
lugar en e estado de Ohio en los Estados Unidos de Norteamérica y se encontro que
en procesos continuos el 62% de los equipos obtuvo como resultado un impacto
ambiental positivo. En contraste, solo € 6% de los equipos logro similar resultado en
procesos artesanales o intermitentes. Los resultados obtenidos apoyan el concepto de
una relacion positiva entre la actuacion operaciona y medioambiental, “.... la clave
de esta relacidon positiva puede ser € involucramiento de los empleados (Bustos
2009,14).”.

L as consideraciones sobre proteccion y conservacion del ambiente, han generado
propuestas conceptuales como los de sustentabilidad y € desarrollo sustentable, que
dan una nueva dimension a la vision del futuro humano; es asi que lo socia y 1o
ambiental integran procesos de toma de decisiones en todos los escenarios. “Por ello
las consideraciones sobre responsabilidad exceden lo juridico tornandose en un
compromiso ético mas alla del texto legal” (Moreno & Caparra 2008, 16). En las dos
ultimas décadas |lamayoriadelos paisesde AméricaLatinay el Caribe experimentaron
cambios en sus normas e instituciones ambientales. Sin embargo, en cuanto a enfoque
y € tratamiento habitual del problema de los residuos en Ameérica Latina suele ser
parcia y unilateral, y no asume todas las dimensiones que estan presentes. La
existencia y gestion de los residuos a lo largo de todo su ciclo de vida, plantea
problemas de muy diversa indole, y una politica para tratarlos adecuadamente; es asi
gue las politicas se gestaron y desarrollaron de manera diferente en los paises de la
region, atendiendo a sus estructuras administrativas, politicas, econdmicas y sociales.
Estudios encontrados manifiestan que e proceso legidativo es un desarrollo y una
creacion humana que debe o a menos deberia, concordar con los movimientos y
cambios que experimentan |os pueblos y sus sociedades.

“...como consecuencia o efecto del movimiento mundial de preocupacion e
interés por el ambiente, es quizés, la promulgacion de instrumentos juridicos,
expedicion de legislacion tanto constitucional como legal ambiental ....[asi
vemos gue cada uno de los paises ha logrado enmarcarlo dentro de leyes,
decretos supremos y hasta en sus constituciones rigiendo asi los puntos que se
deben tener en cuenta para la proteccion del medio ambiente sin embargo ]... se
ha producido una extensa obra legislativa ambiental ello no ha significado un
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desarrollo similar 0 un avance continuado en la aplicacion de lamismani en la
proteccion del ambiente” (Moreno & Caparra 2008, 28).

Se considera que la regulacion medioambiental que pretende resolver la
imperfeccion en e funcionamiento del mercado de la contaminacion, se muestra capaz
de atenuar |os efectos negativos que se atribuyen alas dosimperfecciones, en beneficio
las empresas regul adas.

“...Ejemplos de estos fallos de mercado son las externalidades en el
conocimiento o e poder excesivo de mercado por parte de agunas
empresas....”De hecho, la mejora de la actuacion medioambiental de una
empresa puede comportar, en muchos sentidos, unos mejores resultados
financieros o econémicos que no supongan un aumento del coste” (Alfranca
20009, 4).

Con lo que respecta a materia institucional especificamente, los paises de
América Latina han realizado positivos progresos que han resultado en la creacion de
"estructuras ambientales principales’; Sin embargo, y a pesar de laimportanciade éste
progreso, la realidad ha demostrado que la degradacion ambiental como un todo ha
continuado en América Latina 'y e Caribe a la misma velocidad que en décadas
pasadas, y en algunos campos, ésta se hatornado alln mas veloz.

En e Perl como la mayoria de los paises latinoamericanos, ha admitido la
importanciadel medio ambientey del manejo delosrecursos naturales, pero de manera
mas formal que préctica.

“Esto se da, en buena medida, por faltade recursosfiscalesy por ladebilidad de
las estructuras institucionales en proceso de consolidacién. Por ello, la politica
ambiental es alln mas declarativa que efectiva, pese a que & marco institucional
y € marco regulatorio han experimentado un vertiginoso desarrollo en los
Ultimos 10 afios... Las demoras en organizar e esguema ingtitucional, las
deficiencias normativas y latardia reaccién para el establecimiento de limitesy
estandar minimos, son algunos gjemplos de las experiencias vividas por € pais
en ladltimadécada en materiaregulatoriainstituciona ambiental” (Acufia 1990,
20).

El Sector Energiay Minas es quizas € que mayor impacto ambiental negativo
causa. Las tecnologias aplicadas para la satisfaccion de |la demanda energéticay la
explotacion minera, implican casi ineludiblemente un deterioro del ambiente.

“La industria minero-metal Grgica, sin desconocer su importanciaen laeconomia
nacional, es una de las mayores fuentes de contaminacion en e pais. La
contaminacion de aguas, € aire y su impacto negativo en la salud son los
principales problemas que genera. En la préctica el 6rgano rector del sector (el

Ministerio de Energiay Minas) no tiene la capacidad requerida para evaluar y
analizar lasincidencias de esas actividades en el medio natural. Lafiscalizacion
es préacticamente nula, principalmente en el érea de mineria. (PUCP 2011,743).
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El deterioro del medio ambiente merece una actitud de todos, que comprometa
a una estrategia de defensa contra la contaminacion. Pues a pesar del importante
desarrollo que hatenido lugar en lalegislacion ambiental, su grado actual de aplicacion
y efectivo cumplimiento ha sido y es, en general, muy bagjo. La conducta de una parte
importante de los agentes sociales que podrian ser clasificados como las partes
principal es responsabl es de |a degradaci on ambiental ha cambiado bastante menos de
lo previsto en la legislacion ambiental al tiempo en que ésta fue establecida. “...La
sociedad percibe grandes bolsones de "impunidad legal ambiental”, 1o que mina €
valor delas leyes y normas como instrumentos adecuados para la gestion ambiental y
causa una pérdida de credibilidad en las instituciones del Estado responsables del
control y la gestion” (CEPAL1999,51).

Asimismo, en lo concerniente a enfermedades ocupacionales por actividades
mineras vemos que en |os cuatro primeros meses en € ano 2013 (Ver Anexo N°01) se
haido incrementando la cantidad de enfermedades; sin embargo estas dependen de la
actividad que realizan y también debido al corto tiempo que € proyecto ha venido
funcionando.

3.2 Marco Legal General.

La Ley General de Residuos Sdlidos. (Decreto Supremo 057-2004-PCM,
publicado € 24 de julio de 2004), contiene una disposicion especifica para los
residuos generados por la actividad minera (articulo 36), mediante la cual establece
gue el mango de dichos residuos a interior de las concesiones mineras

“debera cefiirse a la normatividad y especificaciones técnicas que disponga la
autoridad competente”.

El Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado dela

Ley General de Mineria, sobre e medio ambiente (Decreto Supremo 016-93EM,
publicado € 1 de mayo de 1993), este reglamento de la Ley General de Mineria
establece el marco general de proteccion del medio ambiente en las actividades
minero-metalUrgicas. Especificamente respecto de residuos, esta norma sefiala la
obligacion de que las operaciones de beneficio cuenten con un “sistema de
coleccién y drenaje de residuos”.

LaLey queregula el transporte terrestre de materialesy residuos peligr osos
(Ley 28256, publicada e 19 de junio de 2004, respecto de |as actividades mineras,
esta ley establece, como facultad especifica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, € autorizar y fiscalizar € trasdado de residuos peligrosos de
mineria

La autoridad competente para el manejo de residuos, segun lo establecido por la

Ley Marco para€el crecimiento dela Inversion Privada (Articulo 50 del Decreto
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L egidativo 757, publicado € 13 de noviembre de 1991), € articulo 6 de la Ley
General de Residuos Solidos sefiala que cada ministerio tiene competenciarespecto
delas actividades de su sector. En este orden de ideas, lagestion de residuos solidos
es regulada, fiscalizada y sancionada por cada ministerio. En € caso de las
actividades mineras, el Ministerio de Energiay Minas es la autoridad competente.

A pesar que existe la Direccion Genera de Salud Ambiental y e Ministerio de
Transportes y Comunicaciones gque participan en la Gestion de Residuos Solidos,
donde la primera participa en la aprobacion de proyectos y sistemas de tratamiento
y disposicion final de residuos y fiscaliza a las empresas que prestan servicios de
mangjo de residuos solidos ; mientras que la segunda que es El Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, tiene como competencia e transporte de residuos

peligrosos, ambos no gerce su funcion.

Respecto a las clasificaciones que existen en la legislacion sobre residuos solidos
en € Per(; en primer lugar, existe una gran clasificacion establecida por la Ley
General de Residuos Solidos en base ala competencia de las municipaidades en la
gestion de residuos. En este sentido, existen residuos (i) del ambito de gestion
municipal; y (ii) del ambito de gestion no municipal. Los primeros se refieren alos
residuos peligrosos y no peligrosos “deorigen domiciliario, comercial y deaquellas
actividades que generen residuos similares a éstos” (Articulo 9 dela L ey General
de Residuos Sélidos). Por su parte, los residuos del &mbito de gestién no municipal
son ““aquellos de caracter peligroso y no peligroso, generados en las areas
productivas e instalaciones industriales o especiales” (Articulo 24 de
Reglamento dela Ley General de Residuos Sdlidos).

En igua sentido, el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos establece que & amacenamiento, tratamiento y disposicion final de
residuos de la actividad minera debe “cefiirse a la normatividad y especificaciones
técnicas que disponga la autoridad competente” (Ministerio de Energiay Minas)

cuando dichas actividades se realicen al interior de las concesiones mineras.

Ley General de Residuos Solidos (Ley 27314, publicada € 21 de julio de 2000).

La Ley Marco que regula la gestion de residuos en € Pert es la Ley General de
Residuos Sdlidos. Si bien esta norma es aplicable en general a los residuos de
caracter ““sélidos™, su aplicacién también se extiende a los residuos “semisolidos”
(El articulo 14 de la Ley General de Residuos Solidos define como residuos
sdlidos a “aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o
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semisolido de los que su generador dispone, o estéa obligado a disponer (...)”. Los
relaves mineros caerian dentro de la categor ia de residuos semisolidos).

Asimismo, esta Ley incluye dentro de la definicion de residuos industriales a
aquellos generados en las actividades mineras (Décima Disposicion
Complementaria, Transitoriay Final, numeral 24)

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos. (Decreto Supremo 0572004-
PCM, publicado € 24 dejulio de 2004).

Esta norma contiene una disposicion especifica para | os residuos generados por la
actividad minera (articulo 36), mediante la cual establece que el manegjo de dichos
residuos al interior de las concesiones mineras “debera cefiirse a la normatividad y
especificaciones técnicas que disponga la autoridad competente” (Ministerio de
Energiay Minas).

Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, sobre el medio ambiente (Decreto Supremo 016-93-EM,
publicado € 1 de mayo de 1993).

Este reglamento de la Ley General de Mineria establece e marco general de
proteccion del medio ambiente en las actividades minero-metalUrgicas.
Especificamente respecto de residuos, esta norma sefiala la obligacion de que las
operaciones de beneficio cuenten con un “sistema de coleccion y drenaje de
residuos”.

Ley que regula e transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos (Ley
28256, publicada € 19 de junio de 2004.

Respecto de las actividades mineras, esta ley establece, como facultad especifica
del Ministerio de Transportesy Comunicaciones, € autorizar y fiscalizar € traslado
de residuos peligrosos de mineria.

Un temade sumaimportanciaen e manegjo deresiduos esladeterminacién de quién
es |la autoridad competente. Siguiendo lo establecido por la Ley Marco para €
crecimiento de la Inversién Privada (Articulo 50 del Decreto Legidativo 757,
publicado € 13 de noviembre de 1991), € articulo 6 de la Ley General de
Residuos Solidos sefidla que cada ministerio tiene competencia respecto de las
actividades de su sector. En este orden de ideas, la gestion de residuos solidos es
regul ada, fiscalizaday sancionada por cadaministerio. En el caso delas actividades
mineras, € Ministerio de Energiay Minas es la autoridad competente.

No obstante, €llo, existen dos autoridades, principalmente, que también participan
en la gestion de residuos solidos: la Direccion Genera de Salud Ambiental y e
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La primera, participa en la
aprobacién de proyectos y sistemas de tratamiento y disposicion final de residuos,
asi como fiscaliza a las empresas que prestan servicios de mangjo de residuos
solidos. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, tiene competencia en lo
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referido a transporte de residuos peligrosos, sin embargo, ain no eerce
competencia.

Es necesario, asimismo, aclarar las clasificaciones que existen en la legislacion
sobre residuos solidos en € Perd. En primer lugar, existe una gran clasificacion
establecida por laLey General de Residuos Sdlidos en base ala competenciadelas
municipalidades en la gestion de residuos. En este sentido, existen residuos (i) del
ambito de gestion municipal; y (ii) del ambito de gestion no municipal. Los
primeros se refieren a los residuos peligrosos y no peligrosos “de origen
domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos similares a
éstos” (Articulo 9 de la Ley General de Residuos Sdlidos). Por su parte, los
residuos del ambito de gestion no municipal son “aquellos de caracter peligroso y
no peligroso, generados en las areas productivas e instalaciones industriales o
especiales” (Articulo 24 del Reglamento de la Ley General de Residuos
Salidos).

Quizas una de las principal es disposiciones rel acionadas con €l manegjo de residuos
en actividades mineras son los contenidos en los articulos 32.2 de la Ley General
deResiduos Sdlidos, y en € articulo 31del reglamento delamencionadaley. Ambos
articulos establecen laposibilidad de que los generadores de residuos del ambito no
municipal (“Es precisamente esta ley (Ley 27314, Ley General de Residuos
Solidos) la que establece en € pais un punto de inflexion en la gestion de los
residuos solidos, definiendo claramente el Marco I nstitucional, en dos ambitos
de gestion, e municipal y e no municipal. En & primer ambito, tanto la
municipalidad provincial como la distrital, son responsables por la gestion y
manegjo de los residuos de origen domiciliario, comercial y de aquellos similares
a éstos originados por otras actividades; y para la gestion y e manejo de los
residuos de origen industrial, agropecuario, establecimientos de atencién de
salud y los generados en instalaciones especiales, concesiones de extraccion o
aprovechamiento de recursos naturales, asi como losresiduos provenientes delos
campamentos ubicados dentro de estas concesiones o0 instalaciones, son
regulados, fiscalizados y sancionados por los correspondientes ministerios u
organismosregulatorios o de fiscalizacion, que definen el ambito no municipal.”
(El subrayado es nuestro). Direccion General de Salud Ambiental: Marco
institucional de los residuos solidos en el Perd. SINCO Editores, Lima, 2004,
pagina 9), realicen la disposicion fina de residuos solidos a interior de las

concesiones otorgadas.
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En igual sentido, € articulo 36 del reglamento de la Ley Genera de Residuos
Solidos establece que e amacenamiento, tratamiento y disposicion final de
residuos de la actividad minera debe “cefiirse a la normatividad y especificaciones
técnicas que disponga la autoridad competente” (Ministerio de Energiay Minas)
cuando dichas actividades se realicen al interior de las concesiones mineras.

Es en este contexto que se realiza la gestion de uno de los residuos mas comunes
gue genera la actividad minera: los relaves pueden ser definidos como la ganga
(residuos minerales de escaso valor) y otros residuos resultantes del lavado,
concentracion o tratamiento de minerales. (Cover 1997). En lineas generales, se
pueden definir los relaves mineros como |os residuos (desechos) provenientes de
actividades de extraccion de recursos (explotacion minera) y que consisten,
generalmente, de lodos y minerales.

= Decreto Supremo que aprueba e Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
y otras medidas complementarias en mineria DECRETO SUPREMO N° 055-
2010-EM:

Manegjo de Residuos

Articulo 334.- El manipuleo de los residuos generados y/o producidos en la unidad
mineradeberdrealizarse en concordanciacon las disposicionesdelalLey N° 27314,
Ley Genera de Residuos Sdlidos, sus modificatorias y demas normas vigentes
aplicablesy de acuerdo alo establecido en el ProgramaAnual de Seguridad y Salud
Ocupacional elaborado por € titular minero.

Articulo 335.- Los residuos generados y/o producidos en la unidad minera como
ganga, desmonte, relaves, aguas &cidas, escorias, entre otros seran, segin € caso,
almacenados, encapsulados o dispuestos en lugares disefiados para tal efecto hasta
su disposicion final, asegurando la estabilidad fisicay quimica de dichos lugares, a
fin de garantizar la seguridad y salud de | os trabajadores.

Articulo 336.- Se colocararecipientes de hierro u otro material incombustibleen la
salida a superficie de cada nivel, con € fin de que los trabagjadores arrojen alli los
sobrantes y productos de descomposicion de las lamparas de carburo de calcio.
Estos recipientes estaran instalados en lugares secos, aisados de materiaes
inflamables 0 explosivosy provistos de adecuada ventilacion.

OBLIGACIONESDE LOS GENERADORES (OPERADORES MINEROYS).

A modo referencial, a continuacion, se detallan algunas de las obligaciones
establecidas por lalegislacion peruana aplicables ala gestion y manejo de residuos
solidos:

» Presentar anualmente la “Declaracion de manegjo de residuos solidos” (Articulo
37.1delaLey General de Residuos Sélidos).
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Presentar anualmente el “Informe sobre generacion de emisiones y/o vertimientos
de residuos de la industria minero metalirgica” (Anexo 1 del Reglamento del
Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, sobre e medio ambiente, Decreto Supremo 016-93-EM, publicado €
1 de mayo de 1993).

Presentar mensual mente un “Manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos”
(Articulo 37.2 dela Ley General de Residuos Salidos).

Elaborar un Plan de minimizacion” de residuos del ambito no municipal (Articulo

61 del Reglamento dela Ley General de Residuos Solidos).

Contar con un Plan de cierre que considere | os “efectos adver sos al medio ambiente
producidos por los residuos solidos, liquidos o gaseosos” (Articulo 2 dd
Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, sobre el medio ambiente).

Contar con un Plan de contingencia para €l transporte de residuos peligrosos, o
exigir dicho documento de laempresa prestadoradel servicio (Articulo9delalLey

queregula € transporteterrestre de materialesy residuos Peligr 0sos).

Contar con instalaciones apropiadas para €l tratamiento de residuos liquidos, asi
como sistemas de coleccién y drengje de residuos, en e caso de concesiones de
beneficio (Articulos31y 32 del Reglamentodel Titulo Décimo Quintodel Texto
Unico Ordenado dela L ey General de Mineria, sobre e medio ambiente).

Contratar a una empresa prestadora de servicios de residuos solidos — registrada y
autorizada- parael tratamiento y disposicion final de residuos solidos fueradel area
de las concesiones mineras (Articulo 30 del Reglamento de la Ley General de
Residuos SAlidos).

Contratar a una empresa prestadora de servicios de transporte — registrada y
autorizada- para las operaciones de traslado de residuos peligrosos fuera del area
de las concesiones mineras (Articulo 8 de la Ley que regula € transporte

terrestrede materialesy residuos Peligr osos).

Contar con un registro detallado de movimientos de residuos que entren y salgan
del érea de almacenamiento de residuos peligrosos (Articulo 39 del Reglamento
delaLey General de Residuos Sélidos).
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LASEPSRS:

“EPS-RS” son las siglas que corresponden a las “empresas prestadoras de
servicios de residuos solidos™ (La legislacion exige que estas empr esas cuenten
con un ingeniero sanitario colegiado a cargo de la direccion técnica de los
servicios prestados). Segun € articulo 27 de laLey Genera de Residuos Sdlidos,
se establece que “la prestacion de servicios de residuos solidos se realiza a través
de las Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS)”.
Siguiendo estrictamente |0 establecido por la Ley General de Residuos Sdlidos, se
podia concluir que la contratacion por parte de las empresas mineras de las EPSRS
era un tema facultativo. Es decir, no existia la obligacion de contratar con dichas
empresas (lo que es obligatorio es la “prestacion del servicio”, y no la
“contratacion”). A pesar de €llo, existian puntos de vista divergentes a respecto:
algunos funcionarios de DIGESA consideraban que la contratacion de una EPSRS
eraunaobligacion delas empresas y, por |o tanto, su incumplimiento generabauna
multa (Los Articulos 145y 147 del reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos establece que las multas por realizar actividades “sin la respectiva
autorizacion prevista por ley” seran de 21 a 50 UIT y de 51 hasta 100 UIT en

el caso deresiduos sblidos peligrosos).

Con la publicacion del reglamento de la Ley General de Residuos Solidos se
establecié que cuando e tratamiento o disposicion final de residuos sblidos del
ambito de gestién no municipal serealicefueradd areade concesion del generador,
“éstos deberan ser mangjados por una empresa prestadora de servicios de residuos
solidos que utilice infraestructura debidamente autorizada” (Articulo 30 del
Reglamento dela Ley General de Residuos Sdlidos).

Si bien la Ley Genera de Residuos Solidos no establece e requisito de la
“autorizacion” de la EPS-RS, consideramos gque ello esrazonable si seinterpretaa
dicha ley en su totalidad: toda EPS-RS debe registrarse, asi como contar con la
autorizacion sanitaria otorgada por la Direccion General de Salud Ambiental para
poder operar (EI nombre de “autorizacién sanitaria” es el que ha aplicado la
Direccidon General de Salud Ambiental al regular €l procedimiento en su Texto

Unico de Procedimientos Administrativos. En sentido estricto, la Ley
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General de Residuos Solidos y su reglamento se refieren a la “aprobacion de
proyectos de rellenos sanitarios” y a la “aprobacién sanitaria del proyecto de
tratamiento y disposicion final”, respectivamente).

En este sentido, la diligencia debida que se requerira de | os operadores mineros
a momento de contratar con EPS-RS no se limitara a simplemente exigir la

constancia de registro emitida por la Direccién General de Residuos Sdlidos, sino

también es necesaria la resolucion de aprobacion del sistema de transporte,
tratamiento o disposiciéon fina de residuos solidos del @mbito de gestion no

municipal.

3.3 BASESCONCEPTUALES:

Medio Ambiente:

Todo lo querodeaaunindividuo o aun grupo quetiene existenciaparad y puede
influirle (Pratt 1997,185)

Contaminacion:

La presencia en € ambiente de uno 0 més contaminantes, o de cualquier
combinacion de los mismos, que, excediendo los limites tol erables, cause dafios a
lavida o impacto en el ambiente (Redclift 1997, 99).

Desechos:

La Organizacion de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial (ONUDI,
2007) define desecho como todo lo que es generado como producto de una
actividad, ya sea por la accion directa del hombre o por la actividad de otros
organismos vivos, formandose una masa heterogénea que, en muchos casos, es
dificil de reincorporar alos ciclos naturales (Bustos 2009, 2).

Residuos sdlidos:

En € articulo 14° de la Ley General de Residuos Sdlidos (Ley N° 27314), se
denomina “residuos solidos” a aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los cuales su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de |0 establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan alasalud y el ambiente, para ser mangjados através de un sistema que
incluya, segn corresponda, |as siguientes operaciones o procesos. Minimizacion
deresiduos, Segregacion en lafuente, Reaprovechamiento,

Almacenamiento, Recoleccion, Comercidizacion, Transporte, Tratamiento,
Transferencia, Disposicion final. Dada la diversidad de residuos, €llos deben ser
clasificados y manipul ados separadamente de manera adecuada para cada tipo de
residuo:
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Residuos o desechos peligr osos.

Los desechos peligrosos comprenden todos aquellos residuos que, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, infecciosas 0
inflamables, representan un peligro para el ambiente o la salud humana (Moreno
2008, 23).

Gestion deresiduos solidos:

Toda actividad técnica administrativa de planificacion, coordinacion,
concertacion, disefio, aplicacion y evaluacion de politicas, estrategias, planes 'y
programas de accion de mangjo apropiado de los residuos solidos de ambito
nacional, regional y local (ANGLOAMERICAN 2012, 2).

Sistema de gestion deresiduos sdlidos:

Esladisciplinaasociadaal control de lageneracion, almacenamiento, recol eccion,
transferencia y transporte, procesamiento y vertido de residuos solidos de una
forma que armonice con |os principios de salud publica, economia, conservacion,
estética entre otros (Tchobanoglous 1994,5).

Gestion integral delosresiduos sdlidos:

Es e término aplicado a todas las actividades asociadas con la gestion de los
residuos dentro de la sociedad de una forma que sea compatible con las
preocupaciones ambientales y la salud publica, y con los deseos del publico
respecto alareutilizacion y € reciclge de materiales residuales (Tchobanoglous
1994,37).

Impacto ambiental:

Conjunto de posibles efectos causados a ambiente, por una modificacion del
entorno natural, como consecuencia de obras, actividades o procesos, tanto
humanos como naturales. Es la ateracion significativa de los ecosistemas
naturales y transformados de sus recursos, provocada por acciones humanas 'y se
expresan en las diversas actividades presentandose tanto en ambientes naturales
como en agquellos que representan la intervencion y creacion humana (Moreno
2008, 21).

Conservacion:

Administracion del uso humano de la biosfera de modo que pueda producir los
mayores beneficios sustentables para las generaciones actuales a la vez de
mantener |as posibilidades de uso paralas futuras generaciones: en consecuencia,
la conservacion es positiva, y comprende la preservacion, € mantenimiento, la
utilizacion sustentable, la restauracion y e megoramiento del entorno natural
(Redclift 2002, 45).
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* Desarrollo sustentable:

Desarrollo que satisface las necesidades presentes sin comprometer las
capacidades que tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades (Redclift 2002, 52).

*« Derecho ambiental:

Especialidad del Derecho, de caracter multidisciplinario que busca integrar
distintas ramas del ordenamiento juridico con €l fin de prevenir, reprimir o reparar
las conductas agresivas a bien juridico ambiental (Moreno 2008, 18).

» Legidacion Ambiental:

Normas que buscan la proteccion de los sistemas ambientales en cuanto tales,
regulando el mang o delosfactores que los constituyen con una perspectivaglobal
e integradora (Moreno 2008, 18).

* Auditoria ambiental:

Es la revision sistematica, documentada, periddica y objetiva, efectuada por
entidades publicas y privadas de operaciones y précticas enmarcadas en
requerimientos ambientales. Apunta a verificar e cumplimiento de las
regulaciones ambientales, evaluar la efectividad de los sistemas de maneo
ambiental y evaluar los riesgos de préacticas y materialesregulados y no regulados.

* Exploracion minera:

Conjunto de actividades que conducen al descubrimiento, caracterizacion,
delimitacion y estimacion del potencial de una concentracion de sustancias
minerales, que eventualmente pudieran dar origen a un Proyecto de Desarrollo
Minero.

» Pasivos ambientales mineros(PAM’S):

Son “Sitios, faenas o instalaciones mineras, incluyendo sus residuos, abandonados
o paralizados, que pueden constituir un riesgo significativo paralavidao lasalud
de las personas 0 € medio ambientes (Moreno 2008, 22).

IV. HIPOTESIS DE INVESTIGACION:
4.1 Hipotesis.

El mango de residuos solidos en e Proyecto Minero Michiquillay diverge
significativamente con lo normado por e D.S. 055-2010-EM, art. 334 a 336,
concordante con laley N° 27314, sobre manejo de Residuos Solidos.

4.2 Variables:

Independiente:
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X: Factores que inciden en e mango de residuos solidos en € Proyecto Minero
Michiquillay segun lo normado en los articulos 334 a 336 del D.S. 055-2010-EM,
en concordancia con laley N° 27314.

Dependiente:

Y: Grado de €ficiencia del mango de residuos solidos en e Proyecto Minero
Michiquillay segun lo normado en los articulos 334 a 336 del D.S. 055-2010-EM,
en concordanciacon laLey N° 27314.

4.3 Relacion devariables

Se midié como influye lavariable X en lavariable Y

()
<< D

Mangjo de Residuos Sdlidos™ f(Nor matividad Técnica)
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4.4 Marco Operacional

Variable

Definicion
Conceptual

Indicadores

Dimensiones Definiciéon
Operacional

Unidad del
Indicador

Variable Independiente

Factores que
inciden en e
manejo de

residuos sdlidos
en € Proyecto
Minero
Michiquillay.

Conjunto de
elementos que de
manera  integrada
influyen en €

manejo adecuado.

Implementacion y | Conocimiento delas| Alto
Factores apllcac_lpn de Normas Medio
dispositivos ]
Legalesy legales y politicas Bgo
Politicos que regulan e
j d - .
:2;%?]88 i dog Cumplimiento delas| Siempre
en el Proyecto Normas A veces
Minero. Nunca
Estavigentey se
Observacion  de aplica
Procesos Politicasde Manejo | Egg Vigente y
Factores Administrativos y no seaplica. No
Administrativos| Operacionales estavigente
para un adecuado S— —
manejo de | Capacitacion al Suficiente
residuos  sdlidos | Personal Insuficiente
en_el Proyecto No existe
Minero
Educacion Si estavigente
Ambientdl No esta vigente
Muy Deficiente
Factores Cumplimiento de | Manipuleo de Deficiente
Técnico las normas legales | pegiguos Solidos | Aceptable
) y especificaciones
Operativos técnicas para € Muy Aceptable
mangjo de los
residuos solidos -
en d Proyecto Programa Anual de | Muy Deficiente
Minero. Seguridad y Salud Deficiente
Ocupacional dela | Aceptable
Empresa Muy Aceptable
Formas de Muy Deficiente
almacenamientoo | Deficiente
Aceptable.
encapsulados P
Muy Deficiente
Transporte interno Deficiente
Aceptable.
Muy Deficiente
Almacenamiento Deficiente
Final Aceptable.
Tratamiento de los| Muy Deficiente
residuos Deficiente
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Aceptable.

Recoleccion externa

Muy Deficiente

Deficiente
Aceptable.

Variable Dependiente

Grado de
eficiencia del
manejo de

residuos solidos
en el Proyecto
Minero
Michiquillay.

Capacidad que tiene
el Proyecto Minero
para gestionar con
éxito e ciclo de
manejo de Residuos
Solidos.

Eficiencia

Nivel de Eficiencia
D.S. 055-2010-EM,
art. 334 a 336,
concordante con la
ley N° 27314, sobre
manejo de Residuos
Sélidos.

Muy deficiente
Deficiente
Aceptable

V. METODOLOGIA

51 Tipo de Investigacion

5.1.1 Segun la finalidad que persigue: la investigacion es aplicada, préactica o

empirica, yaquetiene como fin bridar informaci n tedrica-practica, permitiendo

conocer € mangjo de los residuos solidos en e PMM. Ademés, se recred y

contrasto las teorias existentes de residuos solidos y la normatividad técnica con

€l accionar del mangjo de residuos solidos en € contexto delareaidad del PMM,

para descubrir conocimientos con fundamentacion tedricay empiricaen el tema

de residuos solidos.

5.1.2 Segun € nivel de conocimientos: lainvestigacion es descriptiva-interpretativa,

ya que este nivel de investigacion permite brindar un andlisis de los elementos

gue caracterizan € mango de residuos solidos en e Proyecto Minero

Michiquillay.

5.2 Objeto de Estudio

El objeto de estudio es € mango de residuos solidos en € Proyecto Minero
Michiquillay.

5.3 Unidadesde andalisis

Comprendio las Empresas del Proyecto Minero M.ichiquillay

5.4 Unidades de observacion

Comprendio los trabajadores de las empresas del Proyecto minero Michiquillay.

5.5 Paoblacion y Muestra




L apoblacion del estudio estuvo compuesta por 867 trabajadores del Proyecto Minero
Michiquillay, dicha poblacion se estratifico de la siguiente manera segun las éreas
gue comprende:

TABLA 1. POBLACION DEL ESTUDIO SEGUN EMPRESASDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY.

N° DE N° DE
N° EMPRESAS TRBAJADORES ENCUESTAS
N° % N %
Virgen de la Concepcion: 68 25.47
1 Movimiento de tierras 142 16.38
2 San Lorenzo : Movimiento de tierras 114 13.15 |72 26.97
48 17.98
3 Quinuayoc : Movimiento de Tierras 142 16.38
25 9.36
4 Cetawa: EPS (limpiezay trasporte de lodos) | 77 8.88
5 Geotec : Perforacion 165 19.03 |17 6.37
6 BoartLongyear SAC : Perforacion 151 1742 |21 7.87
Arco Ires: Cisterna de agua no potable 16 5.99
7 76 8.77
TOTAL 867 100.00 | 267 100.00

Fuente: Base de Empresas registradas en €l comité laboral del Proyecto Michiquillay-2012

La Muestra se consideré seguin la estructura de la Poblacién se selecciond una
muestra al eatoria simple para sel eccionar una muestra cuyo tamafio fue determinado
para estimar la proporcién de casos (personas) con buenos conocimientos sobre
manejo de residuos solidos; con una confianza del 95% y un error maximo tolerable
del 5%.

Considerando que €l tamario de la poblacion se ha estimado en N= 867.

Formulaautilizar:
Z 2PaN

N

E2(N-1) +Z 2 PQ

N> NxZ%0.975 x Po x Qo

(N-1)E2 + 220.975 x Po x Qo

Dénde:
N = Tamario de la Poblacion = 867
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Z = (1.96) = Coeficiente del 95% confianza

E = (0.05) = error maximo tolerable en la estimacién de la Proporcion
Po = 0.5 (Proporcién de casos con buenos conocimientos en manejo de
residuos solidos adecuado ala Norma)

Qo = 1- Po = Proporcién de casos que no tienen conocimientos buenos en
Manejos de residuos solidos (adecuados a la normatividad Vigente).

Sustituyendo datos:

N=(867)(1.96) 2(0.5)2 = 266.4
(8.66)(0.5) +(1.96) %(0.5) 2

N = 267
5.6 Método:

El méodo que se utilizdé fue € inductivo, ya que permitié tomar en cuenta
caracteristicas particulares paraluego analizar aspectos generales.

5.7 Técnicas de recopilaciéon de datos

Se utilizo las siguientes técnicas de acopio de informacién, se acuerdo a lo que
plantea Ibafez (2005):

» Cuestionarios, dicha técnica se aplicd a los Trabajadores del Proyecto Minero
Michiquillay, que permitié recoger datos relacionados con hechos, actividades,
experiencias significativas del mango de residuos solidos, tipo de gerentes,
formacion profesional, identificacion de problemas, nivel de conocimiento de la
normatividad vigente, tiempo de permanencia en los cargos. Dichos datos
generaron la produccion primariade datos, informacion basi ca sobre el manegjo de

residuos solidos; ademas permitio controlar laredundanciade |os datos obtenidos.

» Entrevistas en profundidad, se realizd a gerentes de las empresas estudiadas, |0
que permitié analizar las opiniones y percepciones de los trabajadores sobre los
niveles de eficiencia de mangjo de residuos solidos, tipo de toma de decisiones,

tipo de organizacion, tipo de relaciones internas y externas, tipo de planificacion.

« Revision bibliografica, hemerografica y archivistica; estas técnicas permitieron
obtener informacion sobre € marco legal del mangjo de residuos solidos, teorias

existentes de residuos solidos.
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Y, como instrumentos complementarios de recoleccion de datos se utilizo:
dispositivos mecanicos (reportera, camara fotografica, filmadora), Organos de
sentido (vista'y oidos principalmente), hojas, fichas, cuaderno de apuntes, diario y
mapas.

5.8 Técnicas de procesamientos de datos
Se utilizo & procesador de datos, Excel y el procesador de textos Microsoft Word.
5.9 Técnicasde andlisis einterpretacion deresultados

« Andlisis Descriptivo: Lainformacion acopiadaen lainvestigacion se resumi6 en
unamatriz NxM, donde N es el nimero de unidades de andlisisy M el nimero de

caracteristicas de dichas unidades que se estudié.

« Analisisde Contenido: Técnica de investigacion que fue utilizada, de acuerdo a
lo que propone Hernandez, Ferndandez Y Baptista * (2003), permitio la
descripcidn, objetiva, sistemética y cuantitativa del contenido manifiesto de la
comunicacion, de los textos y hacer inferencias reproducibles y validas de los
datos a contexto de los mismos y explicar tendencias y cambios en € contenido

de la participacion.

1 Sostiene que el analisis de contenido “es una técnica para estudiar la comunicacién de una manera objetiva, sistematica...
permite describir tendencias en € contenido de la comunicacion, debelar diferencias, comparar mensajes, auditar el
contenido de la comunicacion y medir la claridad del mensaje” (Hernandez, Fernandez Y Baptista 2003, 413).
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CAPITULO I

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICASY LABORALESDE LOS
TRABAJADORESEN EL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

2.1 CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICASDE LOSTRABAJADORESEN
EL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

L as caracteristicas sociodemogréficas de los trabajadores de PMM, se describen e
interpretan las siguientes variables. sexo (predominantemente varones), edad,
mayoritariamente son grupos de edad jovenes, nivel educativo, predominan niveles
educativos con estudios universitarios completos, y con secundaria completa;
calificacion, existiendo en su mayoria técnicos.

a. Sexo

El sexo delostrabajadoresen e PMM son en mayoria varones en un 68,16%(182
varones) indicando que existe mayor oportunidad laboral debido alas caracteristicas
propias del trabajo que realizan en € proyecto; en cambio mujeres en un 31.84%
equivaente a 85 mujeres. Dichos datos, permite analizar en el mango de residuos

solidos en PMM son percepciones en su mayoriadel sexo masculino (Ver Gréfica 1).

GRAFICO 01

TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY SEGUN SEXO - 2013

¥ varones

® Mujeres

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Asimismo, la variable andizada permite sostener que en la ocupacion de la
actividad minera predomina la ocupacién del sexo masculino, pese que en € pais, de
manera general, la tasa de participacion de la mujer entre las personas que buscaban o
laboraban en alguna actividad pasd de un 92.5% en el 2006 a un 94.5% en € 2011,
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este incremento no se reflgfd en e sector minero, donde e empleo sigue siendo
predominantemente masculino (INEI 2011). Todavia sigue arraigada en €l sector una
fuerte tradicién rel acionada con la creenciade que lamujer no puedeingresar atrabajar
al interior de las minas.

b. Edad

La edad promedio de los Trabajadores del PMM oscila entre los 25 a 34 afios en
un 35,96%, de 35 a 44 afos de edad en un 27,72%, de 18 a 24 afios de edad 21, 72%,
indicando que existe un grupo joven representativo y alavez indica que se esta dando
cambios generacionales en la ocupacion de puestos laborales del Proyecto
Michiquillay; es decir, nuevos sujetos sociales en asumir roles dentro de la actividad
minera. Estos sujetos mediante su insercién en la actividad minera influyen implicita
y explicitamente a través de su formacion profesional, sus comportamientos, sus
conductas y sus costumbres adquiridas y reforzadas en €l proceso de socializacion, en
las funciones y estructura del PMM y especificamente en € mango de residuos
solidos. Asimismo, € 13,86% se encuentran representando a los trabajadores que
tienen mayor experiencia. Finalmente, se ubican los de 55 amas 0.75% (Ver tabla 2).

TABLA 2. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2013

Trabajadoresdel Proyecto Minero
Michiquillay

Grupos de Edad N° %

18-24 58 21.72

25-34 96 35.96

35-44 74 27.72

45-54 37 13.86

55a+ 2 0.75

Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por e autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Tal como se aprecia en latabla anterior, en el PMM se encuentra una poblacion
heterogénea en las edades de sus trabagjadores; sin embargo este indicador no es
limitante para que los trabajador sigan instruyéndose en temas ambiental puesto que
ahoralaeducacion se havuelto cada vez mas es un proceso participativo: se educaen
la accion, se educa desarrollando proyectos asociados ala vida diaria de los nifios, en

su medio socioecondmico y ecoldgico, se educa en € trabgjo y en la vida diaria, a
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respecto se sostiene: “En los problemas ambientales no hay una hora o una jornada
precisa para dedicarse a tema: en todas partes y a cualquier hora la conciencia
ambiental puede detectar un problema, una actitud negativa, un hecho que se puede

parar porque dafiaa medio ambiente” (Sempere 2000, 18).

. Nive Educativo

La Gréfica 2 muestra data concerniente a nivel educativo de los trabajadores del
PMM, en ella se puede observar que; con estudios superiores completos 34,08%,
Secundaria Completa 27,72%, con secundaria incompleta 16,48%, superior
incompleta 16,10%. Dichos datos expresan que el nivel educativo de los trabgjadores
del PMM influye en el nivel y estilo del manejo de residuos sélidos; ya que: “La
educacion sobre los residuos solidos debe empezar con los conceptos basicos y
necesidades del manejo de residuos solidos y se debe explicar claramente [para que
cada uno de |os trabajadores comprenda] como puede participar. Desde luego, hay que
motivar efectivamente para que tenga e deseo de cambiar su actitud y précticas en

relacion con el manejo de residuos sélidos” (Rodriguez 2012, 64).

GRAFICO 2
TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
NIVEL EDUCATIVO, 2013
Superior Completa 34,08
g Superior Incompleta
e
S Secundaria Completa -
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z Primaria Completa
Primaria Incompleta
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Fuente: Encuesta aplicada por e autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Como se puede observar en latablaanterior, € nivel educativo delostrabajadores
del PMM se encuentra en un rango medio, lo cua facilita a la empresa para poder

proporcionar atodo € personal delaorganizacidn, una capacitacion apropiadaa logro
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delas politicas, objetivos y metas ambientales;*“Los empleados deberan tener una base
de conocimientos apropiada, que incluya capacitacion en los métodos y habilidades
requeridos para gecutar sus tareas en forma eficiente y competente, y conocimiento
del impacto que sus actividades pueden tener sobre el ambiente, si las gecutan en
forma incorrecta”(Rodriguez 2012, 197).La unica forma de que los trabajadores
puedan hacer un mejor mangjo de los residuos solidos es que se facilite, promuevay
logre que estén educados y entiendan las implicancias de |0s procesos, proyectos y
actividades para el ambiente, asi como sus derechos y sus espacios de participacion.

. Calificacion
Latabla3 muestradata, relacionadaal nivel de calificacion de los trabajadores del

PMM, donde se evidencia que predominan |os técnicos en un 69,66% Y, con 30,34%

son profesionales.

TABLA 3. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN NIVEL DE CALIFICACION, 2013

Trabajadoresdel Proyecto Minero
Michiquillay

Calificacion N° %

Profesional 81 30.34

Técnico 186 69.66

Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por e autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

En términos globales, en lo referido a tema de la escolarizacion, podemos sefial ar
gue el sector minero destaca por su mayor nivel de calificacion profesiona o laboral,
comparado con €l promedio de la calificacion de | os trabajadores de otros sectores en
el ambito de Cagjamarca (véase Anexo 1). Ya que en € sector minero se requieren
profesionales preparados.... “Por tanto uno de los grandes desafios es la de crear
capacidad en el ambito ambiental, en especifico en la gestion integrada de |os residuos
solidos. Obviamente estas capacidades se pueden generar a través de la educacion
formal como no formal, y que meor que utilizar las herramientas que entrega la
educacion ambiental paraincorporar en formaduraderano solo los conocimientos sino

el compromiso ciudadano profesional” (Kramer 2002, 17).
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2.2 CARACTERISTICAS LABORALES DE LOS TRABAJADORES EN EL
PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

En € estudio, se andiz6 principamente la empresa donde labora, cargo que
desempeiiay e tiempo que laboran en el PMM.

a. Empresa quelabora

Los trabajadores del PMM, estaban contratados por 7 empresas contratistas en €l
Proyecto Minero Michiquillay, evidenciando quelamayor cantidad de obreros estaban
laborando en la empresa San Lorenzo en un 26,97, empresa que se dedica a
mantenimiento de lavia de acceso, en 25,47% trabajadores de laempresaVirgen dela
concepcion, 17,98% en la empresa Quinuayoc, en la empresa Cetawa 9,36%, en
BoartLongyear SAC 7,87% y finalmente en laempresa Arco Iris 5,99%.
Especificando que todos |os trabajadores de las empresas consideradas en € estudio
estan regidos por los reglamentos legales en el manegjo de residuos solidos. (Ver tabla
4).

TABLA 4. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
EMPRESA DONDE LABORA, 2013

Trabajadores del Proyecto Minero
Michiquillay
Empresa contratista que 5 S
labora N &
Virgen de la Concepcion 68 25.47
San Lorenzo 72 26.97
Quinuayoc 48 17.98
Cetawa 25 9.36
Geotec 17 6.37
BoartLongyear SAC 21 7.87
Arco Ires 16 5.99
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por e autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Para el estudio se considerd las 7 empresas contrati stas que se encuentran regidas
segun reglamento legal, como se aprecia cada una de ellas maneja diferente nimero
de trabajadores, sin embargo es necesario que cada uno de los trabaj adores tenga pleno
conocimiento y entendimiento de los componentes y problemas del manejo integral de
los residuos solidos; por lo que “La organizacion debera asegurar también que todos
los contratistas que trabajan en terreno, demuestren que poseen e conocimiento y las

habilidades requeridas para ejecutar el trabajo en “forma ambientalmente responsable.
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Se necesita educar y capacitar, para garantizar que el personal tenga un conocimiento
apropiado y vigente de los requisitos reglamentarios, de las normas internas y de las
politicas y objetivos ambientales de la organizacion. El nivel y e detdle de la

capacitacion puede variar dependiendo de la actividad” (Kramer 2002, 197).

b. Cargo que desempefia

En e estudio se analiza los cargos que ocupan los trabgadores siendo en su
mayoriapersonal de piso en un 37,08%, seguido de supervisores de campo el 19,10%,
ayudante de campo € 15,73%, choferes e 13,11%, vigias 10,49% gerente contratista
2,25% a igua que capataz.

TABLA 5. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
CARGO QUE DESEMPENA, 2013

Trabajadores del Proyecto Minero
Michiquillay
N° %
Cargo que ocupa

Gerente Contratista 6 2.25
Supervisor de Campo 51 19.10
Capataz 6 2.25
Choferes 35 13.11
Personal de Piso 99 37.08
Ayudante de Campo 42 15.73
Vigias 28 10.49
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

La sensibilizacion y la educacion en los residuos sdlidos, tienen un papel
dinamizador a interior de cada actividad generadora, creando conductas positivas que
involucran a todo € personal a margen del cargo que se encuentre ocupando. Sin
embargo, es necesario que exista un lider que conduzca este proceso; “La alta gerencia
tiene un papel clave en laconstruccion delaconcienciay motivacion delos empleados,
explicando los val ores ambiental es de la organizacion y comunicando su compromiso
con lapoliticaambiental. Todos los miembros de la organizacién deberan comprender
y ser estimulados, para que acepten la importancia de alcanzar |10s objetivos y metas

ambientales por los cuales responden y son responsables” (Kramer 2002, 197).
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c. Tiempo quelabora en € Proyecto Minero Michiquillay

El tiempo de permanenciade lostrabajadoresdel PMM, segln laTabla6 se ubican

en primer lugar de nueve adoce meses en un 46,07%, de seisanueve meses el 29,21%,

de doce meses a mas 12.36%, de tres a seis meses e 7,87% Yy, menos de tres

meses4,49%.

TABLA 6. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
EL TIEMPO QUE LABORA, 2013

Trabajadores del Proyecto Minero
Michiquillay
Tiempo que labora N° %
Menos de tres meses 12 4.49
Detresa Seis meses 21 7.87
De seis a Nueve meses 78 29.21
De nueve a Doce meses 123 46.07
De Doce meses a mas 33 12.36
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Como se puede apreciar en la tabla 6 e persona posee un tiempo regular en la

empresa que labora, lo cua permite que el personal tome conciencia de que toda

accion dirigida ala conservacion del ambiente y al mejoramiento de la calidad de

vida, resulta positivasi se mantiene en € tiempo.
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CAPITULO 111

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOSEN EL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

3.1ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

A. Fortalecimiento de Capacidades en Mangjo de Residuos sdlidos en € Proyecto

Minero Michiquillay.

1. Percepcion de los Trabajadores sobre e mangjo de Residuos solidos en €

Proyecto Minero Michiquillay.

La Tabla 7, muestra datos relacionados a las percepciones de los
trabajadores del PMM donde se evidencia que el 49,44% perciben que realizan un
buen mangjo de residuos solidos en las empresas donde laboran, € 25,47%
perciben que medianamente realizan € mango de residuos sdlidos, € 13,11%
sostienen que no se realiza un buen manejo de residuos solidos y solamente €

11,99% percibe que se hace un excelente manejo de residuos solidos.

TABLA 7. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN PERCEPCION DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2013

Per cepciones de los trabajadores sobre
el manejo de residuos sélidos en el
proyecto minero Michiquillay

Concepto N° %
Totamente de acuerdo serealizaun
excel ente manejo de residuos solidos 32 11.99
Totalmente de acuerdo se realiza un buen manejol
de residuos solidos 132 49.44
Medianamente de acuerdo se realiza €l manejo dg
residuos solidos 68 25.47
No se realiza un buen manejo de residuos solidos

35 13.11

No sabe 12 4.49
Total 267 100.00

Fuente: Encuestaaplicadapor el autor a Trabagjadores del PMM. Marzo-Abril del2013
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Es necesario precisar que el adecuado manejo de residuos solidos dependen
tanto de los trabajadores y con mayor responsabilidad de la empresa, asi 1o
establece las normas ambientales aplicables al sector minero que estén sefidladas
principalmente en el Titulo Decimoquinto del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93EM, €
mismo que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambienta en la Actividad
Minero Metalurgica.; de acuerdo a lo dispuesto en las normas, “todas las personas
dedicadas a la actividad minera son responsables por las emisiones, vertimientos
y disposicion de desechos al medioambiente que se produzcan como resultado de
los procesos efectuados en sus instalaciones” (MINEM
2013)).
. Capacitacion en mango de Residuos Sdlidos en € proyecto Minero
Michiquillay

El desarrollo de capacidades es generar un capital humano potencia parala
competitividad y sostenibilidad de las actividades que se realizan, por 1o cual en
el PMM, los trabajadores manifiestan en un 76,40% que han sido capacitados en
el manejo deresiduos solidos, existiendo uninterésen el PMM por la capacitacion
en el mangjo eficiente de residuos sdlidos; en tanto € 19,10% manifiesta que no
han sido capacitados encontrandose principalmente el personal nuevo que se
encuentra laborando; y, solamente € 4,49% manifiesta no saber si ha existido
capacitacion en € mangjo de residuos solidos. Datos que, para una empresa con
altos estandares de calidad en su politica institucional, no son del todo eficientes

en el mangjo eficiente de residuos solidos (Ver tabla 8).

TABLA 8. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN ASISTENCIA A EVENTO DE CAPACITACION EN MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, 2013

En € ultimo afio ha asistido a alguin evento de
capacitacion en manejo de residuos solidos en el Proyecto
Minero Michiquillay

N° %
Concepto
Si 204 76.40
No 51 19.10
No Sabe 12 4.49
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013
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El conocimiento y entendimiento de los componentes y problemas del mangjo
integral de los residuos solidos por parte de los trabajadores es clave cuando se
quiere que estos seinvolucren y participe en las actividades de manejo de residuos
solidos. Por ello es necesario educar a los trabajadores mediante capacitaciones
continuas. Al respecto se sostiene que;

“Las reducciones importantes en las cantidades generadas de residuos
solidos y en € adecuado manejo de éstos se producen cuando la gente
esta dispuesta a cambiar - por su propia voluntad - sus habitos y estilos
de vida para conservar los recursos naturales y para reducir las cargas
econdémicas asociadas a la gestion de residuos solidos. Un programa
continuo de educacion es esencial para conseguir un cambio en las
actitudes” (Rodriguez 2012, 17).

Asimismo, de los 204 trabajadores que manifestaron haber asistido aalgun
evento de capacitacion en € Ultimo afio, 95 de ellos que representa € 46.47%
manifiestan haber asistido a un evento de capacitacion, 106 de ellos (51,96%)
sostienen haber asistido en dos oportunidades y, solamente e 1,47% manifiesta
haber asistido de 3 a més capacitaciones en € Proyecto Minero Michiquillay (Ver
grafico 3).

GRAFICO N° 03
TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY, SEGUN NUMERO DE ASISTENCIA A UN
EVENTO DE CAPACITACION EN MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, 2013

147 %
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Capacitacion
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Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabgjadores del PMM. Marzo-Abril del2013
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Como se puede apreciar en el grafico existe un reducido interés por generar
capacidades en € manegjo eficiente de residuos sblidos y con ello cumplir con €l
marco legal; por lo cual: “La unica forma en que [los trabajadores] y las
comunidades puedan entrar en discusion ambiental es que se facilite, promuevay
logre que estén educadas y entiendan |asimplicaciones de |os procesos, proyectos
y actividades para € ambiente, asi como sus derechos y sus espacios de
participacién” ( Moreno &Chaparro 2008, 27).

En cuanto a los temas que se abordan en |os eventos de capacitacion son en
manejo de residuos solidos y plan de manegjo de residuos solidos brindados por la
empresa Anglo American Michiquillay, con unaduracion de un diapor cadatema.
Por lo cual, en un 85,78% los trabajadores del PMM manifiestan que los eventos
de capacitaciéon son de nivel medio teniendo problemas en e entendimiento de
procedimientos por sus niveles bgjos de estudios, no existiendo metodologia
adecuada para € entendimiento de la gran mayoria de trabajadores y como
también lareducidaimportanciaque brindan a tiempo y periodos de capacitacion.
Y, € 14,22% manifiestan que los eventos de capacitacion son de un nivel ato,
principalmente mencionan los trabajadores con niveles de educacion superior y
los que tienen mayor tiempo y experiencia en la realizacion de sus trabgjos (Ver
tabla 09).

TABLA 09. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,

SEGUN CALIFICACION DE LOSEVENTOSDE CAPACITACION EN MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS, 2013

Calificacion dela
Nombre del evento de Institucién Duracion capacitacion

Capacitacion Organizadora | (N°dedias)

Categoria | N° %

Manejo de Residuos Anglo
Solidos en el Proyecto | American

Anglo
Plan de Manegjo de American Medio 175| 85.78
Residuos Sdlidos Michiquillay B&jo = =
1
No Sabe - -

Total 204| 100.00
Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Un componente importante para poder aplicar la normativa legal es que se
instruya adecuadamente, es necesario gque se enfatice programas de capacitacion
y que estos sean acoplados a nivel educativo que poseen la mayoria de
trabajadores; “Para que la capacitacion produzca resultados deseables, los
programas deben ser adecuadamente implementados, considerando las

caracteristicas del sector; debe existir una transmision de conocimientos acordes
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a los requerimientos tecnoldgicos, y dirigida a que los trabajadores capacitados
amplien sus competencias o habilidades y modifiquen sus conductas laborales
relativas a los procesos de produccion” (Hiba 2002, 40).

3. Percepcion delos Trabajador es sobre el marco legal del mangjo de Residuos

solidos en € Proyecto Minero Michiquillay.

En latabla 10, se presentan datos sobre €l nivel de conocimiento del D.S
055-2010-EM, especificamente los Arts. 334 al 336 donde se manifiesta que €
Manipuleo de residuos generados y/o producidos en la unidad minera, debera
realizarse en concordanciacon las disposiciones de laLey 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, sus modificatorias y demés normas vigentes aplicables y de
acuerdo alo establecido en €l Programa Anual de Seguridad y Salud Ocupacional
elaborado por € titular minero. En e Art. 335 manda que |os residuos generados
y/o producidos por la unidad minera con ganga, desmonte, relaves, aguas acidas,
escorias, entre otros seran, seguin €l caso almacenados, encapsulados o dispuestos
en lugares disefiados para tal efecto hasta su disposicion final, asegurando la
estabilidad fisica y quimica de dichos lugares, a fin de garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores. Igualmente, e Articulo 336 del mismo D.S. ordena que
los recipientes de hierro u otro material incombustible en la salida a superficie de
cadanivel, con € fin de que los trabajadores arrojen alli los sobrantes y productos
de descomposicion de las |amparas de carburo de calcio. Estos recipientes estaran
instalados en lugares secos, aislados de materiales inflamables o explosivos y
provistos de adecuada ventilacion. Esta prohibido arrojar desperdicios de carburo

de calcio en lugares que no sean depdsitos indicados.

A continuacion, veamos en latabla 10 e nivel de conocimiento que tienen

los trabajadores acerca de la normatividad en manejo de residuos solidos.
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TABLA 10. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD EN MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS, 2013

Conoce Ud. lo que prescribe el D.S
055-2010-EM, especificamente los Arts. 334 al
336
Concepto N° %
Si lo conoce totalmente 10 3.75
L o conoce medianamente 85 31.84
No lo conoce 108 40.45
Ha escuchado en las charlas 64 23.97
Total 267 100.00

Fuente: Encuestaaplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Como se puede observar en la tabla 10, el 40.45% de los trabajadores del
PMM manifiesta que no conoce € D.S 055-2010-EM, especificamente los Arts.
334 al 336, dato gque es inconcebible en un proyecto minero calificado como gran
Mineria, e 31,84% delos trabajadores manifiestan que o conocen medianamente
lo cual refleja una limitacion e ineficiencia en el manejo eficiente de los residuos
solidos; & 23,97% lo ha escuchado en charlas significando que lo conciben ala
normatividad como algo abstracto y no como una herramienta operativa que les

permita el mangjo eficiente en el maneo de residuos solidos.

“La alta gerencia tiene un papel clave en la construccion de la concienciay
motivacion de los empleados, explicando los valores ambientales de la
organizacion y comunicando su compromiso con la politica ambiental. Es
el compromiso de las personas individuales, en € contexto de los valores
ambientales compartidos, 10 que transforma a un sistema de gestion

ambiental de un documento de trabajo a un proceso efectivo- (Rivera 2003,
197).

Es necesario recalcar que no solo se debe conocer aplenitud lanormatividad
en mangjo de residuos solidos; s no que esta deber de ir a la mano con la
disposicion de los trabajadores para que esta se cumpla.  Los trabajadores del
PMM, manifiestan en un 61.80% (165 Trabajadores) que si cumplen la
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normatividad técnica sobre el mangjo de residuos sdlidos en € PMM; € 31,84%
de los trabajadores (85) manifiestan que a veces cumplen la norma técnica sobre
el mangjo de residuos sdlidos, € 3,37%, es decir 9 de elos manifiesta nunca
cumplir y no saben e 3,0 % (8 trabgjadores). Datos que muestran niveles por
debgjo de los estéandares eficientes en mangjo de residuos solidos, lo cual es
contradictorio con una empresa transnaciona ubicada entre las mas grandes del
mundo (Ver gréfico 4).

GRAFICO 04

TRABAJADORES DEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD EN MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDQS, 2013
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Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabgjadores del PMM. Marzo-Abril del2013

El cumplimiento de la norma técnica del manejo de residuos sdlidos,
encuentra su operatividad en varios medios uno de los cuaes y quizas €
determinante es un Plan de Mgjo de Residuos sblidos por lo cual es prioritario
contar con dicho plan, antelainterrogante alos trabajadores del PMM manifiestan
en un 90,26% que, si cuentan con un Plan de Manegjo De Residuos Sdlidos en las
empresas que laboran, ya que la empresa Anglo American les exige su tenencia.
El 5,24% considerano saber si su empresano tiene un Plan de Manegjo de Residuos
Salidos, y € 4,49% consideran no tener Plan, datos que indican un problema para
el mangjo eficiente de residuos solidos (Ver Tabla 11).
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TABLA 11. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
TENENCIA DE PLAN MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2013

Su centro detrabajo cuenta con un Plan de Manegjo de
Residuos Solidos
o
Concepto N i

Si 241 90.26
No 12 4.49
No Sabe 14 5.24
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Si setiene como meta lograr la eficiencia en e mang o de Residuos Solidos en €
PMM vy su aplicacion del D.S. 055-2010-EM, éste debe estar basado en larealidad
local y debe estar concebido como un proceso de mejoramiento continuo a partir
del estado actual haciaun estado ideal. Las metas alograr deben estar enmarcadas
en un plan de corto, mediano y largo plazo.

“El plan de manejo integral de residuos solidos debe incluir una serie de etapas:
la planificacion, e disefio, la construccion, la operacion y la evaluacion, los que
representan un ciclo que debe repetirse de forma periddica para que exista una
revision y guste constante del sistema. Cada etapa debera contemplar |0s aspectos
técnicos, institucionales, administrativos, legales, de participacion del sector
privado, de participacion publica, y financieros del manejo de residuos sélidos”
(Umafia 2003, 14).

4. Condicionesen € area detrabajo delostrabajadoresen e Proyecto Minero
Michiquillay.

En la tabla 12, se presenta las percepciones de los trabajadores sobre €l
cuidado de la seguridad y salud ocupacional, donde los trabajadores del PMM
expresan en un 85,02% medianamente cuidan su seguridad y salud ocupacional,
el 8,28% considera que s cuida en su totalidad y no sabe € 6,74% no sabe. La
data expresa que existe una percepcion de los trabajadores de un manego
ineficiente en la seguridad y salud ocupacional o cua influye en e mango
ineficiente de los recursos solidos en e PMM.
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TABLA 12. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN PERCEPCION SOBRE EL CUIDADO DE LA SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL, 2013

Percibe Ud. qué la empresa cuida la seguridad y salud
ocupacional delos
trabajadores
[0] 0,
Concepto N %
Totalmente cuida 22 8.24
M edianamente cuida
227 85.02
No Sabe 18 6.74
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabgjadores del PMM. Marzo-Abril del2013

Por |o genera |os proyectos mineros con frecuencia subestiman |os riesgos
potenciales a la salud sin dar importancia que los impactos de las actividades
mineras pueden afectar stbitamente lacalidad deviday el bienestar fisico, mental
y social;“la vida, la seguridad y la salud de los mineros requieren de medidas
preventivas especiales destinadas a protegerlos. Por €llo, la especificidad de las
actividades mineras y la necesidad de esa proteccién ha quedado recogida en la
legislacion peruana ya desde principios del siglo XX » (De Echave 2002, 5).

L as normas son muy claras en cuanto a cuidado del capital humano?, es asi
gue las empresas deben actuar con mayor responsabilidad social, 1o cua implica
respecto alos valores éticos que guian la gestién empresarial, e cumplimiento de
requerimientos legales nacionales e internacionales, respeto irrestricto a los

derechos de los trabajadores y 1a proteccion del medio ambiente.

Los trabgjadores manifiestan que en e desempefio de sus actividades si
cuentan con equipos suficientes y utiliza EPPS a manipularlos en un 91,01%, dato
gue expresa que, Si cuentan con equipos, pero no perciben que les da seguridad y

salud ocupacional como se evidencia en latabla 12; e 6,74% manifiesta que no

2 Asi se establece en laLey 27314 en €l Articulo 20.- Salud ocupacional: Los generadoresy operadores
de los sistemas de manejo de residuos solidos deberan contar con las condiciones de trabajo necesarias
para salvaguardar su salud y la de terceros, durante el desarrollo de las actividades que realizan,
debiendo entre otros, contar con los equipos, vestimenta, instalaciones sanitarias y capacitacion que
fueren necesarios.
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cuentan con equipos suficientes y utiliza EPPS a manipularlos y solamente €
2,25% no sabe. (Ver grafico 5)

GRAFICO 05

TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY, SEGUN USO DE EPPS, 2013
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Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabgjadores del PMM. Marzo-Abril del2013

En cuanto al tipo de recipientes que utilizan para manipular los residuos
solidos los trabajadores del PMM manifiestan que si existe lasindicaciones y los
recipientes adecuados para arrojar |os sobrantes y productos de descomposicion,
al respecto & 34,46% de | os trabg adores evidencian que existe mayor desecho de
papel y carton que se utiliza cilindros de color Azul, seguido de material pléstico
en un 27.34%, desechos de comida en un 24.72%, material peligroso en un 5.99,
material chatarraen un 4.49%, y, no sabe un 3,00% (Ver tabla 13).
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TABLA 13. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN TIPO DE MATERIAL DESECHABLE, 2013

Tipo derecipientes que utiliza para arrojar los
sobrantesy productos de descompaosicion
(o] 0,
Concepto N %
Cilindros de Color Azul
(papel y carton) 92 34.46
Cilindros de Color Marrén
(desechos de comida) 66 24.72
Cilindros de Color Blanco
(material plastico) 73 2734
Cilindros de Color Amarillo
(material chatarra) 12 4.49
Cilindros de Color Rojo
(material peligroso) 16 5.99
No Sabe 8 3.00
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

AAMSA establece, através del procedimiento P-M-SSM 06, que en cada
plataforma de perforacion, instalaciones auxiliares (oficinas administrativas,
campamentos temporales, talleres, etc.) y espacios estratégicos para trabajos de
campo (movimiento detierras) cuenten con contenedores de colores para cadatipo
deresiduo (Anglo American 2011, 13).

Asimismo, los trabajadores del PMM manifiesta que los recipientes si estan
instalados en lugares secos, aislados de materiales inflamables y provistos de
ventilacion en un 88,01%, 9,74% consideran que no estan instalados en lugares
adecuados y solamente el 2,22% no sabe. Lo cual esun indicador que s existe una
respectiva ambientacion de los depdsitos en el PMM (Ver tabla 14).

TABLA 14. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY, SEGUN TIPO DE LUGARESINSTALADOS, 2013

¢Losrecipientes estan instalados en lugar es secos, aislados de
materialesinflamablesy provistos de ventilacion?

(o] 0,
Concepto N &
Si 235 88.01
No 26 9.74
No Sabe 6 225
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013
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El mango de desechos y su separacion involucra las actividades
relacionadas con su manegjo desde que se producen hasta que se colocan en €
almacenamiento de Contenedores, y finamente los trabajadores del PMM,
menciona en un 83,90% (224 trabajadores) que si existe una sefidlizacion claray
entendible sobre |os usos de los recipientes, 35 de ellos que equivale a 13,11%
manifiesta que no existe una sefializacion claray entendible sobre los usos de los
recipientes y, no sabe en un 3%, es decir 8 trabajadores.

GRAFICO 06

TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY, SEGUN SENALIZACION, 2013
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Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

5. Impactos del mangjo deresiduos solidos en € Proyecto Minero Michiquillay

Los trabgjadores de PMM, manifiestan que no han contraido enfermedad
como producto de la realizacién de su trabagjo en un 97,00%, y mencionan
solamente & 3,00% que han contraido enfermedad como producto de la
realizacion del trabgo, principalmente enfermedades como resfrios como
producto del clima. Por lo cual, no se evidencia enfermedades producto del manegjo
inadecuado de residuos sélidosen el PMM (Ver tabla 15).
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TABLA 15. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN ENFERMEDAD, 2013

Ha contraido enfermedad como producto de la realizacién de su

trabajo
Concepto AP v
S 8 3.00
No 259 97.00
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

Asimismo, los trabajadores del PMM, manifiestan que no conocen casos de
enfermedades contraidas por sus comparieros en larealizacién de su trabajo en un
86,52% Yy, no saben si han existido casos de enfermedades contraidas por sus
comparieros en larealizacion de su trabajo en un 13,48%. Delo cua se evidencia
gue no existe hasta el momento impactos en la salud de | os trabgjadores del PMM
(Ver tabla 16)

TABLA 16. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY, SEGUN CONOCIMIENTO DE ENFERMEDADES, 2013

Conoce algun caso de enfermedades contraidas
por sus comparierosen larealizacién de su
trabajo
[0] 0,
Concepto N &
No 231 86.52
No Sabe 36 13.48
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabgjadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

6. Percepciones sobre € trabajo de Anglo American en € manejo deresiduos

solidos

Laempresa Anglo American es una organizacion transnacional y que como
politicas institucionales considera los estandares de calidad mas atos para €
manejo eficiente de los residuos solidos. Ante ello, los trabajadores del PMM,
perciben que laempresa Anglo American realiza un trabgjo eficiente en el mangjo
de residuos sblidos en un 68,91%, muy eficiente el 15,73%, e 11,99% considera
medianamente eficiente, solamente el 2, 25 no sabe cdmo € 1,12% consideranada
eficiente. Datos, que ante la percepcion de los trabajadores aparentemente
muestran que Anglo American realizan un trabgo eficiente en el mango de
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residuos solidos. Pero que, si contrastamos con € nivel de conocimiento de los
trabajadores sobre la normatividad técnica que se debe de cumplir € mango
eficiente de residuos solidos, demuestra que tienen una percepcion empirica sobre
lo que se realiza en € diaadiay no segun lo que demanda la normativa técnica
(Ver tabla 18).

TABLA 17. TRABAJADORES DEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
PERCEPCIONDEL TRABAJO DE ANGLO AMERICAN EN EL MANEJO DE RESIDUOS

SOLIDOS, 2013
Como calificaria el trabajo de Anglo American
en e mango deresiduos solidos
Concepto N° %

Muy eficiente 42 15.73
Eficiente 184 68.91

M edianamente 32 11.99
Eficiente

Nada Eficiente 3 112

No Sabe 6 2.25
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

Asimismo, lostrabajadores del PMM, manifiestan ante lainterrogante ¢Que
le faltaria a su centro de trabajo para cumplir una labor Gptima en mangjo de
residuos solidos? Consideran en un 46,82% capacitacion permanente, lo cual
indica que es una necesidad para |os trabajadores entender 10s procedimientos y
las normas técnicas sobre mangjo de residuos solidos. También mencionan €
19,85% la necesidad de tener una adecuada sefializacion, €l 18,35 % considera
tener cartillas informativas y entendibles, equipos sofisticados e 11,99%.
Informacién de mucha importancia para realizar un eficiente manejo de residuos
solidos (Ver tabla 19).

TABLA 18. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
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SEGUN PERCEPCIONDE NECESIDAD PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, 2013

Quelefaltariaa su centro detrabajo para cumplir
una labor optima en manejo de
residuos solidos

(o] 0,
Concepto N &
Equipos sofisticados 32 11.99
Capacitacion permanente 125 46.82
Sefializacién adecuada 53 19.85
Cartillasinformativas y
entendibles 49 18.35
Otros* 0 0.00
No Sabe 8 3.00
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

Si bien es cierto |la mayoria de trabajadores manifiesta que lo que falta para
cumplir con unalabor optima en € manejo de residuos solidos es la capacitacion;
sin embargo, es necesario que exista compromiso pues como veiamos en lagréfica
03 existe un bajo porcentaje de asistencia a eventos de capacitacion. Al respecto
se sostiene que: “La participacién y la educacion son elementos capaces de generar
cambios de comportamiento y que son esenciales para €l éxito de los programas
de mangjo integral de residuos sdlidos. Porque el manejo de los residuos es
responsabilidad de todos los individuos, porque los impactos del mango son
visibles, muchas veces controversiales, y de gran importancia para todos” (Umafia
2003, 60)

B. Estructura organizacional del Proyecto Michiquillay en el Mangjo de Residuos
Solidos
1. Tipo de Organizacion en € manejo de Residuos solidos en el Proyecto
Michiquillay

Lagréfica 07, muestra que los trabajadores de PMM consideran que existe
organizacion horizontal en un 84,27%; €l 14,98% considera que es vertical y no
sabe un 7,12%.
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GRAFICO 07.
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Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

Dicha estructura organizacional a ser considerada y/o percibida como
horizontal permite ser flexible y abierta para e manegjo eficiente de residuos
solidos. Como dice Banerjee (2009), “la diseminacion de la informacion
medicambiental dentro de las organizaciones es crucial debido alacomplegjidad e
interconexion de la comunicacion a todos los niveles de la organizacion”.

2. Tipo de Planificacion en é Mango de Residuos Sdlidos en € Proyecto
Michiquillay

En la tabla 20, los trabajadores del PMM consideran que en las empresas
donde laboran se establece una planificacion de mediano plazo en un 49,81%, el
32,96% considera que se establece planificacion de largo plazo y, solamente €
17,23% considera que se redliza planificacion de corto plazo. Datos que explican
gue existe una planificacion articulada a las politicas y normas institucional es.

TABLA 19. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY,
SEGUN PERCEPCIONDE NECESIDAD PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, 2013

Per cepcion €l tipo de Planificacion en €l manejo de
residuos solidos
o 0,
Concepto N %
Delargo plazo 88 32.96
De mediano plazo 133 49.81
De corto plazo 46 17.23
No Sabe 36 13.48
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por €l autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013
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Para restablecer e equilibrio ambiental se requiere un cambio cultural
respecto del uso de los recursos y la generacion de residuos. Los cuales son
procesos que toma tiempo lo cual; “Se requiere ahorrar recursos, disminuir
significativamente su uso, cambiando |as précticas de consumo, re aprovechando
los e introduciendo tecnologias limpiasen los procesos productivos” (Rivera 2003,
21).

3. Estilo gerencial en el Manegjo de Residuos Sdlidos en € Proyecto Michiquillay

El andlisis de los estilos gerencial es que gjercen |os gerentes, se fundamenta
en las maneras como el gerente orientaalos miembros del grupo hacia el logro de
objetivos. El tipo de liderazgo que se gerce en e PMM es un estilo gerencia
democrético. Es asi, que en latabla 21, @ 71,91% consideran a sus gerentes de
sus empresas como gerentes democréticos, considerando que permite la
participacion y propicia € didogo, ya que el democrético segun Ramirez (2004)
se caracteriza porque: “El lider y el grupo definen, a través del debate, las
directrices, acciones y tareas...el lider elogia y critica de acuerdo a los hechos”; el
16,10% no sabe, €l 8,99% consideraque susjefes como autoritarios-democraticos
es decir imponen ordenes, € ecuta sanciones, pero alavez propician € didlogo y
permiten la participacion; y solamente el 3.00% manifiesta que sus jefes son
autoritarios, estilo de liderazgo segun Ramirez (2004) que se caracteriza por: “el
lider determina las directrices, acciones, tareas y compafieros de trabagjo. El hace
las criticas y los elogios, los miembros del grupo no participan en nada”; asi
mismo, “el autoritarismo personalista es subjetivo, voluntarista y alejado de los

verdaderos requerimientos sociales” (Arnoletto 2010, 24).

TABLA 20. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY, SEGUN PERCEPCIONDE TIPO GERENCIAL EN
EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2013

Per cepcion sobre el tipo gerencial en el mangjo de
residuos solidos
(o] 0,
Concepto A &
Gerente autoritario 8 3.00
Gerente Democratico 192 71.91
Autoritario-Democrético 24 8.99
No sabe 43 16.10
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabajadoresdel PMM. Marzo-Abril del 2013
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4. Evaluacion y control del personal en € manego de Residuos sdlidos en €

Proyecto Michiquillay

En e gréfico 08, los trabgjadores del PMM consideran un 55,81% como
nivel medio las evaluaciones y control de personal en € mango de residuos
solidos, considerando por evaluaciones y control el cumplimiento de la normas
del manejo de residuos solidos en el desarrollo de sus actividades, 1o cual influye
sobre € nivel de cumplimiento eimpacto; & 21,35% consideracomo bajo € nivel
de evaluacion y control del personal en e manegjo de residuos sdlidos; € 18,35%
considera como alto €l nivel de evauacion y control del persona en e manejo de

residuos solidos.

GRAFICO 08.

TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY, SEGUN
PERCEPCION DE EVALUACION Y CONTROL EN EL MANEJO DE
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Fuente: Encuesta aplicada por € autor a Trabajadores del PMM. Marzo-Abril del 2013

El primer paso serio s se desea tomar medidas medioambientales
verdaderamente eficaces y mejorar la gestion del medio ambiente de la empresa,
es proceder a la gecucion de una Auditoria Ambiental, en la cua se evalué el
cumplimiento de la legislacion juridica ambiental. “La sociedad percibe grandes
bolsones de "impunidad legal ambiental”, lo que mina el valor de las leyes 'y
normas como instrumentos adecuados para la gestion ambiental y causa una
pérdida de credibilidad en las instituciones del Estado responsables del control y
lagestion (Cepal 1999, 20).
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5. Principales problemas en e Maneg o de Residuos Sélidos en € Proyecto

Michiquillay

En cuanto alos problemas en e manejo de Residuos Solidos, en latabla 22
los trabagjadores del PMM consideran como principal problema la limitada
capacitacion en un 68,16%, el incumplimiento de normas en € trabajo el 21,35%,
no sabe 10,49%. Datos que expresan |os principales problemas frecuentes que se

encuentran en e PMM en e mang o €ficiente de residuos solidos.

TABLA 21. TRABAJADORESDEL PROYECTO MINERO
MICHIQUILLAY, SEGUN PERCEPCIONDE PRINCIPALES
PROBLEMAS EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, 2013

Principales Problemas en e Manejo de Residuos sdlidos
(o] 0,
Concepto N %

Incumplimiento de las

normas en el trabajo 57 2135
Limitada Capacitacion 182 68.16
No Sabe 28 10.49
Total 267 100.00

Fuente: Encuesta aplicada por el autor a Trabajadoresdel PMM. Marzo-Abril del 2013

Como se puede apreciar en la tabla 22 los trabajadores manifiestan en su
mayoria dos problemas que segn su percepcion dificultan para poder hacer un
adecuado mangjo de los residuos sdlidos; sin embargo, como hemos visto a lo
largo de este capitulo, existe indiferencia ante la asistencia a cursos, no existe un
control permanente a persona paraver s cumplen con la norma. Hay que tener
en cuenta que toda accion dirigida a la conservacion del ambiente y al
mejoramiento de la calidad de vida, resulta positiva s se mantiene en e tiempo y
se informa; “el impacto de la mineria sobre el medio ambiente puede ser
considerable y tener consecuencias a largo plazo. El efecto ambiental de las
préacticas mineras es una cuestion cada vez mas importante para laindustriay sus
trabajadores” (Hiba 2002, 15). Lasdificultades seiran acrecentando cadavez mas,
S no existe una planificacion y politica participativa, fiscalizando, compartiendo

responsabilidades.
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CONCLUSIONES

. El mangjo de residuos solidos en € Proyecto Minero Michiquillay de acuerdo a D.S.
055-2010-EM, Art. 334 a 336, concordantes con la Ley N° 27314, sobre mangjo de
residuos solidos es ineficiente, ya que existe una divergencia entre lo normado y su

aplicacion en e desempefio de las actividades del Proyecto Minero Michiquillay.

. Los factores e indicadores que limitan la aplicacion del D.S. 055-2010-EM, art. 334 &
336, concordante conlaLey N° 27314, sobre manejo de Residuos Solidos en el Proyecto
Minero Michiquillay son: el nivel de conocimiento de los trabajadores sobre la
normatividad técnica, e nivel de cumplimiento del cuidado y la seguridad ocupacional,
plan de mango ambiental y su operatividad, y € nivel de cumplimiento de la

normatividad técnica

. El 40% de los trabajadores no conoce la normatividad técnica del manegjo de residuos

solidosy € 30% lo conoce medianamente.

. En & mangjo de residuos solidos del proyecto Minero Michiquillay seidentifican como
principales problemas; € limitado cuidado por parte de las empresas contratistas de la
seguridad y salud ocupaciona de los trabgadores (85,02%), expresan que
medianamente cuidan su seguridad y salud ocupacional);limitadas capacitaciones con
del uso de metodologias articuladas a la realidad sociocultural de los trabajadores del
proyecto, ya gque no se brinda capacitaciones integrales y de facil entendimiento sobre
el mango de residuos sdlidos; finamente e limitado conocimiento del D.S 055-
2010EM, especificamente de los articulos 334 al 336 (el 40% de los trabajadores no lo

conoce).

. Se concluye como tesis que € manegjo de residuos solidos en € Proyecto Minero
Michiquillay diverge significativamente con lo normado por € D.S. 055-2010-EM, art.
334 a 336, concordante con la ley N° 27314, sobre mangjo de Residuos Solidos;
demostrandose en € estudio, especificamente evidenciandose principamente en €
debido a debil conocimiento de los trabajadores sobre la normatividad, limitado
cumplimiento de las medidas de seguridad y salud ocupacional.
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RECOMENDACIONES

. Serecomienda a Estado difundir y socializar con los trabajadores del Proyecto
Minero Michiquillay, la normatividad técnica del manejo de residuos solidos
especificamente el D.S. 055-2010-EM, art. 334 al 336, concordante con laley
N° 27314,

. Se recomienda a la Empresa Anglo American, cumplir con la normatividad
técnica sobre el mangjo de residuos solidos, mediante la seleccién de persona

capacitado y calificado paradirigir las capacitaciones.

. Serecomiendaala Empresa Anglo American realizar programas de capacitacion
integral y con metodol ogias adecuadas sobre € manejo €eficiente de los residuos
solidos, dirigida alos trabajadores del Proyecto minero Michiquillay.

. Serecomienda al Estado conformar un comité multisectoria EstadoComunidad

— Empresa para realizar monitoreo y evaluacion sobre el manejo de residuos

solidos en € Proyecto Minero Michiquillay.
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ENCUESTA A TRABAJADORES SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL

PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

|. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOSTRABAJADORESEN EL
PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY.

1. Nombre de la Empresa que labora

2. Sexo: Hombre ( ) Mujer ()

3. Edad:
a 18-24 b) 25-34 c) 35-44
d) 45-54 e)55-64 f)65ymés

4. Nivel educativo:

a)Primariaincompleta

b) Primaria completa

c) Secundariaincompleta
d) Secundaria completa
€) Superior Incompleta
f) Superior Completa

5. Cdlificacion
a) Profesiona
b) Técnico
c) Otro............

Il. CARACTERISTICAS LABORALES DE LOS TRABAJADORES EN EL
PROYECTO
MINERO MICHIQUILLAY

6. Empresa Contratista que labora.

9. Tiempo que labora:
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a) Menos de tres meses

b) Detresaseis meses

c) De seis anueve meses
d) De nueve adoce meses

e) De Doce mesesamas

I11. PERCEPCION DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS

SOLIDOSEN EL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

10. En €l ultimo afo ha asistido a alguin evento de capacitacion para el manejo de los residuos

solidos dentro del Proyecto Minero Michiquillay.

Si ( ) No( ) No Sabe ( )

11. Solo paralos que respondieron Sl en la pregunta 10. NUmero de Eventos de Capacitacion

queasistio: a) 1
b) 2
c) +de3
= Detalle de informacion sobre capacitacion

Nombredel Evento | Temas que se
de Capacitacion desarrollaron

Institucion
Organizadora

Duracion
(N° dedias)

V. PERCEPCION DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL MARCO LEGAL DEL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL

12.

MICHIQUILLAY

Arts.

PROYECTO MINERO

¢Usted tiene conocimiento de lo que prescribe €l D.S. 055-2010-EM, especificamente los

334 a 336, concordante con la ley N° 27314, sobre mangjo de Residuos

Solidos? a) Si lo conoce totalmente
b) Lo conoce medianamente

c) Nolo conoce

d) Haescuchado en las charlas
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13.

14.

Nivelde cumplimiento de la norma técnica sobre manejo de residuos solidos en € Proyecto
Minero Michiquillay.

a) Siempre secumple

b) A veces se cumple

c) Nuncase cumple

d) No sabe

Su centro de trabajo cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos a) Si
b) No
c) No Sabe

V. CONDICIONESEN EL AREA DE TRABAJO DE LOSTRABAJADORESEN EL

15.

16.

17.

18.

PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY
Percibe Ud. qué la empresa cuida la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores a)

Totalmente cuida

b) Medianamente cuida

c) Totamente No Cuida

d) No Sabe

En la realizacién de sus labores ¢Cuenta con equipos suficientes y utiliza EPPS al
manipularlos? a) Si

b) No

c) Nosabe

Tipo de recipientes que utiliza para arrojar 10s sobrantes y productos de descomposicion
a) Cilindrosde Color Azul (papel y cartén)

b) Cilindros de Color Marron (desechos de comida)

c) Cilindrosde Color Verde (material Vidrio)

d) Cilindrosde Color Blanco (material plastico)

e) Cilindrosde Color Amarillo (material chatarra)

f) Cilindros de Color Rojo (material peligroso)

g) No Sabe

¢Los recipientes estan instalados en lugares secos, aislados de materiales inflamables y
provistos de ventilacion?

a Si

b) No

c) No Sabe
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19.

VI.

20.

21.

VII.

22.

23.

24.

Existe una sefidlizacion claray entendible sobre |os usos de | os recipientes a) Si
b) No
c) No Sabe

IMPACTOS DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL PROYECTO
MINERO MICHIQUILLAY
Ha contraido enfermedad como producto de la realizacion de su trabajo

a Si

b) No

c) No Sabe

Conoce algun caso de enfermedades contraidas por sus compafieros en larealizacion de su
trabgjo a) Si

b) No

c) No Sabe

PERCEPCIONES SOBRE EL TRABAJO DE ANGLO AMERICAN EN EL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Como cdlificaria el trabajo de Anglo American en el manegjo de residuos solidosa) Muy

eficiente

b) Eficiente

c¢) Medianamente Eficiente

d) NadaEficiente

e) No Sabe

Que lefaltaria a su centro de trabajo para cumplir unalabor optima en manejo de residuos
solidos Q) Equipos sofistificados

b) Capacitacion permanente

c) Sefalizacion adecuada

d) Cartillasinformativasy entendibles

e) Otros*

f)  No Sabe

Estructuraorganizacional del Proyecto Michiquillay en el Mangjo de Residuos Sdlidos. a)
Horizontal

b) Vertica

c) No Sabe
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25.

26.

27.

28.

Percepcion € tipo de Planificacién en € manegjo de residuos solidos
a) Delargo plazo

b) De mediano plazo

c) Decorto plazo

d) No Sabe

Percepcion sobre € tipo gerencia en el mangjo de residuos solidos
a) Gerente autoritario

b) Gerente Democratico

c) Adutoritario-Democrético

d) No sabe

Nivel de Evaluaciony control del personal en e manejo se residuos solidos
a) Alto

b) Medio

c) Bao

d) No sabe

Principales Problemas en el Manejo de Residuos solidos

a) Incumplimiento de las normas en € trabajo

b) Limitada Capacitacion

c) Otros*

d) No Sabe

e) Ninguno
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GUIA DE ENTREVISTA A GERENTES SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOSEN EL PROYECTO MINERO MICHIQUILLAY

1. ¢LaEmpresaque estdasu cargo tiene un Plan de Mangjo de los Residuos Solidos?

2. ¢Este plan ha sido elaborado para € Proyecto Minero Michiquillay o viene de otro
Proyecto?

3. ¢Quiénes han participado en la elaboracion del Plan?

4. ¢Redlizan labores de seguimiento y monitoreo y quién lo realizay que cada tiempo?

5. ¢Me puede decir cudles son los lineamientos de la Politica (concepcién e ideas
generales que orientan las decisiones importantes) de su Empresa respecto a mangjo
de los residuos solidos?

6. ¢Cuentacon un plan de capacitacion del persona sobre el manejo de residuos solidos?

7. ¢Cudles son las fortalezas de su Institucion (experiencias y/o procedimientos) en €
manejo de residuos solidos?
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NEXOS

ENFERMEDADES OCUPACIONALESPOR ACTIVIDAD MINERA, A NIVEL NACIONAL 2013

Actividad Minera 2013-01 2013-02 2013-03 2013-04

Cant. % Cant. % Cant. % Cant. |%
DEPOSITO 2 0.32 2 0.53 2 0.46 2 0.51
PLANTAS DE BENEFICIO |5 0.8 3 0.8 3 0.69 3 0.76
SUBTERRANEA 208 47.68 301 79.84 312 72.22 302 76.84
TAJO ABIERTO 320 51.2 71 18.83 115 26.62 86 21.88
TOTAL 625 100. 377 100. 432 100. 393 100.

Fuente: Perd Ministerio de Energiay Minas-2013
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PEA: Ultimo nivel de estudios que aprobd

Sin Educacién | Primaria | Secundaria | Superior Superior | Superior Superior | Total

PEA: Actividad segdn agrupacion Nivel Inicial No Univ./No Univ. _Univ. Univ.
incompleta | completa |incompleta | completa

Agri.ganaderia, cazay silvicultura 33,766 | 280 158,919 | 48,540 1,416 1,616 563 970 246,070
Pesca 2 - 12 24 - 1 1 6 46
Explotacién de minasy canteras 95 8 1,013 2,011 504 1,208 396 1,346 6,581
Industrias manufactureras 4,178 45 11,391 6,864 647 1,006 382 621 25,134
Suministro electricidad, gasy agua 7 - 125 230 44 102 25 96 629
Construccion 579 33 7,055 6,985 594 980 371 1,470 18,067
V enta,mant.yrep.veh.autom.ymotoc. 37 4 577 1,687 343 839 200 433 4,120
Comercio por mayor 44 1 398 606 111 218 110 206 1,694
Comercio por menor 1,826 51 9,773 11,646 1,453 2,623 1,064 1,639 30,075
Hotelesy restaurantes 686 12 3,191 3,487 501 542 364 407 9,190
Transp.amac.y comunicaciones 162 16 3,678 9,311 904 1,226 722 817 16,836
Intermediacion financiera - - 7 65 42 139 103 360 716
Activit.inmobil.,empres.y alquileres 36 2 393 1,394 567 1,330 556 3,079 7,357
Admin.pub.ydefensa; p.segur.soc.afil. 113 7 935 1,963 456 1,763 497 1,976 7,710
Ensefianza 5 - 40 1,659 1,338 11,996 1,211 10,502 26,751
Servicios socidlesy de salud 25 1 168 434 386 1,628 249 2,818 5,709
Otras activi. serv.comun.,soc.y personales

711 15 2,109 2,353 385 611 358 671 7,213
Hogares privados y servicios domésticos 1,525 27 5,197 2,875 u 181 84 85 10,173
Organiz.yorganos extraterritoriales - - - 2 - 1 1 2 6
Actividad econémica no especificada 1,719 17 5,154 4,197 701 1,264 673 1,678 15,403
Total 45,516 | 519 210,135 | 106,333 10,591 29,274 7,930 29,182 439,480

Fuente: INEI - CPV2007
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