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RESUMEN

Lainvestigacion darespuestaalainterrogante: ¢Cua es el impacto socio-econdmico de la
implementacion del proyecto “Instalacion del servicio de agua potable y disposicion
sanitaria de excretas en € Caserio San Francisco de Vista Alegre, Distrito de Calquis,
Provincia de San Miguel” en la poblacion de la localidad de San Francisco de VistaAlegre,
durante & periodo 2011-2013?, se planted como objetivo general, determinar el impacto
socio-economico de la implementacion del proyecto “Instalacion del servicio de agua
potable y disposicion sanitaria de excretas en e Caserio San Francisco de Vista Alegre,
Distrito de Calquis, Provincia de San Miguel” de la poblacion de la localidad de San
Francisco de Vista Alegre en el periodo 2011-2013. Los métodos empleados fueron €
analitico-sintético y e deductivo-inductivo, y las técnicas utilizadas, la encuesta y el
andlisis documental. El estudio se realiz0 sobre una poblacion de 280 pobladores,
aplicandose € cuestionario a una muestra de 160 pobladores. El resultado de la
investigacion indica que € impacto de las intervenciones en agua y saneamiento en la
localidad de San Francisco de Vista Alegre es positivo, ya que las enfermedades
gastrointestinales han disminuido un 2.97% y la parasitosis intestinal en 1.80% entre los
anos 2011 y 2013 y cada familia tiene una liberalizacién de recursos equivalente a 27.35

soles a mes (referido a ahorro de tiempo de acarreo).

Palabras claves: Agua y Saneamiento rural, impacto socio econdémico, disposicién de

servicios basico, poblacion beneficiaria.



Abstract

The research answers the question: What is the socio-economic impact of the
implementation of the project "Installation of drinking water service and sanitary disposal
of excreta in the Caserio San Francisco de Vista Alegre, District of Calquis, Province of
San Miguel "In the population of the town of San Francisco de Vista Alegre, during the
period 2011-2013 ?, was raised as a general objective, determine the socio-economic
impact of the implementation of the project” Installation of the potable water service and
sanitary disposal of excreta in the Caserio San Francisco de Vista Alegre, District of
Calquis, Province of San Miguel "of the population of the town of San Francisco de Vista
Alegre in the period 2011-2013. The methods used were the anal ytical-synthetic and the
deductive-inductive, and the techniques used, the survey and the documentary analysis.
The study was conducted on a population of 280 inhabitants, applying the questionnaire to
a sample of 160 inhabitants. The result of the research indicates that the impact of
interventions in water and sanitation in the town of San Francisco de Vista Alegre is
positive, since gastrointestinal diseases have decreased 2.97% and intestinal parasitosisin
1.80% between 2011 and 2013 and each family has aresource liberalization equivalent to

27.35 soles per month (referred to the saving of hauling time).

Keywords: rural water and sanitation, socio-economic impact, provision of basic services,

beneficiary population.
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INTRODUCCION

Existen mas de 2 200 millones de habitantes en los paises subdesarrollados, donde la
mayoria de nifios mueren todos |os afios de enfermedades asociadas con la falta de agua
potable, saneamiento adecuado e higiene, ademas casi la mitad de los habitantes de los
paises en desarrollo sufren enfermedades provocadas directa o indirectamente, por el
consumo de agua o alimentos contaminados, o por organiSmos causantes de enfermedades

gue se desarrollan en el agua. (Instituto del Tercer Mundo, 2008, p.55)

El trabajo en agua y saneamiento en nuestro pais ha sido débilmente atendido por muchas
décadas, los avances logrados a la fecha han estado concentrados principalmente en las
areas urbanas, aungue todavia persisten altos déficit de cobertura en las zonas urbano-
marginalesy lacalidad delos servicios es deficiente en |lamayoria de casos. El ambito rural
y las pequefias localidades presentan el mayor déficit tanto en cobertura como en calidad

delos servicios. (Oblitas, 2010, p.17)

El contexto regional de Cajamarca no es geno a esta problemética debido a que en la
mayoria de proyectos g ecutados en el ambito rural, las comunidades no conocen laforma
como priorizala dotacion de los servicios. En dicho ambito, la gestion de los servicios de
aguay saneamiento estaacargo delas Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento
(JASS) que en su mayoria tienen un insuficiente desarrollo institucional, limitando la

sostenibilidad de los servicios instalados, |as cuotas que pagan las familias



son insuficientes para garantizar la operacion y mantenimiento de los serviciosy lacalidad

del agua parael consumo humano.

La importancia del estudio radica en que nos permite conocer acerca del impacto socio
econdémico delainstalacién del servicio de aguapotabley disposicion sanitaria de excretas
en e caserio San Francisco de Vista Alegre, distrito de Calquis, provincia de San Miguel
en laregién de Cgjamarca, y se pone a disposicién de las instituciones publicas y privadas
las cuales trabajan el sector de agua y saneamiento, con lafinalidad que pueda permitir un
trabgjo eficiente y con mejores enfogques y estrategias de trabajo, que se garanticen una
€jecucion de proyectos adecuada y generen la sostenibilidad e impacto esperado.

La presente investigacion consta de cinco capitul os:

El capitulo I, contiene el planteamiento y formulacion del problema de investigacion, la
justificacion del estudio, los objetivos, general y especificos, alcance y limitaciones de la
investigacion.

En e capitulo |1, se ha desarrollado e marco tedrico conformado por 1os antecedentes de
la investigacion, en e que se considera trabajos de tesis relacionados con el objeto de
estudio que abordamos, las bases tedricas relacionadas con: gasto publico, desarrollo
econdmico, proceso histérico del desarrollo de sector saneamiento en € Per y evaluacion
de impacto. Posteriormente la definicion de términos basicos, formulacion de la hipotesis

y laoperacionalizacion de variables.




En d capitulo Ill, se ha estructurado la metodologia de investigaciéon, donde se ha
determinado € tipo de investigacion, unidad de andlisis, universo y muestra, métodos de
lainvestigacion, lastécnicas einstrumentos de investigacion utilizados paralarecoleccion,

procesamiento y andlisis de datos.

En el capitulo IV, sedesarrolla caracteristicas socio econdémicas de lapoblacion del caserio
de San Francisco de Vista Alegre: la ubicacion y caracteristicas fisicas, aspectos
socioecondémicos y culturales, |os antecedentes de la situacion que motivo el proyecto y las
razones de abastecimiento del servicio de agua y saneamiento a la localidad de San

Francisco de Vista Alegre.

En d capitulo V, se desarrolla € impacto socio econdmico del proyecto de saneamiento
rural en estudio en la poblacion del caserio de San Francisco de Vista Alegre: las
generalidades, cobertura del proyecto, disponibilidad de servicios basicos, liberalizacion

de recursos, uso de los servicios y calidad de los servicios instalados.

Finalmente, a partir de los resultados obtenidos y teniendo en cuenta los objetivos de la
investigacion presentamos las conclusiones y las recomendaciones que la metodol ogia del

estudio asi lo exige.




CAPITULO

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

El estudio y determinacion de los elementos, variables e indicadores que relacionan €l
impacto socio- econdmico y lainversion publicaen |os proyectos de saneamiento rural, ha
sido objeto de andlisis e interpretacion de analistas sobre e tema; de modo que existe
justificacion para desarrollar € presente estudio que pretende establecer |a relacion entre
las variables socio econdémicas y la implementacion del saneamiento rural mediante el
Sistema Nacional de Inversion Publicaen la poblacion delalocalidad de San Francisco de
VistaAlegre.

Lamayoria de los gobiernos de América Latina, con &l animo de mejorar la calidad de la
inversién publicay de responder adecuadamente alas demandas de la pobl acion, han hecho
esfuerzos para hacer funcionar sistemas deinversion publica. En € Pert en € afio 2000 se
creael SistemaNacional de Inversion Plblicaatravés delaLey N° 27293, con lafinalidad
de optimizar € uso delos recursos publicos destinados alainversion y buscando lograr |os
siguientes objetivos. la aplicacion del ciclo de proyectos, fortalecer la capacidad de
planeacion del sector publico y crear las condiciones para la elaboracion de los planes de

inversién multianual es.

A partir del afio 2010, se implementa el Sistema Naciona de Inversion publica en la
Municipalidad Provincial de San Miguel, con la finalidad de elevar la calidad de las

inversiones y mejorar los niveles de equidad, eficienciay sostenibilidad del gasto pablico




en la Provincia de San Miguel. Sin embargo, hasta la fecha no se ha realizado una
evaluacion de los impactos que ha generado la g ecucién de los proyectos de inversion

publica de los diferentes sectores en la provincia de San Miguel.

Con respecto a sector saneamiento se han gecutado diferentes proyectos, pero hasta la
fecha se desconoce € impacto que esta generando la gecucién de los proyectos, y en
particular €l impacto gque esta generando € proyecto: Instalacion del servicio de agua
potable y disposicién sanitaria de excretas en el Caserio San Francisco de Vista Alegre,

Distrito de Calquis, Provinciade San Miguel.

1.2. Formulacién del Problema

Por ello es que trataremos de encontrar respuesta a la siguiente interrogante:

¢Cudl es e impacto socio-econémico de la implementacion del proyecto instalacion del
servicio de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en el Caserio San Francisco de
Vista Alegre, Distrito de Calquis, Provincia de San Miguel en la poblacion de lalocalidad

de San Francisco de Vista Alegre, durante el periodo 2011-2013?

13, Justificacion del estudio

El estudio nos permitird analizar € impacto socio econémico de la implementacion del
proyecto instalacion del servicio de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en €l
Caserio San Francisco de VistaAlegre, Distrito de Calquis, Provinciade San Miguel, en la

poblacion beneficiaria, por |o que realizamos esta investigacion para fines académicos.




Lapresenteinvestigacion sejustificadesde € punto de vista cientifico porque nos permitira
ampliar el conocimiento sobre el impacto socio econémico en relacion alaimplementacion
de los proyectos de saneamiento rural, en especia en lade estudio, relacionandolas con las
bases tedricas preexistentes. Desde € punto de vista técnico, porque contribuye a
identificar deficiencias en la implementacion de 1os proyectos de inversién y con dlo la

posibilidad de encontrar pautas de solucion alas limitaciones y problemas identificados.

Dada la naturaleza complga del tema nos veremos en la necesidad de priorizar €l
tratamiento de variables relacionadas con € impacto socio econdémico de la poblacion de

lalocalidad de San Francisco de Vista Alegre.

14. Objetivos
Objetivo General
Determinar € impacto socio-econdmico de la implementacion del proyecto
instalacion del servicio de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en €
caserio San Francisco de Vista Alegre, distrito de Calquis, provincia de San Miguel
en lapoblacion delalocalidad de San Francisco de Vista Alegre en € periodo 2011-
2013.
Obj etivos Especificos
Caracterizar lasituacion socio econdmico de lapoblacion beneficiariadelalocalidad

de San Francisco de Vista Alegre antes de laimplementacion del proyecto.




Determinar & impacto socioeconémico del proyecto de saneamiento rural, en
términos de educacion, salud, liberalizacién de recursos y uso de los servicios de
agua y letrinas; en la poblacién de la localidad de San Francisco de Vista Alegre

durante el periodo 2011-2013.

15. Alcancesy limitaciones del estudio

Toda investigacion por su propia naturaleza tiene limitaciones; la presente, tiene validez
solamente para el @mbito de estudio, lalocalidad de San Francisco de Vista Alegre en €
distrito de Caquis, provincia de San Miguel en laregion Cajamarca. También ladificultad
referida ala disponibilidad de informacién sobre trabajos realizados en nuestro pais sobre
el impacto de la implementacion de proyectos de inversion bajo € Sistema Nacional de

Inversién Publica.

16. Dedimitacion delainvestigacion

La investigacion se limita a caserio San Francisco de Vista Alegre, en € distrito de
Calquis, provincia de San Miguel en laregion Cagjamarca, comparando los periodos 2011
y 2013. El movil de la investigacion radica en e hecho de conocer acerca del impacto
socioecondémico en la poblacion del caserio San Francisco de Vista Alegre, definiendo las

siguientes dimensiones parala variable impacto socio econémico:

- Disponibilidad de servicios basicos. en esta dimension se consideran como

indicadores a los servicios de educacion y salud, en cuanto a educacion se comparo el




porcentaje de alumnos aprobados, desaprobados y retirados de las instituciones

educativas del caserio ene estudio y en salud se compard las tasas de morbilidad.

Pobreza: en esta dimension se considera como indicador alaliberalizacién de recursos,
el cua esta referido a ahorro del tiempo de acarreo de las familias, pues con la
implementacion del proyecto de agua y saneamiento disponen de aguay letrinas en sus

viviendas.

Modo de vidade las familias. en esta dimension se considerd como indicador a uso del
servicio de saneamiento, calculandose e porcentagje de familias que hacen uso de los

servicios de aguay deletrinas.




CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentesdelainvestigacion

A nivel internacional

Galvéan (2016) rediz6 la Evaluacion de la eficiencia'y valoracion del impacto econdmico
y social del sistema de telemedicina para poblaciones dispersas y aisladas en un pais de
bajo ingreso, en la cual se buscd responder alas siguientes interrogantes. ¢Qué eficiencia
se haacanzado con el empleo del sistema detel ediagndstico paradar coberturadiagndstica
por imagenes a las poblaciones remotas y dispersas del Paraguay? ¢Qué impactos
econdémico y social en términos de salud, se han logrado con la implantacion nacional de
latelemedicina para el diagnostico remoto de ecografia, electrocardiografiay tomografia?,
en dicho estudio se concluye: - Se observé que e sistema de telediagndstico resulta mas
eficiente para poblaciones dispersas quelamodalidad caraacara. Se estimé ladisminucién
delamorbilidad y mortalidad por patol ogias diagnosticables por imagenes delos pacientes,
a un menor costo con la telemedicing, y los beneficios econdmicos por € costo
potencialmente evitado en traslados de pacientes y gastos adicionales por desplazamiento
de profesional es médicos imagendlogos y cardiélogos.

- Se ha demostrado la conveniencia econdmica y social en salud del empleo del
telediagnostico en ecografia, electrocardiografia y tomografia. Pues en términos
monetarios la implementacion del sistema de telediagnéstico, durante los 17 meses del

proyecto piloto en los 25 hospitales regionales, distritales y generales, significoé un ahorro




promedio de 2.420.037,0 US$ (dblares americanos) a los ciudadanos de las 25
comunidades del interior del pais. - Al extrapolar este resultado a la poblacién nacional,
los beneficios totales que se pueden obtener anualmente como un costo potencia mente
evitado por € empleo del sistema de telediagnostico, estan en € orden de los US$ 55,7
millones de dolares para € pais de Paraguay a través de la innovacion tecnol 6gica para el

diagndstico remoto. (p.80)

Barreto (2015) desarroll6 laidentificacion del impacto social del programa “Bogota Basura
Cero”, en cinco comunidades educativas distritales de la localidad de Suba- Bogota D.C.,
la cual aborda €l problema: ¢Cual es € impacto social que hatenido la incorporacién del
programa "“Bogota Basura Cero” en cinco comunidades educativas distrital es ubicadas en
localidad de Suba de la ciudad de Bogota? " (p. 10), e mencionado programa es una
iniciativa adoptada por la Alcaldia Mayor de Bogota afinales dd afio 2012, paradisminuir
la problematica ambiental mediante € aprovechamiento de residuos solidos provenientes
de actividades humanas, através de la construccion y adopcién de una cultura ciudadana
responsable con € medio ambiente y la sociedad. En lainvestigacion se selecciond al azar
cinco instituciones educativas distritales de la localidad de Suba, para aplicar a la
comunidad educativa (Padres de familia, estudiantes, docentes y directivos) encuestas
semiestructuradas buscando conocer los cambios adoptados por las instituciones, las
trasformaciones socioculturales, el compromiso con las politicas distritales sobre el medio
ambiente, e desarrollo sostenible y los resultados positivos y negativos de la
implementacion del programa. En el estudio se llega a las siguientes conclusiones. - La

presente investigacion evidencio que los cuatro integrantes
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de la comunidad educativa (Directivos, Docentes, Padres y Estudiantes), recibieron
informacién sobre el programa “Bogota Basura Cero” principalmente de un panfleto
titulado: ¢Cémo Separar?. - Se comprob6 que estainformacién no fue apropiada por todos
los actores puesto que Docentes y Directivos saben cdmo clasificar y también lo ponen en
practica, mientras que Padres y Estudiantes no saben cémo separar, no lo practican y
mencionan que no lesinteresa. - Esvital resaltar que los 4 actores presentan falencias sobre
el programa, puesto que: 1. No saben clasificar latotalidad delosresiduosy 2. No conocen
todas las lineas que abarca “Basura Cero”, este desconocimiento provoca en la poblacion
desinterés y falta de apropiacion. - Estos problemas, se tradujeron en que la efectividad de
la implementacion del programa fuera muy bajo, observandose consecuencias para la
ciudad como: Laprobable destitucion del alcalde; Las campafias mal planeadas de las IED
paracumplir losrequisitos queimpuso la SED, generando que | os estudiantes no estuvieran
bien capacitados y por ende no transmitieran la informacion a los padres; La falta de
transversalizacion y socializacion del PRAE con “Bogota Basura Cero”; Lafalta de un
andlisis de la situacion socio-econdomico de la ciudad para imponer las medidas para la
aplicacion del programa, Laescaza informacién en los barrios y por ultimo Laconfusion
con otros programas como Tapas paraSanar.

- De esta manera se observa que el alcance que tuvo “Bogotd Basura Cero”, estuvo
limitado a la poca informacion emitida desde €l colegio impartida principal mente por los
72 docentes quienes fueron percibidos por la comunidad como los lideres del programa,
quienes lograron que la comunidad tuviera *“conciencia ambiental”, minimizaran el
consumo Y reutilizaran los materiales, todo esto se traduce en una ciudad mas limpia.- Se

resalta entonces, que pese a los problemas de implementacién y planeacion que tuvo €l
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programa desde los inicios, la comunidad percibe meor su ciudad y es consciente de los
beneficios que conlleva la implementacion de “Bogota Basura Cero”, por ende se deben
mejorar todas las técnicas de difusion de informacién, iniciando por la especificacion de

los lideres dentro y fuera de las |ED [Instituciones educativas distritales]. (pp.71-72)

Mufoz (2007) desarroll6 los métodos cuantitativo y cudlitativo en la evaluacion de
impactos en Proyectos de Inversion Socia, estuvo encaminado a comprobar la hipétesis
que sostiene: Las instituciones del Gobierno responsables del desarrollo econdmico del
pais, determinan los impactos derivados de la g ecucién de proyectos de caracter socia
mediante la integracion de los métodos de investigacion cuantitativo y cualitativo. (p.33).
En la investigacion se llegd a las siguientes conclusiones. - Los resultados acanzados
indican que existe suficiente evidencia para dar por aceptada la hipotesis de investigacion,
caracterizandose porque éstostienen plenavalidez internay porque el marco metodol 6gico
empleado puede ser utilizado en la evaluacion detodo tipo de proyectos de caracter social,
variando unicamente €l indicador. - El paradigma cuantitativo emplea un modelo cerrado
de razonamiento l6gico deductivo desde la teoria a las proposiciones, la formaciéon de
concepto, la definicion operacional, la medicién de las definiciones operaciones, la
recogida de informacion, la comprobacion de hipotesis y € andisis, mientras que €
paradigma cualitativo constituye un intercambio dindmico entre la teoria, los conceptos y
los datos con retroinformacion y modificaciones constantes de lateoriay de los conceptos,
basandose en |os datos obtenidos. Se caracteriza por el descubrimiento de lateoria méas que
por el de su comprobacién. - El empleo de ambos métodos con & mismo propdsito permite

gue éstos puedan vigorizarse
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mutuamente, brindando asi percepciones que ninguno de los dos podra conseguir por
separado. La evaluaciéon de impactos de proyectos resulta fortalecida cuando ambos
enfoques se hallaintegrados en € disefio de unainvestigacion. - El empleo de pruebas de
hipétesis “antes” y “después” de la ejecucidn de proyectos en combinacién con laentrevista
en profundidad, permiten con més certeza identificar los impactos socioeconémicos

generados, ya sea que |os resultados de éstos sean positivos o negativos. (pp.74-75)

Rivera (2004), redizé un andlisisdela Evaluacion del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable de las Aldeas: Loma del Viento, Rio Arriba, Santa Anita, Lajinco, Tapata y
Trapiche, Municipio de Zacapa, 5 afios después de construido. Este trabajo es un informe
del estudio y evaluacion del sistema de Abastecimiento de agua de las aldeas Loma del
Viento, Rio Arriba, Santa Anita, Lajinco, Tapatay Trapiche, del municipio y departamento
de Zacapa. Estafue la actividad principal de |a préacticarealizada como parte del Ejercicio
Profesional Supervisado (E.P.S.), en la Asociacién Pro Agua del Pueblo, regiona
Chiquimula. En € mismo se presentd la parte de investigacion sobre la monografia
geografica y socioecondmica, la evaluacion de las condiciones sanitarias y de servicios
basicos de las comunidades objeto del estudio. En la parte correspondiente a servicio
técnico profesional, se presenta e desarrollo del proyecto, con la descripcion de los
aspectos tedricos de sus componentes y la memoria descriptiva del mismo. Ademés se
presenta la evaluacion del proyecto cinco afios después de ser construido, con € objeto de
visualizar su beneficio e impacto social en la poblacién, se determind que dado su

funcionamiento eficiente g ecutado se complementaron |os trabajos de urbanismo en la
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presente zona como pavi mentaci ones, instalaciones el éctricas con alumbrado publico y la
implementacion de mini empresas comerciales e industriales. En dicha investigacion se
Ilega a las siguientes conclusiones: - Las comunidades rurales requieren més atencion de
parte de | as organi zaciones gubernamental es y no gubernamental es en cuanto a prestacion
de servicios basicos se refiere, especialmente en proyectos de agua y saneamiento, yaque
se pudo constatar deficiencia en los mismos. -Las fuentes de agua superficiales son cada
vez més usadas para los sistemas de abastecimiento de agua, por lo que se requieren
sistemas adecuados de tratamiento y desinfeccion de agua, para proveer de agua potable a
las comunidades rurales. - Todo sistema de abastecimiento de agua debe ir estrechamente
ligado a un sistema de saneamiento basico, es decir letrinas, y s fueraposible aun sistema
deal cantarillado sanitario, yaque del uso deaguadomiciliar provienen las aguas grises que

pueden ser fuente de contaminacion si los comunitarios disponen excretas a aire libre.

(p.74)

A nivel Nacional

Camargo (2017), quien buscaresolver lasiguiente interrogante: ¢Cual es € impacto social
y econdmico de |los proyectos de irrigacion en e Pert, como € caso del Proyecto Especial
de Irrigacién e Hidroenergético de Olmos?, y se plantea como objetivos especificos el
establecer lainversion realizada por parte del Estado en €l Proyecto, igualmente establecer
gue la inversion que realiza €l Estado en proyectos para privados siempre pierde o
subvenciona generalmente alos grupos de poder econdmico, luego determinar |os ingresos
obtenidos en el Proyecto, establecer el margen de recuperacion y pérdida obtenida en el

Proyecto, demostrar el valor real que debid establecerse por cada
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hectarea de terreno irrigada en €l Proyecto, y finalmente proponer una forma de emplear
los recursos del Estado en los proyectos de irrigacion en € Per( para lograr un impacto
socia y econdmico mas positivo. Entrelas conclusiones alas que se arribaen dicho estudio
se tiene las siguientes: - Los proyectos de irrigacion en € Per constituyen una forma de
reducir la tasa de pobreza, ya que genera mayor actividad econdmica, sin embargo, €
impacto socia en el Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético de Olmos, ha sido
regular, ya gue se hagenerado mayores puestos de trabajo en lamayor produccién agricola,
asi como en la comercializacion de los productos sembrados, y en €l crecimiento del nivel
de exportaciones, sin embargo, se pudo obtener un mejor impacto si se adjudicaba las
tierrasirrigadas aunamayor cantidad de familias conformada por |os pequefios agricultores
del Valle de Olmos, y por otro lado, € impacto econdmico para e Estado peruano fue
totalmente negativo porque perdio gran parte de lainversion efectuada. - El impacto social
y econdmico de los proyectos deirrigacion en el Pert, como €l caso del Proyecto Especial
de Irrigacion e Hidroenergético de Olmos, en general es negativo porgue €l Estado subsidia
los costos de la construccién de la infraestructura agricola (obras de trasvase y canales de
regadio para la captacion, conduccién y distribucion del agua), por ende no recupera su
inversion, y peor aln los beneficiados con ese subsidio son las grandes empresas nacional es

y extranjeras que son las menos indicadas para recibir tal subsidio (...) (pp.91-92)

Bruna (2016) realizo la Evaluacion ex post delos proyectos deinversion publicaen el Perd,
periodo 2011- 2015, la finalidad de dicha investigacion fue: Conocer si 10s proyectos de

inversion publica de |os sectores Saneamiento y Transportes, lograron 1os
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efectos esperados (p.25), para €ello la autora evalla la eficiencia de tres proyectos
sel eccionados de | os sectores de saneamiento y transporte contrastando |o gjecutado con o
planificado en los estudios de preinversion, obteniendo indicadores respecto de los
principal es componentes y en forma globalizada en cuanto aeficienciaen €l tiempo y costo
de g ecucion. En € estudio en mencion se concluye: - Delos resultados obtenidos podemos
sefidar que e proyecto 1, obtuvo un nivel de eficienciaen e tiempo y costo de gjecucion
del proyecto de 0.174 y 0.876 respectivamente con una eficiencia global 0.161; mientras
gue, €l proyecto 2, obtuvo un nivel de eficienciaen e tiempo y costo de g ecuciéon de0.711
y 0.957 respectivamente, con una eficiencia global de 0.675, no obstante, ambos proyectos
fueron ineficientes en cuanto a tiempo y costo por cuanto no obtuvieron los objetivos
esperados oportunamente e incrementaron su monto contractual en un 108.10% y 104.45%
respectivamente. Asimismo, respecto del proyecto seleccionado del sector transportes, este
obtuvo un nivel de eficiencia en € tiempo y costo de gecucion de 0.947 y 0.969
respectivamente, con una eficiencia global de 0.854, incrementaron su monto contractual

en un 110.80%. (p.58)

Zegarra (2015), redlizd la Evaluacion Expost del canal de Irrigacion Nuevo Horizonte
Tocache, en lacua planteacomo problema: ¢Cual es el impacto del Canal de Riego Nuevo
Horizonte Tocache en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria
medido segiin metodologia del Sistema Nacional de Inversion Publicay las Experiencias
de la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (Gesellschaftfur Technishche
Zusummenarbeit?.(p. 3). En esta investigacion se realiza la evaluacion de impacto del

proyecto de Riego Canal Nuevo Horizonte, con e horizonte temporal de
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2005-2010, en €l cua se considera como poblacion universo a todos los productores
agropecuarios ubicados en €l ambito deinfluencia delazonaNuevo Horizonte que agrupan
alos caserios de Alto Challhuayacu, San Miguel, Nuevo Casmay Nuevo Horizonte, en la
provinciade Tocache, departamento de San Martin, con una pobl acion aproximada de 1360
habitantes (430 familias) y plasma las siguientes conclusiones. - En la gecucion del
proyecto se han incurrido en sobrecostos durantelal y 11 Etapas, con incrementos de 44%
y 22% respectivamente, con respecto al presupuesto inicia. EnlalV Etapa se registro sub
costos, disminuyendo el presupuesto inicial en 12%. - Los periodos de €ecucion
excedieron en todas |as etapas del proyecto. El periodo de tiempo programado se excedio
en 17 meses. - La superficie cultivada antes del proyecto habia sido incrementada con €l
proyecto, especialmente en Cacao (613.2%), arroz (247.4%), pato (140%) y palma
aceitera (127.9%). En productos como platano, frejol, maiz y pastos cultivados los
incrementos fueron minimos. - En € proyecto de riego se establecio incrementar |as areas
de cultivo de 839.6 hectareas a 1700 hectéreas, sin embargo, después de un periodo de
cinco anos, solo se lograron incrementar a 1595 hectéreas, menor en 105 hectéreas. Esto
nos indica que no se logro cumplir las metas planteadas con € proyecto. - El impacto del
proyecto, en cinco afos de operacion del canal de riego, fue positivo para la poblacion
beneficiaria, considerando € indicador de cobertura(100%), €l aumento de areas cultivadas
(de 839.6 has. a 1595 has.), € valor neto dela produccion (de S/. 413.10 a Sl. 2854.20), la
eficiencia del sistemaderiego y el impacto distributivo del recurso hidrico mejoro con €l
proyecto. - EL impacto del proyecto, medido con la metodologia GTZ, fue positivo para

la poblacion beneficiaria, debido al incremento en
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los ingresos en los dos escenarios (S/. 246, 516; situacion que ha contribuido ala mejora

de sus condiciones de vida. (pp.85-86)

A nivel local

Angulo (2015) plantearesolver e problema: ¢Cua hasido el impacto socio-econémico en
la poblacion del distrito de La Asuncién; como consecuencia de la gjecucién del proyecto
de Electrificacion Rural bagjo el Sistema Naciona de Inversion Publica durante el periodo
2006-20117 (p. 7), es este estudio se formul 6 la hipdtesis: "El proyecto de electrificacion
rural "Peguefio Sistema Eléctrico Asuncion — Cospan”, ha generado un impacto positivo
en la situacion socio-econdmica de las familias del distrito La Asuncion, manifestandose
en una mejora del ingreso per capita, generacion de micro y pequefios negocios, mayor
asistencia escolar, megoraen laesperanzade vida'. (p.85) y seconcluye:

Con la gjecucion del proyecto en estudio se logd una cobertura del servicio de energia
eléctrica 77.62%; y en e area beneficiada las familias en promedio hacen uso 3 horas d
dia para aparatos € ectrodomésticos. - El proyecto en estudio generd impacto positivo en
los siguientes aspectos socio-econdmicos: - El ingreso familiar per capita cambio de S .
157.30 en € afio 2007 a S/. 204.90 en € afio 2011. - Se generd un mayor incremento en la
generacion de MY PES de 41 en el afo 2005 a 55 en e afio 2011. - Se megjoro €l nivel de
ingreso de los negocios en un 64.29% debido a que la poblacién dispone de un mayor
tiempo de atencion a publico y los negocios se han expandido en un 73.81%. - La
disponibilidad del servicio de electrificacion ha permitido que la poblacion en edad escolar
pueda desarrollar sus tareas y estudiar mayor tiempo. - Se ha mejorado la calidad del

servicio de las telecomunicaciones con latelefonia celular, internet, radio y television,
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promoviendo e desarrollo en laeducacién y comunicacion social de lapoblacion. - Con €
sistema de electrificacion se genera en algunas actividades comerciales (produccion de
lacteos) disminucion de costos de produccion debido a que anteriormente se tenia que
trasladar las materias primas a ciudades de Cajamarca o la Costa para su trasformacion;
actuamente se tienen MY PES, gue transforman sus productos en la zona del proyecto a
menores costos, ademas de utilizar lamano de obrade la zona generando empleo. (pp. 164-

165).

Garcia (2013) se plantea como objetivo general: Determinar el impacto socio-econémico
del Programa Construyendo Pert en los beneficiarios de los barrios Urubamba, San
Vicente, MagnaVallgosy Santa Elenadelaciudad de Cgjamarcadurante el periodo 2010-
2011, con € proposito de formular recomendaciones de megjora. (p. 26). En dicho estudio
seplantealahipdtesis: EI Programa Construyendo Pert produce un impacto positivo enlos
beneficiarios de los barrios Urubamba, San Vicente, Magna Vallgos y Santa Elena de la
ciudad de Cajamarca; situacion que se evidencia en una mejora en su aspecto socia y
econdémica. (p.27). Esta investigacion de tipo no experimental, de carécter exploratorio,
explicativo y expost facto concluye con lo siguiente: - En los beneficiarios participantes de
los barrios Urubamba, San Vicente, Magna Vallgos y Santa Elena de la ciudad de
Cajamarca, durante €l periodo 2010-2011, € Programa Construyendo Peru, se convirtié en
un incentivo econdmico temporal positivo, que les permitid recibir adicionamente
capacitaciones durante el periodo de g ecucién de los distintos proyectos, con la finalidad
de fortalecer su empleabilidad e insercion laboral.

- Producto de laintervencion del Programa Construyendo Perd, la poblacion beneficiaria
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de los barrios Urubamba, San Vicente, Magna Vallgos y Santa Elena reconoce como
impacto social mayor €l haber participado con sus vecinos hacia € logro de objetivos
comunes, tener mayor cohesion social y haber meorado sus condiciones de vida en sus
lugares de residencia; como contar con mejor infraestructura educativa, lozas deportivas,
apertura de accesos vides, asfatado de cales, construccién de veredas, agua y
saneamiento, entre otros. - En lo que respecta a cudles fueron los proyectos que
contribuyeron amejorar la calidad de vida de los beneficiarios del Programa Construyendo
Per(l, para € 49.2% fueron los proyectos que se implementaron para € meoramiento e
instalaciones sanitarias, cambio de pisos y pintado de Postas Médicas; para € 39.3% de
encuestados fueron los proyectos de mejoramiento de sus accesos viales y asfaltado de sus
calles. El 11.5% de beneficiarios opinaron que la mejora de las instalaciones de las
Instituciones Educativas, 10 que permitio que sus hijos realicen sus actividades académicas
en mejores condiciones. - Producto de laintervencion del Programa Construyendo Perd, la
poblacion beneficiaria de los barrios Urubamba, San Vicente, Magna Vallgos y Santa
Elena reconoce como efecto econdmico en ellos, la generacion de empleo tempora y la

compensacion econémicasalaria de S/. 16.00 nuevos soles diarios. (pp.140-142)

2.2. BasesTeéricas

221 Teoriade Gasto Publico

Ibarra (2009) sefidla: El gasto publico es la cantidad de recursos financieros,

materiales y humanos que el sector publico representado por el Gobierno emplea
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para € cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera
primordial la de satisfacer |os servicios publicos de la sociedad. Asi mismo € gasto
publico es un instrumento importante de la pol itica econdémica de cualquier pais pues
por medio de este, € gobierno influye en los niveles de consumo, inversion, empleo,
etc. Asi, e gasto publico es considerado la devolucion a la sociedad de algunos
recursos econdmicos que e gobierno captd via ingresos publicos, por medio de su

sistema tributario principa mente.

Laforma de estructurar el gasto publico es de gran importancia parala economia en
general, pues siendo un instrumento poderoso que afecta la economia, su manegjo
causa u origina diversos fendmenos que algunas veces son positivos y otras veces
son negativos para un pais e incluso otros paises que estén fuertemente
correlacionados econdmicamente. Del andlisis de la estructuracion y aplicacion del
gasto publico se pueden predecir ciertos comportamientos de la economia asi como

los fines que persigue & sector pablico. (p.68)

a) Principiosde Gasto Publico
A continuacion revisamos |os principios que guian € gasto publico propuestos por

dos autores:

Sommers (1967) quien nos dice que son cuatro |os principios que deben orientar €l
gasto publico y con base a ello decidir acerca de la magnitud y naturaleza del gasto.

L os principios son |os siguientes:

21



Principio del Gasto Minimo.
Principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada.
Principio de la Méaxima Ocupacion.

Principio del Maximo Beneficio.

El Principio del Gasto Minimo afirma que el gobierno debe gastar |0 menos que sea
posible, pero sin poner en peligro la seguridad de los ciudadanos (como seria no
gastar en la policiay € gercito que representan la seguridad interna y externa del
pais), asi mismo solo debe intervenir en algunos servicios esenciales como la
administracion de justicia, construccion de caminos o servicios postales, y enfatiza
que cualquier servicio que pueda ser proporcionado por lainiciativa privada debe ser

excluido de los gastos del gobierno.

El principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada, dice quelos bienesy
servicios que proporcionen las entidades publicas no deben competir con los que ya
proporcionan la iniciativa privada y establece que € gobierno no debe crear

comercios a menudeo ni de bienes, ni servicios, que no sean béasicos a lapoblacion.

El Principio de M&xima Ocupacion se refiere a la funcion como instrumento que
tiene &l gasto publico en ocasiones, con lafinalidad de elevar €l nivel de empleo ante
un déficit de oferta laboral por parte de la iniciativa privada como en épocas de
depresion o falta de inversion para creacion de empleos. Al tratar de basarse en este

principio se debe tratar de respetar € principio de interferencia minima con la
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iniciativa privada y cuando se rompe tal principio las consideraciones deben ser
aplicables s la finalidad es lograr la maxima seguridad social, € mayor ingreso

nacional o un mayor nivel devida.

El Principio de Méximo Beneficio de todo Gasto Publico, se refiere sobre el méximo
beneficio colectivo, y dice que cada peso debe gastarse donde la utilidad marginal
social seamayor. La“desutilidad” marginal social de un peso obtenido por medio de
impuestos debe ser igual alautilidad marginal social de ese peso gastado en lamejor
forma posible. El problema de este principio radica en cual es en la actualidad el
mejor bienestar publico. Este principio puede considerarse como un complemento

atil de los tres principios primeros. (pp. 45-47)

El otro autor, Eckstein (1965) identifica cinco principios que guian €l gasto publico,
los cual es son:

Principio de los Beneficios y los Costos Marginales.

Principio del Menor Costo.

Principio de Apreciacion Monetaria de |os Servicios Publicos.

Principio de Contratos con Incentivo paralas Adquisiciones Gubernamentales.

Principio de Mejoras en el Curso de la Tomade Decision.

El Principio del Menor Costo nos dice que los gastos de todo objetivo publico se
deben llevar a cabo hasta € punto en que la utilidad del dltimo peso gastado sea

mayor o por |o menosigual a peso del costo. Este principio solo es aplicable a
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algunos gastos publicos, pues las situaciones reales estan siempre sujetas a error.
Ademas, si |o anterior no fuerasuficiente, la propiadefinicion de beneficio no supone
acerca de quién reportalos costos. Asi mismo no basta analizar simplemente valores
monetarios de los beneficios o costos, sino se debe considerar los efectos de la
redistribucién de la riqueza en activos intangibles como e caso de la educacion, la
investigacion, la administracion de justicia, etc., en donde no es aplicable este
principio, pues sus efectos directos no son medibles en €l corto plazo o en términos
econdémicos. Su aplicacion puede llevarse a cabo en los casos de produccion de
energia, servicio de transporte y en su mayor parte en obras publicas en que los

beneficios son ante todo econdmicos, tangibles y mensurables.

El Principio de Buscar Soluciones al Menor Costo es mas simple y pragmético que
el anterior y a pesar de ello no se ha aplicado efectivamente en grado creciente. Se
basa en la idea de buscar la solucion del problema a menor costo, pero no solo
economico sino también incluye e aspecto socidl.

El Principio de Apreciacion Monetaria de los Servicios Publicos establece que €
gobierno puede proporcionar dicho servicios gratuitamente, subsidiarlos o cobrarlos
aprecio de mercado. Para a gunos economistas la ausencia del cobro asegura un uso
maximo pero puede conducir a despilfarro, mientraslafijacion de precios es en gran
medida una cuestion de eficiencia econdmica. Laregla de la fijacion de precios es
que éste seaigual a costo marginal. En la préacticalos gobiernos suelen proporcionan
Sus servicios a menor precio debido a consideraciones filosoficas o la influencia de

ciertos grupos sociales.
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El principio sobre contratos con incentivos para las adqui siciones gubernamental es
busca que e proveedor del gobierno ofrezca los planes mas ventajosos de crédito,
calidad y disponibilidad para beneficio general de lacomunidad, y que los contratos
gubernamentales otorgados no sOlo sean por compromisos particulares. Si se
considera a gobierno como e mayor cliente en muchos casos, €l no establecer este
principio puede degenerar en una distorsion de la funcion real de las compras

gubernamentales.

Sobre el Ultimo principio relativo a las mejoras en el curso de la toma de decisiones
se sugiere que la estructura del gobierno sea tal, que determinada secretaria,
ministerio o institucion gubernamental sea responsable en relacion con un objetivo
determinado, no existiendo competencia intergubernamental. Esto favorece a sus
respectivas entidades o dependencias. Este principio nos indica que la informacién
se debe de organizar de tal manera que los responsables de |a politica econdmica
tengan a la vista las alternativas mas importantes, incluyendo los costos estimados
no sblo del afio en curso, sino de sucesivos afos. Hay que recordar que la accién
gubernamental en materia de gasto publico no se puede limitar a estimaciones de

corto plazo. (pp. 46-66)

b) Diferentes Clasificaciones del Gasto Publico
Ibarra (2009) afirma: un gasto recibe su nombrey su clasificacion de acuerdo a uso
para e que se ocupd. Esto origina que en ocasiones para un mismo uso le

correspondan dos o0 méas nombres o clasificaciones. En los parrafos siguientes se
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presenta una serie de nombres diferentes que reciben los gastos publicos, asi como
también se presentan diferentes clasificaciones que son utilizadas cominmente en las
finanzas publicas y sus informes. Cabe mencionar que la asignacion del nombre o
clasificacion més Optima se da con acuerdo al tipo de enfoque o interpretacion que

se desee exponer en un informe o tema determinado.

- Los Gastos Corrientes son aquellos que representan e costo directo de la
administracion, lastransferencias, el consumo, etc., estos gastos constituyen € costo

directo de la administracion publica.

- Los Gastos de Capital son las erogaciones efectuadas en infraestructura: obras
publicas, construcciones directas, las transferencias para inversion, etc. El gasto de
capital méas el gasto de consumo permite determinar € grado en que & poder publico
se propone influir en e desarrollo econdmico del pais creando la infraestructura y

los bienes de capital.

- Los Gastos Directos son las erogaciones que e estado rediza como una
contraprestacion abienesy serviciosrecibidos, tal esel caso delos sueldosy salarios
de sus empleados, pagos por la adquisicion de bienes muebles y equipo de oficina,

etc. No seincluyen inmuebles pues estos representan un gasto de capital.

- Los Gastos Indirectos o de Transferencia son aquellas erogaciones gque no

corresponden a una prestacion directa, sino que se refiere a transferencias
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monetarias a instituciones publicas o privadas como por g emplo las aportaciones y

|os subsidios.

- Los Gastos de Consumo son aguellas erogaciones que se destinan alaadquisicion
de bienes y servicios y que no incrementan la produccion de manera directa e
inmediata. Los gastos de consumo estan integrados principalmente por e costo

directo de laadministracion y las transferencias para consumo.

- LosGastosde | nversion son las erogaciones que sereflgjan en adiciones al capital

fijoy alosinventarios. Constituyen aumento de lariqueza pues lainversion tiende a
elevar la produccién. Paramantener un nivel determinado de produccion es necesaria
unainversion proporcional. El gasto deinversion de un pais comprende tanto € gasto
privado deinversién como el gasto publico deinversion. Aqui lapoliticadeinversion
publica es determinante en el nivel de la inversion total. Por 1o general cuando la
inversion privada disminuye, € sector publico, si desea conservar o elevar € nivel

de inversion total debe aumentar la inversion publica y esta tiene un carécter

compensatorio o complementario de lainversion privada en nuestra economia.

- Los Gastos Efectivos son aquellas erogaciones que significan una salida de
recursos monetarios a diferencia de los gastos virtuales que generamente solo
significan asientos contables en libros, sin que exista realmente la transferencia
monetaria como en el caso de los subsidios compensados con ingresos, |0s egresos

con reval orizaciones de activo, etc. (pp.72-73)
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222. Proceso historico del desarrollo del sector saneamiento en e Peru
Historicamente en el Per(, se ha entendido por saneamiento basico, a la prestacion
de servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento, habiéndose definido
una division segun la atencion estuviera dirigida a poblaciones rurales o urbanas.
Dado que la poblacion del caserio de San Francisco de Vista Alegre esta ubicado en
el @mbito rural, revisamos € proceso de desarrollo histérico del sector enmarcado

solo en & d@mbito rural.

Oblitas (2010) afirma que los servicios de agua potable y saneamiento en las éreas
rurales hasta finales de la década de |os ochenta, estuvieron a cargo del MINSA, a
través de la Direccién de Saneamiento Basico Rura (DISABAR). Segun la Ley
General de Saneamiento Bésico Rura de 1962, la infraestructura construida se
entregaba a las juntas administradoras, organizaciones comunales responsables de
administrar y operar los sistemas. DISABAR, organizé sus actividades através de

17 Oficinas de Saneamiento Béasico Rural distribuidas por todo € pais, que
desarrollaron las actividades de promocion de la comunidad, construccion de la
infraestructura 'y la posterior asesoria técnicay supervision de las juntas. A fines de
los afios ochenta, estas oficinas pasaron a depender de las secretarias de asuntos
sociales de los gobiernos regionales. Con la aprobacion de la Ley General de
Servicios de Saneamiento, se unificd tanto e &mbito rural como e urbano
dependiendo ambos del mismo ministerio. Sin embargo, estanormano definid en la
préactica como se atenderiala prestacion de los servicios en las areas rurales, que por

sus caracteristicas demandan un trato diferenciado.
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En la década de los noventa, se cred e Fondo Nacional de Compensacién para €
Desarrollo Social (FONCODES). Este organismo desarrollaba una politica orientada
Gnicamente a la construccion de la infraestructura, descuidando los aspectos de
promocion social de la comunidad y la operacién, administracion y mantenimiento
de los servicios construidos, lo cual afectaba su sostenibilidad. Por |o general, estas
instalaciones fueron entregadas a la comunidad que no habia sido preparada para
operar los sistemas. Al no haber sido involucrada la municipalidad, ni organizada en
ella una unidad responsable de brindar la asesoria y supervision que estas juntas
requerian, no podian brindar € servicio de calidad requerido. Ademas, la SUNASS
no lograba concretar un modelo de regulacion, supervision y asesoria a las juntas,
con lo cua la sostenibilidad de las inversiones realizadas no recibi6 la atencion

necesaria.

Posteriormente, en la presente década se retira del ambito de competencia de la
SUNASS a las localidades rurales, y la modificacion del reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento establece que, para e ambito rura y pequefias
localidades, las municipalidades distritales son responsables de promover el
desarrollo de estos servicios. Para €llo, deberan planificar su desarrollo, brindar
asistencia técnica y supervisar a las Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento (JASS) y a los Operadores Especializados (OE). Sin embargo, este
cambio no considerd la capacidad de estos municipios para atender €l arearural, por

lo que en la préacticano han podido asumir estalabor.
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La epidemia del céleradel 1991 obligd a gobierno a aumentar la inversion en las
areas rurales. de 4% a 18% de la inversiéon sectoria entre los afios 1990 y 1999,
llegando en este periodo a unos 430 millones de ddlares, con financiamiento de
FONCODES, otras entidades gubernamental es y organi zaciones no gubernamentales

(ONGS).

En la presente década, se modifica la politica de intervencion en las localidades
rurales, lacua ahora seimplementa através del Programa Nacional de Saneamiento
Rura (PRONASAR). El enfoque desarrollado parte desde la demanda, lo cual
supone que tanto |os beneficiarios directos del servicio como las autoridades locales,
perciben la necesidad y estan dispuestos a atenderla. La promocion y e fomento de
la participacion comunal se constituyen en €l primer paso y se continta durante la
gjecucion de las obras. Esta estrategia favorece la sostenibilidad, ya que integra e
componente de infraestructura con la operacién y mantenimiento y la educacion
sanitaria (integracion de los aspectos técnicos y sociales). Sin embargo, siendo esta
estrategia de intervencién apropiada, no se ha solucionado todavia € aspecto de la
estructura institucional que le dé soporte y le asegure sostenibilidad a los servicios

instalados.

223. Elaccesoalosserviciosdeagua potabley saneamientoy su incidencia en
el bienestar social
Al referirnos a bienestar social o hacemos como sinénimo de calidad de vida, la cual

esta enmarcada con condiciones de viday la satisfaccion de | as necesidades de
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las personas, pues como afirma Heinz (2001) el bienestar social esta referido a: (...)
grado en & cual unadeterminada sociedad, comunidad, sector social, grupo o familia,
satisface las necesidades humanas fundamentaes. En ese sentido va acorde con €l
desarrollo econémico y socia que incide en la calidad de vida. Implica un sistema
organizado de politicas, leyes, servicios e instituciones sociales, disefiadas para
promover en las comunidades, grupos, familias e individuos, € logro de niveles
satisfactorios de vida, asi como relaciones personales y sociales que les permita

desarrollar planamente sus potencialidades en armonia con € entorno. (p.33).

Por tanto € acceso a los servicios de agua potable y saneamiento es un factor
importante en lamejora de la calidad de vida, pues como afirma Oblitas (2010) : (...)
el acceso alos servicios de agua potable y saneamiento es un el emento fundamental
paralavigenciadel derecho alavida, alasalud y aladignidad humana. Se pueden
identificar tres grandes areas donde estos servicios contribuyen amejorar € bienestar
de la sociedad: i) disminucion de los niveles de pobreza; ii) mejores niveles de
asistencia y rendimiento escolar; y iii) una vida mas saludable y digna. (Oblitas,

2010, p.58)

a Disminucion delosniveles de pobreza
El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento de calidad constituye una
herramienta importante para mejorar la calidad de vida de la poblacién, puesto que

permite reducir los niveles de pobreza. Esto debido a que las familias que disponen
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de servicios de agua potable y saneamiento ven reducido su presion econdmica,
puesto que disminuye e gasto en atencion médica, hay un ahorro por la no compra
de medicinas y una mayor disponibilidad de tiempo puesto que ya no tienen que
cuidar alos enfermos. También permite la reduccion de los indices de mortalidad y

ademés de beneficios por € menor tiempo que utiliza en € acarreo de agua.

En cuanto a gasto en atencién, el costo de atender un episodio de EDA [enfermedad
diarreica aguda] es de S/. 23 (aproximadamente 7 ddlares) para unafamiliay de §/.
52 (17 délares) para € Estado, y se pueden presentar hasta 4 eventos por afio en
menores de 3 afios de edad (...). Ladisminucion de los indices de morbilidad reduce
lapérdida de dias de trabajo, que en €l caso de los més pobres resulta gravitante para
la supervivencia de la familia. Considerando gue la linea de pobreza es de S/. 229
(unos 73 ddlares) por persona, y quelalineadeindigenciaesde S/. 121 (39 ddlares)
(...), esfécil ver e impacto que estas enfermedades causan en la economia de estas

familias. (Oblitas, 2010, p.58)

El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento permite que la poblacién
cuente con agua apta parael consumo humano y realice la disposicion de excretas en
condiciones adeuda, por tanto se salvaran vidas a evitar que se enfermen, por tanto
se reducen de los indices de mortalidad, pues como expresa Oblitas (2010) la
poblacion pobre es la mas afectada por € déficit de cobertura. Por 1o general, estos
grupos poblacionales se concentran en e area rural y en las zonas urbano-

marginaes. En las &reas rurales, las poblaciones sin acceso alos servicios de agua
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potable, se abastecen utilizando las acequias, rios o piletas publicas, mientras que
aguellas en las zonas urbano-marginaes deben optar por abastecerse recurriendo a
camiones cisterna o piletas publicas. Cualquiera de estas fuentes aternativas no

garantizala calidad sanitaria del agua de consumo. (p.58)

Si las familias cuentan con agua potable en su vivienda se ahorran el tiempo por €l
acarreo de agua, pues cuando no disponian de agua en su domicilio, sobre todo en €l
area rural, uno o mas miembros de las familias tenian que consumir su tiempo en
acarrear el agua, pues como anota Oblitas (2010) se generan sobrecostos en términos
del tiempo que la poblacidn debe emplear para abastecerse de agua desde las fuentes
alternativas, que podria ser destinado a trabajar o a realizar actividades de ocio (...).
Este costo de oportunidad se mide en términos de los costos salariales y no salariales
gue enfrentan los usuarios. Se ha supuesto que las personas invierten 30 minutos
diarios en buscar € agua (180 horas anuales) y que es la madre de familia quien
realiza tal trabgo. Los costos anuales totales para Limay provincias equivalen a S/.
25 millones (8 millones de ddlares) y S/. 168 millones (54), respectivamente. Los
costos mayores para provincias son debido a que en estas regiones, € numero de
familias que se abastecen de agua a través de rios, acequias, manantiales y piletas

publicas es considerablemente mas alto en comparacién con Lima. (p.59)
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b) Meoresnivelesdeasistenciay rendimiento escolar

La falta de agua potable y saneamiento incide de manera negativa en la asistencia
escolar, puesto que los nifios sufren enfermedades diarreicas agudas, |0 que provoca
ausentismo, y también agrava la situacion de desnutricion lo que incide
negativamente en el rendimiento escolar delos nifios. Oblitas (2010) sefialaque: Los
niveles de morbilidad por EDA en e Peri —de cada mil nifios menores de 5 afios
240 enferman de diarreas agudas— dan unaidea de | os nivel es de ausentismo escolar
por esta causa. Si a esta situacion le agregamos las malas condiciones de servicios
higiénicos en las escuelas y |os altos niveles de desnutricién, se tendra un panorama

mas amplio del impacto producido. (p.59)

¢ Vidamassaludabley digna

La poblacion a tener acceso a agua potable y saneamiento de calidad, les permite
contar con una vida saludable y digna, puesto que favorecen las practicas adecuadas
dehigieney salud, pues como sefiala Oblitas (2010): Lafatade acceso alos servicios
de agua potable y saneamiento en las zonas ruraes, representa un factor muy
importante en la situacion de miseria, pérdida de dignidad y riesgo para la publica.
Sin embargo, esta situacion es mas dramética en zonas periurbanas densamente
pobladas. En estas condiciones, lafatade servicios, principa mente de saneamiento,
es un verdadero atentado contrala dignidad humana. Resulta indispensable impul sar
el desarrollo de estos servicios que favorezcan précticas adecuadas de higiene y
salud. La carencia de instalaciones adecuadas en las viviendas de sectores més

pobres, obliga principalmente alas mujeres a esperar las

34



horas de lanoche para buscar un lugar conveniente para atender a sus necesidades en
términos de higiene personal, exponiéndose atoda clase de riesgos, hastaser victimas

de agresiones sexuales (...) (p.60)

224. Evaluacion delmpacto

Salamanca (1995) define la evaluacion de impacto como “(...) aquella que se detiene
en indagar en los efectos secundarios o colaterales de una intervencion social
cualquiera, englobando sus externalidades positivas y negativas, efectos directos y
secundarios de tipo diferido en e tiempo y que se realiza en dos momentos

especificos del ciclo de vida de la intervencion social.” (p.39)

Salamanca, asume que €l impacto de una determinadaintervencion socia — en el caso
de este autor, un proyecto social - estaen relacién directa con aquellas externalidades
0 efectos previstos 0 no previstos, susceptibles de ser a lo menos observados, sin
embargo confunde algunos términos importantes, puesto que afirma que evaluacion

de impacto esigual alaevaluacién ex - post:

Todo proyecto social busca modificar exitosamente la situacion problema que
motivo laintervencién. En laevaluacién ex -post, se hace una distincién tipica entre
resultado e impacto. El primer término apunta a las modificaciones tangibles,
medibles o registrables, usuamente con un instrumento de medicion empirica: el
segundo; o sea € impacto, agrega los efectos secundarios 0 colaterales de la

intervencion, englobando externalidades positivas del proyecto y efectos de tipo
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diferido en € tiempo. Aceptando la validez de esta distincion, diferentes factores (la
presion del tiempo, € ciclo de inversion pablica, € juego politico, las restricciones
metodol 6gicas) han validado, en los hechos, evaluaciones que son de resultados més
gue de impactos. En lapractica, lamedicion de resultados resulta equivalente ala de
eficacia 0 de impacto. Las evaluaciones de impacto ambiental, en la medida en que
registran externalidades, constituyen el concepto més cercano a de evaluacion de

impacto. (Salamanca, 2005, p. 40)

Cohen y Franco (2005), por su parte plantean que: “(...) la evaluacién de impacto
establece en qué medida laintervencién socia logramejorar lasituacion paralo que
fue disefiado, la magnitud que tuvieron los cambios, si |os hubo o no, a qué segmento

de la poblacidon objetivo afect6 y en qué medida.” (p.32)

Briones (1991) relaciona la evaluacion de impacto con la evaluacion de resultados,
pues afirma “(...) resultados de un programa son los cambios o modificaciones que

produce en una poblacion (...)” (p.58)

Momentos de evaluacion ex post de un proyecto deinversion publica

En lo referido alos proyectos deinversion publica (PIP) bajo € contexto del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), se define a la evaluacion ex post: (...)
evaluacion objetiva y sistemética sobre un proyecto cuya fase de inversion ha
concluido o esta en lafase de post inversion. El objetivo es determinar la pertinencia,

eficiencia, efectividad, impacto y la sostenibilidad alaluz delos
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objetivos especificos que se plantearon en la preinversion. Una evaluacion ex post
debe proveer informacion Util y verosimil. Es una herramienta de aprendizaje y de
gerencia para meorar los procesos de andlisis, planificacion y eecucion de
proyectos, asi como latoma de decisiones. (Ministerio de Economiay Finanzas del

Per(i, 2012, p.13)

El ciclo de un proyecto en e SNIP estd compuesto por tres fases, preinversion,
inversion y post inversion. Es en la fase de post inversién en donde se realizara la
evaluacion ex post considerando cuatro momentos: evaluacion de culminacion,

seguimiento ex post, evaluacion de resultados y estudio de impacto.

a) Evaluacién de Culminacién

Esta evaluacion sera realizada cuando la fase de inversion en términos fisicos ha
concluido, es obligatoria en todos |os proyectos independientemente del monto de
inversion, es una autoeval uacion que estara a cargo de la Unidad Ejecutora (UE). En
este momento la evaluacién tiene como propdésitos:

i. El reflgo inmediato del proceso de gecucion del PIP para medir la eficiencia de
la misma, en términos de tiempos, costos y metas, y obtener lecciones y
recomendaciones relacionadas con el planeamiento y g ecucién de proyectos.

i. Analizar las perspectivas de la sostenibilidad del proyecto, en términos de la
disponibilidad de los factores necesarios para la operacion y mantenimiento
adecuado, gue posibiliten la entrega oportuna del bien o servicio determinado,

concluyendo con las recomendaciones pertinentes incluida larelacionada a la
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necesidad del seguimiento ex post. (Ministerio de Economia y Finanzas del Perd,

2012, p.26)

b) Seguimiento Ex Post

En e segundo momento se readlizard € seguimiento expost, esta evaluacion es
conducida por la UE en coordinacion con la entidad responsable de la operacion y
mantenimiento del proyecto. Este seguimiento busca la implementacion de las

recomendaciones de la evaluacion de culminacion.

El seguimiento ex post es particularmente importante para |os proyectos que seran
transferidos a los operadores, como gobierno local, comunidades, y para los
proyectos parcia mente operados y mantenidos por los usuarios. Este seguimiento,
se realizara entre uno y dos afios después de la terminacion de la gecucion del
proyecto, siendo Util que sea a menos un afio después del inicio de la operacion.

(Ministerio de Economiay Finanzas del Peru, 2012, p.27)

c) Evaluaciéon de Resultados

Esta evaluacion sera realizada por la Unidad Formuladora (UF) a través de un
Evaluador Externo Independiente (EEI) mediante la modalidad de contrato
(consultoria), dentro del periodo de 3 a 5 afios después de iniciada la operacion el
proyecto, constituye una evaluacion integral de un proyecto donde se utilizan cinco
criterios; pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad y tiene como

propositos principales a : “i) Retroalimentacion a través de las lecciones y
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recomendaciones paramejorar laadministracion y desempefio delainversion publica
y ii)Transparencia del proceso y los resultados de la inversion publica. ” (Ministerio

de Economiay Finanzas del Per(, 2012, p.28)

d) Estudio de I mpacto

Es un estudio centrado en algunos temas que proporcionan informacion para la
mejora de las estrategias y politicas para € desarrollo socioeconémico. Se aplica a
proyectos con especia importancia, en los que se esperan efectos de sinergia a

mediano y largo plazo.

En este estudio se mide el impacto indirecto y final de un PIP o un grupo de PIP
rel acionados con unadeterminadapolitica paraanalizar la contribuci6n alos cambios

generados. (Ministerio de Economiay Finanzas del Pert, 2012, p.28)

Relacionesentrelos Criteriosy los Momentos de la Evaluacion Ex Post
Conforme avanza el tiempo, los resultados del proyecto en sus diferentes fases van
evolucionando de acuerdo al modelo 16gico. Los cuatro diferentes momentos de
evaluacion ex post en el SNIP serén llevados a cabo de acuerdo con la evolucion de
los resultados del proyecto, aplicando selectivamente |os diferentes criterios de
evaluacion.

La siguiente tabla muestrailustralarelacion entre los cinco criterios de valuacion y

los cuatro momentos de la evaluacion ex post:

39



Tablal

Los momentos de la evaluacion ex post y los criterios aplicados

Evaluacion Evaluacion

Criterios de SegEunyento de FTstud|o de

culminacion X Post Resultados mpactos

Pertinencia X

Eficiencia X X

Eficacia X X

Impacto (x) Impactos X

Directos

Sostenibilidad (x) (x) Operacion X X

Evaluacion

Actualizada Mantenimiento

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Peru. (2012). Pautas Generales para la evaluacion
Ex Post de Proyectos de Inversion Pablica. (p.29). Lima, Perd: Autor.

En laEvaluacién de Culminacion se aplicarael criterio de eficiencia, preguntandonos
que tan eficiente fue la conversion de los insumos en productos (componentes).
También se revisa las condiciones necesarias para la sostenibilidad del proyecto a

efectos de identificar la necesidad o no de un seguimiento a cumplimiento de éstas.

El Seguimiento Ex Post se enfocara en la operacion y mantenimiento, |os cuales son

cruciales parala sostenibilidad.

En la Evaluacién de Resultados se aplican los cinco criterios, dentro de los cuales la
evaluacion del impacto estara limitada a los efectos directos en e corto y mediano
plazo, dependiendo deladisponibilidad de datosy recursos parael estudio. En cuanto
alaeficiencia, los resultados de la evaluacion de culminacion seran utilizados si es

gue en €l proyecto se realizo esta evaluacion.
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En el Estudio de Impacto se aplican los criterios de eficacia, impacto y sostenibilidad;
se enfocard principalmente en los efectos indirectos (impacto), estableciendo las

relacional es causales atribuibles al proyecto.

Evaluacion de Impactos Directos

En general, el impacto de un proyecto incluye los cambios directos e indirectos, tanto
pOsitivos como negativos, previstosy no previstos, que el proyecto produce sobre los
usuarios, asi como sobre las condiciones socioecondmicas y ambientales del ambito

de influenciadel proyecto.

La evaluacion de resultados considera solo los impactos directos, incluyendo los
establecidos en la fase de pre inversion (fines directos), asi como impactos directos
negativosy no previstos que han sido generados por € proyecto. Estosimpactos solo
se estimaran de manera parcial, dependiendo de la disponibilidad de informacion,

presupuesto y tiempo.

Lastareas incluyen:

— Identificacion de la amplia gama de cambios en |os usuarios, asi como sobre las
condiciones tanto socioecondmicas como ambiental es, rel acionados con € proyecto,
incluyendo aquellos impactos o fines originalmente previstos (preinversion).

— Verificacion de la causalidad entre estos cambios y €l proyecto, tratando, tanto

como sea posible, aislar los impactos directos del proyecto, de otros factores.
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— Descripcion de manera detallada del impacto directo, haciendo referencia a
informacion tanto cuantitativa como cualitativa obtenida en €l trabajo de campo y

mediante otras fuentes.

La evaluacion de los impactos directos de un proyecto, requiere de un enfoque para
el estudio, la recolecciéon de informacién y un método de andlisis apropiado y
disefiado, debiendo tener en consideracion o siguiente:

— NuUmero de beneficiarios y comunidades beneficiadas, y el conjunto de sus
caracteristicas.

- Disponibilidad de metas, linea de base, grupo de control.

- Intereses especificos que fueron identificados con anticipacion tanto por la
Oficina de Programacién e Inversiones (OPI), la Unidad Formuladora (UF), la
Unidad Ejecutora (UE) o e Evaluador Externo Independiente (EEI). Determinado
con anticipacion en los términos de referencia.

- Tamano del presupuesto.

El enfoque del estudio disefiado debe tener como base un tipo o la combinacion de
diferentes tipos de comparaciones:

- Comparacion entre lo planificado / |o logrado.

- Comparacion entre antes y después del proyecto

- Comparacion entre Con/ Sin proyecto

- Comparacion de temas, basado en intereses especificos como por gjemplo

urbano/rural, rico/pobre, etc.
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23.

La recopilacion de informacion y los métodos de andisis, son una combinacién de
métodos cuantitativos tales como encuestas, y métodos cualitativos como el
desarrollo de entrevistas y observacion directa. El objeto de la investigacion
basicamente se centra en los beneficiarios. La unidad de la muestra puede ser €

individuo, €l hogar, etc., dependiendo de la natural eza de los cambios esperados.

Definicion de tér minos béasicos

Beneficiarios
Son aquéllos habitantes que participardn directamente en e proyecto, y por

consiguiente, se beneficiardn de su implementacion.

Ciclo del Proyecto

Es el periodo detiempo en el que se desarrolla un proyecto que comprende las fases
de Preinversion, inversiéon y postinversion. La fase de Preinversion contempla los
estudios de perfil y factibilidad. Lafase deinversién contemplael expediente técnico
detallado asi como la g ecucién del proyecto. Lafase de postinversién comprende las

evaluaciones de término del Proyecto de Inversion Publicay la evaluacion ex-post.

Desarrollo social
Es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce a mejoramiento de las

condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacion,
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nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, saarios,
principalmente. Implica también la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el
ingreso. En este proceso, es decisivo € papel del Estado como promotor y
coordinador del mismo, con la activa participacién de actores sociaes, publicos y

privados.

Eficiencia
Es la capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles'. Esta

relacionado con utilizar en forma Optima | os recursos paralograr objetivos.

Eficacia
Es la capacidad de lograr el efecto que se desea 0 se espera, Sin que priven paraello

los recursos o 1os medios empleados. Esta relacionado con lograr 1os objetivos.

Entidad Pdblica

Es todo organismo con personeria juridica comprendido en los niveles de Gobierno
Nacional, Gobierno Regiona y Gobierno Local, incluidos sus respectivos
Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por crearse; las
Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho publico o privado
cuando este Ultimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas en las que
el Estado gerza e control accionario; y los Organismos Constitucionamente

Auténomos.
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Estudio Definitivo

Es el documento que permite definir a detalle la alternativa seleccionada en €l nivel
de Preinversion y calificada como viable. Para su elaboracion se deben redlizar
estudios especiaizados que permitan definir: € dimensionamiento a detalle del
proyecto, los costos unitarios por componentes, especificaciones técnicas para la
gjecucion de obras o equipamiento, medidas de mitigacién de impactos ambientales
negativos, necesidades de operacion y mantenimiento, € plan de implementacion,
entre otros requerimientos considerados como necesarios de acuerdo a la tipologia
del proyecto. En proyectos de infraestructura, a los estudios especializados se les
denomina de ingenieria de detalle (topografia, estudios de suelos, etc.). Los
contenidos de los estudios definitivos varian con € tipo de proyecto y son
establecidos de acuerdo con la reglamentacion sectorial vigente y los requisitos

sefialados por la Unidad Formuladora y/o Unidad Ejecutora del Proyecto.

I mpacto social
Se refiere ad cambio efectuado en la sociedad debido al producto de las

investigaciones. (Fernandez, 2000, p.13)

Es aquella que mide los efectos del proyecto sobre la poblacion beneficiaria del
mismo. Estos efectos estén generalmente enunciados a través de los objetivos
mediatos e inmediatos del proyecto y su medicion requiere, la mayoria de las veces,
esfuerzos especiales de evaluacion, ya que muchos de ellos sblo comienzan a tener

expresion o vigencia bastante tiempo después de finalizado el proyecto.
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Inversion Publica

Es toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear, incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico, con € objeto
de ampliar la capacidad del pais para la prestaciéon de servicios y produccion de

bienes.

Indicador

Es la herramienta para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e
impactos, son medidas verificables de cambio o resultado disefiadas para contar con
un estandar contra € cual evaluar, estimar o demostrar €l progreso con respecto a
metas establecidas, facilitan el reparto de insumos, produciendo productos y

alcanzando objetivos. (Organizacién de las Naciones Unidas, 1999, p.18)

Los indicadores sociales (...) son estadisticas, serie estadistica o cualquier forma de
indicacion gue nos facilita estudiar donde estamos y hacia donde nos dirigimos con
respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas especificos

y determinar su impacto. (Horn, 1993, p.147)

indice de Desarrollo Humano

Es un indicador del desarrollo humano por pais, elaborado por € Programa de las
Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador socia
estadistico compuesto por tres parametros. vidalargay saludable, educacion y nivel

de vidadigno.
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Necesidades Béasicas | nsatisfechas (NBI)

Es un método que define alos pobres como aguellas personas gque tienen carencias,
privaciones 0 necesidades bésicas insatisfechas, sobre todo en materia de servicios
publicos: vivienda, agua, drengje, educacién. Considera que la pobreza es producto
de la desigualdad en € consumo, en € acceso de los servicios publicos, etc. Este
método utiliza como base informativa a los censos y a la encuesta permanente de
hogares. Parte de seleccionar |as necesidades que se consideran basicas y luegofijar
los umbrales minimos de satisfaccién en términos de mercancias. Seran pobres los
hogares o individuos que no disponen o consumen todos o una combinacion de los

bienesy servicios.

Proyecto de Inversién Publica (P1P)

Es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con € fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad
productora de bienes o0 servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida Util del
proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos. Asimismo, debe
tenerse en cuentalo siguiente:

- El PIP debe constituir la solucion a un problema vinculado a la finalidad de una
Entidad y a sus competencias. Su gecucion puede hacerse en mas de un gjercicio
presupuestal, conforme al cronograma de g ecucion de los estudios de Preinversion.

- No son Proyectos de Inversion Publica las intervenciones que constituyen gastos
de operacion y mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion

Publica aquella reposicién de activos que: (i) se realice en €l marco de las
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inversiones programadas de un proyecto declarado viable; (ii) esté asociada a la
operatividad de las instalaciones fisicas para e funcionamiento de la entidad; o (iii)

no implique ampliacién de capacidad parala provisiéon de servicios.

Recur sos Publicos

Son todos los recursos financieros y no financieros de propiedad del Estado o que
administran las entidades del Sector Publico. Los recursos financieros comprenden
todas las fuentes de financiamiento. Esta definicion incluye a los recursos
provenientes de cooperacion técnica no reembol sable (donaciones y transferencias),
asi como a todos los que puedan ser recaudados, captados o incorporados por las

Entidades sujetas alas normas del Sistema Naciona de Inversién Publica.

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Es un sistema administrativo del Estado que a través de un conjunto de principios,
métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los Proyectos de
Inversion Publica (PIP). Con ello se busca:

- Eficiencia en la utilizacion de recursos de inversion.

- Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacion de la provision de los
servicios publicos intervenidos por |0s proyectos.

- Mayor impacto socio-economico, es decir, un mayor bienestar paralapoblacion.

La inversion publica debe estar orientada a mejorar la capacidad prestadora de
servicios publicos del Estado de forma que éstos se brinden a los ciudadanos de

manera oportunay eficaz. Lamejorade la calidad delainversion debe orientarse a
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lograr que cada sol (S/.) invertido produzca e mayor bienestar social. Esto se
consigue con proyectos sostenibles, que operen y brinden servicios a la comunidad

ininterrumpidamente.

Morbilidad

Es la cantidad de personas o individuos considerados enfermos o victimas de una
enfermedad en un espacio y tiempo determinados. La morbilidad es, entonces, un
dato estadistico de altisimaimportancia parapoder comprender laevoluciony avance
0 retroceso de una enfermedad, asi también como las razones de su surgimiento y las

posibles soluciones.

TasadeMortalidad
Es & indicador demogréafico que sefiaa el nimero de defunciones de una poblacion

por cada 1.000 habitantes, durante un periodo determinado (generalmente un afio).

Vida util del Proyecto
Es & periodo durante & cual un proyecto de inversion publica (PIP) es capaz de

generar beneficios por encima de sus costos esperados.

24. Hipotesis
El proyecto de saneamiento rural instalacion del servicio de agua potable y
disposicion sanitaria de excretas en e Caserio San Francisco de Vista Alegre,

Distrito de Calquis, Provincia de San Miguel - Cgjamarca, ha generado un

49



impacto positivo en la situacion socio - econdmico de la poblacion de la

localidad de San Francisco de Vista Alegre, manifestandose en una reduccion

de desaprobados, disminucion de enfermedades gastrointestinales, ahorro del

tiempo de acarreo y uso de los servicios de aguay letrinas.

25. Variableseindicadores

Titulo : Impacto socio econdmico del proyecto I nstalacion del servicio de agua potable
en el caserio San Francisco de Vista Alegre, distrito de Calquis, provincia de san Miguel

2012-2013
Variables Dimensiones I ndicador es indices , Tecnicase
instrumentos
Implementa- | Cobertura del
cion del proyecto de Eamilias NuUmero de
proyectode | inversion o familias
Saneamiento | publica beneficiarias conectadas
Rural
Porcentgje de
aumnos
Educacion aprobados, Técnicas
Disponibilidad desaprobados y Eﬁzﬂgs
de servicios retirados Uesta,
basi Andlisis
asicos
Tasas de documental
Salud morbilidad I nstrumentos:
Cuestionario,
I mpacto socio fichade
economico Liberalizacion de | Valor del ahorro regézttro de
. 0s
Pobreza recursos del tiempo en
soles
Porcentaje de
Modo devidade | Usode servicio familias que
- ; hacen wuso dd
las familias de saneamiento

servicio deagua y
letrinas
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipodelnvestigacion

311 Por su finalidad: Es una investigacion basica, porque se recopild
informacion paradar respuestaal problema planteado y se acrecent6 €l conocimiento

sobre el impacto socioecondmico del proyecto en estudio en poblacién beneficiaria.

312 Por su gradodeprofundidad: Esunainvestigacién descriptiva, puesto que
se determind el impacto de la implementacion del proyecto de agua potable y
disposicion sanitaria de excretas en la poblacion beneficiaria del caserio de San
Francisco de Vista Alegre en € distrito de Caquis, provincia de San Miguel, pues
como afirma Sierra (2001) la investigacion descriptiva: “(...) tiene como objeto
central la medicion precisa de una 0 més variables dependientes, en una poblacion

definida 0 en una muestra de poblacion” (p.33)

313. Por & méodo de contrastacion: Es una Investigacion no experimental
puesto que se identificO las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion
beneficiariadel proyecto sin intervenir en |os mismos.

314. Por su alcance temporal: Es una investigacion longitudinal, puesto se

compard las variables en estudio en dos momentos, € primero referido ala
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3.2

situacién socioecondmica antes de la g ecucién del proyecto (2011) y € segundo

referido a situaci én socioecondémica después de la gjecucion del proyecto (2013).

Unidades deanalisis, universoy muestra

321 UnidadesdeAndlisisy/o Observacion
Familias beneficiarias del proyecto de saneamiento rural en el caserio San francisco

deVistaAlegre, distrito de Calquis, provinciade San Miguel en laregion Caamarca.

322. Pablacion o Universo de Estudio
Es la poblacion beneficiaria del caserio de San Francisco de Vista Alegre, que para

el afo 2013 asciende a 280 habitantes.

323. Determinacion dela Muestra

La muestra estuvo conformada por parte de la poblacion beneficiariadel caserio de
San Francisco de Vista Alegre.

Para determinar el tamafio de la muestra utilizamos la siguiente formula para
poblacion finita:

N> Z2=* p*q
d?*(N-1) + Z>* p*q

N =

Dénde;

N = Total dela poblacion
Z 2=1.962 (si laseguridad es del 95%)
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p = proporcion esperada (en este caso 60% = 0.60)
g=1-p (en este caso 1-0.60 = 0.40)

d = precision (en este caso deseamos un 5%).

Reemplazando tenemos:

o 280* 1.9622* 0.6* (0.4)
T 0.052* (280 -1) +1.9622* 0.6* (0.4)

Nn =160
324. Método de Muestreo
L atécnica de muestreo corresponde a un muestreo probabilistico aleatorio simple. El
procedimiento empleado es €l siguiente: 1) se asigna un numero a cada individuo de
la poblacion y 2) através de algun medio mecanico (nimeros aleatorios generados

por e ordenador) se eligen tantos sujetos como Sea necesario para completar el

tamano de muestra requerido.

3.3. Métodos de Investigacion

Los métodos empleados en la presente investigaci on fueron |os siguientes:

331 Méodo deductivo — inductivo, puesto que se partio de bases tedricas que
sustentan el tema seleccionado, se planted la hipotesis y se probd la misma;
inducimos el impacto socioecondmico de la poblacion beneficiaria del proyecto a

partir de lainformacion recopilada de la muestra sel eccionada.
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34.

332 Méodo analitico — sintético, ya que € tema en estudio fue desagregado
como corresponde en e contenido capitular: bases tedricas sobre las cuaes se
sustenta € tema, caracterizacion de la poblacion en estudio, comparacion de la
situacién socio econdmico antes y después de la gecuciéon dd proyecto de agua
potable y disposicion de excretas; y sobre esta base, se identificd los impactos

socioecondmicos y se arribo alas conclusiones del trabajo deinvestigacion.

Técnicas einstrumentos de investigacion

34.1. Técnicaseinstrumentos derecoleccion de datos

Pararecopilar lainformacion primaria se empled como técnicala encuesta, se utilizo
como instrumento e cuestionario, € que se aplicd a la muestra seleccionada.
Mientras que para recopilar la informacion secundaria se empleé como técnica el
anadlisis documental, revisando libros, investigaciones, documentos institucionales,

informes, entre otros, se utiliz6 como instrumento laficha de registro de datos.

34.2. Técnicasdeprocesamientoy analisis de datos
La informacion recopilada se tabulé en una hoja de calculo de Excdl, se utilizé la
estadistica descriptiva, se elaboré cuadros y gréficos que facilitaron el andisis e

interpretacion de los resultados.
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L uego de haber procesado lainformacion, se selecciono, se ordend, sejerarquizé los
resultados obtenidos, se identificod los impactos socio econémico del proyecto de

saneamiento rural en la poblacion del caserio San Francisco de VistaAlegre.
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CAPITULO IV
CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICASDE LA POBLACION DEL

CASERIO DE SAN FRANCISCO DE VISTA ALEGRE

4.1. Ubicacion y caracteristicasfisicas
El Caserio de San Francisco de Vista Alegre, se encuentra a una altitud promedio de 2855
m.s.n.m., en laregion geogréfica de la sierra, en e distrito de Calquis, provincia de San

Miguel, departamento de Cajamarca.

a) Climay temperatura media
La zona del proyecto presenta un clima frio, con fuertes lluvias en tiempo de

invierno y grandes cambios de temperatura.

Latemperatura mediavariaentre los 10°C. y 22 °C., laméxima bordea los 22
°C. Hacia € mediodia y la minima puede bagjar hasta menos de 5°C en las
madrugadas de |a época seca, mas no en la época de lluvias donde se registran

temperaturas bgjasde5a 10 °C.

b) Geomorfologia
El territorio distrital de Calquis es variado y accidentado, con la destacada
particularidad de comprender las nacientes de los rios Zaia y San Miguel y
fracciones de sus respectivas cuencas asi como la divisoria que los separa. Las

regiones naturales del distrito son la Quechua, que comprende la mayor la
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mayor parte de su territorio incluyendo la capital distrital; y la Jalca que
comprende unalargafranjaque atraviesa el distrito de N.E. aS.O. Enlazonade
estudio, la geomorfologia consiste en un paisaje de relieve regular y suelos
predominantemente residuales y en menor porcentge € lugar presenta una

topografia plana.

4.2. Aspectos socioecondmicosy culturales

a)

b)

Poblacion beneficiaria del proyecto
La poblacion beneficiaria del proyecto son los habitantes del caserio San
Francisco de Vista Alegre, 55 familias, que con un indice familiar de 5.0

habitantes por familia tenemos aproximadamente 275 habitantes al afio 2011.

Tabla?2
Poblacién beneficiaria del proyecto
Familias Integrantes/ Habitantes
Beneficiarias Familia Afectados
55 5.0 275

Fuente: Padrén de Beneficiarios - 2011

Salud, higieney saneamiento Basico

- Salud

Ante la inexistencia de una posta o botiquin de salud dentro del caserio San
Francisco de Vista Alegre los pobladores recurren a atenderse ala posta médica
del distrito de Calquis, €l cua cuenta con persona adecuado y dispone de una

infraestructura en buen estado de conservacion.
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- Higiene

Laopinion de lapoblacién sobre la calidad de agua que se consume en €l caserio
San Francisco de Vista Alegre es desfavorable, los cuales en su mayoria
manifiestan que | as enfermedades que mas se presentan en esta zona es producto

de lamalacalidad del agua que se consume.

- Saneamiento basico

Toda la poblacion del caserio San Francisco de Vista Alegre no cuenta con
servicio de agua potable, €l agua que consumen lo acarrean del rio, riachuelos,
acequias, etc. Asi mismo € total delapoblacion no cuentacon letrinas sanitarias,
esto genera la aparicion de varias enfermedades. Las enfermedades més
comunes son la gripe, las infecciones, las enfermedades diarreicas,
enfermedades de la pidl, entre otras, siendo tratadas la mayoria en la Posta

Médicade Caquis y también de forma casera.

Caracteristicas delasviviendas

Las viviendas del caserio San Francisco de Vista Alegre son de material ristico
(tapia y adobe) en su totalidad con cobertura de calaminay teja, las mismas que
son usadas solamente como viviendas. Cuenta con e servicio de energia

eléctrica, dicho proyecto fue realizado por la mineralazanja.
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d) Caracteristicasdelaeducacion
En e Caserio San Francisco de Vista Alegre, se cuenta con 01 institucion
educativa de nivel primario, la poblacion en edad escolar secundario concurre a

las instituciones educativas de lalocalidad de Caquis.

Tabla3
Instituciones educativas del caserio de San Francisco de Vista Alegre-2011

Caserio I.E.Inic. I|.E.Prim. |.E. Sec. 1.S.P.
San Francisco 0 1 0 0
Total 0 1 0 0

Fuente: UGEL — San Miguel

e) Viasde Comunicacion

El acceso desde la ciudad de San Miguel hasta el lugar del proyecto se detalaa

continuacion:
Tabla4
Distancias al area de influencia
. Cantidad en . . Tiempo Frecuencia
Desde Hacia Km. TipodeVia (min)) Transporte
San Miguel Calquis 20 Afirmada 40 Diario
. San Trocha L
Cdquis Francisco 10 Carrozable 20 Diario

Fuente: Municipalidad distrital de Calquis. (2011). Diagnéstico del PIP: Instalacién del servicio de
agua potabley disposicién sanitaria de excretas en el caserio San Francisco de Vista Alegre. (p. 18).
Calquis: Autor.

f)  Principales actividades econdmicas del area deinfluencia del proyecto
La principal actividad econdémica desarrollada es la agricultura y ganaderia, €l
90% de lapoblacion del caserio San Francisco de VistaAlegre se dedicaadichas

actividades. Su produccion agricola es poco variada, predominando los
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9)

h)

cereales destinados basicamente al autoconsumo (maiz amiléceo, trigo y
centeno), que cubren €l 75% del areacultivada. Lamayor proporcién del areade
pastosy forrajes cultivados, sumadas alas 4,134 has. de pastos naturales, parece
indicar la predominancia de la ganaderia sobre la agricultura en este distrito. La
capital distrital y zonas aedafias comercian fundamentalmente a través de la

ciudad de San Migudl.

Predisposicion al pago detarifasde servicio

Para dar a conocer sobre |os gastos de operacion y mantenimiento del proyecto,
se realizd una reunion con los dirigentes y poblacién en genera y asi saber su
opinién respecto a la predisposicion de pago y a tipo de organizacién para la
gestion del proyecto. En lareunion se confirmé que la mayoria de la poblacion
esta dispuesta a pagar una cuota mensual, siempre y cuando se cuente con un
buen servicio de agua (con agua de calidad, con continuidad de 24 horas/dia'y
presién adecuada). Asimismo hubo consenso en considerar que una Junta

Administradora del Servicio de Agua Potable que administre el servicio.

Otros servicios existentes

Servicio de Energia eléctricay telecomunicaciones

La poblacion del caserio San Francisco de Vista Alegre cuenta con los servicios

de energia el éctrica, realizado por lamineralazanja.
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Servicios derecoleccion, transporte y evacuacion de residuos sdlidos En
el caserio San Francisco de Vista Alegre no se cuenta con € servicio de
recoleccion de residuos sdlidos, por lo que la poblacién arroja los residuos

solidos en | os terrenos desocupados, al rio o los entierra dentro de su predio.

4.3. Antecedentesdela situacion que motivo e proyecto

En virtud a lo identificado en €l caserio de San Francisco de Vista Alegre, distrito de
Calquis — San Miguel y asi dar prioridad a la localidad bajo e enfoque de respuesta a la
demanda del servicio, con participacion activa de los moradores de la comunidad en la
toma de decisiones concernientes al disefio, € ecucion y gestion del servicio aimplementar.
Para la g ecucién de las obras, |la municipalidad contempla la contribucién por parte de la
comunidad con la responsabilidad de la administracion, operacion y mantenimiento del
servicio a implementarse. El proyecto ofrecera la propuesta técnica preestablecidas para

agua potable y nivel de servicio paralaeecciéon de lalocalidad.

Con la gjecucion del proyecto se contribuirda a disminuir la incidencia de enfermedades
diarreicas en la poblacion, especialmente nifios, del caserio San Francisco de Vista Alegre,
a través de la instalacion al servicio de agua y disposicion de excretas, la adopcion de
mej ores précticas de higiene por parte delapoblacion, e fortalecimiento delas capacidades
de los moradores de lalocalidad y otras organizaciones responsables de la administracion,

operacion y mantenimiento delos servicios, paraasegurar de esta manera su sostenibilidad.
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Entre las principal es causas que generan € origen del proyecto tenemos:
- Carenciade servicios de agua potable.
- Faltade servicio paraladisposicién de excretas.

- Inadecuadas précticas de higiene de la poblacién, relacionadas a uso del agua potable.

4.4. Razonesdeabastecimiento del servicio deaguay saneamiento alalocalidad de
San Francisco de Vista Alegre
Con laimplementacion del proyecto se plantea mejorar |as condiciones de salubridad de la
poblacion, a través de una eficiente prestacion de los servicios de agua potable. Se espera
alcanzar |as siguientes metas:
Dotar de servicio de agua potable al 100% de la poblacién del caserio San Francisco
De VistaAlegre, en e Distrito de Calquis — San Miguel.
Mejorar la gestion del servicio de agua potable, encargando |a administracion a una
Junta Administradora de Agua Potable, afin de que desarrolle una gestion operativa,
comercial y administrativa que garantice la sostenibilidad del servicio.
Generar la adecuada valoracion y uso del agua, mejorando |os habitos de higiene de
lapoblacion relacionada al uso del agua potable, através del programa de Educacion

Sanitaria.
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CAPITULOV
IMPACTO SOCIO ECONOMICO DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO
RURAL EN ESTUDIO EN LA POBLACION DEL CASERIO DE SAN

FRANCISCO DE VISTA ALEGRE

51  Generalidades

Para el desarrollo del presente capitulo se utiliz6 como insumos basicos al proyecto de
inversion publica “Instalacion del Servicio de Agua Potable y Disposicion Sanitaria de
Excretas en e Caserio de San Francisco de Vista Alegre”, la encuesta aplicada a 160
pobladores del caserio de San Francisco de Vista Alegre, informacién del Ministerio de

Economiay Finanzas, Ministerio de Educacion y del puesto de salud de Calquis.

5.2. Coberturade proyecto deinversiéon publica

En el Diagndstico de la situacion actual del proyecto “Instalaciéon del Servicio de Agua
Potable y Disposicion Sanitaria de Excretas en el caserio de San Francisco de Vista
Alegre” se describe que la poblacion del caserio de San Francisco de Vista Alegre no
contaban con € servicio de agua potable y letrinas (cobertura nula), por 1o que se ven
obligados a consumir agua de rios, acequias, entre otros, que no es apto para el consumo
humano, ademés su defecacion |o realizaban a aire libre ocasionando contaminacion. Con
la gjecucion del proyecto se instald 55 conexiones domiciliarias de agua potable e instal 0
55 unidades béasi cas de saneamiento, |etrinas tipo hoyo seco, [legando a coberturar al 100%

de lapoblacién del caserio con el servicio de agua potable y saneamiento.
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5.3. Disponibilidad de servicios basicos

531 Caracteristicasdelasviviendas

A continuacion se presenta el andlisis de la encuesta aplicadas en relaciéon ala

informacién sobre las viviendas:
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90 47
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50 4 ®m Alquilada
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30 4

20 4

0 - - v
Propia Alguilada

Figura 1. Tenencia dela vivienda en el caserio San Francisco de Vista
Alegre-2013

Fuente: TablaA.1 del Anexo A

En lafigura 1 apreciamos que € 92.5% de los encuestados cuentan con vivienda
propia, y un 7.5% cuentan con vivienda alquilada. Por tanto no ha existido cambio
en las caracteristicas de la tenencia de la vivienda, puesto que antes de la gjecucion

del proyecto un 90% de | as viviendas eran propias, segun €l diagndstico del proyecto.
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Material predominante de la casa
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Figura2. Material predominante en la casa en e caserio San Francisco
deVista Alegre -2013
Fuente: TablaA.2 del Anexo A

Lafigura anterior nos muestra que € 98.13% de viviendas son de adobe, un 1.25%
son de madera y un 0.63% son de estera. Tampoco ha existido cambio en el material
predominante de la vivienda, puesto que antes de la gecucion del proyecto la
totalidad de viviendas son de material rustico (tapial y adobe) con cobertura de

calaminay teja, segun el diagndstico del proyecto.

Serviclo de energia eléctrica

125

m 51

Pl

(Porcentaje)

Figura 3. Servicio de energia eléctrica en el caserio San Francisco de
Vista Alegre-2013
Fuente: TablaA.3 del Anexo A
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Lafigura anterior muestra que el 98.75% de la poblacion encuestada de la localidad
de San Francisco de Vista Alegre cuentan con el servicio de energia eléctrica,
mientras que un 1.25% no cuentan con este servicio. Al comparar dichainformacion
con situacion antes de la gecucidon del PIP no existe cambio, puesto que en €
diagndstico del PIP se afirma que latotalidad de viviendas cuentan con el servicio de
energia eléctrica, cabe sefidar que al momento de aplicar la encuesta existen
viviendas que no cuentan con dicho servicio, ello se explica porque son
construcciones que se han venido haciendo después de haberse gjecutado el proyecto

de electrificacion en el caserio de San Francisco de Vista Alegre.

532 Educacion
El caserio San Francisco de Vista Alegre cuenta con una institucion educativa de

nivel primario, lal.E N° 821468, a continuacion se presenta informacion acerca de

los matriculados, aprobados, desaprobados y retirados:

1000
ol)ivg B6%%
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Aprobados Desaprobados Retirados

w2011 m2013

Figura 4. Condicion delosalumnos en la institucion educativa N° 821468

— caserio San Francisco de Vista Alegre
Fuente: TablaB.1 del Anexo B
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Como se puede apreciar en lafigura4, los alumnos aprobados se haincrementado en
un 5%, los aumnos desaprobados han disminuido en un 2% y los retirados han
disminuido en un 3%. Dado que en los afos analizados se ha incrementado la
proporcién de aprobados y ha disminuido la proporcion de desaprobados, podemos
inferir que un aspecto importante para ello es que los alumnos asisten regularmente
a sus clases, 1o cua también incide de manera positiva en € rendimiento de los

alumnos.

533 Salud

El caserio San Francisco de Vista Alegre no cuenta con establecimiento de salud, por
lo que ante problemas de salud |os pobladores acuden al puesto de salud de Calquis,
por tanto presentamos informacion de principales enfermedades atendidas en el

establecimiento de salud en mencion:

Tabla5
Principal es enfermedades en el puesto de salud Calquis
2011 2013
Enfer medades Total Casos  Porcentaje  Total Casos Porcentaje

Enf. Respiratorias 860 41.37% 940 44.57%
Desnutricion crénica 140 6.73% 119 5.64%
Enf. Parasitarias 230 11.06% 218 10.34%
Enf. Gastrointestinales 320 15.39% 262 12.42%
Parasitosis intestinal 272 13.08% 238 11.28%
Infeccion del tracto urinario 112 5.39% 133 6.31%
Vaginitis 58 2.79% 97 4.60%
Enfermedad de lapiel 34 1.64% 24 1.14%
Enfermedades de los huesos 28 1.35% 39 1.85%
Enfermedades Dentarias 25 1.20% 39 1.85%
Total 2079 100.00% 2109 100.00%

Fuente: Puesto de salud de Calquis

En latabla anterior apreciamos que dentro de las enfermedades respiratorias es la

principal causa de morbilidad de |a poblacion atendida, también se presentan en




mayor proporcion las enfermedades gastrointestinales, parasitarias y parasitosis
intestinal, al comparar las enfermedades en los afios 2011 y 2013 se aprecia que las
enfermedades gastrointestinales han disminuido un 2.97% y la parasitosis intestinal
en 1.80%, estas enfermedades estén rel acionadas con € consumo de agua no potable
y carencia de saneamiento. Laimplementacién del proyecto de agua potable y la
infraestructura de saneamiento a permitir disponer de agua apta para consumo
humano y condiciones adecuadas de disposi cion de excretas hacontribuido a mejorar
las condiciones de salud de la poblacion de San Francisco de Vista Alegrey ello ha
incidido en la reduccion de las enfermedades anteriormente sefialadas en el puesto

de salud de Caquis.

A continuacion presentamos informacion recogidaatraves de las encuestas aplicadas

alamuestra:

1912

Canero
m Posta e dica
Hospital

| Médico particular

Porcentaje

Figura5. Tratamiento de enfermedades en el caserio San Francisco de

Vista Alegre-2013
Fuente: TablaC.1 del Anexo C
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Ante la pregunta de como se tratan las enfermedades de su familia, € 76.9%
respondié que acudian a puesto de salud del distrito de Calquis, €l 20% refieren que
el tratamiento o realizan de forma casera, por las distancias que tienen que caminar
parareaizar €l tratamiento de su salud en un establecimiento de salud. Asi también
el 1.2% nos indican que recurren a hospital y el 1.2% visitan a un médico particular

pararedizar el tratamiento de su salud.

2.50%
5.00% . _2.50% 3.75%
1.25% . * Resfriados
= Diarreas
» Infecdones

« Tuberculosis
= Parasitosis
= A la piel

= Alos ojos

= (tros

Figura 6. Enfermedades mas frecuentes que afectan a los nifios en €l caserio

San Francisco de Vista Alegre-2013
Fuente: TablaC.2 del Anexo C

La figura 6 nos muestra que las enfermedades que afectan con mayor frecuencia a
los nifios de las familias de la localidad de San Francisco de Vista Alegre son los
resfriados que presentan un 51.25%, lasinfecciones con un 21.88% y lasdiarreas con
un 11.81%.
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Figura 7. Enfermedades mas frecuentes que afectan a los adultosen €

caserio San Francisco de Vista Alegre-2013
Fuente: TablaC.3 del Anexo C

Como se muestralafigura 7, las enfermedades que se presenta en la poblacion adulta
con mayor frecuencia son los refriados en un 26.88%, las infecciones en un 26.88%

y las diarreas en un 17.50%.

Por tanto se aprecia que tanto en nifios como en adultos las enfermedades méas
frecuente es €l resfriado y también las infeccionesy diarreas. Se presentan diarreas e
infecciones en los nifios y adultos a pesar de disponer de agua potable y saneamiento
béasico, puede en parte explicarse por e inadecuado uso del agua (almacenar agua en

recipientes sucios, sin tapas, etc), tomar el agua sin hervir, entre otros.
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5.4. Liberalizacion derecursos

El acceso alos servicios de agua potable y unidades basi cas de saneamiento por parte
de la poblacién del caserio San Francisco de Vista Alegre permite la liberalizacion
de recursos, puesto que antes de la gjecucion del proyecto las familias se abastecian
de agua que acarreaban de rios, puquios, con la implementacion del proyecto las

familias ya no consumen su tiempo en acarreo y pueden realizar otras actividades.

A continuacion realizamos|aval oracidn en términos econdmicosdelaliberalizacion
del recurso tiempo:
Tabla 6

Informacién sobre acarreo de agua en las familias del caserio San Francisco de
Vista Alegre

Persona que

acarrea Tiempo de N° de Cantidad de
acarreo (Minutos) viajeddia agua (Lt/Viaje)
Madre 10 3 18
Hijo menor 10 2 10

Fuente: Municipalidad distrital de Calquis. (2011). Proyecto de inversion publica: Instalacion del
servicio de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en € caserio San Francisco de Vista
Alegre. (p.78)

Las familias del caserio San Francisco de Vista Alegre antes de la implementacion
del proyecto acarreaban agua de rios, puquios, las personas encargadas de dicha
actividad eran principalmente lamadre y los hijos, €l tiempo promedio utilizado era
de 10 minutos por cada persona, realizaban 5 vigies en promedio a dia (3 la madre

y 2 los hijos) y acarreaban en promedio 28 litros por vigie (18 lamadre y 10 €l hijo).
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5.5.

Tabla7
Valoracion del tiempo de acarreo en las familias del caserio San Francisco de Vista
Alegre

Valor del Valor del

Tiempo de Tiempo de

Persona que acarreo N° de acarreo tiempo tiempo de
acarrea : vigjeddia (Y por acarreo (5. x
(Minutos) (horas)
hora) mes)
Madre 10 3 0.50 1.37 20.55
Hijo 10 2 0.33 0.68 6.80
Total 27.35

Nota: Para valorar €l tiempo se ha utilizado el valor social del tiempo para propésito no laboral del
Anexo SNIP 10 Pardmetros de evaluacion /Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Plblica Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 (p.3)

Elaboracién propia

Por tanto cada familia del caserio San Francisco de Vista Alegre dado la gjecucion
del proyecto y que dispone de agua potable y saneamiento tiene una liberalizacion

de recursos equivalente 27.35 soles a mes.

Uso delos servicios

A continuacion presentamos informacion recopilada a través de los cuestionarios

aplicados ala muestra:

Agua para ¢l consuimo

3.13

5

- Mo

Porcentaje

Figura 8. Almacenamiento de agua para el consumo en el caserio San

Francisco de Vista Alegre-2013
Fuente: TablaD.1 del Anexo D
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La figura 8 nos muestra que la poblacién del caserio San Francisco de Vista Alegre
almacenan agua en sus domicilios, pues € 96.87% de los encuestados respondieron
gue realizan e amacenamiento del agua potable para el consumo, mientras que €l
3.13% no realizan el amacenamiento. Esto es importante resaltar puesto que s €
aguano se almacena de manera adecuada (por ejemplo si 10s reci pientes estan sucios,
no tienen tapas, estén cerca de desperdicios, etc) por las familias ocasionaria un

problema de incidencia de enfermedades.
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Figura 9. Hierve el agua antes de beberla en el caserio San Francisco de
Vista Alegre-2013

Fuente: TablaD.2 del Anexo D
La figura 9 nos muestra que la poblacion de lalocalidad de San Francisco de Vista
Alegre no hierve € agua antes de consumirla, puesto que e 88.12% de los
encuestados afirma que no brinda ningun tratamiento al agua para beberla, indican
gue con € tratamiento de la cloracion es suficiente. Mientras €l 11.88% indican que
antes de beber el agualo hierven con lafinalidad de asegurar la calidad del consumo,

debido que para este grupo de poblacion no es suficiente la cloracion del
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agua. Esimportante anotar que existe un riesgo en la poblacidn pues consume €

aguasin hervirla
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Figura 10. Préctica de lavado de manos en las familias del caserio San

Francisco de Vista Alegre-2013
Fuente: TablaD.3 del Anexo D

Para evaluar e comportamiento del lavado de manos se hatomado en cuenta cuatro
momentos: después de ir al bafio, antes de comer, antes de cocinar y cada que se
ensucia. Podemos observar € comportamiento adoptado por la poblacion de la
localidad de San Francisco de Vista Alegre, en cuanto a una conducta sanitaria
adecuada en €l lavado en € lavado de las manos de un 52.5% después de realizar €
uso delasletrinas, el 37.5% lo realizan antes de comer, €l 8.13% lo realizan antes de
cocinar y e 1.87% solo cuando se ensucian. Cabe sefidlar que es un factor
preocupante la baja proporcion de pobladores que realizan el lavado de manos antes

de preparar los alimentos, esto incidiria de manera negativa porque habria

contaminacién e incrementa las enfermedades.
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5.6.

Uso de letrinas
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Figura 11. Uso de las letrinas instaladas por las familias del caserio San

Francisco de Vista Alegre-2013
Fuente: TablaD.4 del Anexo D

El 97.50% de |os encuestados afirman que hacen uso de las |etrinas instaladas con la
gjecucion del proyecto, asi también € 2.50% de |os encuestados afirma que no hace
uso de dichas letrinas, esto Ultimo es un factor negativo puesto que algunos
pobladores alin no han cambiado sus habitos y siguen realizando sus defecaciones en

condiciones inadecuadas.

Calidad delos serviciosinstalados por €l proyecto

Servicio de agua potable

A continuacion se presenta la informacion recogida acerca de la percepcion de los

pobladores en cuanto ala calidad del servicio de agua potable instalado:
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Cantidad de agua
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Figura 12. Cantidad del agua quereciben lasfamilias del caserio San Francisco
deVista Alegre-2013
Fuente: TablaE.1 del Anexo E

Lafigura 12 nos muestra la percepcién de los pobladores de San Francisco de Vista
acerca de la cantidad de agua que reciben, el 98.13% de la poblacién opinan que es
suficiente, pero € 1.87% de los encuestados afirman que la cantidad de agua que

reciben es insuficiente.
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Presion del agua en la vivienda
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Figura 13. Presion dellegada del agua alavivienda en el caserio San
Francisco de Vista Alegre-2013

Fuente: TablaE.2 del Anexo E
La figura 13 nos muestra la percepcion de los encuestados acerca de la presion de
llegada del agua a la vivienda, € 86.88% opinan que € agua llega con presion
suficiente, & 9.38% opinan gque la presion con la que llegaa sus viviendas es alto y

el 3.74% opinan que la presion con la que llega €l agua a sus viviendas es baja.
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Figura 14. Calidad del agua quereciben lasfamilias del caserio San

Francisco de Vista Alegre-2013
Fuente: TablaE.3 del Anexo E
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La figura 14 nos muestra la percepcion de los encuestados acerca de la calidad de
agua que reciben, el 95% consideran que el agua es de calidad, mientras que un 5%

consideran que la calidad del agua que reciben esregular.
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Figura 15. Calificacion del servicio de agua por las familias en el caserio San

Francisco de Vista Alegre-2013
Fuente: TablaE.4 del Anexo E

La figura 15 nos muestra la calificacion de los encuestados acerca del servicio de
aguarecibido, € 94.37% calificaa servicio de aguarecibido como bueno, mientras

gue un 5.63% califica que € servicio de aguarecibido esregular.
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CONCLUSIONES

La implementacion del proyecto de saneamiento rura instalacion del servicio de agua
potable y disposicién sanitaria de excretas en e caserio San Francisco de Vista Alegre,
distrito de Calquis, provincia de San Miguel — Cgjamarca generé un impacto positivo en

los siguientes aspectos socioecondémicos:

En relacion a servicio educativo los alumnos desaprobados han disminuido en 2% y los

retirados han disminuido en 3% entre |los afios 2011 y 2013.

En relacion a servicio de salud en la poblacién de lalocalidad de San Francisco de Vista
Alegre las enfermedades gastrointestinales han disminuido un 2.97% vy la parasitosis

intestinal en 1.80% entre los afos 2011 y 2013, en &l puesto de salud de Calquis.

Cada familia del caserio San Francisco de Vista Alegre dado la gecucién del proyecto
tiene una liberalizacion de recursos equivaente 27.35 soles a mes (referido a ahorro de

tiempo de acarreo).

El 100% de la poblacion cuenta con € servicio de agua potable y € 97.5% hacen uso del

servicio de saneamiento instalado.

79



RECOMENDACIONES

A las autoridades y funcionarios de las instituciones publicas y privadas, que formulen
y gecuten proyectos de agua y saneamiento en el ambito rural, deben considerar un
sistema de tratamiento de aguas residuales, debido que el sistema planteado y g ecutado
en lalocalidad de San Francisco de Vista Alegre, solo busca aliviar € problema por un

corto tiempo (2 a 3 anos), pasado este tiempo estas | etrinas se tendrian que reubicar.

A las municipalidades que gecuten proyectos de agua y saneamiento, consideren la
implementacion de un sistema de capacitacion en administracion, operacion y
mantenimiento para lograr la sostenibilidad del proyecto, asi mismo un programa de
educacion sanitaria, con la finaidad de realizar la concientizacion de la gente y

adqguieran comportamientos sanitarios.

Al personal del Area de Saneamiento de las Municipalidades se recomienda que en €l
proceso de asesoramiento a las juntas administradoras de servicios de saneamiento
(JASS), durante la formulacion del plan operativo anual, incluyan presupuesto para
realizar el andlisis fisico quimico y bacteriolégico del agua una vez a afo, con la
finalidad de cubrir con la cuota familiar y hacer posible esta evaluacion de la calidad

del agua que se brinde ala poblacion.
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ANEXOS



Anexo A

Caracteristicas de las viviendas en €l caserio San Francisco de Vista Alegre -2013

TablaA.l
Tenencia de vivienda en el caserio San Francisco de Vista Alegre-2013

Descripcion Poblacion %
Propia 148 92,5
Alquilada 12 75
Total 160 100.0

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

TablaA.2
Material predominante de la casa en el caserio San Francisco de Vista Alegre-2013

Descripcion Poblacion %
Adobe 157 98.13
Madera 2 1.25
Estera 1 0.63
Otro 0 0.00
Total 160 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

TablaA.3
Servicio de energia eléctrica en las viviendas en el caserio San Francisco de Vista
Alegre-2013

Descripcion Poblacién %
Si 158 98.75
No 2 1.25
Total 160 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013




Anexo B

Condicion delosalumnos en €l caserio San Francisco de Vista Alegre

TablaB.1
Condicion de los alumnos en la institucion educativa N° 821468 — caserio San Francisco
de Vista Alegre

Concepto 2011 2013
Total matriculados 36 33
Aprobados 31 30
Desaprobados 3 2
Retirados 2 1

Fuente: Ministerio de Educacién - Censo Escolar 2011 y 2013
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Anexo C

Enfermedades méas frecuentesy caracteristicas del tratamiento en el caserio San
Francisco de Vista Alegre

TablaC.1
Tratamiento de enfermedades en €l caserio San Francisco de Vista Alegre-2013
Descripcion Poblacion %
Casero 32 20
Posta médica 123 76.9
Hospital 3 19
Médico particular 2 12
Total 180 100.0

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

TablaC.2
Enfermedades mas frecuentes que afectan a los nifios en € caserio San Francisco de
Vista Alegre-2013

Descripcion Poblacion %
Ninguna 0 0.00
Resfriados 82 51.25
Diarreas 19 11.88
Infecciones 35 21.88
Tuberculosis 2 1.25
Parasitosis 8 5.00
A lapie 4 2.50
A los ojos 4 2.50
Otros 6 3.75

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

90



TablaC.3

Enfermedades mas frecuentes que afectan a los adultos en €l caserio San Francisco de

Vista Alegre-2013
Tuberculosis Poblacién %
Ninguna 0 0.00
Resfriados 45 28.13
Diarreas 28 17.50
Infecciones 43 26.88
Tuberculosis 3 1.88
Parasitosis 8 5.00
A lapie 4 2.50
A los gjos 19 11.88
Otros 10 6.25

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013
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Anexo D

Caracteristicas en el uso de los servicios de agua y saneamiento en las familias
del caserio San Francisco de Vista Alegre-2013

TablaD.1
Almacenamiento de agua para € consumo en las familias del caserio San Francisco de
Vista Alegre-2013

Descripcion Poblacion %
S 155 96.87
No 5 3.13

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

TablaD.2
Hierve el agua antes de beberla en €l caserio San Francisco de Vista Alegre-2013

Descripcion Poblacion %
S 19 11.88
No 141 88.12

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

TablaD.3

Préctica del lavado de manos en las familias del caserio San Francisco de Vista Alegre-
2013

Descripcién Poblacién %
Despuésdeir a bafio 84 52.50
Antes de comer 60 37.50
Antes de cocinar 13 8.13
Cada que se ensucia 3 1.87

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013
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TablaD.4

Uso delas letrinas instaladas por las familias del caserio San Francisco de Vista Alegre-
2013

Descripcion Poblacion %
S 156 97.50
No 4 2.50

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013
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Anexo E

Calidad del servicio de agua en e caserio San Francisco de Vista Alegre-2013

TablaE.1l
Cantidad del agua que reciben las familias en el caserio San Francisco de Vista Alegre-
2013

Descripcion Poblacion %
Suficiente 157 98.13
Insuficiente 3 1.87

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

TablaE.2
Presién de llegada del agua a la vivienda en € caserio San Francisco de Vista Alegre-
2013

Descripcion Poblacion %
Bajo 6 3.74
Suficiente 139 86.88
Alto 15 9.38

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013

TablaE.3
Calidad del Agua que reciben las familias en €l caserio San Francisco de Vista Alegre-
2013

Descripcion Poblacion %
Buena 152 95.0
Regular 8 5.0
Mala 0 0.0

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013
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TablaE.4
Calificacion del servicio de agua por las familias en € caserio San Francisco de Vista
Alegre-2013

Descripcion Poblacion %
Bueno 151 94.37
Regular 9 5.63
Malo 0 0.00

Fuente: Cuestionario aplicado ala muestraen el caserio San Francisco de Vista Alegre- Noviembre 2013
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APENDICE



A.

APENDICE A

ENCUESTA
INFORMACION BASICA
ENCUEStato (8): -------=-===n=mmmm o m e e
Fechadeentrevista:  -------- f-=nmnee- f-mnmemee- Hora ---------------------
Departamento: ------------------ Provincia: ------------------ Digtrito: ---------------

Persona entrevistada (jefe de hogar): Padre( ) Madre( )  Otro -------------

INFORMACION SOBRE LA VIVIENDA

1. Tenenciadelavivienda

Propia O
Alquilada ()
2. Material predominante de lacasa
Adobe O
Madera ()
Estera ()
Otro ()
3. Posee energia eléctrica
Si() No ()

INFORMACION SOBRE EL SERVICIO DE AGUA POTABLE

4. Posee agua potable
Si() No ()

5. Posee pozo séptico/letrina
Si() No( )

6. Cree usted que lo que pagapor €l servicio de agua es:
Bao( ) Justo () Elevado ()

7. Lacantidad de agua que recibe es.
Suficiente ( ) Insuficiente ( )

8. ¢Almacenausted € agua parael consumo de sufamilia?
Si() No ()
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9. Lacalidad del aguaes:
Buena( ) Maa( ) Regular ()

10. ¢Con qué presion llega el agua alavivienda?

Bao( ) Suficiente () Alto ()
11. ¢Esta usted satisfecho con e servicio de agua? ¢Como lo califica?
Bueno ( ) Regular ( ) Malo ()

USO ADECUADO DEL SERVICIO

12. ¢Todos los que habitan la vivienda usan laletrina?

Si() No ()
13. ¢Cree usted que el agua que consume puede causar enfermedades?
Si() No ()

14. ;Durante € dia en gue momento cree usted que una persona debe lavarse las
manos?

Despuésdeir a bafio ( ) Antes de comer ()

Antesde cocinar ( ) Cadaque se ensucia ()
15. ¢Hierve € agua antes de beberla?

Si() No ()

16. ¢Qué enfermedades afectan con mayor frecuencia alos nifios de sufamilia?
Ninguna @)
Resfriados ()
Diarreas ()
Infecciones ()
Tuberculosis ()
Parasitosis ()
A lapie ()
A los ojos ()
Otros ()

17. ¢Qué enfermedades af

Ninguna (

Resfriados (

Diarreicas (

Infecciones (

Tuberculosis (

(
(
(
(

ectan con mayor frecuencia alos adultos de sufamilia?

)

Parasitosis
A lapid

A los ojos
Otros

N N N N N N N N




18. ¢COmo se tratan las enfermedades de su familia?

Casero @)
Posta médica ()
Hospital ()
Médico particular ()
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