UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

ESCUELA DE POSGRADO

UNIDAD DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS

UNC
NACIONAL

Escuela de ‘
Posgrado :

% VONVAVFVYD 3a

PROGRAMA DE MAESTRIA

MENCION: DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DERECHOS HUMANOS

TESIS:

“LIMITES JURIDICOS AL ACTUAR DE LAS RONDAS URBANAS DE
CAJAMARCA, EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS, PARA EVITAR LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS A LA INTEGRIDAD Y LIBERTAD

PERSONAL”

Para optar el Grado Académico de

MAESTRO EN CIENCIAS

Presentada por:
Bachiller: EDWAR MACHUCA CERDAN

Asesor:
Mg. DOMINGO CELESTINO ALVARADO LUIS

Cajamarca — Peru

2018



COPYRIGHT © 2018 by )
EDWAR MACHUCA CERDAN
Todos los derechos reservados



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

ESCUELA DE POSGRADO

UNIDAD DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS

UNC
NACIONAL

Escuela de ‘
Posgrado :

% VONVAVFVYD 3a

PROGRAMA DE MAESTRIA

MENCION: DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DERECHOS HUMANOS

TESIS APROBADA:

“LiMITES JURIDICOS AL ACTUAR DE LAS RONDAS URBANAS DE
CAJAMARCA, EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS, PARA EVITAR LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS A LA INTEGRIDAD Y LIBERTAD

PERSONAL”

Para optar el Grado Académico de

MAESTRO EN CIENCIAS

Presentada por:
Bachiller: EDWAR MACHUCA CERDAN

JURADO EVALUADOR

Mg. Domingo Celestino Alvarado Luis Dr. Glenn Joe Serrano Medina
Asesor Jurado Evaluador
M.Cs. Henry Segundo Alcantara Salazar M.Cs. José Luis Lopez Nufiez Mendoza
Jurado Evaluador Jurado Evaluador

Cajamarca - Peru

2018



Universidad Nacional de Cajamarca

i, Escuela de Posgrado

PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

Siendo las 5‘?0 de la tarde del dia 22 de noviembre de Dos Mil Dieciocho, reunidos en
el Auditorio de la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de Cajamarca, el Jurado
Evaluador presidido por el Dr. GLENN JOE SERRANO MEDINA, como Miembro del Jurado
Evaluador, Mg. DOMINGO CELESTINO ALVARADO LUIS en calidad de Asesor, M.Cs.
HENRY SEGUNDO ALCANTARA SALAZAR, M.Cs. JOSE LUIS LOPEZ NUNEZ, como
integrantes del Jurado Evaluador. Actuando de conformidad con el Reglamento Interno y el
Reglamento de Tesis de Maestria de la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de
Cajamarca, se dio inicio a la Sustentacion de la Tesis titulada “LIMITES JURIDICOS AL
ACTUAR DE LAS RONDAS URBANAS DE CAJAMARCA, EN LA SOLUCION DE
CONFLICTOS, PARA EVITAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS A LA
INTEGRIDAD Y LIBERTAD PERSONAL”, presentada por el Bach. en Derecho EDWAR
MACHUCA CERDAN, con la finalidad de optar el Grado Académico de MAESTRO EN
CIENCIAS, de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, con
MENCION en DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHOS HUMANOS.

Realizada la exposicion de la Tesis y absueltas las preguntas formuladas por el Jurado
Evaluador 5y ego la deliberacion, se acordd..../Z..f: rob0r con la calificacion de
............ l .&).MQC.. veeveenieienninenes.....Ja mencionada Tesis; en tal virtud, el Bach. en
Derecho EDWAR MACHUCA CERDAN, esti apto para recibir en ceremonia especial el
Diploma que lo acredita como MAESTRO EN CIENCIAS, de la Unidad de Posgrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, con MENCION en DERECHO CONSTITUCIONAL
Y DERECHOS HUMANOS.

Dr. Gl¢nn Joe S¢rrano Medina Mg. Domingg pstino Alvarado Luis
Miembro de/]urado Evaluador

Asesor

.Cs<José Luis Lopez Nuiiez

Miembro de Jurado Evaluador




A:

Mis padres e hijo, por su ardua espera y paciencia, sin cuya
ayuda moral, paternal e intelectual, no habria sido posible

lograr esta meta.



Ninguna causa puede justificar

el abuso de los derechos humanos.

-Irene Khan.
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GLOSARIO

Restringir: Disminuir o reducir los limites de algo, generalmente de cosas no

materiales.
Mecanismo: Es buscar una alternativa para dar solucién a algo.
Binza: Telilla o paniculo del cuerpo de un animal.

Derechos fundamentales: Conjunto basico de facultades vy libertades
garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un

pais determinado.

Integridad personal: Implica el reconocimiento de la dignidad inherente al ser
humano y, por lo tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda
persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningun dolor o

sufrimiento fisico, psicolégico o moral.

Libertad Personal: es inviolable; en consecuencia, ninguna persona puede ser
arrestada o detenida sino en virtud de una orden judicial, a menos que sea

sorprendida in fraganti. En este caso sera llevada ante una autoridad judicial.

Violacién de Libertad persona: Se trata de un derecho subjetivo en virtud del
cual ninguna persona puede sufrir una limitacién o restriccion a su libertad
fisica 0 ambulatoria, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas

arbitrarias.

Ronda Urbana: Conjunto de personas que forman una organizacion vecinal
dentro de las zonas urbanas, con la finalidad de brindarse seguridad los unos a

los otros.
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RESUMEN

Las rondas urbanas como organizaciones vecinales en Cajamarca
vulneran los derechos fundamentales a la integridad y libertad personal de las
personas detenidas (detenciones arbitrarias) y citadas (injustificadas), en la
solucién de conflictos civiles y penales, se hace necesaria la intervencion del
derecho para limitar su actuacion, y se pueda garantizar la vigencia efectiva de
los derechos fundamentales, pues estos derechos han sido reconocidos a nivel
internacional, constitucional y legal, los mismos que deben de ser garantizados
por el ordenamiento juridico nacional y local. Surge la pregunta: ¢“Cual es el
mecanismo juridico para restringir el actuar de las rondas urbanas de
Cajamarca, en la solucion de conflictos para evitar la vulneracién de los
derechos fundamentales de las personas detenidas y citadas segun los videos

y denuncias a sus integrantes?

El mecanismo juridico que permitira restringir el actuar de las rondas
urbanas de Cajamarca en la solucion de conflictos, que permita evitar la
vulneracion de los derechos fundamentales a la integridad y libertad de las
personas detenidas y citadas seria, la creacion de una ordenanza municipal
gue modifique en su totalidad de la Ordenanza N° 390-2012-CMPC, donde se
establezca claramente funciones relacionadas netamente seguridad ciudadana
y otros de acuerdo a ley. Es decir, sélo intervendran en flagrante delito y
procederan al arresto ciudadano de conformidad con el articulo 260 del Cédigo
Procesal Penal, estando prohibidos de recibir, tramitar denuncias, no pudiendo

administrar justicia en ninguna de sus formas.
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El objetivo general de la investigacion, es determinar el mecanismo
juridico para restringir el actuar de las rondas urbanas de Cajamarca, en la
solucién de conflictos para evitar la vulneracion de los derechos fundamentales
de las personas detenidas y citadas segun los videos y denuncias a sus

integrantes.

Los objetivos especificos: 1) Establecer las facultades de las
rondas urbanas en la Ordenanza Municipal N° 229-CMPC y N° 390-2012-
CMPC, para solucionar conflictos (penales y civiles) en Cajamarca. 2) Analizar
la vulneracion del derecho a la libertad personal de las personas detenidas y
citadas, por las rondas urbanas de Cajamarca, segun el reporte de denuncias
en contra de sus integrantes. 3) Analizar la vulneracién del derecho a la
Integridad personal de las personas detenidas y citadas, por las rondas
urbanas de Cajamarca, segun los videos publicados en youtube. 4) Conocer
cuales son los delitos mas denunciados en contra de los integrantes de las
rondas urbanas de Cajamarca. 5) Proponer la creacion de una ordenanza
municipal que establezca claramente las limitaciones juridicas de las rondas
urbanas de Cajamarca, relacionadas netamente a la seguridad ciudadana y

otros de acuerdo a ley.

Palabras claves:

Rondas urbanas: son organizaciones vecinales, formada por un grupo de
personas naturales, que su accionar en la mayoria de casos vulneran los

derechos a la integridad y libertad personal de personas detenidas y citadas.
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ABSTRACT

The urban rounds as neighborhood organizations in Cajamarca violate the
fundamental rights to integrity and personal liberty of the detainees (arbitrary
detentions) and cited (unjustified), in the solution of civil and criminal conflicts, it is
necessary the intervention of the right to limit its action, and the effective enforcement
of fundamental rights can be guaranteed, since these rights have been recognized at
the international, constitutional and legal levels, which must be guaranteed by the
national and local legal system. The question arises: "What is the legal mechanism to
restrict the action of the urban rounds of Cajamarca, in the solution of conflicts to avoid
the violation of the fundamental rights of the detained and quoted persons according to
the videos and denunciations to their members?. The legal mechanism that will allow
to restrict the action of the urban rounds of Cajamarca in the solution of conflicts, which
allows to avoid the violation of the fundamental rights to the integrity and freedom of
the detained and quoted persons, would be the creation of a municipal ordinance that
modifies in its entirety, Ordinance N ° 390-2012-CMPC, clearly establishing functions
related to citizen security and others according to law. That is to say, they will only
intervene in flagrante delicto and will proceed to citizen arrest in accordance with
article 260 of the Criminal Procedure Code, being prohibited from receiving,
processing complaints, not being able to administer justice in any of its forms. The
general objective of the investigation is to determine the legal mechanism to restrict
the action of the urban rounds of Cajamarca, in the solution of conflicts to avoid the
violation of the fundamental rights of the detained and cited persons according to the
videos and denunciations to its members " The specific objectives: 1) To establish the
powers of the urban rounds in the Municipal Ordinance N° 229-CMPC and N° 390-
2012-CMPC, to solve conflicts (criminal and civil) in Cajamarca. 2) Analyze the
violation of the right to personal liberty of the persons detained and cited, by the urban

rounds of Cajamarca, according to the report of complaints against its members. 3)
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Analyze the violation of the right to personal integrity of the people detained and cited,
by the urban rounds of Cajamarca, according to the videos published on you tube. 4)
Know which are the most reported crimes against the members of the urban rounds of

Cajamarca. 5) Propose the creation of a municipal ordinance that clearly establishes

the legal.

Xvili



INTRODUCCION

En nuestro pais como en otros paises somos testigos del incremento
de la delincuencia; y es esta situacion que en algunos departamentos del Pera
ha llevado a los pobladores a tomar la justicia en sus manos; es ante esta
necesidad que surgen las rondas campesinas a mediados de los afios 70 en la
zona norte del Pert (Cajamarca y Piura), siendo sus principales funciones
patrullar los senderos, caminos, pastizales y campos; siendo su meta principal
evitar el robo de ganado (abigeato). Ante su efectividad y la disminucién de
este tipo de robos, se extendio a otros departamentos en las zonas rurales. A
ello se suma la creacion de las rondas urbanas, que son organizaciones
formadas por un conjunto de personas naturales. En Cajamarca se cuenta con
esta organizacion que muchos conocen de su labor de querer administrar
justicia, siendo muy conocidas ya que hacen noticia a nivel nacional al castigar
publicamente a los presuntos responsables de algun delito, la participacion de
esta organizacion también en su momento ha sido muy efectivo, sin embargo
se cometieron excesos con las personas citadas y detenidas; llegando a
vulnerar derechos fundamentales; no existiendo mecanismos juridicos que
restringan su actuar.

Muestra del accionar de las rondas urbanas se evidencia la existencia
de videos colgados en el internet — YouTube, en 77 videos descargados los
mismos que se ha visualizado y analizado, pues las rondas urbanas de
Cajamarca han vulnerado los derechos a la integridad y libertad, de las
personas han tratado de solucionar, 47 penales, 08 civiles y 23 honor, pues 76
personas de sexo masculinos mayores, 8 menores, 32 personas de sexo

femenino mayores de edad, 4 menores de edad, haciendo un total de 120
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personas que han sufrido detenciones arbitrarias de su libertad, agresiones
verbales (insultos y palabras denigrantes), castigos fisicos (planchas, trompos,
caminar descalzos, corte de cabello, andar por las calles con un letrero), siendo
el instrumento para el castigo por excelencia la binza y otras veces utilizan los
pufios y pies para castigarlos, sin ninguna garantia procesal que se les
otorgaria en el fuero judicial dependiendo de la naturaleza del conflicto (penal,
civil y honor), atentando e incluso contra su dignidad exponiéndolos a
verglenza publica porque estos videos estan colgados en las redes sociales
los que son visualizados por cualquier persona.

Del andlisis de las denuncias interpuestas en contra de los que
representan a las rondas urbanas el mayor proporcion esta en los delitos de
coaccion con un 33%, seguido el delito de usurpacién de funciones con un 23%
seguido con un 19% los delitos de lesiones (leves y graves) y secuestro.

Ante estas situaciones de vulneracion de derechos a la integridad y
libertad personal por parte de la rondas urbanas en la Provincia de Cajamarca
se hace necesaria la intervenciéon del derecho para limitar su actuacién, y se
pueda hacer efectivos los derechos fundamentales a la integridad y libertad de
todas las personas detenidas y citadas por estas organizaciones, pues estos
derechos han sido reconocidos a nivel internacional, constitucional y legal, los
mismos que deben de ser garantizados por el ordenamiento juridico nacional y
local. Surge la pregunta ¢ Cual es el mecanismo juridico para restringir el actuar
de las rondas urbanas de Cajamarca, en la solucion de conflictos para evitar la
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas detenidas y

citadas segun los videos y denuncias a sus integrantes?.
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La hipotesis de investigacién, dando respuesta a nuestra pregunta
formulada es que el mecanismo para restringir juridicamente el actuar de las
rondas urbanas es con la creacion de una ordenanza municipal que modifique
en su totalidad de la Ordenanza N° 390-2012-CMPC, donde se establezca
claramente funciones relacionadas netamente seguridad ciudadana y otras de
acuerdo a ley, procederan al arresto ciudadano, en los casos de flagrancia
delictiva, de conformidad con el articulo 260 del Cddigo Procesal Penal,
estando prohibidos de recibir, tramitar denuncias, no pudiendo administrar
justicia en ninguna de sus formas.

El Objetivo general de la investigacion determinar el mecanismo
juridico para restringir el actuar de las rondas urbanas de Cajamarca, en la
solucion de conflictos para evitar la vulneracion de los derechos fundamentales
de las personas detenidas y citadas segun los videos y denuncias a sus
integrantes.

Teniendo como objetivos especificos: 1) Establecer las facultades de
las rondas urbanas en la Ordenanza Municipal N.° 229-CMPC y N.° 390-2012-
CMPC, para solucionar conflictos (penales y civiles) en Cajamarca. 2) Analizar
la vulneracién del derecho a la libertad personal de las personas detenidas y
citadas, por las rondas urbanas de Cajamarca, segun el reporte de denuncias
en contra de sus integrantes. 3) Analizar la vulneracién del derecho a la
integridad personal de las personas detenidas y citadas, por las rondas
urbanas de Cajamarca, segun los videos publicados en youtube, 4) Conocer
cuéles son los delitos mas denunciados en contra de los integrantes de las
rondas urbanas de Cajamarca. 5) Proponer la creacion de una ordenanza

municipal que establezca claramente las limitaciones juridicas de las rondas
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urbanas de Cajamarca, relacionadas netamente a la seguridad ciudadana y
otros de acuerdo a ley

El autor.
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CAPITULO I:

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. Planteamiento del problema

En el afio 2003 se crearon las rondas urbanas en Cajamarca,
por los sefiores Fernando Chiquilin Ramos y Ernesto Terrones Saucedo,
pues estos tenian experiencia en las rondas campesinas a la ciudad
pues propusieron a las personas y se organicen las rondas, para
defenderse de pandillas organizadas, por ello en diferentes zonas
urbanas de la ciudad de Cajamarca, los vecinos se han organizado en
rondas urbanas, con sus respetivas juntas directivas, a fin de que se
apoyen los unos a otros, para combatir la delincuencia como respuesta
al incremento de actos delincuenciales que ponen en riesgo la
seguridad, el orden publico y la paz social.

Las rondas urbanas no cuentan con reconocimiento
Constitucional, ni tampoco legal, pero si cuenta con un amparo de rango
legal, pues la Municipalidad Provincial de Cajamarca, por el trabajo que
venian desempefando decide reconocerlas como tales, por tal motivo
emite la Ordenanza de reconocimiento de rondas urbanas de la
Provincia de Cajamarca (N° 229-CMPC, de fecha 20 de noviembre de
2008), en su articulo 1, reconocer, a las rondas urbanas de la Provincia
de Cajamarca como organizacion autonoma dentro del marco legal en el
ambito de su jurisdiccién, cuya funcion primordial es el resguardo de la
seguridad ciudadana y la soluciébn de conflictos de acuerdo a la

normatividad nacional vigente.



Por los excesos que venian cometiendo los integrantes de las
rondas urbanas, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, decide en
sesion de concejo emitir una nueva Ordenanza Municipal de rondas
urbanas N.° 390-CMPC- 2012, en la cual modifica el articulo primero de
la Ordenanza Municipal N 229-CMPC-2008, en donde reconoce a las
rondas urbanas de la Provincia de Cajamarca como organizacion
autonoma en el ambito de su jurisdiccién de acuerdo al R.U.O.S de esta
Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 037 -2003-
CMPC a la cual deberan adecuarse para efecto de su registro e
inscripcion. Estas colaboraran en la prevencion y resguardo de la
seguridad ciudadana de acuerdo a la normatividad vigente y en estrecha
coordinacion con la Policia Nacional del Pera, Ministerio Publico y Poder
Judicial. Asimismo, dispone que las rondas urbanas de la Provincia de
Cajamarca legalmente constituidas, elijan a un representante provincial a
efectos de que participe en las reuniones del comité provincial de
seguridad ciudadana. Este punto sera de aplicacion en los respectivos
Distritos de la jurisdiccion de la Provincia de Cajamarca.

En el aflo 2017 el Juzgado Colegiado Supraprovincial de
Cajamarca ha emitido una resolucién judicial, en donde establece que
las organizaciones vecinales se han autodenominado rondas urbanas,
en estricta vinculacién a la naturaleza y caracteristicas de la jurisdiccion
rondera al amparo del articulo 149° de la Constitucion Politica del Peru.
Sin embargo, el rol de las rondas urbanas cajamarquinas es asimilable a

las del arresto ciudadano, atribucién que no emana del pueblo ni permite



ejercer jurisdiccion especial equiparable a la justicia rondera campesina
pese al reconocimiento municipal.

La resolucion del conflicto debe de entenderse como resolver los
problemas que generan los conflictos (choque, oposicion o
enfrentamiento, entre dos o mas sujetos), por tal motivo existen
diferentes formas de resolverlos para tal efecto mencionaremos tres
formas, la primera es la autodefensa (es la reaccion directa y personal
de quien hace justicia por mano propia); la segunda forma es la
autocomposicion (las propias partes contendientes ponen fin al conflicto
mediante transaccion, desistimiento y allanamiento); y la tercero forma
es heterocomposicion (tercera persona sea individual o colegiada, a la
gue las partes previamente han acudido, pone fin al conflicto mediante
una resolucion definitiva).

Los derechos fundamentales constituyen una manifestacion de
la dignidad de la persona, estos tienen una posicion central en el
ordenamiento constitucional. Esto implica, a su vez, la prevision de
mecanismos legales que garanticen su eficacia real, pues cuando se
vulnera un derecho fundamental se afecta tanto el derecho subjetivo de
las personas cuanto el conjunto de valores y bienes constitucionales que
deben ser garantizados.

En el marco normativo del sistema de proteccion internacional
de los derechos humanos y con referencia al derecho a la integridad
personal se encuentran, entre otros, el articulo 5 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los articulos 7 y 10 del Pacto

Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2 de la



Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El derecho a Ila integridad personal tiene proteccién
constitucional en el articulo 2 inciso 1) de nuestra ordenamiento
Constitucional del Pertd de 1993, Toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica y fisica.

La misma norma fundamental establece en el inciso 24-h) del
mismo articulo 2 que nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica
o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes
agregandose ademas que cualquiera puede pedir de inmediato el
examen médico de la persona agraviada o de aquella imposibilitada de
recurrir por si misma a la autoridad y que carecen de valor las
declaraciones obtenidas por la violencia. Las personas que la emplean
incurren en responsabilidad.

En el ordenamiento penal trata de cubrir todas las posibilidades
de violencia contra una persona, porque no soélo repudia la posibilidad de
gue lo golpeen o le causen dafio, conducta ademas tipifica da como
delito en los articulos 121, 121-A, 122, 122-A, 123, 124, 441 y 442 del
Caddigo Penal.

El derecho a la libertad personal estd contemplada en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 7) y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9) permite
concluir que las garantias y facultades minimas inherentes a la libertad
fisica (prohibicién de detenciones ilegales, arbitrarias, el detenido debe

de ser trasladado inmediatamente a la autoridad judicial, excepcion y



razonabilidad de la detencion judicial preventiva, proteccién judicial de la
libertad fisica).

La libertad personal tiene proteccién a nivel constitucional en el
articulo 2 inciso 24) literales b) y f) de la Constitucion Politica del Peru de
1993, establece que no se permite forma alguna de restriccién de la
libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley; nadie puede ser
detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito; el detenido debe ser
puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las cuarenta
y ocho horas o en el término de la distancia; en casos de terrorismo,
espionaje y trafico ilicito de drogas, la detencion preventiva por el
término no mayor de quince dias naturales.

En el mismo sentido en el literal ¢, del inciso 24), del articulo 2
de la Constitucion prohibe la prision por deudas, la Unica excepcion a
dicha regla se da como el propio dispositivo constitucional sefiala, en el
caso del incumplimiento de deberes alimentarios.

Se evidencia la existencia de videos colgados en el internet —
YouTube, en 77 videos descargados los mismos que se ha visualizado y
analizado, pues las rondas urbanas de Cajamarca han vulnerado los
derechos a la integridad y libertad personal, en la solucion de conflictos,
47 penales, 08 civiles y 23 honor, pues 76 personas de sexo masculinos
mayores de edad, 8 menores de edad, 32 personas de sexo femenino
mayores de edad, 4 menores de edad, haciendo un total de 120
personas que han sufrido detenciones arbitrarias de su libertad,

agresiones verbales (insultos y palabras denigrantes), castigos fisicos



(planchas, trompos, caminar descalzos, corte de cabello, andar por las
calles con un letrero), siendo el instrumento para el castigo por
excelencia la binza y otros casos utlizan los pufios y pies para
castigarlos, sin ninguna garantia procesal que se les otorgaria en el
fuero judicial dependiendo de la naturaleza del conflicto (penal, civil y
honor), atentando e incluso contra su dignidad exponiéndolos a
verglienza publica porque estos videos estan colgados en las redes
sociales que pueden ser visualizados por cualquier persona.

Del analisis de las denuncias interpuestas en contra de los
integrantes de las rondas urbanas se evidencia que el mayor porcentaje
estd en los delitos de coaccion con un 33%, seguido el delito de
usurpacion de funciones con un 23% seguido con un 19% los delitos de
lesiones (leves y graves) y secuestro.

Ante estas situaciones de vulneracion de derechos
fundamentales a la integridad y libertad personal por parte de la rondas
urbanas en la Provincia de Cajamarca se hace necesaria la intervencion
del derecho para limitar su actuacion, y se pueda garantizar la vigencia
efectiva de los derechos a la integridad y libertad personal de todas las
personas detenidas y citadas por estas organizaciones, pues estos
derechos han sido reconocidos a nivel internacional, constitucional y
legal, los mismos que deben de ser garantizados por el ordenamiento

juridico nacional y local.



1.2.

1.3.

Justificacion

La relevancia de saber como se puede restringir juridicamente el
actuar de las rondas urbanas de Cajamarca en la solucion de conflictos
(penales y civiles), con la finalidad de que puedan encaminarse en el
respeto de los derechos, evitar excesos y actos arbitrarios, de los que
podrian ser objeto cualquier ciudadano de Cajamarca por el sélo hecho
de ser denunciado ante cualquier base de la ronda urbana, debiendo
limitarse a ser un ente coadyuvante de la seguridad ciudadana.

Se va a generar nuevo conocimiento, relacionado a la
organizacion de las rondas urbanas en Cajamarca y sus limites para
conocer y resolver conflictos (penales y civiles).

Va a servir a las personas que son afectadas, por las rondas
urbanas que vulneran derechos fundamentales a la integridad vy libertad
personal, para que puedan proteger mejor sus derechos.

Conocer la realidad de las rondas urbanas en Cajamarca servira
a estudiantes, abogados y magistrados para seguir investigando esta
realidad, pero sobre todo para la convivencia pacifica.

Formulacién del problema

¢,Cudl es el mecanismo juridico para restringir el actuar de las
rondas urbanas de Cajamarca, en la solucion de conflictos para evitar la
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas detenidas y

citadas segun los videos y denuncias a sus integrantes?



1.4. Objetivos.

1.4.1. Objetivo general:

Determinar el mecanismo juridico para restringir el actuar de
las rondas urbanas de Cajamarca, en la solucién de conflictos
para evitar la vulneracién de los derechos fundamentales de
las personas detenidas y citadas segun los videos y denuncias

a sus integrantes.

1.4.2. Objetivos especificos

1.

Establecer las facultades de las rondas urbanas en la
Ordenanza Municipal N.° 229-CMPC y N.° 390-2012-CMPC,
para solucionar conflictos (penales y civiles) en Cajamarca.
Analizar la vulneracion del derecho a la libertad personal de
las personas detenidas y citadas, por las rondas urbanas de
Cajamarca, segun el reporte de denuncias en contra de sus
integrantes.

Analizar la vulneracion del derecho a la integridad personal de
las personas detenidas y citadas, por las rondas urbanas de
Cajamarca, segun los videos publicados en you tube.

Conocer cuales son los delitos mas denunciados en contra de
los integrantes de las rondas urbanas de Cajamarca.

Proponer la creacion de una ordenanza municipal que
establezca claramente las restricciones juridicas de las rondas
urbanas de Cajamarca, relacionadas netamente a la

seguridad ciudadana y otros de acuerdo a ley.



1.5.

Delimitacion de la investigacion

La tesis que presentamos se centrara Unicamente en investigar
cual seria el mecanismo juridico para restringir al actuar de las rondas
urbanas en el distrito de Cajamarca, y cuando estas tratan de dar
solucién de conflictos (penales y civiles) para evitar la vulneracién de los
derechos fundamentales a la integridad personal y libertad personal de
las personas detenidas y citadas, durante el periodo 2013-2017.

Las limitaciones del presente trabajo se dan por escaso material
de lectura de primera mano respecto al tema, medios economicos,
tiempo y la negativa de las organizaciones ronderas urbanas para dar
informacion respecto a su actuacion en los diferentes casos penales y

civiles.

1.5.1. Delimitacion Temporal
Comprende el estudio de casos donde se muestra el
actuar de las rondas urbanas frente a la solucion de conflictos;
siendo un y sobre todo la vulneracion derechos fundamentales
de las personas citadas o0 detenidas; esta investigacion

comprende los casos suscitados en el periodo 2013 al 2017.

1.5.2. Delimitacion Espacial
Esta investigacion se desarroll6 en base al actuar de las
rondas urbanas en la solucion de conflictos, casos suscitados en
la provincia de Cajamarca, los mismos que han sido noticia a

nivel nacional.



1.6.

Tipo de investigacion
1.6.1. Analitica

El presente trabajo de investigacion es analitica ya que ha
permitido analizar diferentes videos donde se muestra que las rondas
urbanas vulneran derechos fundamentales, como es la libertad y la
integridad de la persona, asi también se analiza un determinado nimero
de denuncias en contra de las rondas urbanas para poder conocer los

delitos mas denunciados en su contra.

1.6.2. Propositiva
El uso de técnicas y procedimientos utilizados en la investigacion
ha permitido conocer mas claramente como las rondas urbanas al igual
gue las rondas campesinas en Cajamarca se han ido excediendo en su
actuar al querer dar solucion a un conflicto, llegando al extremo de
vulnerar derechos fundamentales; finalmente en esta investigacion
termina con una propuesta legislativa que restringe juridicamente el
actuar de las rondas urbanas.
Pérez (2011) afirma: “Juridica Propositiva; analiza sus
elementos legislativos y propone derogaciones, adiciones y reformas a
un cuerpo juridico determinado o articulo de una ley; propondremos la
dacién de una ordenanza y/o de una ley donde modifique sus funciones
de las rondas urbanas, que serd solo de caracter coadyuvante con la
seguridad ciudadana, a fin de que no vulneren derechos fundamentales

de las personas detenidas y citadas en Cajamarca” (p.5).
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1.7.

1.8.

1.9.

Hipodtesis

El mecanismo juridico para restringir el actuar de las rondas
urbanas de Cajamarca, en la solucion de conflictos para evitar la
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas detenidas
y citadas segun los videos y denuncias a sus integrantes, seria:

La creacion de una ordenanza municipal que modifique en su
totalidad la ordenanza N° 390-2012-CMPC, donde se establezca
claramente funciones relacionadas netamente seguridad ciudadana y
otros de acuerdo a ley, procederan al arresto ciudadano, en los casos
de flagrancia delictiva, de conformidad con el articulo 260 del Codigo
Procesal Penal, estando prohibidos de recibir, tramitar denuncias, no

pudiendo administrar justicia en ninguna de sus formas.

Variables
- Mecanismo juridico para restringir el actuar de las rondas urbanas.
- Vulneracion de los derechos fundamentales de las personas

detenidas y citadas.

Métodos y técnicas
1.9.1. Métodos
1.9.1.1. El Método analitico
Este método permitié identificar a cada una de las partes
intervinientes de la investigacion en este caso las personas
citadas para solucionar un conflicto y la otra parte son las rondas

urbanas quienes se exceden en su actuar.
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1.9.1.2. Método de sintesis

Este método ha permitido reconstruir la informacion
obtenida en cada uno de los videos que se han observado sobre
el tema investigado; a través de un proceso de razonamiento y de
elementos que han permitido el andlisis para llegar finalmente a

resumirlos.

1.9.1.3. Dogmatico

Con este método se permitio interpretar cada una de las
ordenanzas municipales que dan facultad a las rondas urbanas
respecto al apoyo en seguridad ciudadana, sin embargo, su
exceso nos ha llevado a interpretar su mal actual para finalmente

poder concluir juridicamente con su actuar.

1.9.1.4. Exegesis

Este método ha permito interpretar la norma literalmente,
en este caso las ordenanzas municiapales respecto a las rondas
urbanas de Cajamarca.

Guadarrama (2011) afirma: “La exégesis como un método
juridico consiste en la interpretacion literal de lo que la ley dice, y
no a lo que probablemente se haya querido decir. Por lo tanto,
mediante este método, los escritos del derecho positivo,
convertido en ley vigente deben leerse, interpretarse y aplicarse,

de acuerdo con los alcances literales y normativos del deber ser”

(p.1).
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1.9.2.

1.9.1.5. Sistematico

Este método ha permitido relacionar la informacién de
manera ordenada y coherente relacionando a las personas que
son los agraviados, los que vulneran los derechos fundamentales
en este caso las rondas urbanas.

Guadarrama (2011) afirma: “El Método Sistematico se
ocupa de ordenar los conocimientos agrupandolos en sistemas
coherentes. Desde la perspectiva del método sistematico juridico,
el derecho no se contempla unicamente al tenor literal de la ley en
forma aislada, sino que el derecho forma un todo, y que, por lo
tanto, para conocer y comprender el sentido y alcance de una
disposicion, es necesario valorarla en la totalidad del

ordenamiento juridico” (p.2).

Técnicas

1.9.2.1. Bibliografica

Rodriguez (2012) afirma: “La técnica de investigacion
bibliografia es un valioso auxiliar para llegar a las fuentes del
saber humano. Como las demas técnicas de investigacion
documental tiene como finalidad captar los adelantos cientifico
juridico en el menor tiempo posible y con los mas satisfactorios
resultados. Implica complementariamente la habilidad en la

compresion de la lectura en la mayor brevedad posible” (p.15).

13



1.9.2.2. Hemerogréfica

Esta técnica ha permitido recoger informacion relevante

respecto al actuar de las rondas urbanas de Cajamarca.

Rodriguez (2012) afirma: “La técnica de investigacion
hemerogréfica es la que se realiza en revistas especializadas vy
periddicos. Se hace la seleccidon de los articulos vinculados con el objeto
de la investigacion y se registran en las fichas de contenidos directamente
en el cuerpo de la investigacion destacandose las notas

correspondientes” (p.17).

1.9.2.3. Observacion

Esta técnica ha sido muy valiosa en la presente investigacion
ya que ha permitido determinar claramente los excesos de las rondas
urbanas con las personas que fueron en algunos casos citadas y en
otros casos fueron detenidas infraganti delito para posteriormente ser

latigueados publicamente.

Observacion, mediante esta técnica se conocié el problema a
investigar observando los videos colgados en las redes sociales
donde se observa la restriccion de los derechos fundamentales a la
integridad y libertad personal vulnerados por el actuar de las rondas
urbanas del distrito de Cajamarca. El instrumento que se utilizé fue la
guia de observacion o de campo la cual favorecio en la organizacion

de los datos y/o informacién recogida.
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1.9.2.4. Entrevista

Cuya técnica se aplico a través de la guia de entrevista la cual
permiti6 obtener datos o testimonios verbales por medio de los
agraviados quienes al sentir que su indignacién la mayoria han
terminado denunciado a los responsables de los excesos por el delito

de secuestro y lesiones.

1.10. Poblacién muestra y unidad de analisis
1.10.1. Poblacion
= Todos los casos relacionados al actuar de las rondas

urbanas

= Por ser una norma legal (ordenanzas Municipales) no

existe poblacion alguna.

1.10.2. Muestra
= Casos donde se muestra el actuar de las rondas

urbanas 77 videos de YouTube.

= Reporte de denuncias en el Ministerio Publico contra los

integrantes de las rondas urbanas.

= La ordenanza municipal N° 390-CMPCM- 2012

reconocimiento de las rondas urbanas.
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1.10.3. Unidad de Analisis
» Las personas citadas o detenidas por las rondas

urbanas.

= Denuncias contra los integrantes de las rondas urbanas.

= Ordenanza municipal N° 390-CMPCM- 2012.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes tedricos de la investigacion
Para la presente investigacibn no existe trabajo de investigacion
respecto a las rondas urbanas de Cajamarca.
2.2. Teorias filosoficas de los derechos fundamentales
2.2.1. Teoria lusfundamental

Las Constituciones actuales tienen dos tipos de normas. Las que
organizan los poderes de un Estado; aqui lo central es la distribucion de poder.
En la segunda se incluyen las que limitan y dirigen el poder estatal; aqui deben
nombrarse primeramente los derechos fundamentales.

Hay dos teorias basicas de los derechos fundamentales: una estrecha -
reglas, y otra amplia- principio.

La teoria estrecha, las normas constitucionales que garantizan los
derechos fundamentales tienen el nivel mas alto dentro del sistema juridico de
la constitucidon; pues la teoria de las reglas protege al ciudadano frente al
Estado de determinadas posiciones descritas en abstracto.

Asimismo, la teoria comprehensiva, las norma no se agotan en
proteger al ciudadano frente al Estado determinadas posiciones; esta perpetua
funcidén de los derechos fundamentales se inserta en un marco mas amplio.
(Alexy, 2009, p.3)

Se puede afirmar como derechos subjetivos nos corresponde a todos
los seres humanos por ser un derecho universal por el sélo hecho de serlos,

las personas con capacidad de obrar; la norma juridica tiene dos aspectos una
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expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones).
(Ferrajoli, 2000, p.41)

2.2.2. Teorias de los derechos fundamentales.

2.2.2.1. Teorias del Estado.

La nocion de que el estado esta vinculado a los
derechos fundamentales, existen tres modelos que se integran
mutuamente, historicista, individualista y estatalista. En tal entendido,
contamos con la doctrina individualista y estatalista - libertades,
construida en clave antihistoricista (en la revolucion francesa); una
doctrina individualista e historicista, construida en clave antiestatalista
(en la revolucion americana); y, finalmente, una doctrina historicista y
estatalista, construida en clave anti individualista (en los juristas del

Estado de derecho del siglo XIX). (Landa, 2002, p.3).

2.2.2.2. Modelo Historicista.

En el Estado moderno el modelo historico encuentra sus raices en
Inglaterra, donde se desarrolla la limitacion del poder politico. Por eso, se
garantizan las libertades civiles negativas, que emanaban de la costumbre y de
la naturaleza de las cosas, en virtud de lo cual se entendian como capacidades

de actuar sin impedimentos del poder politico.

Las personas adquirian sus derechos con su hacimiento como son sus
derechos civiles por orden natural de las cosas; el gobierno controlaba los
derechos politicos a través de la ley; como en Inglaterra tales derechos eran

sometidos a la tutela de la jurisprudencia y la costumbre. Existiendo una total
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contradiccién con el orden liberal de los derechos, la persona deberia ser el

centro de decision, y no objeto del estado de las cosas. (Landa, 2002, p.4).

2.2.2.3. Modelo individualista.

En un Estado liberal, el iusnaturalismo se reafirma la eliminacion de los
privilegios de los nobles y en la reafirmacion de un conjunto de derechos y
libertades del hombre. En ese sentido, Francia se constituye un modelo basado
en el individuo como sujeto de derechos y obligaciones, como quedd
manifestado en la declaracion de derechos y en el Codigo de Napoledn (Landa,

2002, p.3).

El contrato social como esquema individualista de creacion de los
principios de soberania popular y el poder del pueblo para la creacién de la
ficcion juridica-politica que es la constitucion; como sistema de proteccion de

los derechos y libertades innatos de todas las personas.

La doctrina de la liberal retoma un modelo individualista como seguridad, para
sus bienes y las personas, a diferencia del historicismo que sostuvo la

concepcion de los derechos como una manifestacion del orden establecido.

2.2.2.4. Modelo Estatalista

Al sostener el estado de natural de las cosas en la vision estatalista,
esto quiere decir no existe ninguna libertad y ni derecho individual que sea
antes del Estado, antes de que sus normas cobren fuerza imperante y de
autoridad, pues son las Unicas capaces de organizar una sociedad y de fijar las

posiciones legales y subjetivas de cada persona.
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Por consiguiente, la libertad y poder se consolidan en el poder del
soberano, pues la autoridad del estado no est4 sometidos a la constitucion ni
tampoco a la costumbre, sino a la voluntad de este, al sucumbir el soberado se

basa en la ley del més fuerte.

Con la segunda guerra mundial y la revolucion burguesa, los derechos
fundamentales se asentaron con las corrientes historicistas, individualista y
estatalista, dando paso a la supremacia de la constitucién de todos los estados

democraticos constitucionales.

2.2.3. Teorias constitucionales.

La Constitucion se convirtio en un conjunto de valores supremos, y
dejoé de ser entendida como un conjunto de garantias, con principios de justicia
social y derechos econdmicos, se dio lugar al desarrollo de una rica
jurisprudencia, sobre el contenido de los derechos fundamentales de los
tribunales constitucionales de Europa y en singular el aleman; con viejas y
nuevas teorias derechos, para el fortalecimiento del Estado constitucional. En
tal sentido, se agrupa en seis teorias de los derechos fundamentales. (Landa,

2002, p.10).

2.2.3.1. Teorialiberal.

Entiende la libertad de los individuos frente al Estado, como derechos
fundamentales; es decir, se concibe como un estado negativo de la libertad,
frente y en contra del Estado. La libertad personal no permite restriccion alguna
como derecho fundamental; en la medida en que, pues, la libertad permite en

realizar todo aquello que no perjudique a los demas, en consecuencia, el
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ejercicio de los derechos naturales de cada hombre sélo tiene los limites que
aseguren a los otros miembros de la sociedad, el disfrute de los mismos
derechos, como reza el articulo 4 de la Declaracion de los Derechos y del

Ciudadano (Landa, 2002, p.5).

En ese sentido, se afirma que defender de la libertad de las personas
se justifica en ser el fin supremo de una sociedad y de los Estados, de las
constituciones establecen que, ninguna persona esta obligado a hacer lo que la
ley no ordena, ni impedido de realizar lo que ella no restringe y no existiendo

de la retroactividad de las leyes.

El indubio por libértate debe ser entendido como la colision de un
derecho fundamental con los poderes del Estado, pues estos producen efectos
entre privados y la defensa de la persona como efecto de contencion a las

autoridades.

Los derechos fundamentales son derechos subjetivos desde la
concepcion liberal, es la vinculacion negativa del legislador a los mismos;
entendido como un mandato estatal de dejar hacer en el sentido anotado. Esto
s6lo es posible a partir de una concepcion ética de los derechos

fundamentales.

2.2.3.2. Teoria de los valores.

Los derechos para la teoria axioldgica, debe ser entendida como un
concreto conjunto de valores, de un sistema cultural que resume el sentido de
la vida estatal contenida en las Constituciones son los pilares en que se fundan

todas interpretaciones de los derechos como fundamentales.

21



Los Estados se desarrollan en un proceso continuo de integracion de
la nacion de una comunidad de valores. En este sentido, se busca evitar todos
los formalismos de la positivismo juridico, prescindiendo de la literalidad de la
norma juridica en favor de un contenido concreto, los valores superiores
constitucionales vigentes deben buscar el sentido esencial de los derechos
fundamentales, las mismas que se debe de expresar en normas legales y

sentencias.

Es evidente que la perspectiva de la teoria axioldgica tiende a
uniformizar, en torno a determinados presuntos valores supriores objetivos, a
los valores minoritarios; en la practica de las sociedades tradicionales, los
conflictos entre los valores sociales no terminan conjugando, Sino que, en la
jerarquia de valores, esto es, que el valor destruye al antivalor y el valor mas
alto trata como inferior al valor menor. Por ello, los derechos fundamentales
terminan tiranizando a aquellos valores minoritarios o desvinculandose de las
mayorias sociales; lo que abre paso a replantear la teoria de los valores a partir

de la teoria institucional (Landa, 2002, p.6).

2.2.3.3. Teoria institucional

Los derechos fundamentales entendidos como derechos objetivos
absolutos o como derechos subjetivos individualistas, resultan ser una
concepcion insuficiente que no responde a las demandas del desarrollo juridico

social.

De acuerdo con los cambios politicos y econémicos de un Estado

Constitucional, la teoria de la instituciéon provee a los derechos fundamentales
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un marco tedrico. Poseen una doble naturaleza como garantia constitucional
por un lado son derechos subjetivos y por otro lado son un orden institucional
de caracter objetivo, son verdaderos institutos los derechos fundamentales

cuando los titulares pueden reivindicar el hecho por la norma.

La doctrina institucional en el desarrollo de los derechos fundamentales

ha dado lugar a dos subteorias institucionales que a continuacion se citan.

2.2.3.4. Subteoria sistémica.

Los derechos fundamentales de libertad y dignidad tienen una
importante funcion de proteger la esfera social contra las decisiones de una
intromisién del estado, la cual podria paralizar el potencial expresivo (simbdlico

- comunicativo) de la personalidad.

La variable social y compleja incorpora el analisis sistémico de los
derechos fundamentales; es decir, dentro de un sistema social para las
exigencias y conservacion de los derechos fundamentales no basta verlos

como subsistemas.

2.2.3.5. Subteoria multifuncional

Esta teoria diversifica las funciones constitucionales de los derechos
fundamentales dentro de la Constitucion, cumpliendo las funciones: de
desarrollar los contenidos béasicos del estado y estructura, con la finalidad de
asegurar la libertad, proteccion y autodeterminacion de la persona, controlando
el poder, unificadora, ordenadora, estabilizadora y racionalizadora (Landa,

2002, p.7).
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2.2.3.6. Teoria democrético funcional

Dentro de un Estado democratico-constitucional, los derechos
fundamentales no son bienes de libre disposicion, sino que presentan
limitaciones, en tanto las personas tienen el deber de fomentar una comunidad

de democracia.

Las bases necesarias para el funcionamiento de la democracia, debe
de desarrollarse como derechos fundamentales los derechos asociacion vy

libertad de reunion, libertad de prensa, y la libertad de opinion.

En tal entendido, el punto de referencia, concentracion y limitaciones
de los derechos fundamentales se encuentra en el orden politico democréatico,
gue se convierte en el orden constituyente de su contenido, y ejercicio de los
derechos de las personas. Es el caso de libertad de manifestacion o derecho
de elegir, entendidos como derechos sin limitaciones que pueden dar lugar a la
emision de ideales y aspiraciones politicas, cuestionables desde una posicion
de la democracia no funcional ni valorativa; lo cual abre un debate acerca de
los limites y diferencias de los derechos fundamentales, sobre todo cuando

aportan una carga politico-social (Landa, 2002, p.8).

2.2.3.7. Teoria juridica social.

Desde la perspectiva de una constitucion econdmica subyacen dos
cosas; de un lado, la obligacion de los Estados derivada de los singulares
derechos fundamentales de procurar los presupuestos para la sociedad
necesarios para la realizacion de la liberalidad de los derechos fundamentales,

una especie de posicién que garantice la realizacion de la libertad como una
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realidad constitucional adquiriendo de esta manera el caracter juridico, y, del
otro, el anhelo de requerimientos de derechos a tales prestaciones por parte
del estado, o, en su caso, a la participacién de 6rganos del gobierno sirven a la
realizacion de la libertad con los derechos fundamentales, constituyendo el

caracter de normativo.

Los problemas que presenta esta teoria estad en la dependencia de la
vigencia de los derechos sociales de la situacion del bienestar en la economia
de los Estados, por ello si bien los derechos son sociales por ser normas de
cumplimiento progresivo de los Estados, se puede exigir a través de un juez
pero su ejecucion es factible de realizarse en la medida presupuestal que

apruebe el legislativo y gobierno para su cumplimiento.

2.2.3.8. Teoria de las garantias procesales

Los derechos son entendidos garantias procesales, porque tienen
interés de dotarles eficacia en su realizaciébn y proteccion basica de los
derechos de manera universal; que nos permitan accionar no sélo ante los
tribunales, sino también ante entes administrativos. Tutelar los derechos a
través de acciones tiene como finalidad asegurar la efectividad de estos v,
garantizar el debido proceso en su aspecto material y formal, pudiendo ejercer

sus derechos contra los tres poderes del Estado (Landa, 2002, p.3).

Por lo tanto, el Tribunal Constitucional, los tribunales ordinarios,
tribunales administrativos, y procesos parlamentarios, cautelan los derechos
fundamentales, sin traspasar adecuadamente institutos, elementos y principios

del derecho procesal a los procesos constitucionales.
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CAPITULO I

LA DIGNIDAD HUMANA 'Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

3.1. Ladignidad humana.
3.1.1. ¢{Qué es la Dignidad Humana?

Para los Tribunales Constitucionales la dignidad de la persona
constituye un valor y un principio de las constituciones portadora de axiologia
gue prohibe, consiguientemente, que aquella sea un mero objeto del poder del
Estado o se le dé un tratamiento de instrumental. Pero la dignidad también es
un engranaje de derechos fundamentales; por ello es parametro fundamental
de la actividad del Estado y de la sociedad, asi como la fuente de los derechos
fundamentales. De esta forma la dignidad se proyecta no solo defensiva o
negativa ante las autoridades y los particulares, sino también como un principio
de actuaciones positivas para el libre desarrollo de la persona y de sus
derechos (Eto, 2011, p.60).

La dignidad del ser humano no solo representa el valor supremo que
justifica la existencia del Estado y de los objetivos que este cumple, sino que
se constituye como el fundamento esencial de todos los derechos que, con
calidad de fundamentales, habilita el ordenamiento constitucional. Desde el
articulo 1. Refiere que, la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, concordante con el
articulo 3. Del mismo cuerpo normativo, que dispone que la enumeracion de
los derechos establecidos no excluye los demas que la constitucion garantiza,
ni otros de naturaleza anéloga que se fundan en la dignidad del hombre. (Eto,

2011, p.60).
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3.1.2. Derechos fundamentales

En suma, un derecho fundamental es ante todo un derecho subjetivo,
es decir, un apoderamiento juridico (contenido del derecho) que la
Constitucion, atribuye a un sujeto para que pueda defender, asegurar o ejercer
determinadas expectativas (objeto del derecho). En ese contexto la fuerza de
norma de las Constituciones, da la posibilidad de exigir a un tercero, sea un
poder publico o un particular, el cumplimiento de un deber o de una obligacién.
Son fundamentales los derechos que proporcionan fundamento al
ordenamiento juridico, la Constitucion, esto quiere decir, como fuente juridica
directamente aplicable establece esos derechos y los dota de una
disponibilidad por su titular de manera inmediata, y, como fuente de las demas
fuentes del ordenamiento, preserva a los derechos fundamentales de su
alteracion o vulneracion por normas infraconstitucionales, y en algunos casos
incluso constitucionales, y los hace indisponibles por el legislador e incluso por
el érgano de reforma constitucional. (Bastida, et al., 2004).

Son fundamentales aquellos derechos, de libertad, igualdad e
inviolabilidad, pues fluyen de su dignidad y que son de realizacion de las
personas. Tales atributos, facultades o derechos publicos subjetivos son, y
deben ser siempre, reconocidos y protegidos por el ordenamiento juridico,
permitiendo al titular exigir su cumplimiento con obligaciones de correlacion.

(Cea, 2002, p.50).

Nogueira (2005) afirma: “Los derechos fundamentales son el conjunto
de facultades e instituciones que, concretan las exigencias de la libertad, la

igualdad y la seguridad personales en cuanto expresion de la dignidad de los
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seres humanos, en un contexto histérico determinado, las cuales deben ser
aseguradas, promovidas y garantizadas por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional, supranacional e internacional, formando un verdadero subsistema
dentro de estos” (p.16).

Correa (2003) afirma: “Son fundamentales por su posicion dentro del
Estado como normas juridicas supremas se constituyen en presupuestos de
validez material para la creacion, interpretacién y aplicacién de otras normas
con rango infraconstitucional” (p.10).

Los derechos fundamentales desde el punto de vista del pensamiento
constitucional, se parte de allanar las necesidades de las libertades y justicia
de cada hecho, como fuente de objetos a realizar; pero no de manera irreal o
sin tiempo, sino como necesidades ciertas y particulares de las personas y la
sociedad, en tanto constituyen la base de todo Estado de derecho
constitucional, en su forma avanzada o tradicional (Landa, 2002, p.10).

Los derechos fundamentales tienen una posicion central en el
ordenamiento juridico. Esto implica la prevision de mecanismos juridicos que
garanticen su eficacia real, pues cuando se vulnera un derecho se afecta tanto
el derecho subjetivo de las personas cuanto el conjunto de valores y bienes
constitucionales que precisan ser igualmente protegidos. Ello justifica que
nuestra constitucion en el articulo 200 ha previsto garantias procesal
constitucionales a fin de salvaguardar el principio de supremacia juridica de la
Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos fundamentales (Eto, 2011,
p.61).

Solorzabal (1991) afirma: “Los derechos fundamentales reconocen

facultades referentes a ambitos vitales del individuo en su propia libertad,

28



relaciones sociales o participacién politica, imprescindibles para su desarrollo
como persona y derivados de su propia dignidad de tal” (p.87).

La sociedad contemporadnea, y particularmente la comunidad
internacional organizada, han reconocido que todo ser humano, por el hecho
de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el
deber de respetar y garantizar o bien esta llamado a organizar su accién a fin
de garantizar su plena realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e
inherentes a su dignidad, que el Estado estd en el deber de respetar,
garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como derechos humanos
(Nokken, 2015, p.23).

Ferrajoli (2006) afirma: “Los derechos fundamentales son los derechos
gue estan adscritos universalmente a todos en cuanto personas, 0 en cuanto
ciudadanos o personas con capacidad de obrar, y que son por tanto

indisponibles e inalienables” (p.117).

3.1.2.1. Doble naturaleza.

El doble caracter de los derechos, son, por un lado, derechos
subjetivos; por otro lado, es una institucion objetiva. En su dimension subijetiva,
los derechos fundamentales no solo protegen a las personas de las
intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros; si no que
facultan a las personas para pedir al Estado prestaciones concretas a su favor
o defensa. En la dimension objetiva radica en que los derechos son elementos
constitutivos y que legitiman todos los ordenamientos juridicos, en tanto que
comportan valores materiales o instituciones sobre los cuales se estructura una

sociedad. (Eto, 2011, p.70)
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Sosa (2011) afirma: “Los derechos fundamentales son atributos
subjetivos, directamente exigibles por sus titulares y al mismo tiempo como
mandatos objetivos, que generan una serie de obligaciones 'y
responsabilidades para la comunidad politica el Estado y sociedad” (p.20).

Durango (2007) afirma: “Por derecho subjetivo entiende cualquier
expectativa positiva — prestaciones, o negativa, de no sufrir lesiones, adscrita a
un individuo por una norma juridica” (p.191).

Nadie discute hoy dia la naturaleza de derechos subjetivos y objetivos
de los derechos constitucionales, la dimension subjetiva tiene la calidad de
inviolable, imprescriptible e irrenunciable, desde su reconocimiento por la carta
fundamental, y el caracter objetivo de los derechos se desprende que la
garantia de su vigencia no puede limitarse a la potestad de ejercicio de
pretensiones por parte de las personas, sino debe de ser asumido por el
Estado. (Nogueira, 2003, p.26).

Solorzabal (1991) afirma: “Los derechos fundamentales, ademas de
esta dimensidén subjetiva, disponen de otra dimension objetiva, ya que

constituyen elementos asimismo esenciales del orden juridico-politico general”

(p.88).

3.1.2.2. La eficacia vertical y horizontal

Los derechos fundamentales vinculan a cualquier poder en general, a
los organismos publicos, se denomina eficacia vertical, por ser de naturaleza
pre estatal, por tanto, del caracter tiene que ser de servicio de los Estados para
con ellos, en tanto que las personas se proyectan en €l como fin superior del

estado y sociedad como lo afirma el articulo 1 de la Constitucién.
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Los derechos fundamentales en un Estado democrético los derechos
tienen que adquirir plena eficacia vertical, frente a los tres poderes de un
Estado y horizontal frente a las demas personas, ello excluye la posibilidad de
gue existan actos arbitrarios de los poderes estatales y de los particulares que
estén desligados de la eficacia juridica, toda vez que estos no solo son
derechos subjetivos sino también instituciones objetivas que determinan
valores de las constitucibnes, de la justicia, igualdades, pluralismos,
democracias. (Eto, 2011, p.72)

Actualmente se reconoce que los derechos fundamentales tienen una
eficacia vertical, esto es, frente al poder estatal, de arriba hacia abajo, y una
eficacia horizontal, es decir entre particulares, con lo cual se afirma que los
derechos fundamentales valen también entre los particulares, y frente a
terceros.

En la constitucion peruana los particulares tienen el deber de respetar
la dignidad de la persona y sus derechos inherentes articulo 1, como también
el de respetar y preferir a la Constitucidén por ser la norma suprema articulo 38,
como consecuencia de ello, la propia constitucion prescribe que ante cualquier
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales cabe interponer un
proceso de garantia constitucional contra terceros, con la finalidad de reponer
el ejercicio del derecho afectado. (Sosa, 2011, p.23).

Marsshal (2010) afirma: “El efecto vertical de los derechos
fundamentales, hace referencia al efecto en las relaciones juridicas entre el
Estado o alguno de sus oOrganos y los particulares que estan sujetos a su

imperio” (p. 44).
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3.1.3. Teorias de la eficacia horizontal de los derechos.
3.1.3.1. La eficacia mediata.

En la eficacia mediata, pues el Estado tiene la obligacién, no sélo de
abstenerse en la intromisiobn de la esfera juridica de los particulares, sino
también de garantizar su efectividad en las relaciones particulares en tanto que
los derechos fundamentales son ahora valores objetivos de los ordenamientos
juridicos.

3.1.3.2. La eficacia inmediata.

Azuerre (2010) afirma: “Los derechos fundamentales no son valores
si no verdaderos derechos subjetivos contenidos en la norma fundamental vy,
como tales, exigibles directamente por el individuo que los ostenta frente a sus
semejantes, sin que se necesario la mediacion del estado a través de sus

organos” (p.18).

3.2. Limitaciones de los derechos fundamentales
3.2.1. Restriccion de los derechos fundamentales

Tortora (2010) afirma: “Los derechos fundamentales tiene sus
limitaciones, por ello se establecen restricciones al ejercicio de un determinado
derecho, de manera tal que toda pretension de ejercicio arbitrario que vulnere
los limites impuestos para su ejercicio, es por esencia antijuridica y puede
derivar para el titular infractor, en las responsabilidades que, para tal efecto,
prevea el ordenamiento juridico” (p.160).

Desde las jurisprudencias constitucionales de los derechos, no existen
derechos ilimitados, todo derecho tiene sus restricciones, en relacion con los
derechos constitucionales, establece la Constitucién por si misma en algunas

ocasiones, mientras en otras el limite deriva de una manera mediata o indirecta
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de tal norma, en cuanto ha de justificarse por la necesidad de proteger o
preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino también otros bienes

protegidos. (Prieto, 2008, p.429).

3.2.2. Clasificacion
Las limitaciones de los derechos fundamentales se clasifican en

diferentes criterios, a saber:

3.2.3. Por las circunstancias en las que operan
Son ordinarias las restricciones que operan siempre, y que afectan la
realizacion de un derecho en circunstancias de normalidad constitucional, y
como bajo situaciones de excepcionalidad, se constituyen de manera general y
se adscriben siempre en todo momento.
Son extraordinarias, las restricciones que se dan soOlo durante
circunstancias de necesidad social o institucional, y que han dado en curso a la

declaracion de estados de excepcion.

3.2.4. Por el origen de la limitaciéon
Estas restricciones nacen del respeto por los derechos de las demas
personas, estas son de origen material estan insertas en cada derecho y de

origen positivo considerada dentro del ordenamiento juridico.
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3.2.5. Enlanorma en la que consta la limitacion

Este tipo de restriccion esta establecida de manera expresa dentro del
ordenamiento juridico, se puede percibir dos tipos de limitaciones de los
derechos fundamentales, los directamente constitucionales establecidas en la
propia constitucidn, sin existir delegaciones a otras autoridades o personas
para imponer tales limitaciones, por otro lado, estdn las restricciones
indirectamente constitucionales, en este caso, la clausula restrictiva consta en
la propia carta fundamental, generando competencia a favor de la ley u otro
tipo de norma, para que sean ellas las que impongan la limitacion respectiva

(Prieto Sanchiz, 2008).

3.3. Derecho a la integridad personal.

Solérzano (2010) afirma: “La integridad personal como derecho
fundamental implica el reconocimiento de la dignidad inherente al ser humano
y, por lo tanto, la conservacion de la integridad fisica, psiquica y moral de toda
persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningun tipo de
dolor o sufrimiento fisico, psicolégico o moral, una practica que atenta contra
el derecho a la integridad de las personas se califica como tortura” (p.3).

Sar (2008) afirma: “Este derecho se define como aquella facultad de
rechazar cualesquiera agresiones corporales, estableciendo la obligacion
general de respeto que alcanza eficacia para todos en el sentido de marcar
una abstencién comun que pudieran devenir en perjudiciales al organismo
humano” (p.213).

Cifuentes (2001) afirma: “La integridad personal en su dimension
moral, hace alusion a la capacidad y a la autonomia del individuo para

mantener, cambiar y desarrollar sus valores personales, y rechazando
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cualquier tipo de atentado que humille y agreda moralmente a una persona”
(p.17).

Huertas (2007) afirma: “El derecho a la integridad personal, es un
derecho humano, es un derecho inherente a la persona desde su nacimiento,
este derecho asegura la integridad fisica y psicologica de las personas, y
prohibe la injerencia arbitraria del estado y de los particulares en esos atributos

individuales” (p.157).

Los seres humanos por el hecho de ser tal tiene derechos a mantener
y conservar su integridad fisica, psiquica y moral, la fisica implica el cuidado de
cada una y de todas las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud
de las personas, la psiquica es la conservacion de todas las habilidades
motrices, emocionales, psicologicas e intelectuales, la moral hace referencia al
derecho de cada persona a desarrollarse en su vida de acuerdo a sus

convicciones. (Guzman, 2007, p.1)

El derecho fundamental por el que se reconoce la indemnidad e
intangibilidad de todas las dimensiones del ser humano, es un derecho a no
afectacion de la integridad, asi como es un derecho a acciones positivas, para
una manutencion, y una libertad juridicamente protegida, por lo que toda
intervencion sin el consentimiento del titular del derecho, o de personas

autorizadas para darlo, configura una lesion.

Por el aspecto moral comprende el desarrollar su vida de cada
persona, en su plano individual y en todas las sociedades, conforme a su
convicciones. De tal manera se prohibe la producir de trastornos de su

personalidad y en la realizacion de las personas en sociedad. Se ha conectado
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este actuar en comunidad con las convicciones personales con base en la
cultura, la politica y la religion. (Habeas Corpus - Derecho a la integridad,

2004)

La prohibicién de tortura y de trato cruel y degradante opera como un
mandato perentorio, porque su comision vacia de contenido el derecho a la
integridad, en tanto repercute en la integridad fisica, psiquica y moral, de tal
manera que quedan proscritos tanto los tratos inhumanos, que provocan
graves sufrimientos y trastornos, como los tratos degradantes, que generan la
humillacion de una persona frente a otra, es por eso que, siendo tan grave la
comision de torturas o tratos crueles y degradantes que resulta manifiesta la
incidencia en la dignidad humana, por lo que se proscribe todo tipo de

degradaciones de la persona (Bastos, et al., 2012).

El derecho a la integridad a la incolumidad o integridad personal se
entiende como un conjunto de condiciones, fisicas, psiquicas y morales que le
permiten al ser humano su existencia, sin sufrir ningun tipo de menoscabo en
cualquiera de estas tres dimensiones, en la practica de las desapariciones
forzadas, segun lo manifestado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, incluye el trato despiadado a los detenidos, quienes se ven
sometidos a todo tipo de vejamenes, torturas y demas tratamientos crueles,

inhumanos y degradantes, en violacion también de la integridad fisica.

Los aspectos de la integridad personal como la psiquica y moral se
concreta en la plenitud de facultades morales, intelectuales y emocionales; la
inviolabilidad de la integridad psiquica con relacion al derecho a no ser

obligado, constrefiido o manipulado mentalmente en contra su voluntad; de
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esta manera, la practica de desaparicion forzada por el aislarlo y la
incomunicacion a la fuerza a los que se ve sometidas las victimas, representan
por si mismos, formas de tratamientos crueles e inhumanos, lesivas de la
integridad psiquica y moral de las personas y de los derechos de todos los
detenidos al respeto debido de la dignidad inherente al ser humano. (Afanador,
2002, p.93)

En a los contenidos de este derecho, los doctrinarios entienden que el
derecho a la integridad fisica y psiquica implica el cuidado, sin deterioro
alguna parte del cuerpo y la mente, expulsando las penas, procedimientos y
tratamientos que tengan por resultado la privacion o inhabilitacion intencional

de alguna parte del cuerpo humano o de algunas de las. (Enrique, 2013, p.66)

3.3.1. Caracteristica

= Prohibe la tortura.

= Prohibe otros tratos inhumanos

= Prohibe penas crueles degradantes.

= La integridad garantiza que el Estado debe protegerlo (deber de
respetar).

= La integridad personal solicita que un Estado priorice lineamientos para
salvaguardarlo (deber positivo).

= Es un derecho inviolable.

= Esinalienable.

= En el caracter fisico, garantiza su incolumidad.

= En el caracter psiquico, incolumidad mental.

= En el caracter moral, mantener sus propias conviciciones.
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3.3.2. Restricciones

En nuestro orden constitucional, en rigor, se ha declarado por la
corriente cerrada, como se desprende del art. 6 del orden civil peruano que
regula los actos para disposiciones de nuestro cuerpo en los siguientes
términos; los actos de disposicién del propio cuerpo estan prohibidos cuando
ocasionen una disminucion permanente de la integridad fisica o cuando de
alguna manera sean contrarios al orden publico o a las buenas costumbres;
pero, son validos la disposicion si su exigencia corresponde a un estado de
necesidad, de orden médico o quirdrgico o si estan inspirados por motivos
humanitarios.

Los actos de disposicion o de utilizacion de 6rganos y tejidos de seres

humanos son regulados por la ley de la materia.

3.3.3. Regulacion internacional

Galindo (2009) afirma: “En el marco normativo del sistema universal de
proteccion de los derechos humanos y con referencia al derecho a la integridad
personal se encuentran, entre otros, el articulo 5 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, los articulos 7 y 10 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2 de la Declaracion sobre la proteccion
de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes” (p.92).

En el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos (sidh) es un
sistema regional de promocién y proteccién de los derechos humanos que ha
sido creado por los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados

Americanos (oea), sobre la base de una serie de instrumentos internacionales
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gue consagran estos derechos y definen las obligaciones de los Estados para
Su respeto y garantia.

El sistema interamericano cuenta con dos 6rganos destinados a velar
por el cumplimiento de las obligaciones de los Estados, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

3.3.4. Regulacién nacional

En nuestro ordenamiento Constitucional en el articulo 2 inciso 1) de
nuestra Constitucion Politica; anota que toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica vy fisica.

En la misma carta fundamental en el inciso 24-h) del mismo articulo 2,
establece que nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes agregandose ademas
gue cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona
agraviada o de aquella imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad y
gue carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia, quien la
emplea incurre en responsabilidad.

La Constitucion trata de cubrir todas las posibilidades de violencia
contra una persona, porque no solo repudia la posibilidad de que lo golpeen o
le causen dafio (conducta ademas tipifica da como delito en los articulos 121,

121-A, 122, 122-A, 122-B, 123, 124, 441 y 442 del Codigo Penal).

3.4. Derecho a la libertad personal.
Existe dos conceptos de libertad uno negativo y otro positivo, en tal

sentido pasaremos a desarrollar cada uno de ellos.
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La libertad negativa, es una libertad politica es simplemente el espacio
en el que un hombre puede actuar sin ser obstaculizado por otros, existiendo
esta obstaculizacién cuando surge la interferencia deliberada de otros seres
humanos dentro de un espacio en el que si ésta no se diera el individuo
actuaria. Cuanto mayor sea el espacio de no interferencia, mayor sera la
libertad del individuo; pero el espacio de libertad no puede ser ilimitado, pues
esto comportaria una situacién en la que los hombres se obstaculizarian sin
limite entre si, en la que no se podrian satisfacer las necesidades minimas de
los hombres y las libertades de los débiles serian suprimidas por los fuertes.

Berlin (2005) afirma: “El contenido de la libertad positiva, esta ligada
con el deseo del individuo de ser su propio amo y sefor, de decidir por si
mismo; sera un esclavo en el caso opuesto, cuando decida un tercero por él”
(p.160).

En otra acepcion la libertad, ha sido entendido y usado de muy
diversos modos y aun en demasia siendo entendida como posibilidad de
autodeterminacion, como posibilidad de eleccion, como acto voluntario, como
espontaneidad, con margen de indeterminacion, con ausencia de interferencia,
como liberacién frente a algo, como liberacibn para hacer algo, como
realizacion de una necesidad, junto a ello la libertad en cuestion ha sido
entendido de diferentes maneras segun la esfera de accion o alcance; asi, se
ha hablado de libertad privada o personal, libertad publica, libertad politica,
libertad social, libertad de accion, libertad de palabra, libertad de idea, libertad
moral, etc. (Orna, 2009, p.1).

Gutierrez (2015) afirma: “Los seres humanos en su totalidad gozan del

derecho a la libertad personal, a la intimidad, a no ser molestadas en sus
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posesiones o propiedades y a la libre circulacion, como cualquier otro derecho
humano, al no ser absolutos, su ejercicio puede ser restringido o limitado con
base en criterios de proporcionalidad” (p.1096).

Celis (2013) afirma: “Una de las caracteristicas indispensables de la
libertad personal es la inviolabilidad; en consecuencia, ninguna persona puede
ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden judicial, a menos que sea
sorprendida in fraganti, en este caso sera llevada ante una autoridad judicial”
(p.768).

La liberta personal, como proteccion de ésta frente a las
arbitrariedades y los abusos del poder no solo del estado y sus organismos
publicos esta en la base de todas las corrientes constitucionalistas y por tales
motivos se forjaron las Declaraciones de Derechos; como son la declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano tiene uno de sus raices en la reaccion
frente a las detenciones arbitrarias por periodos indefinidos y la IV Enmienda
de la Constitucién de los Estados Unidos, con la finalidad de evitar que las

autoridades coloniales para registrar a personas e instalaciones y detener.

Diaz (2012) afirma: “La Constitucién proteger el derecho a la libertad
personal, pues otorga al ciudadano acciones de garantia constitucional frente a
las privaciones o restricciones de libertad cuyos normas activas sean agentes
de los poderes publicos no pertenecientes al Poder Judicial, desprovistos de un

mandato de orden judicial que autorice la privacion de la libertad” (p.10).

Como derecho subjetivo, por tanto, debe ser garantizado que no se
afecte de manera indebida la libertad de desplazamiento de las personas, esto
es, su libertad de transito, ya que no puede ser detenido, internado o

condenado de manera arbitraria; los alcances de estas garantias dispensada a
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esta libertad comprenden frente a cualquier supuesto de violacién de las
libertades de locomocion, independientemente de donde provenga, la autoridad
0 persona que las haya efectuado, garantiza, pues, ante cualquier limitacion
arbitraria de la libertad personal, segun el articulo 9 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y el articulo 78 Inciso 3 de la Convencion Americana de

Derechos Humanos. (Diaz, 2012, p.12).

Soloérzano (2010) afirma: “Por su parte, el derecho a la libertad
personal implica el derecho de todo ser humano a disfrutar sin restricciones y
a no ser privada de ella, excepto por las medidas y en las condiciones
establecidas previamente por las leyes; la detencion arbitraria o ilegal atenta
contra el derecho a la integridad, como contra el derecho a la libertady a la
seguridad personales” (p.3).

La libertad personal hace referencia al libre desplazamiento corporal de
las personas, constituyendo un derecho fundamental, ya que protege las
expresiones de libertad no asegurados especificamente por los demas
derechos, posibilitando la realizacion de todo aquello que es licito para el
ordenamiento juridico; es el derecho de toda persona a que los poderes
publicos y terceros no interfieran en la esfera de autonomia personal, vale
decir, de disponer de su actuar determinado por su propia voluntad sin mas
limitaciones que las que imponen el medio natural, los derechos de los demas y

el ordenamiento constitucional. (Nogueira, 2002, p.162)

En consecuencia, existe diferencias de importancia entre la libertad
personal y la transito, porque puede conculcarse una de ellas sin afectar la
otra, la libertad de la persona puede ejercerse de manera estatica, sin querer

moverse; por otro lado, se afecta la libertad de transito o de circulacion en el
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supuesto de que una persona deba salir obligatoriamente del territorio nacional
o un &mbito espacial determinado del mismo (comunidad, local o regional),
como consecuencia de una disposicion del gobierno durante un régimen de
excepcion constitucional, en tal caso, se afecta las garantias de la libertad de

las personas. (Nogueira, 2002, p.163)

Diaz (2012) afirma: “La libertad personal es un derecho subjetivo,
garantizando que no se afecte indebidamente la libertad fisica de cualquier
persona, esto es, su libertad de desplazamiento, ya sea mediante detenciones,
internamientos o condenas arbitrarias; el alcance de la garantia dispensada a
esta libertad comprende frente a cualquier supuesto de privacion de la libertad
locomotora, independientemente de su origen, la autoridad o persona que la

haya efectuado” (p.15).

El derecho a la libertad personal alude, basicamente, a la libertad
individual, fisica o corporal, garantiza que toda persona pueda movilizarse sin
coacciones, restricciones o0 amenazas ilegales, de esta manera, su contenido
protegido se encuentra estrechamente vinculado a otros derechos como son la

integridad fisica y la libertad de transito.

Ahora bien, un sector de la doctrina discute si la libertad personal debe
diferenciarse de la libertad individual, asimismo, si esta solo protegido un
ambito fisico o mas bien uno mas amplio, al respecto, independientemente de
estas propuestas, el ordenamiento constitucional a nivel nacional e
internacional los tratados de derechos humanos, nos permite afirmar que estas

libertades aluden a la proteccion de la libertad fisica y de locomocién.
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En efecto, en el articulo 2, inciso 24 de la constitucion hace referencia a
la libertad y seguridad personal, y en su contenido alude principalmente al
ambito fisico de libertad humana, proscribiendo toda forma de intervencién
arbitraria o de violencia sobre la corporalidad de las personas; por su parte, el
articulo 200, inciso 1 de la carta sefiala que el proceso constitucional de habeas
corpus procede frente a transgresiones o amenazas al derecho a la libertad
individual y, como se sabe, protege la dimension corpérea de la libertad.

Ademas de ello, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo 7 se refiere a la libertad personal, reconociendo el derecho a la
libertad y a la seguridad personales, y prescribiendo que nadie puede ser
privado de su libertad fisica, ni sometido a detencion o encarcelamiento
arbitrarios, entre otras prohibiciones y garantias referidas a la detencion
personal; la Corte Interamericana de Derechos Humanos, precisa con mayor
claridad que la libertad personal queda circunscrita a la libertad fisica y es
diferente a la libertad en sentido general, como podria interpretarse
equivocamente (caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2007).

En el mismo sentido el Tribunal Constitucional, sefiala que la libertad
personal garantiza que no se afecte indebidamente la libertad fisica de las
personas, esto es, su libertad locomotora, ya sea mediante detenciones,
internamientos o condenas arbitrarias (STC Exp. N° 1091-2002-HC/TC), vy, en
general, sobre la libertad individual, ha considerado que se refiere a la
proteccion frente a privaciones injustificadas de la libertad fisica o ambulatoria

(Bastos, et al., 2012).

44



Nogueira (2002) afirma: “La libertad ambulatoria o de transito es aquel

derecho que facilita a las personas desplazarse sin molestias por todo el

territorio nacional pudiendo establecerse donde estime conveniente, asi como,

de entrar y salir sin obstaculos del pais, pudiendo salir del pais si lo considera

necesario” (p.163).

3.4.1. Caracteristicas

Prohibicion de detenciones ilegales;

Prohibicion de detenciones arbitrarias;

Derecho a ser llevado ante una autoridad judicial;
La excepcionalidad de la detencion judicial;

La razonabilidad del plazo de detencion preventiva;

Proteccion jurisdiccional de la libertad.

3.4.2. Restricciones

La Constituciéon nacional y los Tratados Derechos Humanos
prevén algunas limitaciones para ejercer los derechos de
transitar, residir y salir del territorio de un Estado. Ademas, a
diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que no se pronuncia al respecto, la Convencién
Americana de Derechos Humanos tiene dos agregados
particulares, la restriccién del derecho de locomocion por zonas
determinadas y la prohibicién de expulsar extranjeros en forma
colectiva.

La Constitucion politica del Pera contempla en forma expresa
la posibilidad de limitar el derecho de locomocién por razones

de sanidad, mandato judicial o por aplicacion de la ley de
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extranjeria; también prevé la restriccion del ejercicio de
derecho al transito por el territorio cuando el gobierno decreta
un estado de excepcion.

Por mandato judicial se puede restringir la libertad personal,
por tanto, la salida del pais y el desplazamiento de quienes
deben comparecer ante la justicia en el Pera (Prisién
preventiva, verbigracia, con medida del impedimento de salida
o del arresto domiciliario); como no puede ser de otra manera,
la orden del Juez tiene que ser expedida en el ejercicio regular
de sus funciones y con las garantias del debido proceso y
debida tutela procesal.

La libertad personal puede ser restringida dentro de un proceso
penal, al igual que cualquier otro derecho, siempre y cuando se
verifiquen las condiciones necesarias que requiere la ley, en
cada caso determina expresamente para cada tipo de
limitacion.

La afectacion de un bien juridico en materia penal lo que
introduce la imputacion de un hecho ilicito esto es lo que
importa la necesidad de que en algunos delitos dentro del
sistema procesal penal se materialice la excepcion de afectar la
libertad de transito como ocurre principalmente con medida
cautelar personal de prision preventiva se puede definir las
medidas cautelares de caracter personal que se dicta en el
curso de un proceso penal, se limita la libertad de movimiento

del imputado con la finalidad de asegurar la celebraciéon del
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juicio oral y eventualmente la sentencia que en su dia se
pronuncie, es imprescindible la aplicacion de ciertos principios
generales como son los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad (vigencia de tres reglas especificas como son
la idoneidad, la intervencién minima y el contenido esencial) de
prueba suficiente, de provisionalidad y de excepcionalidad.
Independiente a la prisibn preventiva, en las medidas
cautelares personales que afectan la libertad de locomocién
son también la detencion policial, el arresto ciudadano y la
detencion preliminar judicial.

La detencion policial se produce en los casos de flagrante
delito, en estos casos no presupone la preexistencia de una
investigacion preliminar en tramite o de una orden judicial, pero
si la determinacion de una imputacion de un hecho con
contenido penal.

El arresto ciudadano es también procedente en flagrancia
delictiva, pero puede ser realizado por cualquier persona que
sorprenda a otra en delito flagrante a fin de entregar
inmediatamente al arrestado y las cosas que constituyan el
cuerpo del delito a la policia mas cercana, siendo que en
ninglin caso se autoriza en encerrar 0 mantener privada de su
libertad, en un lugar publico o privado hasta su entrega a la
autoridad policial, a la persona arrestada.

La detencion preliminar judicial, se da por mandato motivado y

escrito del juez de la investigacion preparatoria, previo
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requerimiento del Fiscal, para detener a un imputado, por el
plazo de 72 horas, para realizar determinadas diligencias
indispensables en la etapa preliminar de la investigacion,
siendo una medida de naturaleza precautelar por cuanto no
existe un supuesto de flagrancia, sin embargo por razones
plausibles para determinar que la persona del imputado se
encontraria en un delito, siendo una excepcién de excepciones
ya que implica una vulneracion a un derecho fundamental y
lesiona el nacleo duro del derecho constitucional de la libertad
personal, debiéndose dar dentro de un contexto de racionalidad

y proporcionalidad. (Lelo, 2015, p.1096)

En ese tenor, se pueden distinguir tres niveles de contacto
entre una autoridad que ejerce facultades de seguridad publica

y una tercera persona,;

Simple inmediacion entre el agente de seguridad y el individuo,

para efectos de investigacion, identificacion o prevencion;

Restriccion temporal del ejercicio de un derecho, como pueden

ser la libertad personal, propiedad, libre circulacion o intimidad;

Detencion en sentido estricto.

3.4.3. Regulacion internacional.

Para ello debemos de revisar los tratados de derechos humanos, como
es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos articulo 7 y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 9 permite concluir que las
garantias y facultades minimas inherentes a la libertad fisica son las siguientes;

= Prohibicién de detenciones ilegales;
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= Prohibicién de detenciones arbitrarias;

= Derecho a ser trasladado inmediatamente ante una
autoridad judicial,

= Carécter excepcional de la detencion judicial preventiva;

» Plazo razonable de la detencion judicial preventiva; y

Proteccidn judicial de la libertad fisica.

3.4.4. Regulacién nacional

En nuestro ordenamiento constitucional, en el articulo 2 inciso 24)
literales b) y f) de la Constitucion, establece que, no se permite forma alguna
de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley:
por consiguiente nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito; el
detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro de
las cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia; estos plazos no se
aplican a los casos de terrorismo, espionaje y tréafico ilicito de drogas, en tales
casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion preventiva de
los presuntos implicados por un término no mayor de quince dias naturales,
deben dar cuenta al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir

jurisdiccién antes de vencido dicho término.

En el mismo sentido en el literal c), del inciso 24), del articulo 2 de la
misma carta fundamental prohibe la prision por deudas, con ello se garantiza
gue las personas no sufran restriccion de su libertad locomotora por el
incumplimiento de obligaciones cuyo origen se encuentra en relaciones de

caracter civil, la Unica excepcion a dicha regla se da como el propio dispositivo
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constitucional sefiala, en el caso del incumplimiento de deberes alimentarios,
toda vez que estan de por medio los derechos a la vida, salud y a la integridad
del alimentista, en cuyo caso el juez competente pue de ordenar la limitacién

de la libertad individual del obligado.

En la constituciébn prevé el proceso de habeas corpus, pues este
protege la libertad individual y los derechos constitucionales conexos, en su
jurisprudencia, al conocer casos relacionados con la libertad de transito, el
Tribunal Constitucional ha definido que el tipo de habeas corpus que se utiliza
para la proteccion de este derecho es el denominado habeas corpus
restringido, el cual se emplea, cuando la libertad fisica o de locomocion es
objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades que, en los

hechos, configuran una seria restriccion para su cabal ejercicio.

De esta forma, cuando existen restricciones a la libertad personal en
supuestos como la prohibicion de acceso o circulacion a determinados lugares,
los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento legal, las reiteradas e
injustificadas citaciones policiales, las continuas retenciones por control
migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, entre otros,
pudiendo recurrir al proceso constitucional de la libertad que es el habeas

corpus por excelencia regulado en el codigo procesal constitucional.

En el secuestro simple, basta que se prive de la libertad a una persona

para que se configure el delito establecido en el articulo 152 del Cadigo Penal.
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3.5. Violacién de la libertad personal

La libertad personal se trata de un derecho subjetivo en virtud del cual
ninguna persona puede sufrir ninguna restriccion a su libertad fisica o
ambulatoria, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas
arbitrarias (Derecho a la Libertad Personal, 2005).

Caro (2007) afirma: “la libertad personal debe de entenderse sobre la
base del principio general de libertad, que el ser humano, en principio, es libre
para realizar todo aquello que no esta prohibido en virtud de una ley, ni

obligado de hacer aquello que la ley no manda” (p.40).

3.5.1. Violacion de la libertad de locomocion

El ordenamiento constitucional procura reconocer que todo nacional o
extranjero con residencia establecida pueda circular libremente y sin
limitaciones por el ambito de nuestro territorio patrio, habida cuenta de que, en
tanto sujetos con capacidad de autodeterminacion, tienen la libre opcion de
disponer como o por donde deciden desplazarse, sea que dicho
desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro
Estado, circulaciéon o transito dentro del mismo, sea que simplemente suponga

salida o egreso del pais. (Caro, 2007, p.42)

3.6. Violacién del derecho a la integridad personal

El Derecho a la Integridad Personal, debido a su intrinseca relacion con
el derecho a la vida y a la salud, posee un gran ambito de circunstancias que
pueden vulnerar su contenido, en razon a esto, se referiran a las principales
situaciones facticas que acarrean la violaciéon del derecho a la Integridad

Personal y con ello la atribucién de responsabilidad internacional del Estado a

51



raiz de dicho ilicito internacional, entendiendo este como un comportamiento
consistente en una accién u omisién atribuible al Estado y que contribuya a una
violacion de una obligacion internacional del mismo, teniendo en cuenta ciertos
casos demandados por la Comision ante la Corte Interamericana en los cuales
se identificaran los hechos de vulneracion del Derecho a la Integridad Personal.

(Barreto, 2011, p.10)
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CAPITULO IV
EL CONFLICTO Y LAS RONDAS URBANA

4.1. El conflicto

El conflicto se define como una situacion antagdnica que se presenta
entre dos partes, pudiendo ser personas, organizaciones, estados, etc.

Candela (2008) afirma: “Conflicto pues significa la existencia de ideas,
sentimientos, actitudes o intereses antagonicos que pueden entrar en choque.
Un ejemplo clasico en la historia ha sido la posesion de territorios de una

nacion a otra, originados por intereses diversos” (p.10).

Lépez (2008) afirma: “Los conflictos ocurren en cada sociedad como un
fendbmeno global, independientemente del trasfondo -cultural, pero cada
sociedad puede establecer su propia cultura del conflicto, a la cual Ross se
refiere como la configuracion de las normas, practicas e instituciones sociales
gue afectan los asuntos por los cuales las personas entran en disputa, con
quién luchan, como evolucionan las disputas, y cOmo es probable que

terminen” (p.13).

Romero (2008) afirman: “El conflicto es un proceso que se inicia
cuando una parte percibe que otra la ha afectado de manera negativa o que

esta a punto de afectar de manera negativa, alguno de sus intereses” (p.4).

Podemos concluir que los conflictos constituyen expresiones de
comportamientos competitivos, en particular, defienden esta postura los
tedricos de la teoria de juegos, y otros, simplemente resefian que los conflictos
son la expresion de la falta de consenso en torno a diversos asuntos que se

consideran importantes por los individuos y/o los grupos, es decir, son los
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desacuerdos y diferencias de enfoque que se presentan entre personas y

grupos. (Ruiz, 2008, p.5)

4.1.1. Medios alternativos de solucion de conflictos penales.
4.1.1.1. Mediacion Penal

La mediacion penal para el utilitarismo, el principio de proporcionalidad
es un instrumento para conseguir la efectividad preventiva del castigo, pues,
debe existir una prevencién mayor sobre las conductas que mas dafan a la
sociedad, si se destina una pena igual a los delitos que ofenden desigualmente
a la sociedad, los hombres no encontraran un estorbo muy fuerte para cometer
el mayor, cuando hallen en él unida mayor ventaja. (Cid, 2009, p.113)

Nos encontrariamos frente a un método voluntario, confidencial, donde
el mediador neutral asiste a las partes en un proceso interactivo, apuntando a
la satisfaccion de sus necesidades, con relacion a un episodio que han vivido
en comun, que en la percepcion de alguna de ellas, podria ser desplegado en
el escenario del proceso penal, no s6lo con las consecuencias propias de este
procedimiento, sino con la posibilidad de que el mismo concluya con una
sentencia condenatoria que implique la pérdida de la libertad para quien resulte
culpable.(Ignacio, 2008, p.6)

Martinez (2011) afirma: “La mediacion es un procedimiento donde la
figura del tercero neutral surge para facilitar que las partes puedan desarrollar
un proceso negociado que les conduzca a lograr un acuerdo satisfactorio para
ambas, también puede sufrir algunas variaciones, pero tiene un contenido
minimo mundialmente aceptado” (p.73).

La mediacion considera las causas reales del conflicto y las

consecuencias del mismo, buscando la férmula mas idonea para satisfacer las
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necesidades personales de la victima y del infractor, pues la reparacién del
dafio tiene efectos resocializadores ya que obliga al autor a enfrentarse con las

consecuencias del hecho y a asumir legitimos intereses de las victimas.

4.1.1.2. Conciliacion penal.

La conciliacion resulta ser una de las mejores formas de abordar la
solucién de un conflicto generado por un delito, pues con ella se reintegra la
participacion que corresponde a los verdaderos duefios del conflicto imputado-
victima, pero sin que un interesado directo en el mantenimiento y restauracion
de la armonia social, como es el Estado, quede al margen, sino que también
participa en la resolucion del asunto a través de la actuacion principiante de

sus tribunales. (Martinez, 2011, p.74).

4.1.1.3. Negociacion penal.

A diferencia de otros medios alternativos, la negociacion tiene como
caracteristica principal que las partes en el proceso negocial, tienen el manejo
directo del desarrollo y solucion del conflicto, de acuerdo a las caracteristicas
puede clasificarse en tres tipos, como son; negociacion distributiva se
maximiza el beneficio individual conocida como el regateo; la segunda es
negociacion integrativa se fijan los puntos de resistencia, niveles de aspiracion
y metas de manera integrativa para ambas partes; negociacion racional es
tomar las mejores decisiones para ampliar el servicio a los propios intereses,

pudiendo aplicar el principio de oportunidad a nivel fiscal.

4.1.2. Resolucion del conflicto
Lépez (2008) afirma: “La resoluciéon del conflicto significa abordar los

problemas de fondo del conflicto, centrarse en la relacién, y la comunicacion
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entre las partes, asimismo intenta ver las cuestiones subyacentes como
intereses y necesidades en la comunicacion de las partes” (p.14).

Osorio (2002) afirma: “Se ha considerado al conflicto desde el vocablo
mismo, como correspondiente a choque, oposicion o enfrentamiento, entre dos
0 mas sujetos, pero se identifica generalmente como el surgimiento de
diferencias que dan origen a s la busqueda de soluciones” (p.43).

Una de las formas de solucién del conflicto es la autodefensa, el
término hace alusion la defensa por si mismo; esto es, una reaccién directa y
personal de quien hace justicia por mano propia; implica una solucion parcial
del conflicto por acto privado mas alla de cualquier intervencién publica;

Pablo (2007) afirma: “la segunda forma es la autocomposicion, implica,
de la misma manera que antes, un medio de solucion del litigio, pero en este
caso por obra de las propias partes contendientes; puede ocurrir al margen de
cualquier proceso judicial mediante negociacion (transaccion) o, incluso, sin
gue se llegue a considerar el fondo del conflicto (desistimiento y allanamiento)”
(p.1).

La tercera forma es la heterocomposicion, es la solucién del conflicto
también puede ocurrir por la intervencion de un tercero; diferente de las partes
involucradas en el mismo; generalmente se da dentro de un marco de
actuacion preestablecido, que en la actualidad se traduce en él; proceso
judicial; proceso que, por antonomasia, es considerado el Unico medio o
instrumento previsto por el Estado, para garantia de los derechos individuales

en conflicto. (Pablo, 2007, p.2).
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4.2. Rondas urbanas en Cajamarca
4.2.1. Cajamarca y su ubicacion geogréfica

El departamento de Cajamarca se encuentra ubicado en la zona norte
del pais, en la cadena occidental de los andes y abarca zonas de sierra y
selva, limita con el norte con Ecuador, por el sur con la libertad, por el este con
Amazonas y por el oeste con Piura y Lambayeque, tiene 13 provincias y 126
distritos. Tiene una extensién de 33,248 kilometros cuadrados y su poblacion
1'332,483 habitantes.

Su capital es la ciudad de Cajamarca, situada sobre los 2,719 msnm,
en un hermoso y fértil valle enmarcado por coloridos paisajes, sinfonia de
verde, clima templado, seco y soleado, la distancia a Lima es de 856

kildbmetros, la temporada de lluvias es de diciembre a marzo.

4.2.2. Antecedentes de las rondas urbanas

=1976: Se crea la primera ronda campesina en Chota por la
reaccion de la poblacién ante la desidia del Estado frente a los
problemas sociales.

»1985: La eficacia de las rondas campesinas hizo que estas se
expandieran rapidamente, por ello el Estado estimulé su
constitucion como estrategia para combatir el narcotrafico; por
consiguiente, el congreso aprobo la Ley de Reconocimiento de las
Rondas Campesinas, que les permite actuar dentro del Cddigo
Civil.

=2000: Aparecen las rondas urbanas, que buscan castigar a
delincuentes, resolver deudas entre vecinos, corregir a hijos

insolentes y azotar a infieles en la ciudad, pues Gregorio Santos
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los movilizo a sus integrantes para lograr apoyo en la lucha contra
Conga.

=2008-2012: Las rondas urbanas son reconocidas por la
municipalidad provincial de Cajamarca, pero hasta la fecha
carecen de reconocimiento constitucional o legal para administrar

justicia.

4.2.3. (Como surgen las rondas urbanas en Cajamarca?

En la ciudad de Bambamarca, desde comienzos de 1991, cuando se
forman las rondas urbanas, lo que conviene retomar es la experiencia que en
los ultimos quince afios han desarrollado los habitantes de Bambamarca a
través de lo que ellos denominan justicia campesina, concepto que en términos
juridicos es una aberracion, pero que es decisivo en la vida cotidiana local; la
seguridad publica garantizada por las rondas involucra a los individuos y al
colectivo local; por ello los campesinos sefalen que ahora ya no le damos
chamba al juez es un indicador directo de la deslegitimacién del poder judicial y

un reconocimiento explicito de sus autoridades ronderas. (Castillo, 1993, p.30)

4.2.4. ¢Qué significa rondas urbanas?

Romero (2015) afirma: “Las rondas urbanas son una asociacién
de vecinos que en el afio 2003 iniciaron sus actividades en la ciudad de
Cajamarca, inicialmente se formaron con la finalidad de prevenir actos
delincuenciales, pero con el transcurrir del tiempo fueron ganado solidez y
credibilidad de la poblacién, motivo por el cual, en la actualidad también se
dedican a resolver conflictos entre los ciudadanos, convirtiéendose en un

sistema de justicia extraoficial” (p.7).
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Las rondas, como organizacion vecinal de respuesta a los problemas
de seguridad, no son un fendmeno exclusivo de Cajamarca, existen formas
organizativas similares en otros paises de la region andina, en el Alto Bolivia,
por ejemplo, la ineficiencia policial ha llevado a la colectivizacion de la
seguridad a través de la formacion de brigadas de seguridad ciudadana en
barrios populares, de la misma manera en Quito Ecuador, a partir de los afios
noventa las autoridades municipales y policiales fomentaron la organizacién de
la poblacién en brigadas barriales y comités de seguridad ciudadana,

(Calderon, 2013, p.35).

4.2.5. Vulneracion de derechos fundamentales por las rondas urbanas a
la integridad y libertad personal.

De los conceptos esbozados sobre los derechos fundamentales a la
integridad y libertad personal, debemos de indicar que los tratados
internacionales y a nivel constitucional gozan de proteccion, ante las
restricciones ilegales e arbitrarias de estos, no sélo del Estado sino de las
personas ya sea de manera individual o colectiva.

En tal sentido debemos de indicar que las rondas urbanas
como organizacion de personas naturales de la zona urbana de la Provincia de
Cajamarca, con los castigos fisicos, ejercicios fisicos, azotazos con la binza e
incluso agresiones con partes del cuerpo como pufios y patadas, y agresiones
verbales, insultos, que son ejercidas sobre las personas detenidas en
flagrancia delictiva, o denunciadas ante su organizacion se evidencia una
vulneracion flagrante de los derechos fundamentales a la libertad e integridad
de las personas, dichas acciones las denigran atentando contra la dignidad

humana.
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Precisamos que el accionar de las rondas urbanas no tiene ninguin
amparo constitucional ni legal, tampoco se podria invocar el pluralismo juridico,
por el motivo de que ya existe un sistema formal de administracion de justicia
no pudiendo coexistir una organizacién de personas que administren justicia de
manera paralela al Estado violando derechos humanos y fundamentales de las
personas dentro de la Provincia de Cajamarca.

Las personas detenidas y citadas por las rondas urbanas tienen
mecanismos de proteccion para cautelar sus derechos fundamentales a la
integridad y libertad personal, desde el punto de vista constitucional podrian
platear un habeas corpus por detencidn arbitraria y citaciones injustificadas, y
desde el ambito penal podria denunciarse por los delitos de lesiones y

secuestro.

4.3. Ley organica de las municipalidades y ordenanzas municipales
relacionadas a las rondas urbanas

4.3.1. Ley organica de municipalidades N°. 27972, publicada 27/05/2003.

En el articulo 85° inciso 1, literal 1.1, establece que las

municipalidades en seguridad ciudadana pueden establecer un sistema

de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la

policia nacional, y normar el establecimiento de los servicios de

serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares,

de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdiccién provincial, de

acuerdo a ley.
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4.4.

4.3.2. Ordenanza Municipal N° 229-CMPC publicada 20/11/2008

Sobre el reconocimiento de rondas urbanas de la provincia de
Cajamarca, en su articulo 1. tiene por objeto reconocer, a las rondas
urbanas de la Provincia de Cajamarca como organizacion auténoma
dentro del marco legal en el ambito de su jurisdiccidon, cuya funcion
primordial es el resguardo de la seguridad ciudadana y la solucion de
conflictos de acuerdo a la normatividad nacional vigente y al Reglamento

Unico de Organizaciones Sociales de esta Municipalidad.

4.3.3. Ordenanza Municipal N° 390-CMPC-2012

En el articulo 1. modifica el articulo primero de la Ordenanza
Municipal 229-CMPC, el mismo que quedara redactado en los siguientes
términos. reconocer, a las rondas urbanas de la Provincia de Cajamarca
como organizacion autonoma en el ambito de su jurisdiccion, estas
colaboraran en la prevenciéon y resguardo de la seguridad ciudadana de
acuerdo a la normatividad vigente y en estrecha coordinacion con la
Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico y Poder Judicial, las Rondas
Urbanas de la Provincia de Cajamarca legalmente constituidas, elijan a un
representante provincial a efectos de que participe en las reuniones del

comité provincial de seguridad ciudadana.

Facultades de las rondas urbanas en la provincia de Cajamarca, para la
solucion de conflictos civiles y penales, en la ordenanza municipal N° 229

CMPC - 2008.
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A continuacion, analizaremos el articulo 1. reconocer, a las rondas
urbanas de la Provincia de Cajamarca como organizacion autonoma dentro del
marco legal en el dmbito de su jurisdiccion, cuya funcion primordial es el
resguardo de la seguridad ciudadana y la solucion de conflictos de acuerdo a
la normatividad nacional.

Nos detendremos en analizar la atribucion asignada a las rondas
urbanas mediante ordenanza, en la misma que no establece que se debe
entender por rondas urbanas, tampoco menciona en que consiste resguardo de
la seguridad ciudadana y menos la solucion de conflictos de acuerdo a la
normatividad nacional vigente, establece facultades sin el debido sustento
constitucional ni legal para su dacion, tampoco se analizé si esta norma era
necesaria para regular la situacion material que se venida dando dentro del
distrito de Cajamarca.

Respecto al reconocimiento que se le atribuye a las rondas urbanas
para administrar justicia distinta a la jurisdiccional, arbitral, militar y rondas
campesinas, la ordenanza le atribuye facultades de solucién de cualquier clase
de conflictos sin limitacién alguna, en este sentido el consejo provincial se
irroga una facultad que no le corresponde y usurpa funciones del legislador; en
este sentido esta ordenanza contraviene las normas constitucionales que rigen
nuestro pais, especificamente el articulo 138 de la Constitucién, respecto a la
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder
Judicial atreves de sus érganos jerarquicos con arreglo a la constitucion y a las
leyes.

Por tal motivo los representantes e integrantes de las denominadas

rondas urbanas han cometido excesos violando derechos fundamentales a la
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integridad y libertad personal de las personas que han sido detenidas
cometiendo delitos, y denunciadas ante estas organizaciones, amparandose en

una norma inconstitucional.

4.5. Facultades de las rondas urbanas en la provincia de Cajamarca, para la
solucién de conflictos civiles y penales, en la ordenanza municipal N° 390-
CMPC-2012, que modifica la ordenanza municipal N° 229 CMPC — 2008.

Analizaremos la citacion normativa realizada en la parte considerativa
de la Ordenanza N° 390-CMPC-2012, como fundamento para su emision.

En el parrafo segundo establece que, conforme a lo prescribe la
Constitucion Politica del Peru en el articulo 31. es derecho y deber de los
vecinos, participar en el Gobierno Municipal de su jurisdiccion, sefialando
asimismo que la ley, norma y promueve los mecanismos directos e indirectos
de su participacion.

En el tercer parrafo establece que, segun lo establece el articulo 111
de la ley organica de municipalidades, respecto a participacion y control
vecinal, los vecinos de una circunscripcion municipal intervienen en forma
individual o colectiva en la gestion administrativa y de gobierno municipal a
través de mecanismos de participacion vecinal y del ejercicio de derechos
politicos, de conformidad con la Constitucion y la respectiva ley de la materia.
En el parrafo cuarto establece que, el articulo 113 del mismo cuerpo normativo
determina el ejercicio del derecho de participacion sefialando que el vecino de
una jurisdiccion municipal puede ejercer su derecho de participacion vecinal en
la Municipalidad de su Distrito y Provincia, mediante uno o0 mas de los

mecanismos, inciso 6, participacion a través de juntas vecinales, comités de
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vecinos, asociaciones vecinales, organizaciones comunales, sociales u otras
similares de naturaleza vecinal.

La referencia normativa que se realiza en la parte considerativa de la
mencionada ordenanza, la hace respecto a la participacion ciudadana y control
vecinal en la gestidon de los Gobiernos Locales, mas no tiene relacion con la
ordenanza de reconocimiento de rondas urbanas para la seguridad ciudadana,
los objetivos son logicamente distintos, el primero atafie al control de los
Gobiernos Locales y sus mecanismos de participacion, el segundo punto se
refiere al control de la seguridad ciudadana y la lucha contra la delincuencia y
la paz social de los ciudadanos del distrito de Cajamarca.

En el parrafo quinto establece que, de acuerdo al articulo 138 de la
Constitucion Politica del Perq, la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos
con arreglo a la Constitucion y a las leyes; en ese sentido la solucion de
conflictos y el control de conducta antisociales es facultad reservada y
exclusiva de los drganos Constitucionales que conforman el sistema de
administracion de justicia como el Poder Judicial, el Ministerio Publico (en los
asuntos de su competencia) con la participaciéon de la Policia Nacional y el
Sistema de Defensa Publica, sin perjuicio de la jurisdiccion militar y arbitral, de
los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y la jurisdiccion
especial por la materia.

Este parrafo es el sustento de modificatoria la Ordenanza Municipal
229 CMPC, en el extremo de resguardo de la seguridad ciudadana y la
solucion de conflictos de acuerdo a la normatividad nacional vigente,

facultades que le fueron asignadas a las rondas urbanas de Cajamarca, por el
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Consejo Municipal, de manera inconstitucional contraviniendo el articulo 138
de la Constitucion politica del Perd, en el cual establece quien es competente
para administrar justicia, y sus excepciones.

Que, en virtud de lo dispuesto en la ley organica de municipalidades,
articulo 85. las municipalidades ejercen funciones provinciales exclusivas en
materia de Seguridad Ciudadana, inciso 1.1. Establecer un sistema de
seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia
Nacional y normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia
ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de
centres poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley

En este punto nos detendremos en analizar el articulo 85 de la LOM
ley 27972, en el cual establece como funcion exclusiva a las municipalidades
provinciales en materia de seguridad ciudadana, en donde le otorgan
facultades para normar el establecimiento de los servicios con las siguientes
denominaciones de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas,
Campesinas o similares, estos servicios estaran a cargo de la municipalidad
provincial extensible a los distritos y centros poblados de estos servicios, mas
no le otorgan la facultad para reconocer como organizaciones autébnomas
dentro de la jurisdiccién a las rondas urbanas.

El Consejo Provincial de Cajamarca, no le ha dado la debida
interpretacion al dispositivo legal referente, pues no autoriza que puedan
reconocer como organizaciones auténomas, otorgandoles jurisdiccion de
administrar justicia dentro de su competencia a las rondas urbanas de

Cajamarca.
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Modifica el articulo primero de la Ordenanza Municipal 229-CMPC de
fecha 20 de noviembre del 2008, el mismo que quedara redactado en los
siguientes términos, reconocer a las rondas urbanas de la Provincia de
Cajamarca como Organizacion autbnoma en el dmbito de su jurisdiccién de
acuerdo al Reglamento Unico de Organizaciones Sociales de esta
Municipalidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 037-2003-CMPC a
la cual deberan adecuarse para efecto de su registro e inscripcion.

Estas colaboraran en la prevencién y resguardo de la seguridad
ciudadana de acuerdo a la normatividad vigente y en estrecha coordinacion
con la Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico y Poder Judicial.

En este extremo la Ordenanza en cuestion, en la parte considerativa no
establece que debe entenderse por rondas urbanas, ambito de su jurisdiccion,
ni tampoco de qué manera van a colaborar en la prevencion y resguardo de la
seguridad ciudadana, de la misma manera establece que debe de entenderse
por prevencion y seguridad ciudadana, no hace mencién de qué forma se
coordinara con la Policia Nacional del Perua, Ministerio Publico y Poder Judicial.

En el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana — Ley N° 27933, establece que; para efectos de esta ley, a la accidén
integrada que desarrolla el Estado, con la colaboraciéon de la ciudadania,
destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia y
la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo,
contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas.

Asimismo, en el articulo 3 literal f, del Reglamento de la ley del sistema
nacional de seguridad ciudadana — D.S. N° 012-2003-IN, establece que debe

priorizar y desarrollar las politicas multisectoriales preventivas del delito,
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planificando sus programas, asi como actuando de manera inmediata y
permanente.

En el articulo 1. de la referida ley, establece que tiene por objeto
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad,
paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y
sociales a nivel nacional, comprende a las personas naturales y juridicas, sin
excepcion, que conforman la nacion peruana.

Los programas preventivos, que busquen evitar la aparicion y
desarrollo de hechos que generen violencia y, al mismo tiempo, trabajar con
poblacién en riesgo respecto a los problemas de inseguridad ciudadana.

Dammert (2005) afirma: “Un programa preventivo puede ser situacional,
remodelacion de los espacios publicos, iluminacién o instalacion de alarmas,
social, implementacion de programas contra el pandillaje, el consumo de
drogas o la violencia familiar, o comunitario, combinan los dos tipos de
prevencion antes sefialado, pero también existen los Programas de control
como el serenazgo, las patrullas urbanas y las vigilancias locales” (p.5)

Los términos prevencion y seguridad ciudadana como lo establece la
ley son muy amplios, pues hasta la actualidad las rondas urbanas siguen
administrando justicia, deslegitimando a los Organos constitucionales
establecidos para administrar justicia como es el poder judicial, Ministerio
Puablico, y Policia Nacional.

En el articulo 2, insertar el articulo 1-A. a la Ordenanza N° 229-CMPC,
cuyo texto sera el siguiente, dispone que las rondas urbanas de la Provincia de
Cajamarca legalmente constituidas, elijan a un representante provincial a

efectos de que participe en las reuniones del comité Provincial de seguridad
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ciudadana, este punto serd de aplicacion en los respectivos Distritos de la
jurisdiccion de la Provincia de Cajamarca.

En este punto analizaremos si el Consejo Provincial tiene facultades
para disponer que las rondas urbanas de la Provincia de Cajamarca, participen
en las reuniones del comité provincial de seguridad ciudadana, en tal sentido
en el articulo 15 de la Ley SNSC, establece lo siguiente: EI Comité Provincial
es presidido por el Alcalde Provincial de su respectiva jurisdiccion e integrado
por, un representante de las Juntas Vecinales, un representante de las rondas
campesinas.

En el mismo sentido en el articulo 20 literal i, del reglamento antes
referido, establece que el Comité Provincial puede invitar a sus sesiones en
calidad de observadores a representantes de otras entidades publicas y
privadas, municipalidades, Policia Nacional y medios de comunicacion, asi
como a coordinadores generales de juntas vecinales y otros lideres de la
comunidad que estime pertinentes.

El comité provincial de seguridad ciudadana no podria invitar al
representante de las rondas urbanas como observador en el extremo de otros
lideres de la comunidad, por motivo de que el consejo provincial no tiene
competencia para disponer la participacion de las Rondas Urbanas, se

evidencia una clara usurpacion de funciones.
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CAPITULO V
ANALISIS Y DISCUSION DEL ACTUAR DE LAS RONDAS

URBANAS DE CAJAMARCA

5.1. Analizar la vulneracion del derecho a la libertad personal de las personas
detenidas y citadas, por las rondas urbanas de Cajamarca.

De los 77 videos, visualizados, analizados, los mismos que estan
colgados en el internet YouTube, tanto por la prensa local como la prensa
nacional, en donde se observa el actuar de las rondas urbanas irrogandose la
facultad de administrar justicia en los diferentes casos en los que intervienen
se evidencia la vulneracion de derecho a la libertad personal de las personas
detenidas o citadas, porque han sido privadas de su libertada en forma
arbitraria sin concurrir las causales establecidas en el art. 260 inc. 1, y 2, del
Caodigo Procesal Penal (DL. N° 957), en donde establece que cualquier
persona puede detener en los casos de flagrante delito, debiendo de ser
entregado inmediatamente a la policia mas cercana, en ningun caso el arresto
autoriza a encerrar o mantener privada de su libertad en un lugar publico o
privado hasta su entrega a la autoridad policial.

Actualmente, en la ciudad de Cajamarca, estas organizaciones
vecinales se han autodenominado rondas urbanas, en estricta vinculacion a la
naturaleza y caracteristicas de la jurisdiccion rondera al amparo del articulo
149° de la Constitucion Politica del Perd, sin embargo, el rol de las rondas
urbanas cajamarquinas es asimilable a las del arresto ciudadano, atribucién
gue no emana del pueblo ni permite ejercer jurisdiccion especial equiparable a

la justicia rondera campesina pese al reconocimiento municipal (Rondas
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Urbanas no pueden ejercer jurisdiccidn especial equiparable a las Rondas
Campesinas pese al reconocimiento municipal, 2017).

Se evidencia que las rondas urbanas interrogan o hacen preguntas a las
personas que se encuentran privadas de su libertad, con la finalidad de
averiguar la verdad de los hechos, obligandolos a firmar un acta de
compromiso de no volver a realizar delitos o faltas, u otros actos de naturaleza
civil, actos inmorales, como infidelidades.

Las rondas urbanas contravienen los tratados internacionales,
dispositivos constitucionales y legales que protegen el derecho a la libertad
personal esta contemplada en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos articulo 7, y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
articulo 9, permite concluir que las garantias y facultades minimas inherentes a
la libertad fisica, prohibicion de detenciones ilegales, arbitrarias, el detenido
debe de ser trasladado inmediatamente a la autoridad judicial, excepcion y
razonabilidad de la detencion judicial preventiva, proteccion judicial de la

libertad fisica.

La libertad personal tiene proteccidn a nivel constitucional en el Articulo
2 inciso 24) literales b) y f) de la Constitucion Politica del Perd de 1993,
establece que no se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal,
salvo en los casos previstos por la ley; nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en
caso de flagrante delito; el detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado
correspondiente, dentro de las cuarenta y ocho horas o en el término de la
distancia; en casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas, la

detencidn preventiva por el término no mayor de quince dias naturales.
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En el mismo sentido en el literal c), del inciso 24), del articulo 2. de la
Constitucion prohibe la prision por deudas, la Unica excepcion a dicha regla se
da como el propio dispositivo constitucional sefiala, en el caso del

incumplimiento de deberes alimentarios.

5.2. Analizar la vulneracién del derecho a la integridad personal de las
personas detenidas y citadas, por las rondas urbanas de Cajamarca.

De los 77 videos, visualizados, analizados los mismos que estan
colgados en el internet YouTube, tanto por la prensa local, como la prensa
nacional, en donde se observa el actuar de las rondas urbanas, en las
intervenciones y conducciones a su local ronderil utilizan la fuerza coactiva,
fuerza fisica, vulnerando de esta manera la integridad personal de las
personas denunciadas o detenidas por las rondas urbanas.

Los integrantes de las rondas urbanas con la finalidad de averiguar la
verdad de los hechos los castigan, utilizando como instrumento de lesion la
binza; acto seguido el representante de dicha organizacion somete a votacion
entre todos sus integrantes la sancion que se le debe de imponer por
habérseles encontrado culpables del hecho investigado como puede ser un
delito, una falta o un ilicito civil o moral, la sancién se determina en una
determinada cantidad de binzasos que le son propinados por los integrantes de
las rondas urbanas, por los supuestos agraviados, o por los familiares de las
personas que son detenidas o citadas.

Cabe precisar que las rondas urbanas en algunos casos ademas de
lesionar sus derechos a la libertad personal e integridad personal de las

personas detenidas o citadas, los obligan a pagar sumas de dinero a favor de
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los supuestos agraviados, como concepto de reparacion por el supuesto dafio
causado por el delito, falta, ilicito civil o moral.

Las rondas urbanas contravienen los tratados internacionales,
dispositivos constitucionales y legales que protegen el derecho a la integridad
personal se encuentran, entre otros, el articulo 5 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, los articulos 7 y 10 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2 de la Declaracién sobre la proteccion
de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

El derecho a la integridad personal tiene proteccion constitucional en el
Articulo 2 inciso 1) de nuestra Constitucion Politica del Peru de 1993, toda
persona tiene derecho a su integridad moral, psiquica y fisica.

La misma norma fundamental establece en el inciso 24-h) del mismo
articulo 2 que nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes agregandose ademas
gue cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona
agraviada o de aquella imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad y
gue carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia, quien la
emplea incurre en responsabilidad.

En el ordenamiento penal trata de cubrir todas las posibilidades de
violencia contra una persona, porgue no soélo repudia la posibilidad de que lo
golpeen o le causen dafio, conducta ademas tipifica da como delito en los

articulos 121, 121-A, 122, 122-A, 123, 124, 441 y 442 del Codigo Penal.
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.z J ST . .
5.3. Observacion y analisis de videos de las rondas urbanas de Cajamarca
N° Fuente Fecha Sexo Tipo de Conflicto Tipo de Objeto  para Vulneracion de derechos
Castigo castigar fundamentales
M F
= g
= = B o k<]
_ T S Q © i~ =
s 5 5 e z 8 2 g
&) a T = ) > ] =
1 Frecuencia latina 17-03-13 X X15afios | - - Infidelidad X X X X X
2 Tv- Local 17-03-13 X - - Hurto | === X X X X
3 Tv- Local 17-03-13 X - - Hurto X X X X X
4 Tv- Local 17-03-13 X X - - Infidelidad X X X X X
5 América Noticias 17-03-13 X X 16 Afios - - Infidelidad X X X X X
6 Tv- Local 17-03-13 - X2 - Estafa | ---- X X X X X
7 América Noticias 17-03-13 X3 X2 | e Hurto | - X X X X X
Agrav.
8 Tv. BDP 17-03-13 X X13afios | - | - Infidelidad X X X X X
10 Tv. BDP 17-03-13 X - | e Hurto - X X X X X
11 América Noticias 17-03-13 X e Hurto | ---- X X X X X
12 24 hs 18-03-13 X2 - - Hurto | - X X X X X
Panamericana Tv 16
Afios
13 24 hs 16-03-13 @ |- | - Hurto | - X X X X X
Panamericana Tv
14 Tv. Panamericana 18-03-13 X | - - Tentativa | - X X X X X
de VLS
mayor de
edad
15 Tv- Local 17-03-13 | - X3 | Por - X X X X X
meretricio
en cantina
16 24 hs 17-03-13 X2 - Hurto | - X X X X X
Panamericana Tv Agrav.
17 24 hs Panamericana 17-03-13 X X2 Asistir  a X X X X X
Tv 6 menor prostibulo
Ejercer el
meretricio
18 Tv- Local 17-03-13 X Violencia - | X X X X X
Familiar
19 Tv- Local 16-03-13 X --- Hurto | -==-- X X X X X
20 Tv- Local 17-03-13 X - Tentativa | - X X X X X
de
secuestro
de una
menor de
13
21 Dia D 18-03-13 X - Hurto - X X X X X
22 Dia D 18-03-13 X3 - - | Tomar X X X X X
Bebidas
Alcohélicas
en la Via
Publica
23 Dia D 18-03-13 - Destruyen e X X X X X
una pared
de ladrillo
mencionan
que es calle
24 Dia D 18-03-13 X - Hurto - X X X X X
25 Punto Final 17-03-13 X - — infidelidad X X X X X
Frecuencia latina
26 Peruenlinea.pe 20/03/13 X X Tenencia de - infidelidad X X X X X
tres
menores al
padre.
27 Tv- Local 17-03-13 X Hurto X X X X X
28 Dia D 18-03-13 X3 - - Hurto | - X X X X X
29 Tv. Noticias 16/03/13 X2 - | — Lesiones y | —— X X X X X
Darios
30 24 hs Panamericana 17-03-13 X e Hurto | - X X X X X
Tv
31 Tv- Local 17/03/13 - Destruyen — | - X X X X X
cosas  de
Clubs
nocturnos
32 Tv- Local 17/03/13 X - - Hurto | - X X X X X
33 Tv- Local 17/03/13 X e - Secuestro - X X X X X
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34 Tv- Local 17/03/13 X e R Estafa - X X X X X
35 Tv- Local 17/03/13 X e Hurto - X X X X X
36 Tv- Local 17/03/13 X e R Hurto - X X X X X
37 Tv- Local 17/03/13 X2 e R Robo - X X X X X
38 Tv. Per( 22/08/15 X e R Hurto - X X X X X
39 24 horas 17/12/13 X --- - | Infidelidad X X X X X
40 24 horas 16/12/14 X X - Infidelidad X X X X X
41 Buen dia Peru 05/08/14 X - --- Hurto - X X X X X
42 Cajamarca 03/08/14 X X - | Infidelidad X X X X X
reponeros
43 Portafolio 10/08/13 X X2 | e Robo | - X X X X X
periodistico
44 Mega noticias 03/09/14 X --- Violencia - - X X X X X
familiar
45 Mega noticias 08/04/15 X X Abandono - | - X X X X X
menor
46 Cajamarca 13/05/15 X - Reparto - - X X X X X
reporteros bienes
convivientes
47 Portafolio 07/01/16 X X e - Relacion X X X X X
periodistico primos
48 Portafolio 05/01/14 X X e - Relacion X X X X X
periodistico primos
49 Mega noticias 22/01/14 X X - - Chisme X X X X X
50 Portafolio 03/11/16 X X - Estafa - X X X X X
periodistico
51 Mega noticias 06/02/15 X - - --- Infidelidad X X X X X
52 Portafolio 10/02/16 X2 - | e Hurto - X X X X X
periodistico
53 Cajamarca 28/11/16 X2 --- - Hurto X X X X X
reporteros
54 Portafolio 16/03/14 X X - | e Infidelidad X X X X X
periodistico
55 Buen dia Per( 05/02/15 X — — Hurto — X X X X X
56 Mega noticias 20/04/15 X Menor - - Relacion X X X X X
hombre
casado
57 Mega noticias 23/02/15 X - - | Infidelidad X X X X X
58 Cajamarca 16/03/17 X X - - Infidelidad X X X X X
reporteros
59 Portafolio 22/02/16 X - - Hurto - X X X X X
periodistico
60 Portafolio 14/08/15 X X Hurto X X X X X
periodistico
61 Portafolio 20/03/14 X X Violencia - - X X X X X
periodistico familiar
62 Mega noticias 04/01/14 X X | e - Infidelidad X X X X X
63 Portafolio 07/01/16 X X - - Relacion X X X X X
periodistico primos
64 Portafolio 28/04/15 X X - Infidelidad X X X X X
periodistico
65 Portafolio 24/05/16 X - - Hurto - X X X X X
periodistico
66 Portafolio 07/07/15 X - - Hurto - X X X X X
periodistico
67 Buen dia Per( 05/02/15 X - | - Hurto | - X X X X X
68 Buen dia Per( 29/01/16 X X - Hurto | - X X X X X
69 Portafolio 20/06/14 X - — Hurto | - X X X X X
periodistico
70 24 horas 26/02/16 X - - Infidelidad X X X X X
71 Portafolio 30/07/15 X - - Hurto - X X X X X
periodistico
72 Portafolio 31/03/16 X - — Hurto - X X X X X
periodistico
73 Portafolio 03/05/16 X - — Hurto - X X X X X
periodistico
74 Portafolio 19/06/16 X3 - - Hurto - X X X X X
periodistico
75 Portafolio 02/04/17 X - - Hurto - X X X X X
periodistico
76 Portafolio 27/03/17 X - - Hurto - X X X X X
periodistico
7 Portafolio 28/03/17 X - - Hurto - X X X X X
periodistico
Tol. 7 >76 >32 8 a7 23 120 120 120 120 120
<8 <4

Fuente: Datos obtenidos de internet YouTube

- Periodo 2013-2017
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Cuadro resumen

Conflictos conocidos por las rondas urbanas Numero de conflictos %

Penales 47 60.2
Civiles 8 10.3
Honor 23 29.5
TOTAL 78 100

Fuente: Cuadro anterior.

Cuadro resumen

Genero de las personas que intervinieron las rondas urbanas Numero de personas %
Varones 76 63.3
Mujeres 32 26.7
Varones menores 8 6.7
Mujeres menores 4 3.3
TOTAL 120 100

Fuente: Cuadro anterior.

Cuadro resumen

Vulneracion de derechos fundamentales por los | Numero de veces que se vulneraron %

integrantes de las rondas urbanas

los derechos fundamentales

Integridad 120 50
Libertad 120 50
TOTAL 240 100

Fuente: Cuadro anterior.

Del andlisis de un total de 77 videos visualizados, se evidencia que las
rondas urbanas 76 personas de sexo masculinos mayores de edad (63.3%), 8
menores de edad (6.7%), 32 personas de sexo femenino mayores de edad
(26.7%), 4 menores de edad (3.3%), 47 conflictos penales (60.2%), 8 conflictos
civiles (10.3%), 23 conflictos contra el honor (39.5%), 120 agresiones verbales,
insultos y palabras denigrantes (50%), 120 castigos fisicos, planchas, trompos,
caminar descalzos, corte de cabello, andar por las calles con un letrero (50%),

el instrumento para el castigo es la binza y otros casos utilizan los pufios y pies
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para castigarlos, en un total de 120 personas se ha restringido su libertad e
integridad personal, sin ninguna garantia procesal que se les otorgaria en el
fuero judicial dependiendo de la naturaleza del conflicto (penal , civil y honor),
atentando e incluso contra su dignidad exponiéndolos a verglienza publica
porque estos videos estan colgados en las redes sociales que pueden ser

visualizados por cualquier persona.

5.4. Andlisis de denuncias contra los integrantes de las rondas urbanas

A continuacion, presentamos un cuadro donde se muestra treinta

denuncias interpuestas contra algunos integrantes de las rondas
urbanas de Cajamarca.
Cuadro de denuncias en contra los” integrantes de las rondas urbanas de
Cajamarca
N° | CARPETA FISCAL DELITO IMPUTADO ESTADO
1 743-2014 U.A.T.H. (usurpacién de funciones) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
2 308-2016 Contra la Seguridad Publica CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CALIFICA
V.L.P. (Coaccién) SANGAY CHUNON, FLORENTINO
V.L.P. (Secuestro) MACHUCA INFANTE, SEGUNDO
CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
LEZAMA ABANTO, CARLOS CON ARCHIVO
RUIZ VASQUEZ, VICTOR
3 1104-2014 L.Q.R.R.
JARA MISAHUAMAN, SEGUNDA LUCINA
MURILLO CASTREJON, FELIPE
MORALES JULCAMORO, SIMONA
LEZAMA ESCOBAL, CARLOS ANTONIO
HUAMAN CUSQUISIVAN, CONSUELO
4 | 3712014 Lesiones LQRR. CON ARCHIVO
V.L.P. (Coaccién) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
5 448-2014 U.A.T.H. (Usurpacién de funciones) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
6 218-2014 V.L.P. (Coaccién) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO ARCHIVO DEFINITIVO
U.A.T.H. (usurpacion de funciones) MURRUGARRA CUEVA, FRANCISCA
7 233-2014 Lesiones DIAZ SANCHEZ, LEONIDES CON ARCHIVO
CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
lesiones leves CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
lesiones graves CHILON CASTOPE, MARGARITA
8 711-2015 V.L.P. (Coaccién) CON ARCHIVO
U.A.T.H. (usurpacién de funciones)
OLANO ALIAGA, MARIA ROSMERI
V.R.A. (desob.y.resist.a.orden.oficial)
9 | 530-2014 V.L.P. (Coaccién) MONTENEGRO MENDOZA, HORTENCIA CON ARCHIVO
U.A.T.H. (usurpacién de funciones) L.Q.R.R.
CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
10 | 1951-2014 V.L.P. (Secuestro) VARGAS SANCHEZ, JUSTO EVELIO CON ARCHIVO
CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
11 | 800-2014 lesiones graves CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO DERIVADO PENAL
V.L.P. (Coaccién)
U.A.T.H. (usurpacion de funciones)
12 | 1009-2015 Lesiones Leves CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON SENTECIA
V.L.P. (Coaccién) CASTILLO MORALES, OSWALDO AQUINO
VARGAS SANCHEZ, JUSTO EVELIO
LES.GRAV. (peligro.inminente.de.la.v CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
13 | 594-2014 x‘t‘ﬁ‘((cgsgjgzo) DERIVADO PENAL
— VASQUEZ MARIN, MARCELY ANAIS
U.A.T.H. (usurpacién de funciones)
14 | 115-2014 Lesiones CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO DERIVADO PENAL
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V.L.P. (Secuestro) HUACCHA QUIROZ, LUCINDA SARAIT
V.L.P.(coaccién) CACHAY CERQUIN, IDIL VEXLER
QUIROZ LUCANDO, FELICITA
15 [ 1007-2013 omisién y rehusamiento retardado judicial LOQ.RR., CON ARCHIVO
16 | 775-2015 Ies:grav. (peligro.inminente.de.la.vida) MURRUGARRA ALVAREZ, LIDIA ELIZABETH CON ARCHIVO
lesiones leves CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
V.L.P.(coaccién)
V.L.P. (secuestro)
U.A.T.H. (usurpacion de funciones)
V.R.A. (desob.y.resist.a.orden.oficial)
17 | 1620-2015 V.L.P. (secuestro) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON SENTECIA
18 | 74-2014 les.grav. (peligro.inminente.de la.vida) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO DERIVADO PENAL
V.L.P.(coaccion)
V.L.P. (Secuestro)
19 | 1176-2014 V.L.P. (Secuestro) LARA ALVA, SEGUNDO SOBRESEIMIENTO
CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
20 [ 870-2014 U.A.T.H. (usurpacién de funciones) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
21 | 86-2018 V.L.P.(coaccién) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO FORMALIZACION INV. PRE.
GALVEZ BAZAN, WALTER
RODRIGUEZ QUERZOLA, LEOPOLDO
22 | 1153-2014 V.L.P.(coaccién) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
U.A.T.H. (usurpacion de funciones)
23 | 1036-2015 V.L.P.(coaccion) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
LQ.RR.
GUTIERREZ DE LA CRUZ, FANY
24 | 403-2018 V.L.P.(coaccién) HUAMANJULCA PAICO CON ARCHIVO
DALILA CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
VASQUEZ RUIZ, JAIME
CRUZADO RAMOS, NILTON
RAMOS CHAVEZ, REINALDO
25 | 692-2017 V.L.P. (Secuestro) CRUZADO RAMOS, NILTON FORMALIZACION INV. PRE.
SAAVEDRA LLAMOCTANTA, MARIA
CONCEPCION
VASQUEZ RUIZ, JAIME
CRUZADO RAMOS, NILTON
VASQUEZ RUIZ, JAIME
CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
ZAFRA MEDINA, MARIA IRMA
RAMOS CHAVEZ, REINALDO
SAAVEDRA LLAMOCTANTA, MARIA
CONCEPCION
ZAFRA MEDINA, MARIA IRMA
CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO
26 | 958-2017 V.L.P. (Secuestro) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
TAFUR TASILLA, IVAN
QUISPE TARMA, ALICIA
RAMOS CHUQUILIN, MARIBEL
LQ.RR.
VALDEZ CHILON, ANGEL
27 | 1710-2013 U.A.T.H. (usurpacién de funciones) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
VILLEGAS ZAMORA, ROSA
28 | 994-2015 U.A.T.H. (usurpacién de funciones) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
LQ.R.R.
29 | 2454-2017 V.L.P.(coaccién) CHUQUILIN RAMOS, FERNANDO CON ARCHIVO
V.L.P.(secuestro)
VELA MANTILLA, WANDER EMERSOVELA
30 | 384-2016 V.L.P.(coaccién) MANTILLA, LILI CON ARCHIVO
Fuente: Datos obtenidos del Ministerio Publico
- Periodo 2013-2017
Cuadro resumen
DELITO DENUNCIADO NUMERO DE DENUNCIAS %
LESIONES Leves y graves 10 19
V.L.P.(secuestro) 10 19
V.L.P. (Coaccién) 17 33
U.A.T.H. (Usurpacioén de funciones) 12 23
V.R.A. (Desob.y. resist.a. orden.oficial) 2 4
A.A. (omisién y rehus.retard. acto.ofic.) 1 2
TOTAL 52 100

Fuente: Cuadro anterior.

77




Segun el cuadro resumen que se muestra, podemos apreciar que las
denuncias en un mayor porcentaje en contra los integrantes de las rondas
urbanas es por el delito de coaccién con un 33% (17 denuncias) de treinta
analizados, seguido con un 23% (12 denuncias) el delito de usurpacion de
funciones, seguido en tercer lugar con un 19% (10 denuncias) con igual
porcentaje los delitos de lesiones (leves -graves) y el delito de secuestro con la
misma cantidad. Esto nos indica que las rondas urbanas de Cajamarca no
estan cumpliendo debidamente con su trabajo, puesto que las personas
agraviadas al sentir vulnerados sus derechos acuden a la instancia penal para
denunciar.

Adicional a ello segun el cuadro anterior podemos afirmar que el sefor
Chuquilin Ramos Fernando es el mas denunciado, puesto que en los treinta
casos él esta denunciado en todos, y los otros integrantes en menor escala

como uno o dos casos de los que mostramos.
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5.5.

DISCUSION
La presente investigacidon ha tenido como propdsito determinar
el mecanismo juridico para restringir el actuar de las rondas urbanas de
Cajamarca, en la solucién de conflictos para evitar la vulneracién de los
derechos fundamentales de las personas detenidas y citadas segun los
videos y denuncias contra sus integrantes.

Considerando que la provincia de Cajamarca se ha hecho
muy conocida por los excesos que se comete con las personas
detenidas y citadas por las rondas urbanas. Es asi que con la finalidad
de conocer los excesos cometidos con las personas detenidas o
citadas por parte de los integrantes de esta organizacion se ha
visualizado y analizado 77 videos. De los cuales podemos afirmar que
el mayor porcentaje de personas que han sido citadas o detenidas por
las rondas urbanas, han sido hombres mayores de edad la cantidad de
76 equivale al (63.3%) y con un menor porcentaje los hombres
menores de edad 8 que equivale al (6.7%). En el caso de las mujeres
mayores de dieciocho afios, que han sido citadas o detenidas tenemos
un promedio de 32 mujeres mayores de edad que equivale al (26.7%) y
con un menor porcentaje 4 que equivale al (3.3%) mujeres menores de
edad.

Otro aspecto importante es que los conflictos que se ventilaban
en las rondas urbanas son los conflictos penales 47 al (60.2%),
conflictos civiles 8 al (6.7%), conflictos contra el honor 23 al (39.5%);
120 agresiones verbales al (50%), insultos y palabras denigrantes,

siendo las personas imputadas castigados fisicamente 120 al (50%) los
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mismos que ademas del castigo con binza o pufo, éstos tenian que
hacer cierto numero de planchas, trompos, caminar descalzos, corte de
cabello, andar por las calles con un letrero y a un total de (120)
personas se ha restringido su libertad e integridad personal, sin
ninguna garantia procesal que se les otorgaria en el fuero judicial
dependiendo de la naturaleza del conflicto (penal, civil y honor).

A lo anterior se suman las denuncias que la parte agraviada al
considerar la vulneracion a sus derechos han interpuesto denuncias en
contra de algunos integrantes de las rondas urbanas, asi tenemos que
de treinta (30) denuncias interpuestas, se ha podido determinar que el
mayor numero de denuncias se centran en el delito de coaccioén con un
33%(17 denuncias), seguido del delito de usurpacion de funciones con
un 23% (12 denuncias) y seguido con igual porcentaje 19% (10
denuncias) los delitos de lesiones (leves y graves) y el delito de
secuestro; Dichas denuncias aun estan en proceso de investigacion,
sin embargo podemos afirmar que ante las diferentes denuncias en
contra de los que integran las rondas urbanas, es un indicador de que
las rondas no estan respetando las normas constitucionales y leyes
gue protegen derechos fundamentales y por ende existen denuncias,
muestra de ello estdn como medios probatorios los videos publicados
en youtube donde se muestra claramente los excesos que cometen en
contra de las personas detenidas y citadas, exponiéndolos

publicamente sin medir las consecuencias.
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Que la forma de solucionar un conflicto de las rondas urbanas
ha llegado a vulnerar derechos fundamentales a la integridad y libertad
personal y otros derechos mas; atentando e incluso contra la dignidad
de las personas exponiéndolos a la verglienza publica, porque estos
excesos son filmados y colgados en las redes sociales y pueden ser
visualizados por cualquier persona.

Qué ante la falta de una ordenanza municipal que delimite las
funciones de las rondas urbanas de Cajamarca y restringa su actuar
frente a un conflicto, pues con el afan de dar una solucién adecuada
solucion a estos, han vulnerado derechos fundamentales a la integridad
y libertad personal, como consecuencia los integrantes de las rondas
urbanas han sido denunciados por diferentes delitos (sobre todo por
lesiones y secuestro).

Qué, si bien existe dos ordenanzas municipales que tratan el
tema de las rondas urbanas, sin embargo, no establece claramente las
funciones de estas organizaciones, es por ello que en esta
investigacion presento una propuesta legislativa limitando juridicamente
el accionar de las rondas urbanas. Es decir que el mecanismo para
restringir juridicamente, el actuar de las rondas urbanas en la Provincia
de Cajamarca, sera a través de la modificacion total de la Ordenanza
Municipal N.° 390-CMPC-2012, en la cual establecera que la actuaciéon
de las rondas urbanas serd Unicamente de caracter coadyuvante a la
seguridad ciudadana, y sOlo intervendran en flagrante delito y

procederan al arresto ciudadano de conformidad con el articulo 260 del
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Cédigo Procesal Penal, estando prohibidos de recibir, tramitar
denuncias, no pudiendo administrar justicia en ninguna de sus formas.

Qué en esta propuesta normativa se limita juridicamente el
actuar de esta organizacion, es asi que como propuesta se considera
en el numeral cuatro y cinco tanto las funciones como las prohibiciones
de las rondas urbanas, siendo como propuesta la siguiente:

Funciones: Las rondas urbanas coadyuvaran con la seguridad
ciudadana, por tanto, Unicamente en los casos de flagrancia delictiva
podran arrestar a las personas, de conformidad con el articulo 260 del
Codigo Procesal Penal, esto es, que deben de entregar
inmediatamente al arrestado y las cosas que constituyan el cuerpo del
delito a la Policia mas cercana. Se entiende por entrega inmediata el
tiempo que demanda el dirigirse a la dependencia policial mas cercana
o al Policia que se halle por inmediaciones del lugar. En ningun caso el
arresto autoriza a encerrar 0 mantener privada de su libertad en un
lugar publico o privado hasta su entrega a la autoridad policial.

Prohibiciones: Las rondas urbanas estan prohibidos de recibir,
dar tramite de denuncias de ninguna clase de parte de los ciudadanos
y asociados, no pueden administrar justicia en ninguna de sus formas,
caso contrario no gozaran de reconocimiento ante la Municipalidad
Provincial de Cajamarca y seran excluidos del registro respectivo.

Que finalmente con esta propuesta normativa ante la
vulneracion de los derechos fundamentales se restringa juridicamente
los excesos que cometen y siguen cometiendo las rondas urbanas, por

lo que con la aprobacion de la misma se daria una solucion al mal
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actuar de las rondas urbanas, garantizando la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales a la integridad y libertad personal de los

ciudadanos en le provincia de Cajamarca.
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CAPITULO VI:

PROPUESTA NORMATIVA

El mecanismo para restringir juridicamente, el actuar de las rondas
urbanas en la Provincia de Cajamarca, sera a traves de la modificacion total de
la Ordenanza Municipal N.° 390-CMPC-2012, en la cual establecera que la
actuacion de las R.U. sera Unicamente de caracter coadyuvante a la seguridad
ciudadana, y sélo intervendran en flagrante delito y procederan al arresto
ciudadano de conformidad con el articulo 260 del Cédigo Procesal Penal,
estando prohibidos de recibir, tramitar denuncias, no pudiendo administrar
justicia en ninguna de sus formas.

Proyecto de Ordenanza Municipal N° 001-2019 Funciones vy
prohibiciones de las rondas urbanas en Cajamarca, que modifica total la
ordenanza municipal N.° 390-CMPC-2012.

Autor: Abogado Edwar Machuca Cerdan.
Ordenanza Municipal N° 01-2019
Cajamarca, 18 de marzo del 2019

Exposicién de motivos.

Fundamentos. En el territorio nacional existen en la actualidad
diferentes rondas urbanas que han seguido los pasos a las rondas
campesinas, éstas se han creado con la finalidad de dar solucién a un conflicto
entre las partes. Sin embargo, muchas de las rondas urbanas han sido punto
de atencion no solo a nivel nacional sino también internacionalmente, esto
debido a los excesos que han cometido los integrantes de las rondas urbanas
con las personas detenidas y citadas. Es asi que 77 videos, visualizados, los

mismos que estan colgados en el internet — especificamente en el servidor de
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YouTube, se observa como actian los integrantes de las Rondas Urbanas, en
las intervenciones con los detenidos o citados. Utilizando muchas veces la
fuerza coactiva (fuerza fisica), deteniéndolos y golpeandolos publicamente a
punta de latigos.

El actuar de las rondas urbanas contravienen los tratados
internacionales, dispositivos constitucionales y legales que protegen el derecho
a la integridad personal se encuentran, entre otros, el articulo 5. de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, los articulos 7. y 10. del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2. de la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El derecho a la integridad personal tiene proteccion constitucional en el
articulo 2 inciso 1) de nuestra Constitucion Politica del Peri de 1993: Toda
persona tiene derecho a su integridad moral, psiquica y fisica.

La misma norma fundamental establece en el inciso 24-h) del mismo
articulo 2 que Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes agregandose ademas
gue cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona
agraviada o de aquella imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad y
gue Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la
emplea incurre en responsabilidad.

En nuestro Codigo penal también se repudia las lesiones fisicas de
cualquier tipo, dicha conducta tipifica se sanciona segun los articulos 121, 121-

A, 122, 122-A, 123, 124, 441 y 442 del Codigo Penal.
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Otro dato importante que justifica la propuesta normativa son las
denuncias interpuestas por la parte agraviada en contra de algunos integrantes
de las rondas urbanas, muestra de ello tenemos que de treinta (30) denuncias
en contra de algunos integrantes de las rondas urbanas de Cajamarca el
mayor numero de denuncias se centran en el delito de coaccion con un 33% es
decir 17 denuncias, seguido con igual porcentaje del 19% el delito de lesiones
(Leves y graves) y el delito de secuestro; es decir 10 denuncias en cada una
de las treinta denuncias interpuestas que hace el cien por ciento. Ante este
porcentaje es claro que existe vulneracion de derechos fundamentales que
hace que las personas detenidas o citadas como para agraviada denunciar el
mal actuar de estos sefiores. Es asi que con la finalidad de restringir
juridicamente las funciones de esta organizacion proponemos la creacion de
una ordenanza municipal donde establece claramente las funciones de los
integrantes de las rondas urbanas.

Andlisis costo beneficio. La aprobacion de esta iniciativa legislativa no
ocasionara costo alguno al erario nacional, muy por el contrario, la intencion de
esta propuesta normativa es restringir juridicamente los excesos de los
integrantes de las rondas urbanas; el beneficio de la creacidon de esta
propuesta legislativa es que los integrantes de las rondas urbanas no vulneren

derechos fundamentales con las personas citadas o detenidas

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional. La
presente iniciativa crea una norma legal que permite restringir
juridicamente los excesos de los integrantes de las rondas urbanas con
las personas detenidas o citadas.

El Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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Formula legal.
El Concejo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

VISTO, El Proyecto de Ordenanza Municipal N° 001-2019 Funciones y
prohibiciones de las rondas urbanas en Cajamarca, que propone la
modificacion de la Ordenanza Municipal N.° 390-CMPC-2012, v;

Proyecto de Ordenanza

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194 de la
Constitucion Politica del Perd, concordante en el articulo 11 del Titulo Preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, los Gobiernos Locales gozan
de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, reglamentan la participacion vecinal y brindan servicios de
seguridad ciudadana.

Que, el articulo 2 inciso 13) de la pre citada Constitucion, sefiala que
todos tienen derecho a asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas
de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo
a ley.

Que, asimismo, la referida Constitucion en su articulo 197 precisa que
las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal
en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con
la cooperacién de la Policia Nacional del Peru conforme a ley.

Que, en virtud de lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades -

Ley N 27972, articulo 85 las Municipalidades ejercen funciones
Provinciales exclusivas en materia de Seguridad Ciudadana, inciso 1.1)
Establecer un Sistema de Seguridad Ciudadana, con participacion de la

Sociedad Civil y de la Policia Nacional y normar el establecimiento de los
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servicios de Serenazgo, Vigilancia ciudadana, rondas urbanas, Campesinas o
similares, de nivel Distrital o del de Centres Poblados en la Jurisdiccion
Provincial, de acuerdo a ley.

Que, en el tercer parrafo establece que, segun lo establece el articulo
111 de la ley antes citada, respecto a participacién y control vecinal, los vecinos
de una circunscripcién Municipal intervienen en forma individual o colectiva en
la gestion administrativa y de Gobierno Municipal a través de mecanismos de
participacion vecinal y del ejercicio de derechos politicos, de conformidad con
la Constitucion y la respectiva ley de la materia.

Que, en el parrafo cuarto establece que, el articulo 113 del mismo
cuerpo normativo determina el ejercicio del derecho de participacion sefalando
gue el vecino de una jurisdiccion municipal puede ejercer su derecho de
participacion vecinal en la Municipalidad de su Distrito y Provincia, mediante
uno o mas de los mecanismos, inciso 6) participacion a través de juntas
Vecinales, Comités, de vecinos, Asociaciones Vecinales, Organizaciones
Comunales, sociales u otras similares de naturaleza vecinal.

Que, en articulo 1 de la ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana N.° 27933, la presente ley tiene por objeto proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional.
Comprende a las personas naturales y juridicas, sin excepcion, que conforman
la Nacién Peruana.

Que, en el articulo 2 de la ley antes mencionada, establece que se
entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta ley, a la accion

integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania,
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destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y
la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo,
contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas.

Que, en el articulo 3 literal f) del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana — Decreto Supremo N.° 012-2003-IN,
establece que el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana debe priorizar y
desarrollar las politicas multisectoriales preventivas del delito, planificando sus
programas, asi como actuando de manera inmediata y permanente.

Que, en el articulo 15 de la referida ley, establece quienes son los
miembros del Comité Provincial, es presidido por el Alcalde Provincial de su
respectiva jurisdiccion e integrado por los siguientes miembros; un
representante de las Juntas Vecinales, un representante de las Rondas
Campesinas.

Que, en el articulo 20 literal i) del reglamento antes mencionado,
establece que el Comité Provincial puede invitar a sus sesiones en calidad de
observadores a representantes de otras entidades publicas y privadas,
municipalidades, Policia Nacional y medios de comunicacion, asi como a
coordinadores generales de juntas vecinales y otros lideres de la comunidad
gue estime pertinentes.

Teniendo en consideracion lo expuesto y en uso de las facultades
conferidas por la Constitucidon Politica del Perd y la ley Orgénica de
Municipalidades, el Concejo Municipal ha aprobado la siguiente Ordenanza:

Ordenanza municipal que modifica la ordenanza municipal N.° 390-
CMPC-2012, en todos sus extremos sobre el reconocimiento de las rondas

urbanas en la provincia de Cajamarca.
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Articulo 1. Objeto de la Norma. Normar el funcionamiento de las
rondas urbanas dentro de la Provincia de Cajamarca, como coadyuvantes de la
seguridad ciudadana dentro de la zona urbana de la Provincia.

Articulo 2. Definicion. La ronda urbana es la asociacion de vecinos
mayores de edad que domicilien dentro de la zona urbana de la Provincia de
Cajamarca, como coadyuvantes de la seguridad ciudadana dentro de la zona
urbana de la provincia.

Articulo 3. Conformacion. La ronda urbana se conforma de la siguiente
manera, cada 20 asociados, en asamblea nombraran un representante, quien
debera de registrase ante la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con el libro
de actas respectivo y la lista de los asociados, los representantes elegidos que
no se registren no tendran reconocimiento y su actuacion estara fuera de la
presente ordenanza.

Articulo 4. Funciones. Las rondas urbanas coadyuvaran con la
seguridad ciudadana, por tanto, Unicamente en los casos de flagrancia delictiva
podran arrestar a las personas, de conformidad con el articulo 260 del Cadigo
Procesal Penal, esto es, que deben de entregar inmediatamente al arrestado y
las cosas que constituyan el cuerpo del delito a la Policia mas cercana. Se
entiende por entrega inmediata el tiempo que demanda el dirigirse a la
dependencia policial mas cercana o al Policia que se halle por inmediaciones
del lugar. En ningun caso el arresto autoriza a encerrar 0 mantener privada de
su libertad en un lugar publico o privado hasta su entrega a la autoridad policial.

Articulo 5. Prohibiciones. Las rondas urbanas estan prohibidas de
recibir, dar tramite de denuncias de ninguna clase de parte de los ciudadanos y

asociados, no pueden administrar justicia en ninguna de sus formas, caso
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contrario no gozaran de reconocimiento ante la Municipalidad Provincial de
Cajamarca y seran excluidos del registro respectivo.

Articulo 6. Del fomento organizacional. Los vecinos podran fomentar la
conformacién de las rondas urbanas dentro de su barrio dentro del marco
estipulado para el reconocimiento de las organizaciones sociales y de la
presente ordenanza.

Articulo 7. De la comunidad. Corresponde a la Gerencia de Desarrollo
Social, llevar el registro e inscripcién de los representantes, supervisar el
cumplimiento, sensibilizacion, informacion y fomento permanente a la
ciudadania para la conformacion de las rondas urbanas dentro de la zona

urbana en la Provincia de Cajamarca.

Articulo 8. Vigencia. La presente Ordenanza regira a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Por tanto:

Mando se publique y cumpla.

Alcalde

91



CONCLUSIONES

1. Las rondas urbanas de Cajamarca, con el afan de dar solucion a los
conflictos suscitados en las zonas urbanas de esta ciudad, han cometido
excesos vulneraron derechos fundamentales de las personas citadas y
detenidas en flagrancia delictiva, es asi que de la visualizacién de los 77
videos, se ha establecido que los integrantes de las rondas urbanas,
vulneraron estos derechos de 120 personas entre mayores (108) y
menores de edad (12), hombres (76) y mujeres (32), a la integridad
(ejercicios fisicos, lesionados con la binza), y libertad personal (privan su
libertad de manera arbitraria), sin ninguna garantia procesal que se les
otorgaria en el fuero judicial independientemente de la naturaleza del
conflicto (penal, civil y honor), e incluso atentando contra su dignidad
exponiéndolos a verguienza publica porque estos videos estan colgados en

las redes sociales que pueden ser visualizados por cualquier persona.

2. EIl, mecanismo para restringir juridicamente el actuar de las rondas urbanas
de Cajamarca, en la solucion de conflictos con las personas citadas o
detenidas, se presenta una propuesta legislativa de una ordenanza
municipal que modifique en su totalidad de la Ordenanza N° 390-2012-
CMPC, donde se establezca que sus funciones seran de caracter
coadyuvantes con la seguridad ciudadana, solo actuaran en flagrante delito
y procederan al arresto ciudadano de conformidad con el articulo 260 del

Caddigo Procesal Penal, sin vulnerar derechos fundamentales.
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Qué, para restringir juridicamente los excesos de los integrantes de las
rondas urbanas con las personas citadas y detenidas; su colaboracion en la
solucién de conflictos distintas a las ya establecidas en el ordenamiento
constitucional, tiene que estar legislada y centrada especificamente en

relacion la seguridad ciudadana, sin vulnerar derechos fundamentales.

Qué, segun los videos analizados sobre el actuar de las rondas urbanas de
Cajamarca, afirmé que uno de los derechos fundamentales vulnerados es
el derecho a la libertad personal, siendo las personas detenidas o citadas
con un mayor porcentaje los hombre de (63.3%) y las mujeres con un
menor porcentaje de (26.7%) detenidas o citadas, de todas se ha vulnerado
el derecho a su integridad personal, derecho fundamental que no es
absoluto pero tiene su origen en el respeto de la dignidad de la persona,
debe de mantenerse incolume en todos sus aspectos fisico, mental y
moral; en este caso los detenidos o citados han sido castigados
fisicamente y ademas expuestos al publico con letreros que los degradan,
los cuales por mas facineroso que sea debe de gozar de la tutela procesal

efectiva y el debido proceso.

Qué, los casos con un mayor porcentaje que han tratado de dar solucién
las rondas urbanas han sido en los delitos contra el patrimonio en su
modalidad de hurtos con el (60.2%) y en menor proporciones otros delitos
tentativa de hurtos, robo, secuestros, estafas, deudas (10.3%), violencia

familiar, e incluso se ventilaban infidelidades (39.3%).
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6. Qué, del andlisis de las denuncias interpuestas en contra de los integrantes
de las rondas urbanas, se afirma que el mayor porcentaje esta en los
delitos de coaccion con un 33%, seguido el delito de usurpacion de
funciones con un 23% seguido con un 19% los delitos de lesiones (leves y

graves) y secuestro.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a los Municipios que cuenten con estas organizaciones de
personas naturales denominadas rondas urbanas, sigan implementando las
ordenanzas municipales donde se establezca claramente las funciones y

prohibiciones, de tal manera que no vulneren derechos fundamentales.

2. Que, las Municipalidades con el apoyo de la Policia Nacional deben
capacite y orientar a los integrantes de las rondas urbanas, sobre como
deben actuar frente a un conflicto tanto con personas detenidas en
flagrante delito como con las personas citadas, ya que el exceso de estas
organizaciones termina en nuevas denuncias en la Fiscalia en contra de los

integrantes de estas organizaciones.

3. Que, las Municipalidades con el apoyo del Poder Judicial deben capacitar
a los integrantes de las rondas urbanas, sobre derechos fundamentales,
gue conozcan cuales son esos derechos y las consecuencias de la

vulneracion de estos.
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ANEXOS

1. Reporte de SGF, respecto a las denuncias realizadas contra los integrantes de

las Rondas Urbanas, periodo 2013-2017.

2. Videos de las Rondas Urbanas.

N° Programa Televisivo Fecha de | Civiles Delito Otros
publicacion
1 Frecuencia latina 17-03-13 | - Infidelidad
2 Tv- Local 17-03-13 - Huto | e
3 Tv- Local 17-03-13 - Hurto
4 Tv- Local 17-03-13 - Infidelidad
5 América Noticias 17-03-13 - Infidelidad
6 Tv- Local 17-03-13 - Estala | -
7 América Noticias 17-03-13 | - Hurtoagr. | e
8 Tv. BDP 17-03-13 [ — | e Infidelidad
10 Tv. BDP 17-03-13 | - Hurto
11 América Noticias 17-03-13 | - Huto | e
12 24 horas Panamericana Tv 18-03-13 - Huto |
13 24 horas Panamericana Tv 16-03-13 | - Huto | e
14 Tv. Panamericana 18-03-13 - Tentativa de V.L.S mayor de edad | -
15 Tv- Local 17-03-13 | —-- Ejercer el meretricio en una cantina
16 24 horas Panamericana Tv 17-03-13 - Hurtoagr. | -
17 24 horas Panamericana Tv 17-03-13 | - | e Asistir a prostibulo
Ejercer el meretricio
18 Tv- Local 17-03-13 Violencia Familiar e P
19 Tv- Local 16-03-13 - Hurto | -
20 Tv- Local 17-03-13 - Tentativa de secuestro de una menor de | --—---
13
21 Dia D 18-03-13 — Hurto
22 DiaD 18-03-13 - e Bebidas  Alcohdlicas
en la Via Publica
23 Dia D 18-03-13 Destruyen una pared de ladrillo -] -
mencionan que es calle
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24 Dia D 18-03-13 - Hurto

25 Punto Final Frecuencia Latina 17-03-13 - Infidelidad

26 Peruenlinea.pe 20/03/13 Tenencia de tres menores al Infidelidad
padre.

27 Tv- Local 17-03-13 - Hurto

28 DiaD 18-03-13 - Huto | e

29 Tv. Noticias 16/03/13 | - Lesiones y Dafios | -ees

30 24 horas Panamericana Tv 17-03-13 | - Huto | e

31 Tv- Local 17/03/13 Destruyen cosas de Clubs | - | e
nocturnos

32 Tv- Local 17/03/13 - Huto | eees

33 Tv- Local 17/03/13 - Secuestro

34 Tv- Local 17/03/13 | ----- Estafa

35 Tv- Local 17/03/23 | - Hurto

36 Tv- Local 17/03/23 | - Hurto

37 Tv- Local 17/03/13 | ----- Robo

38 Tv. Perd 22/08/15 | - Hurto

39 24 horas 17/12/13 - e Infidelidad

40 24 horas 16/12/14 - e Infidelidad

41 Buen dia Pert 05/08/14 - Hurto

42 Cajamarca reporteros 03/08/14 - e Infidelidad

43 Portafolio periodistico 10/08/13 | - Robo | e

44 Mega noticias 03/09/14 Violencia familiar

45 Mega noticias 08/04/15 Abandono menor —_— ] -

46 Cajamarca reporteros 13/05/15 Reparto bienes convivientes

47 Portafolio periodistico 07/01/16 | - Relacion primos

48 Portafolio periodistico 05/01/14 [ - Relacion primos

49 Mega noticias 22/01/14 - Chisme

50 Portafolio periodistico 03/11/16 - Estafa

51 Mega noticias 06/02/15 - Infidelidad
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52 Portafolio periodistico 10/02/16 | ----- Hurto

53 Cajamarca reporteros 28/11/16 - Huro | e

54 Portafolio periodistico 16/03/14 e (e Infidelidad

55 Buen dia Pert 05/02/15 - Hurto

56 Mega noticias 20/04/15 - Relacion hombre
casado

57 Mega noticias 23/02/15 e (e Infidelidad

58 Cajamarca reporteros 16/03/17 ---- Infidelidad

59 Portafolio periodistico 22/02/16 - Hurto

60 Portafolio periodistico 14/08/15 | ----- Huto | eees

61 Portafolio periodistico 20/03/14 Violencia familiar

62 Mega noticias 04/01/14 | ----- Infidelidad

63 Portafolio periodistico 07/01/16 - Relacién primos

64 Portafolio periodistico 28/04/15 e Infidelidad

65 Portafolio periodistico 24/05/16 - Hurto

66 Portafolio periodistico 07/07/15 - Hurto

67 Buen dia Per( 05/02/15 | - Huto | e

68 Buen dia Pert 29/01/16 - Huto e

69 Portafolio periodistico 20/06/14 - Hurto |

70 24 horas 26/02/16 - Infidelidad

71 Portafolio periodistico 30/07/15 - Hurto

72 Portafolio periodistico 31/03/16 - Hurto

73 Portafolio periodistico 03/05/16 - Hurto

74 Portafolio periodistico 19/06/16 - Hurto

75 Portafolio periodistico 02/04/17 — Hurto

76 Portafolio periodistico 27/03/17 - Hurto

77 Portafolio periodistico 28/03/17 - Hurto
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LAS RONDAS URBANAS CASTIGAN A MERETRICES, MOZOS'Y

CLIENTES DE UN NIGH CLUB

CAJAMARCA

\‘,'\‘ ~ HONDERCU EF ~RC ' ; CLUE
/}L_)_ CASTIGARON A MERETRICES

06:02 ENTA SURCOREANA: COREA DEL NORTE ES MAS IMPREDECHE

CAJAMARCA

l\\’ b RONDEROS TEF RC | ;
/‘7@. 7  CASTIGARON A MERETRICES

06:01 'Y DOS HERIDOS DEJA DERRUMBE DE VIVIENDA POR LLUVIAS
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LAS RONDAS URBANAS CASTIGAN A PRESUNTOS DELINCUENTES QUE

COMETIAN ROBOS AL PASO: UNA FORMA DE CASTIGO HACIENDO

CALLEJON OSCURO PARA RECIBIR LATIGAZOS

LAJAMAH( l\

oL

CALLEJON oscuno

T SALY DENUNCIARA A CITAR AL OO POm DR LR ACY

OTRA FORMA ADICIONAL A LOS LATIGAZOS ES RAPARLES EL

CABELLO

" AJAMAM( )

CALLEJON OSCURO
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