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RESUMEN

El Régimen de Construccion Civil, que tiene su sintesis més representativa en la
tarifas fijadas por negociaciéon colectiva anual, entre la Camara Peruana de la
Construccién (CAPECO) y la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del
Pera (FTCCP) si bien tienen una constitucién declarativa con la firma y publicacién
de la negociacién colectiva, no se concreta en ejercicio efectivo y goce de dichas
tarifas por los trabajadores del ramo. '

En la ciudad de Cajamarca, la planilla declarada por los contratistas de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en obras iniciadas el Afio 2006, es en
promedio el 15.04% de la considerada en el expediente Técnico.

La significativa variacién se debe al incumplimiento de pago de las tarifas de
construccion civil: solo se declara una parte de la mano de obra empleada, la mayor
parte se somete al mercado local de mano de obra. Otro factor que contribuye a
acentuar tal distorsion es la ausencia de procedimientos de control de cumplimiento
del Régimen de Construccién Civil: la municipalidad no cuenta con procedimientos
de supervisién de obligaciones laborales, éstas estdn sujetas a la discrecionalidad del
inspector. Otro factor que explica la distorsion es la menor productividad de la mano
de obra local, que al no cumplir los rendimientos minimos oficiales es argumento del
contratista para no pagar las tarifas de construccion civil, adicionalmente el contratista
sustenta el incumplimiento en que los gastos generales y utilidades considerados en
los expedientes técnicos son insuficientes por lo que la Uinica forma de generarse una
utilidad es minimizando los costos de mano de obra.

Finalmente la administracién puiblica del trabajo es una cuestién puramente formal,
por cuanto el pago que declara el contratista correspondiente a la mano de obra
empleada, sea esta para el pago de seguros, obligaciones previsionales a SUNAT o la
misma planilla declarada ante el AAT, no es controlada por los inspectores de obra,
menos por los inspectores del Ministerio del Trabajo. Considerando la posicion de
dominio de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, bastaria establecer
mecanismos concretos de control ejercidos por los inspectores y supervisados por las
areas competentes del municipio para lograr reducir sensiblemente la distorsién entre
lo declarado y lo pagado beneficiando de forma efectiva a los trabajadores de

construcciéon en Cajamarca.
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ABSTRACT
The Regime of Civil Construction which has its representative in the synthesis rates
set by annual collective bargaining between the C4mara Peruana de la Construccion
(CAPECO) and the Federaciéon de T}abajadores en Construccion Civil del Pera
(FTCCP) while having a constitution declarative with the Firm and Publication of
Collective Bargaining, not concrete realization and enjoyment of such fees by workers
in the industry, b
In the city of Cajamarca, the return declared by the contractors of the Provincial
Municipality of Cajamarca Works started in 2006, is on average 15.04% of that
considered in the technical dossier.
The significant variation is due to non-payment of construction rates: only declare a
part of the labor employed, most subjected to the local market for labor. Another
factor contributing to accentuate the distortion is the absence of control procedures in
compliance with the Regime of Construction: The municipality has no procedures for
monitoring work duties, they are subject to the discretion of the Inspector. Another
factor explaining the distortion is lower productivity of local labor, which it does not
meet minimum performance of the contractor official is g;rounds for failure to pay
premiums of construction, the contractor further supports that the fmlure to overhead
and utilities considered in the technical files are inadequate so the only way to
generate a profit is minimizing labor costs.
Finally, the administration of labor is a purely formal, since payment stating the
contractor for the labor employed, whether for insurance payments, pension
obligations to the same slate SUNAT or declared before the AAT, not is controlled by
labor inspectors, except by inspectors from the Ministry of Labour. Considering the
dominance of the Provincial Municipality of Cajamarca, sufficient to establish
specific mechanisms of control exercised by inspectors and supervised by the
competent areas of the municipality in order to reduce significantly the distortion
between the statement and benefiting effectively paid workers construction in

Cajamarca.
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CAPITULO I:
INTRODUCCION
Hasta diciembre del 2005 la Municipalidad Provincial de Cajamarca fijaba los costos

de mano de obra, considerando condiciones locales -emitiendo resolucion de alcaldia

aprobando los costos horarios- siendo los correspondientes al afio 2005 los siguientes:

Operario (h-h): S/, 9.09
Oficial(h-h): S/. 8.17
Péon (h-h): S/ 731

Desde enero del 2006 la Municipalidad Provincial de Cajamarca, adopto las tarifas de
Construccién Civil, elaborando los expedientes técnicos con los costos de mano de
obra correspondientes al régimen de construccion civil, vigentes para la ciudad de
Lima y omitiendo emitir acto resolutivo. Los costos horarios adoptados fueron:
Operario (h-h): 8/, -11.30
Oficial(h-h): S/. 10.13
Péon (h-h): S/. 9.15
El afio 2007, se retomé las adecuaciones locales al régimen de yConstrucciénnCivil,
considerando las siguientes tarifas que estuvieron vigentes hasta mediados del 2010.
Operario (h-h): S/. 10.98
Oficial(h-h): S/ 9.87
Péon (h-h): S/. 8.85
Desde fines del 2010 hasta la actualidad se retorné al esquema de tarifas de vigencia

nacional.

Las tarifas de construccién civil, se fijan por convencién colectiva anual entre,
CAPECO y la FTCCP, rigen desde su publicacion en junio hasta que se renueve la

negociacion al afio siguiente.

El incremento horario en las tarifas del 2005 al 2006, que fue alrededor de 25%, no se
tradujo en incremento remunerativo a los trabajadores del ramo, evidencidndose
importante variacion de la mano de obra proyectada con la mano de obra pagada o

declarada.




Considerando que no han existido variaciones en el sistema de supervision y control

de obra, casi podriamos asegurar que esta situacién de incumplimiento del Régimen

de Construccion Civil, se mantiene.

1.1 Planteamiento del Problema

1.1.1

Descripcién del Problema.

El régimen de Construccién Civil, tiene alrededor de seis décadas
de vigencia y pese al tiempo transcurrido su implementacion y
cumplimiento es parcial y reducido, ain en la ejecucién de obras por
administracion directa de las entidades estatales se incumple con las
remuneraciones establecidas y mucho menos se asume la
responsabilidad solidaria por el incumplimiento de contratistas y
subcontratistas de obras de su propiedad.

En Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Cajamarca desde
enero del 2006, adopt6 las tarifas de mano de obra de construccién
civil implementando el acta final de negociaciéon N° 70963-2005-
DRTPEL-DPSC-SDNC (Valida desde el 1° de Junio del 2005), El
incremento del costo horario de la mano de obra en las distintas
categorias, que en promedio fue alrededor de 25% no se reflejé en
beneficios a los trabajadores del ramo de construccién civil de la
ciudad de Cajamarca (resoluciones de aprobacién de expedientes
técnicos del afio 2006).

La Municipalidad Provincial de Cajamarca como propietario de las
obras que ejecufa es responsable solidario con sus contratistas y éstos
con los sub-contratistas o destajeros, por el incumplimiento de las
obligaciones sociales y econdmicas correspondientes (R.S. N° 27
15/03/85). Por lo que debiera disponer en los contratos de obra la
exigencia de garantias a sus contratistas por el pago oportuno de
beneficios a los trabajadores.

Uno de los factores importantes y mas dificiles de evaluar en la
elaboracién de los presupuestos de construcci6n civil es la mano de
obra, el calculo del costo obedece a lo sefialado por el régimen especial

de construccidn civil.




1.1.2

1.1.3

La mano de Obra pdr, expediente técnico recoge las tarifas del
régimen de construccion civil, sin embargo el pago que efectian los
contratistas a sus trabajadores no es el correspondiente a dicho
régimen, en el mejor de los casos s6lo una pequefia parte de la mano de
obra empleada es declarada y pagada con las tarifas de construccién
civil y la mayor parte de .la misma sometida al libre mercado, sin
cumplimiento de las normas laborales vigentes. ‘

Es conocido que en la ciudad de Cajamarca, no se cumple con el
pago de tarifas de construccion civil. También es corriente escuchar en
medios de construccién que la mano de obra de Cajamarca no cumple
con los estandares minimos de rendimiento, establecidos por R.M. N°
175 09/04/68 y los sefialados por la Céamara Peruana de la
Construcciéon, lo que muchos constructores argumentan como
justificacién para no efectuar los pagos de acuerdo a los jornales de
construccion civil,

Asimismo los contratistas manifiestan que los gastos generales y
utilidad sefialados en los expedientes técnicos son msuﬁcnentes para

cubrir los gastos reales en que se incurren por estos conceptos y la
Gnica forma de rentabilizar su actividad es minimizar el costo de la

mano de obra.

Formulacion del Problema

;Cuéles son los factores que determinan la variacion entre el costo
de mano de obra por expediente técnico y el declarado por los
contratistas de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en las obras
iniciadas el afio 2006?

Justificacion

Se tienen apreciaciones de profesionales y trabajadores respecto al
cumplimiento de las tarifas de construccién civil en la ciudad de
Cajamarca, pero no existes estudios concretos que afiancen o corrijan
tales apreciaciones, por lo que el desarrollo de la investigacion

planteada es un punto de partida indispensable.




La determinacion de la diferencia entre el costo de ia mano de obra
por expediente Técnico y el declarado ante la autoridad Administrativa
de Trabajo y SUNAT por los contratistas, permitird tener cifras
concretas de la magnifud del incumplimiento, y esbozar politicas
municipales que permitan que los beneficios laborales dispuestos por el

régimen de construccion civil lleguen efectivamente a los trabajadores.

1.1.4 Objetivos:

1.1.4.1 Objetivo general:

Determinar los factores que originan la variacién entre el costo de
mano de obra por expediente técnico y el costo declarado por
contratistas de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ante la
autoridad administrativa de trabajo y SUNAT.

1.1.4.2 Objetivos especificos:

a) Determinar el costo de mano de obra por expediente técnico y el
costo de mano de obra declarado por los E:ontratistas ;ie la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en las obras iniciadas el afio
2006 y la variacién correspondiente.

b) Establecer desde la perspectiva de los inspectores, contratistas y
trabajadores los origenes de la variacién del costo de mano de obra
proyectada y declarada.

¢) Revisar el marco normativo y procedimental en la ejecucién de
obras por contrata de la MPC ejecutadas el afio 2006.

d) Efectuar un anlisis de actores de los involucrados en las obras por
contrata en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

¢) Analizar la participacién del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo y de la Superintendencia Nacional de Administracién

Tributaria en el desarrollo de obras por contrata en la MPC.
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1.1..5 Alcances y Limitaciolnes ;
La evaluacion, se limité al analisis documental de obras por contrata con inicio
fisico, en el afio 2006 y liquidacién aprobada, correspondientes a una muestra de
40 obras. ‘

1.2 Hipotesis _ .
La variacién entre el costo de mano de obra por expediente y el declarado por '
contratistas de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el afio 2006, se debe
al incumplimiento de pago de tarifas de construccién civil, al incumplimiento de
rendimiéntos minimos oficiales y a la inexistencia de procedimientos de
supervision de obligaciones laborales en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.

1.3 Variables
Unidad de Anélisis: Obras iniciadas por la Municipalidad Provincial de Cajamarca
en el afio 2006.

1.3.1 Variable Independiente
I1: Incumplimiento de pago de tarifas de construccién civil.
I12: Incumplimiento de los rendimientos minimos oficiales.
I3: Ausencia de procedimientos de control de cumplimiento del régimen de

construccion civil.

1.3.2 Variable Dependiente:
D: Variacién de la mano de obra por expediente técnico y la declarada por los
contratistas.
D = VAR MO = MO Declarada/MO Exp. Técnico
MO Exp. Técnico=MO(ET)+XMO(AD)-ZMO(D)

MO(ET): Sumatoria de la mano de obra del valor referencial

EMO(AD): Sumatoria de la mano de obra de los expedientes de adicionales
de obra aprobados.

EMO(D): Sumatoria de la mano de obra de los deductivos aprobados.

MO Declarada= Z (Planilla) 6 Z(PDT600)/.09




E(Plemjlla): Sumatoria de las Planillas presentadas en la liquidacion de obra.
Z(PDT600)/.09: Sumatoria de la Remuneraciones brutas deducidas de los
aportes a Essalud consignados en los comprobantes de pago
formulario PDT 600 Remuneraciones (9% de Remuneracién

bruta).

1.4 Procedimiento

La variacién de la mano de obra declarada con la mano de obra por expediente se
determin6 de una muestra de 40 obras con liquidacién aprobada. Se definié un
mapa de actores de la construccién por contrata en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, estableciendo la posicién de dominio.

Para determinar los factores que originan la variacién de la mano de obra se aplicé
una encuesta a inspectores de la Subgerencia de Supervisién y Liquidacién de
Obras, otra encuesta a los contratistas y una entrevista al representante del

Sindicato de Construccién Civil de Cajamarca.

1.5 Capitulos _ p ;

La investigacion se ha organizado en IV capitulos, el I capitulo correspondé ala
introduccién donde se establecen la problematica, el problema, la justificacion
objetivos, hipétesis, variables el procedimiento de la investigacién y una breve
descripcién del contenido de la investigacion.

En el capitulo I se detalla las tendencias mundiales del trabajo: trabajo decente,
trabajo seguro y buenas précticas laborales, se revisa con amplitud el régimen de
construccion civil y aspectos de la negociacién colectiva, que sintetiza el régimen
en la convencion anual suscrita entre CAPECO y la FTCCP. Finalmente se toca
panoramicamente la administracién publica del trabajo a cargo del Ministerio del
Trabajo y Promocién del Empleo y la SUNAT.

En el capitulo III se presenta detalladamente la metodologia seguida en la

Investigacion.

En el capitulo IV se ha hace una andlisis de los resultados de la investigacién y
1 finalmente en el capitulo V se presentan las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion realizada.




CAPITULO II:
REVISION LITERATURA
2.1 Antecedentes de investigaciones realizadas

No existen investigaciones especiﬁéas de la variacion del costo de mano de obra,
proyectada por expediente técnico versus la declarada, probablemente por la
ausencia de sistemas de evaluacién y control, para mejorar los procesos de
proyectos en entidades estatales. Existen rendimientos minimos oficiales de mano
de obra en la industria de la construccién civil, en el ramo de edificacién para las
provincias de Lima y Callao en jornada de 8 horas, establecidos por resolucion
ministerial N° 175 del 09/09/1968, asimismo la Cadmara Peruana de la
Construccién, publica anualmente su anuario donde registra rendimientos
promedio para obras en edificacién para las provincias de Lima y Callao. El
rendimiento de la mano de obra ha sido abordado en forma limitada cuenta con
pocos estudios, en la ciudad de Cajamarca, existe la tesis: “Rendimiento dé Mano
de Obra en Construcciéon Civil en la Ciudad de Cajamarca” realizada por Luis
Yépez y la Tesis “Estudio de los Rendimientos de la Mano de Obra y su
Productividad en las Edificaciones de la UNC afio 2007” realizada por el Ing.
Jaime Amords. X ‘

2.2 Tendencias mundiales en el trabajo

a. Vision del trabajo desde la perspectiva de OIT:

Organizacién Internacional del Trabajo: Su estructura tripartita es Unica en el
| sistema de Naciones Unidades y est4 compuesta por representantes de los
gobiernos, de los trabajadores y de los empleadores. Estos tres constituyentes
participan activamente en el Consejo de Administracién, en la Conferencia
Internacional del Trabajo — que se celebra cada afio para debatir cuestiones
sociales y del mundo del trabajo — y en numerosas reuniones.

En el transcurso de los afios, la OIT ha elaborado un codigo internacional del
. trabajo, con convenios y recomendaciones que se someten a la aprobacién de los

estados miembros y que tratan, entre otros temas, de la libertad sindical, empleo,
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politica social, condiciones de trabajo, seguridad social, relaciones de trabajo y
administracion del trabajo.
Por intermedio de sus oficinas locales y equipos multi-disciplinarios instalados en

mas de cuarenta pafses, la OIT suministra asistencia técnica y asesoramiento
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especializado a los estados miembros, en diferentes areas: derecho laboral y

relaciones de trabajo, promocién del empleo, formacién para el desarrollo de

pequefias empresas, gestion de proyectos, seguridad social, seguridad de los

trabajadores y condiciones de trabajo, compilacién y difusién de estadisticas del

trabajo y educacion obrera.

Ante la globalizacion la Organizaci(m. Internacional del Trabajo, ha definido una

estrategia mundial, centrada en los siguientes aspectos: -

Normas internacionales y declaracién de la OIT relativa a los derechos y
principios fundamentales en el trabajo (1998).

Paradigma de trabajo decente (1999).

Programa mundial de trabajo seguro/safework (2000).

Comisién mundial sobre la dimensién social de la globalizacién (2001).
Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social (2002/05).

Programas nacionales de trabajo decente [piloto] (2003).

Programas nacionales de trabajo decente 2006-2015.

Estrategia global en materia de seguridad y salud en el trabajo (2003).
Convenio Marco N° 187 sobre sistemas nacionales de SST i2006).

Cumbre y declaracién sobre la seguridad y salud en el trabajo (congreso
mundial 2008).

Compromiso de cumplir con agenda de trabajo decente.

Colaboracién de los MINTRA y las estructuras de seguridad social.

La SST como derecho humano fundamental y responsabilidad de la sociedad
en su conjunto.

Promocién de una cultura preventiva y mecanismos de implementacioén y
seguimiento.

Declaracion de la OIT sobre justicia social para una globalizacién equitativa,
Cit 2008.

Las prioridades en salud y seguridad en el trabajo para américa latina estan

centradas en:

Establecer politicas nacionales en seguridad y salud en el trabajo,
implementando programas nacionales de trabajo seguro.

Actualizacion y aplicacion de la legislacién en seguridad y salud en el trabajo.




e Mejorar los sistemas nacionales de informacién en seguridad y salud en el
trabajo (registro e informacion Vs prevencién).

o Reforzar competencias de inspeccion del trabajo en salud y seguridad en el
trabajo. ‘

 Sistemas de gestion en salud y seguridad en el trabajo, reforzar competencias

para la accién bipartita a nivel de la empresa.

b. Buenas Practicas Laborales:

El concepto de “buenas practicas” va mas alld del cumplimiento de las normas
laborales: implica obligaciones de hacer y obligaciones de no hacer. Si bien las
relaciones de trabajo descansan en la legislacion laboral, no estdn limitadas
exclusivamente a ella, sino que también incluyen las acciones voluntarias
adoptadas por la administracién de la empresa. Las “buenas pricticas” van mas
alla de la ley, apuntando a la creacién de un clima de entendimiento y cooperacion
entre quienes dirigen y quienes son dirigidos, fundamental para el crecimiento y
competitividad de la organizacién en que ambas partes estdn involucradas.

Existen importantes experiencia que ponen de manifiesto que cumplir con la
legislacién no solamente es ético, sino también rentable. Demﬁestra que apértarse
de ella conlleva costos ocultos que el empresario —algunas veces con la
complicidad del trabajador no calcula. Si bien en el corto plazo podrd ofrecer
ventajas y aun generar utilidades, implica riesgos cuya verdadera magnitud no es
medida.

El costo de no cumplir es, a la larga, mas alto que el beneficio a corto plazo que
algunos creen tener por evadir las normas.

Hay acciones que van mas alla de la pura exigencia legal y que influyen en el
ambiente de trabajo: acciones que no necesariamente implican gastos como, en
algunos casos, un simple cambio de actitud.

De todo lo que aqui se ha expuesto, se puede desprender, con certeza, que las
buenas pricticas laborales, ademds de ser buenas por el hecho de que se esta
haciendo lo correcto y lo que demanda la ética empresarial, resultan
fundamentales a la hora de analizar la rentabilidad de las compaiiias. Por ende, se
comete un grave error cuando ciertos ejecutivos las presumen s6lo de un caracter
social, legal o psicolégico, sin que, en definitiva, le asignen ninguna relacién con

lo rentable que puede llegar a ser el negocio.
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Las buenas practicas laborales son financieramente provechosas, en cualquier péis
que aspire a generar un sistema productivo de alta competencia, con el éxito
esperado y estable en el mundo global.

Las buenas practicas laborales, de una u otra forma, estdan contenidas en los
diferentes convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Por este motivo, cualquier pais miembro de la OIT debiera tener estos elementos
incorporados en su legislacion laboral, de manera tal que los anlisis aqui
efectuados son perfectamente aplicables en cualquiera de estas naciones.

Con mayor razén, es factible aplicar las consideraciones no legales realizadas,
tanto para las buenas précticas laborales asociadas al cumplimiento de la ley,
como para las de buena gestién en recursos humanos y relaciones de trabajo. Entre
¢stas, se encuentran: la capacitacién, la motivacién, la comunicacién, la
remuneracion y el respeto a la dignidad de la persona.

Cada una, y en su conjunto, dan cuenta de las opciones de incremento en la
rentabilidad -ya sea por via directa o indirecta- que tienen las empresas al
incorporar las buenas practicas laborales como parte habitual e integral de su
gestion.,

-

Finalmente, es importante destacar que las buenas practicas laborales estan en

estrecha relacién con lo sefialado por el director general de la OIT, en su memoria

entregada con ocasién de la 89" Conferencia Internacional del Trabajo, titulada
"Reducir el Déficit de Trabajo Decente: un Desafio Global". En efecto, en ella se
sefiala que el trabajo decente consiste, entre otras cosas, en la posibilidad de
compatibilizar el trabajo con la vida familiar; en el acceso a la capacitacién; en la
oportunidad de preservar la salud en el lugar de desempefio laboral y, en recibir
: una parte equitativa de la riqueza que se ha ayudado a crear.

'. Es claro que las buenas précticas laborales contribuyen, por una parte y de manera
: directa, en lograr el objetivo de reducir el déficit de trabajo decente vy, por otra,
1 que las empresas deben ser rentables para que puedan ser efectivos impulsores

econdmicos del trabajo.

L e by

2.3 Alcances del sector construccion
Proyecto de Ingenieria:
En 1962 Morris Asimow en su obra “Introduction to desing” define al

proyecto de ingenierfa como “una actividad con propésito determinado, que se
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encamina a satisfacer necesidades humanas, partic'ulannente aquellas que se
pueden cubrir utilizando factores técnicos de nuestra cultura” posteriormente
sefiala que el proyecto de ingenierfa se hace necesatio cuando la tecnologia
apropiada es compleja y su apllic'aci(’)n no es obvia y cuando las predicciones y
los resultados 6ptimos exigen procedimientos analiticos, finalmente concluye
que el proyecto de ingenierfa casi siempre necesita de una sintesis de factores
técnicos, humanos y econémicos, y exige tomar en consideracién elementos
sociales, politicos y de otra indole, siempre que venga el caso.

Los proyectos de ingenieria no son actividades de rutina y, sus pardmetros de
definicién y control (objeto de proyecto, presupuesto, programacion, etc)
exigen la participacién de las mas diversas 4reas de la organizacion para
minimizar los riesgos que estos envuelven (financieros, econémicos, imagen
de la empresa, expansiones, adecuaciones futuras, impacto ambiental, entre
otros). De modo que en la toma de decisiones deben ser consideradas las
opiniones de sectores tan diversos como marketing, ingenieria del producto,
ingenierfa de procesos, operacién y mantenimiento. Un plan concebido y
aprobado por todas las partes implicadas tiene mas posibilidades de alcanzar el
éxito. y "
Gestién del proyecto: La gestion de proyectos (project management) ha
existido desde tiempos antiguos. Histéricamente se ha relacionado con
proyectos de ingenieria de obras civiles (ingenieria hidréulica en
Mesopotamia, en donde entraban en juego la ldgistica y la creacién de equipos
de trabajo, o la cultura de ingenieria desarrollado por el imperio romano, en
donde aparece el control de costes y de tiempo) y con las campafias militares,
también entran en el juego muchos elementos de gestién (identificacién de
objetivos, gestion de recursos humanos, logistica, identificacién de riesgos,
financiacion, etc). Es a partir de la segunda guerra mundial cuando el avance
de éstas técnicas desde el punto de vista profesional ha trasformado la
administracion de proyectos en una disciplina de investigacion.

La gestién de proyectos tiene por finalidad la planificacion, el seguimiento y el
control de actividades y recursos (tanto humanos como materiales) que se
utilizan para logra un objetivo concreto. Este control permite conocer en todo
momento que problemas suceden, y como solucionarlos o minimizarlos de

manera inmediata.
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Figura 1. Ciclo de Gestién del Proyecto:
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Figura 2. Areas de Conocimiento de la Direccién de Proyectos.
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Figura 1-1. Descripoién general de las Areas de Conocimiento de la Direccidn de Proyectos y de los
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- 12




Caracteristicas del Sector Construccion:

La estructura organizativa de las empresas de construccién se distingue de las

empresas manufactureras en los siguientes aspectos:

La manera de llevar acabo ia produccion, la cual a diferencia de otros
sectores, no puede ser efectuada en lugares estables, es.decir en fébricas;
sino que el proceso productivo es ejecutado en obra.
La obra tiene una duracién temporal;. se inicia con el contrato y acaba con
la entrega de obra.
Para gestionar el trabajo, hay que crear organizaciones descentralizadas que
se encargan de la gestion de cada proyecto, dejando a la casa matriz la
coordinacién, la gestién financiera y comercial.
Una restriccién tipica de una empresa de construccion es la influencia del
clima; el efecto de la accién del clima varia en relaciéon a las éreas
geograficas y segun el trabajo ejecutado. Asi por ejemplo, la lluvia puede
parar por varios dias la construccion de una carretera.
El resultado de un proyecto de construcciéon no puede ser determinado
exactamente a priori, aunque se realicen analisis detallados. Todo esto hace
que el costo total de la obra pueda ser conocido solo al término de la
misma.
Siendo la construccién una de las actividades mas riesgosas, un nimero
considerable de empresas estan obligadas a cerrar su actividad, causando
pérdidas considerable; en general el sector construccién cuenta con la mas
alta tasa de quiebras, precedida solo por el sector de los restaurantes;
encontrandose ademés de las causas externas, la calidad de la gestion.
Estudios recientes han demostrado que las principales debilidades de la
gestion, listadas en orden decreciente son:

1. Incompetencia.

2. Carencia de experiencia en finanzas, compras y marketing.

3. Carencia de experiencia en gestion.

4, Carencia de experiencia en el sector.

5. Fraude negligencia y otros.

o Entre los factores que producen el cierre de la actividad se tiene:

1. Costos operativos considerables.

o B
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2. Bajas utilidades.

3. Dificultades de flujo de caja.

4. Baja productividad.

5. Los atrasos en el tré,bajo.
Es evidente que los efectos de estas manifestaciones, aunque no siempre
imputables a la organizaci6n, pueden ser evitadas o reducida mediante una

gestion adecuada. ;

Gestion de la Calidad en la Construccién:

No obstante que la construccién ha comenzado a industrializarse, ésta atin
conserva ciertos procesos artesanales, lo que exige que el arquitecto, el
constructor y todo el equipo de trabajo posean amplios y variados
conocimientos, reuniendo de un modo légico, todos los elementos necesarios
para la planeacién y ejecucién de una construccién. Debido a la evolucién de
la construccién en las técnicas constructivas, los materiales, las
reglamentaciones y normas, los ingenieros deben tener una formacién técnica
constante en busqueda del mejoramiento de los procesos tomando decisiones
oportunas en la solucién de los problemas. P “

En esta blsqueda de “mejoramiento continuo” aparecen conceptos como
benchmarking, kaisen y planeacién estratégica, encaminados a mejorar los
procesos y a promover la competitividad.

Estas herramientas sirven para optimizar los procesos dentro de la empresa,
buscando mejorar rendimientos y la optimizacién del uso de los recursos, para
lograr ganancias econdmicas y satisfaccién del cliente en el producto final.

La supervision técnica es una herramienta que debe aplicarse en la obra con la
finalidad de que todos los procesos se lleven a cabo lo mejor posible. Esto
permite tener un control sobre la obra y tomar las medidas correctivas

necesarias en bisqueda de la optimizacién de los procesos.

Tendencias en Proyectos de Construccion:

Actualmente los proyectos de construccion tienden a ejecutarse sin un estudio
terminado de ingenierfa, lo que se denomina proyectos fast track. En los
proyectos fast track, cuando cierto porcentaje de la ingenieria ha sido

aprobado, si inician actividades de procura, y/o construccién. El plazo final
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tiende a disminuirse pero aumerita el riesgo del proyecto. El cliente toma una
decisién comparando la rentabilidad que le genera un inicio temprano de sus
operaciones comparadas con los riesgos asumidos por los probables errores u
omisiones en los disefios. Los piazos de ejecucion son pues cada vez menores
por unidad de area construida. Esto requiere de una gran' coordinacién por
parte de los miembros del equipo del proyecto.

Muchas empresas tienden a subcontratar gran  parte de sus procesos
constructivos a compafiias especializadas. Los proyectos tienden a
desarrollarse por equipos multinacionales, adquiriendo productos de miltiples
paises, y hasta incluyendo miembros del equipo de construccién de distintas
nacionalidades.

Hay una mejor conciencia en el cuidado del medio ambiente y de la
importancia de mantener un lugar de trabajo seguro y ordenado. Las
tecnologias de computacién y telecomunicaciones hacen que los proyectos
cada vez mas estén interconectados con sus sedes principales y con el mundo,
usando sistemas satelitales y conexiones a internet.

La orientacién al cuidado del medio ambiente es notoria asimismo con la
bisqueda de soluciones innovadoras que permitan un r;ienor consuﬁio de
energia, de tal manera que se habla ahora de la construccion sostenible,
definida en el portal de Naciones Unidas “Es un camino para la industria de la
construccién avanzar hacia el logro del desarrollo sostenible, teniendo en
cuenta los aspectos ambientales, socioeconémicos y culturales. En concreto se
trata de cuestiones tales como el disefio y gestion de edificios, materiales de
construccion y de funcionémicnto, la energia y el consumo de recursos, dentro

de la 6rbita de mayor desarrollo urbano y la gestion”.

2.4 Obras por contrata en la Municipalidad Provincial de Cajamarca

Responsables de la Administracién de Obras por Contrata

Gerencia de Infraestructura: Es el 6rgano de linea de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca encargado de ejecutar las inversiones en sus
diferentes fases (preinversion, inversion, post inversién). Promoviendo que

cada proyectos de inversion publica incluido en el programa de inversiones se
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enmarque en los lineamientos de politica sectoriales y en los planes de

desarrollo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Funciones en la ejecucion por contrata:

Aprobar el expediente técnico de obra y coordinar los procesos de
seleccion.

Designar las comisiones de entrega de terreno y recepcion de obra.
Tramitar los adelantos, valorizaciones, reajustes, resoluciones de contrato,
pago de intereses.

Aprobar, adicionales de obra, deductivos, reducciones, mayores gastos
generales, ampliaciones de plazo.

Propiciar soluciones razonables, en controversias con los contratistas.

Aprobar la liquidacién de Obra.

Subgerencia de Supervision y Control de Obra: Es la subgerencia que

controla diariamente la ejecucién de obras por contrata a través de inspectores

de la entidad o supervisores cuya contratacion estd a su cargo.

-

Funciones en la obras por contrata:

Formular TDR para contratacion de supervisores o designar al inspector
de obra, segiin necesidades.

Autorizar el adelanto de materiales.

Aprobar las valorizaciones (de obra principal, de obra adicional, de
mayores gastos generales, de interés), reajustes de Obra, ampliaciones de
plazo.

Tramitar los expedientes de adicionales y deductivos para su evaluacién
por la Subgerencia de Estudios y Proyectos.

Tramitar las consultas al proyectista a través de la Subgerencia de
Estudios y Proyectos.

Efectuar el control de obra, tanto de calidad de materiales como de
proceso constructivo.

Supervisar la permanencia y desempefio de inspectores y supervisores.
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Subgerencia Estudios y Proyectos: Es el ente técnico que se encarga de la -

aprobacion de expedientes técnicos.
Funciones en obras por contrata:

e Aprueba el expediente técnico con el que el postor se adjudicé la buena
pro. :

e Coordina la absolucién de consultas por intermedio del proyectista, o en
su defecto en ausencia de éste absuelve las mismas con los profesionales
del érea.

e Aprueba los expedientes técnicos de adicionales y deductivos de obra, asi

como las reducciones de obra que se presenten.

Sintesis procedimental de obras por contrata:

Con el informe de conformidad del evaluador, la Subgerencia de Estudios y
Proyectos alcanza a la Gerencia de Infraestructura el expediente técnico de
obra con proyecto de resolucion, el cual una vez suscrito y verificando que se
cuente con asignacién presupuestal se remitia a la secretana del comlté
especial permanente de adjudicacion de obras, donde se elaboraban las bases y
aprobadas por el comité se remitian a la Oficina de Administraciéon para
aprobacion del expediente de contratacién, con el cual una vez aprobado se
procedia a la convocatoria del proceso, que de acuerdo al tipo y en

cumplimiento de un cronograma se otorgaba la buena pro a un contratista.

Con la buena pro firme, se notificaba al contratista procediéndose a realizar la

firma de contrato.

Dentro del plazo legal se procedia a la entrega de terreno, lo que marcaba el
inicio de obra. El control de obra era responsabilidad directa de la subgerencia
de supervision y liquidacion de obra, quien mediante un inspector o supervisor
realizaba seguimiento diario de los trabajos y de ser necesario, efectuaba el
tramite de consultas, adicionales y/o deductivos presentados durante la
ejecucion de los trabajos, hasta la culminaciéon de obra y liquidacién del

contrato.
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2.5 Factores incidentes en la variacion del costo de la mano de obra
Incumplimiento de pago de tarifas de construccion civil:

El incumplimiento del pago de las tarifas de construccién civil es un aspecto
que incide de forma directa en la variacién del costo de mano de obra por
expediente técnico y se encuentra subsumido dentro de la RSE de los
contratistas de la MPC, asimismo- dicho incumplimiento tiene dos
modalidades: la subvaluaciéon de la planilla empleada con los costos del
régimen de construccién civil - declarando menos mano de obra que la
realmente empleada- y el uso de tarifas distintas a las normadas por el

régimen de construccion civil.

Responsabilidad social empresarial:
Concepto: La RSE es una gestién de negocios que propone la preocupacién de
las empresas modernas por generar valor en la comunidad donde se

desarrollan, tanto a nivel interno como externo.

-

Figura 3. Dimensiones de la Responsabilidad Social Empresaria

DIMENSIONES DE LA RSE
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Stakeholders (actores involucrados, partes interésadas, grupos de interés)
e Las personas o instituciones que pueden impactar o ser impactadas por las
actividades de la empresa.
e (Cada empresa define sus stakeholders de acuerdo a la naturaleza del
negocio.
e Ser socialmente responsable significa ser consciente del efecto que
nuestros actos pueden ocasionar a cualquier individuo o grupo social.
Concepto RSE
e  Valores éticos en su manejo comercial y administrativo.
e (alidad de trabajo de sus empleados.
e Buenas relaciones con proveedores y clientes.
e Responsabilidad con el gobierno y la sociedad.
e Apoyo ala comunidad.
Gestion de RSE
La RSE implica una gestion estratégica que se planifica, ejecuta y mide, como toda
gestion del negocio.
El modelo de gestion de la RSE debe ser transversal a la empresa, ya que implica
todos los niveles de esta y no un area especifica
Una herramienta inicial son los Indicadores Pert 2021 que permiten hacer una
autodiagnostico de la empresa y brindan un marco para la planificacion de las
acciones de RS.

Figura 4. Modelo de responsabilidad social empresarial
B MODELO DE RSE

horadores
y familias

Proveedores Clientes

Gobierno. + Comunidad

Medio Ambiente

Aspectos de RSE en pequefias empresas constructoras

Colaboradores y familias (trabajadores)
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1. Valorizacién y réspeto de la diversidad.

2. Gestion participativa.

3. Relaciones con sindicatos / agrupaciones.

4. Politica de remuneracion, beneficios y carrera.

5. Desarrollo profesional y empleabilidad.

6. Cuidado de la salud, seguridad ylcondiciones de trabajo.
7. Desarrollo personal y familiar.
8. Jubilacién y despido.

9. Personal subcontratado.

Indicadores cualitativos:

Brinda informacion a los trabajadores sobre los objetivos estratégicos.

Realiza evaluaciones de desempefio donde los superiores son evaluados por
sus subordinados.

Las remuneraciones son las correspondientes al marco normativo.

Mantiene actividades sistematicas de desarrollo y capacitacién, que fomentan
un perfeccionamiento continuo de su personal.

Posee un programa de prevencion de accidentes de trabajo. _ .
Desarrolla actividades sociales en las cuales participan los trabajadores y sus
familias.

Prepara a sus empleados para la jubilacién, incluyendo sus aspectos
psicolégicos y de planificacion financiera.

Ofrece adicionalmente servicios de apoyo en re-colocacion y/o recapacitacién
para los trabajadores despedidos de cualquier nivel.

Integra al personal subcontratado en sus programas de capacitaciéon y

desarrollo profesional.

Cuadro 1. Indicadores cuantitativos:

INDICADORES UNIDAD

Tarifas vigentes en la empresa S/.

Trabajadores satisfechos %

Trabajadores de la localidad Numero

Monto invertido en capacitacion | S/.

Trabajadores sindicalizados Numero
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Gobierno y sociedad

1. Legalidad y transparencia.

2. Transparencia politica.

3. Participacion en proyectos gubernamentales.

4. Liderazgo e influencia social.

Indicadores cualitativos.

Realiza auditorias internas regu]armente..

Cumple y respeta las leyes y convenios internacionales de su industria.

Adopta o desarrolla asociacién con empresas del gremio para la mejora de los

servicios y niveles de calidad de la industria.

Cuadro 2. Indicadores Cuantitativos:

INDICADORES UNIDAD

Monto pagado por impuestos S/.

Cumplimiento RCC Planillas cerradas AAT

Conclusiones RSE

La RSE es una vision de negocio a largo plazo, eleva la competitividad, reduce
riesgo y mejora la reputacion de la empresa.

Los beneficios son mutuos: Empresa-Stakeholder

La RSE debe ser entendida como un concepto completo y no solamente como
una actividad aislada.

No hay empresa socialmente responsable si sus empleados y sus lideres no lo son.

La RSE no es un costo, es una inversion de retorno a mediano y largo plazo.

Incumplimiento de los rendimientos mimimos oficiales:

En un contexto empresarial, el rendimiento hace referencia al resultado deseado
efectivamente obtenido por cada unidad que realiza la actividad, donde el término
unidad puede referirse a un individuo, un equipo, un departamento o una secciéon

de una organizacion.

Por productividad debemos entender la relacion entre la produccion obtenida por

un sistema de produccion y los recursos utilizados para obtenerla. Estos recursos
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productivos, incluyen el factor trabajo, cabital y otros insumos como la tierra,
energia, materias primas e, incluso la informacion.

Una productividad mayor significa, la ohtencién de més resultados con la misma
cantidad de recursos, o el logro de una mayor productividad en volumen y calidad
con el mismo insumo.

Respecto a la productividad en el articulo “La productividad en la construccién”
publicado en el Monitor de la Construccion, revista de la Agrupacién nacional de
constructores de Espafia, Ignacio Mulas indica lo siguiente:

“Uno de los indices con los que los economistas miden pujanza, situacién y
expectativas macroeconémicas de un pais o un sector, es la productividad, que
viene a ser la relacién entre costes de produccién y niimero de productos
fabricados, es decir, mide el valor afiadido bruto conseguido en cualquier
actividad productiva. Se alcanza mayor productividad cuando mayor es el valor
afiadido, lo cual ocurre o bien recortando costes o bien mejorando y tecnificando
procesos, de modo que se produzca mas —y obviamente mejor- con menos
recursos. Los sectores que fabrican bienes o servicios con mayor componente
tecnologico y menor componente de mano de obra son los que mayor
productividad aportan al conjunto de la economia. h \

Los sectores con uso intensivo de mano de obra, alcanzan valores de
productividad mas bajos, como es el caso de la construccién, donde el
componente manual es muy elevado —requiere mayor numero de trabajadores
para obtener una unidad de producto-, y al ser cada obra un prototipo hay pocas

posibilidades de un proceso en cadena o de incorporar elementos fabricados y

" montados previamente. Por eso es un sector de bajo valor afiadido, pero intensivo

en mano de obra y, como se ha venido demostrando en los ultimos afios, su
contribucion a ese otro pilar de desarrollo, que es el empleo, ha sido espectacular.
Pero su productividad —o la del factor trabajo en ese sector-es menor que la del
conjunto de la economia.

Sin embargo ello no quiere decir —no debe hacer pensar- que la construccién no
puede mejorar su productividad sin renunciar evidentemente a generar empleo de
acuerdo con las necesidades que postulan sus caracteristicas estructurales.

Para comprender el personal de la construccién, es necesario examinarlo desde
dos puntos de vista:

1. Como personal, con los deseos y motivaciones propias del ser humano.
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2. Como un orgénismo de carne.y hueso, con capacidades y limitacibnes
fisicas.

El conocimiento de estos conceptos por.parte de los administradores de obras o

proyectos de construccion, les pémlitiré buscar los medios para obtener la

cooperacién, participacion y asistencia del personal, para mejorar y aumentar la

eficiencia en la ejecucion de los trabajos. Cabe recordar que se puede pagar a una.

persona por su tiempo, por su esfuerzo, por permanecer en un cierto lugar, etc.,
sin embargo no es posible comprar su entusiasmo, iniciativa y/o lealtad, aspectos
que deben ganarse a través de un manejo apropiado de las relaciones humanas.

La primera accién de cualquier ingeniero de planificacién sobre un proyecto
basado en mano de obra debe ser la determinacion de las cantidades y tipo de
trabajo que se llevan a cabo. El Ingeniero debe entonces dividir este trabajo en
actividades que puedan ser llevadas a cabo individualmente o por grupos de
trabajadores, y entonces, aplicando tasas de productividad, determinar la fuerza
de trabajo requerida y la duracién del proyecto. La eleccion de las tasas de
productividad correctas es la parte mds critica de este proceso. Veamos un
ejemplo muy simple, un km de zanja para tuberia de desague a ser excavado
podria ser considerado como una sola actividad, es decir excavlécién. Si se c;)noce
que la cantidad promedio de material a ser excavado es de 2 m3 en volumen por
metro de longitud de zanja, y la tasa de productividad de los trabajadores esta
establecida en 3 m3/dia, entonces el proyecto podria ser completado en un dia
con 667 trabajadores. En el otro extremo, esto podria tomar cerca de 3 afios con
un solo trabajador. Una ejecucion mas tipica seria un grupo de 48 trabajadores
empleados por 14 dias.

La cifra critica es la tasa de productividad. A los trabajadores se les dan tareas
establecidas en las obras, basadas en estas tasas. Si la tarea es subestimada en un
30%, por ejemplo, 2 m3 por dia de excavacion en lugar de 3 m3 por dia como en
el ejemplo antes indicado, el costo directo del proyecto se incrementara en 30%.
Inversamente si las tareas son sobreestimadas, entonces mucha de la fuerza de
trabajo no sera capaz de conseguir sus objetivos y serd considerable la
inestabilidad y el descontento en la obra.

La estimacion correcta de la product'ividad es probablemente la mas importante
decision para el ingeniero. Si las cantidades fisicas son estimadas erroneamente,

estas pueden ser corregidas en un redimensionamiento. Si el nimero de personas
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reclutadas es insuficiente, esto también puede ser rectificado facilmente, pero
alterando las tasas significativamente en una etapa posterior, implica el convencer
a los trabajadores de realizar mas trabajo por el mismo dinero, lo cual puede ser
muy dificil y no contribuye al éxito de un proyecto dependiente de la mano de
obra.

Afortunadamente, han sido elaborados un gran niimero de trabajos sobre la
determinaci6n realista de las tasas de productividad, para diferentes actividades
en diferentes situaciones. En consecuencia, debe ser posible para un ingeniero de
planificacion, usar esa experiencia al inicio de cualquier proyecto, con la
confianza de que es correcta la magnitud y que puede ser reajustada en el
progreso de la obra. Desafortunadamente, muchos de estos datos son dificiles de
conseguir, y a menudo se refieren a circunstancias muy particulares, asumiendo
que son proyectos Unicos. Esto puede, por tanto, ser facilmente engafioso por una
simple aplicacién de tales tasas sin una apreciacién completa del proyecto de
donde los datos provienen.

Guio, (2001) sefiala en lo referente al trabajo productivo, que los resultados de la
ocupacién del tiempo en la ciudad de Lima, de la medicién de 50 obras en esta

ciudad, son los indicados en la siguiente tabla.

Tabla 1. Productividad en la ciudad de Lima

Valores TP(trabajo TC(trabajo TNC(trabajo no
productivo) contributivo) contribufivo)

Promedio Lima 28% 36% 36%

Minimo TP 20% 35% 45%

Maximo TP 37% 36% 26%

Fuente Productividad en obras de construccién—Virgilio Ghio Castillo.

En la tesis “Estudio de los Rendimientos de la mano de obra y su Productividad
en Edificaciones de la UNC afio 2007”, el Ing. Jaime Amorés, concluye que la
productividad en las edificaciones de la UNC es 17.32% menor que la considera
por CAPECO, siendo en promedio el trabajo productivo 23.14% en

administracion directa.
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Ausencia de Procedimiento de Control de Cumpiimiento de Régimen de
Construccion Civil:

La Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Obra, por intermedio de los
inspectores y/o supervisores realizan el control de ejecucién de obra, excluyendo
de sus actividades la verificacion del cumplimiento de normas laborales y
centrandose tUnicamente en el control de calidad de insumos y procesos
constructivos. L

La MPC presenta absoluto desinterés del cumplimiento de normas laborales por
parte de sus contratistas, en los contratos de obra, pese a que se considera como
presupuesto normativo establecer garantias para pago de obligaciones laborales,
en ningin momento se han implementado las mismas. La documentacién que se
exige en la liquidacién es meramente una formalidad que inclusive se omite, el
libro de planillas cerrado ante la AAT es el tnico documento con contenido
laboral que se exige en la liquidacién, no se presentan las copias de boletas
canceladas a los trabajadores y los documentos que finalmente se entregan no han
merecido ninguna atencién ni evaluacion en el proceso de ejecucion de obra, lo

que les resta veracidad y simplemente son formalidades en la presentacioén de la

liquidacion.
Documentacion obligatoria en la liquidacion de obra:

e Nombre niimero y fecha de contrato.

e Acta de adjudicacion de obra.

o Cartas fianza de adelantos.

e Valor referencial

e Valor contractual y de liquidacion.

e Calendario valorizado de obra.

e Registro nacional de contratista y habilidad del residente de obra.
e Contrato de Obra.

e Acta de entrega y recepcion del terreno.

e Cuaderno de obra.

e Acta de entrega y recepcion de obra.

e Bases de adjudicacion, resoluciones de adicionales y otros.

e Memoria valorizada.
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e Planos de replantec.) y fotograﬁas.

e Certificados de control de calidad.

° Apoftes ESSALUD, CONAFOVICER, SENCICO, IES, Copia de
Libro de Planillas y cierre del mismo.

e Informe final de obra.

° Liﬁuidacién financiera.

e Documentacion sustentatoria. -

2.6 Definiciones:
2.6.1 Expediente Técnico de Obra.
Esté constituido por la memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto, valor referencial,
analisis de costos, calendario de avance de obra, formulas polinémicas
¥, si el caso lo requiere estudio de suelos, estudios geologicos, de

impacto ambiental u otros complementarios'.

2.6.2 Valor referencial

El Art. 26° de la ley de contrataciones y adquis;iciones del estado
consigna: El valor referencial es el costo estimado aprobado por la
entidad para la adquisicion o arrendamiento de bienes y para la
contratacion de servicios u obras, sobre la base de los precios de
mercado.

La entidad calculara el valor referencial incluyendo todos los tributos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y cualquier otro concepto
que pueda incidir sobre el costo de los bienes, servicios o ejecucion de

obras a adquirir o contratar.’

2.6.3 Factor de relacién
Es el cociente resultante de dividir el monto del contrato de la obra
entre el monto del valor referencial, y se calcula hasta el quinto
decimal.

o : ! Anexv I: Definiciones TUO de Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, 2007, p.190.
? Salinas Seminario M., Costos y Presupuestos de Obra, ICG-2004, p.43.
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2.6.4

2.6.5

2.6.6

2.6.7

Tipos de presupuesto

Desde el punto de vista técnico-legal existen dos tipos de presupuesto:
por contrata y por administracion directa. El presupuesto por contrata
tiene la peculiaridad que.la ejecucién va a ser encargada a un tercero
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, a su vez este
presupuesto puede ser principal si corresponde al presupuesto

contratado o Adicional si corresponde a un presupuesto adicional.

Costo Directo
Son aquellos que quedan insumidos en la obra, constituidos por los
materiales, mano de obra, equipo y herramientas. Estructuralmente este

costo directo es el resultado de la multiplicacién de los metrados por el

“costo unitario y la sumatoria correspondiente.

Rendimientos

Para el caso de obras de construccion, el rendimiento podemos
definirlo como la cantidad de trabajo (m3, m2, Kg, m, etc) que se
obtiene de los recurso mano de obra (por cuadrilla) y equip(‘) por
jornada de 8 horas. Al tratarse del elemento humano, es un pardmetro
muy dificil de evaluar, pues tiene factores que lo afectan como: edad
del obrero, capacidad fisica, habilidad natural, ubicacion geografica,

etc.

Costo de Mano de Obra

El costo de la mano de obra, esta definida por dos pardmetros:

El costo de un obrero de construccion civil por hora o también llamado
generalmente costo hora hombre.

El rendimiento de un obrero o cuadrilla de obreros para ejecutar
determinado trabajo, parametro muy variable y que de no darse los
criterios asumidos por el analista puede llevar al atraso o pérdida
econdmica de una obra; el rendimiento permite determinar el aporte
unitario de mano de obra.

La remuneracion diaria de los trabajadores de construccion civil esta

integrada por los siguientes conceptos: jornal basico, incrementos
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adlclonales de remuneracnones, bonificacién por mov111dad acumulada
(incluye CONAFOVICER) bonificacién por desgaste de herramientas
y ropa, bonificacién por alimentacién y costo de overol®. -
El jornal béasico y los incrémentos adicionales de remuneraciones, sirve
para el célculo de beneficios adicionales, como gratiﬁcacién por fiestas
patrias y navidad, 'asignacic'm escolar, liquidacién, bonificaciéon por
altura, altitud y por contacto directo con el agua. Las bonificaciones
por desgaste de herramientas y ropa, asi como por alimentacién, no se
utiliza para calculo de ningiin beneficio adicional.* Presentamos como
referencia la tabla de remuneraciones diarias de trabajadores de
construccion civil, valida hasta el 31 de Mayo del 2006 (acta Final de
Negociaciéon N° 70963-2005-DRTPEL-DPSC-SDSC).
ElD. Leg. N° 727 (12/11/91) Ley de Fomento a la Inversién Privada en
la Construccion, define la actividad de la construccién a través de la
remisioén que hace a la clasificacién industrial internacional uniforme
de las Naciones Unidas (CIIU), en cuya divisién 45 de la categoria F se
incluyen las siguientes actividades:

- Preparacién de terreno.

- Construccion de edificios completos y de parte de estos.

- Obras de ingenieria civil. '

- Acondicionamiento de edificios.

- Terminacién de edificios.

- Alquiler de equipo de construccién y demolicién dotado de

operarios.’

Dice Emilio Cachlian Espinoza (Supervision en la Construccién de
Obras Publicas y Privadas, Pag.226-Pag.228):
La peculiaridad de la actividad constructora, radica en aspectos, tales
como la necesidad de especializacién, capacitacion y habilitacién, el
desplazamiento o ubicacién relativa y el tiempo de duracién de los
servicios. De estos aspectos, los que con mayor propiedad caracterizan

la actividad son:

J eslis Ramos 8, Costos y Presupuestos en Edificaciones, Capeco-2003, p.74.
Jesus Ramos S, Costos y Presupuestos en Edificaciones, Capeco-2003, p.74.
’ Emilio Cachudn E, Supervisién en la Construccién de Obrés Piblicas y Privadas, E Miano-2003

pag.226
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La eventualidad, que se caracteriza por el cardcter temporal de la
relacion laboral, relacién que no es permanente, pues dura mientras se
ejecute la labor para la cual se ha contratado al trabajador o mientras

dure la ejecucion de obra.

Ubicacion Relativa: En tanto no existe un lugar fijo y permanente
donde se realicen las labores de construccion, ellas se desenvuelven en
distintos sitios, sin fijeza absoluta.

Las particulares caracteristicas de la actividad de la construccién civil

han determinado que la prestacion de servicios en este sector

constituya un régimen especial, donde las distintas instituciones y

esferas del derecho laboral comin han tenido que ser replanteadas

sobre la base de la eventualidad en la prestacién de servicios. Este
régimen es de aplicacion a los trabajadores que presten servicios en la
actividad constructora.

La determinacion del régimen especial de construccién civil pasa por la

constatacion de la prestacion de servicios dentro de las actividades que

hemos descrito. Pero es necesario considerar que la aplicacién del
régimen laboral de la actividad privada, se aplica en dos vias:

a. En via supletoria: en todos los aspectos que se desprenden de la
relacion de trabajo, y que no hayan sido contemplados por el
régimen especial de construccién civil, se aplicaran las normas del
régimen laboral del sector privado.

b. En via de exclusion: En la Ley de Fomento a la Inversion Privada en
la Construccion, se ha dispuesto la aplicacion del régimen laboral de
la actividad privada y por lo tanto, la exclusion del régimen especial
de la construccion civil de los trabajadores de construccion civil que
presten servicios para:

Empresas Constructoras de Inversion Limitada, es decir aquellas que

egjecutan obras cuyos costos individuales no exceden de 50 UIT (S/.

182,500).

Las personas naturales que construyan directamente sus propias

viviendas, siempre que el costo total no exceda de 50 UIT.
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2.6.8

Presentamos a continuacion el régimen laboral en construccién civil del
Anexo N° 2 del texto Costos y Presupuestos en Edificaciones, Capeco-
2003, p.269.-p.286.

Trabajadores en Construc_cién Civil
Se considera trabajadores de construccién civil a toda persona natural
que realiza una actividad de construccién para otra persona natural o
juridica dedicada a la actividad de la construccién con relacién de
dependencia y a cambio de una remuneracion.
Categorias: Se encuentran comprendidos los trabajadores que prestan
servicios en la actividad constructora, caracterizados por la temporalidad
de sus servicios supeditados a la ejecucion de la obra. Para la definicién
de sus trabajos y remuneraciones se encuentran divididos en las
siguientes categorias:
a) Operarios: En la primera y mayor categoria se encuentran los
albaﬁile.s, carpinteros, fierreros, pintores, electricistas, gasfiteros,
almaceneros, choferes, mecanicos y demas trabajadPres caliﬁcac!os en
una especialidad en el ramo como los que se dedican a la constniccic'm
de puentes, caminos y tﬁneies. Son considerados también operarios los
magquinistas cuando desempefian las funciones de operarios mezcladores,
concreteros, wincheros y obreros destinados a la instalacién de redes de
aire acondicionado y ascensores (pacto sobre condiciones de trabajo
29/09/58).
b) Ayudantes u oficiales: Son los trabajadores que desempefian las
mismas ocupaciones pero que laboran como ayudantes de los operarios
en calidad de auxiliares de ellos por no haber alcanzado plena
calificacion en la especialidad. También se consideran como oficiales a
los guardianes, tanto si prestan servicio a propietarios, contratistas o
subcontratistas de construccion civil (05/01/56).
c) Peones: Los peones son los trabajadores no calificados que son
ocupados en diversas tareas de la actividad constructora.
El contrato de trabajo: Dentro del régimen de construccién civil depende

del costo de ejecucion de obra:
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Obras Superiores a 50 UIT: Es de aplicacién el régixhen especial de
construccién civil, los contratos no requieren de ninguna formalidad
como escrituralidad, comunicacion, autorizacién, ni registro por y ante la
autoridad administrativa dé trabajo. |

Obras con costo menor a 50 UIT: Se aplica el régimen laboral de la
actividad privada, especificamente lo establecido en la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (D.L. N° 003-97-TR).

Remuneracion del Trabajador en construccion civil

Jornal bésico diario: En el sector construccion civil existe un jornal que

tiene cardcter de remuneracién minima por ocho horas de trabajo.

Mediante D. S. Del 2 de marzo de 1945, se estableci6 el jornal basico

diario que perciben los trabajadores de construccion civil, para cada una

de las categorias de la rama de la construccion civil a la que pertenezcan.

Este jornal bésico diario, se ha ido incrementando a través del tiempo

por distintos dispositivos.

- La Resoluci6n Directoral N° 324-95-DRTPSL-DPSC (26.07.1995)

- La Resolucién Directoral N° 024-2002-DRTPSL-DPSC. ‘

- Por Resolucion Direétoral N° 090-2003-DRTPEL-DPSC (El
Peruano: 10.10.2003).

- El acta final de negociacion colectiva acumulada de construccién
civil Expediente Acumulado N° 38494-2004-DRTPEL-DPSC-
SDNC.

- Acta Final de Negociacion N° 70963-2005-DRTPEL-DPSC-SDNC
(Valida desde el 1° de Junio del 2005), segun la cual el jornal basico
se fijo:

o Operario: S/.33.59
o Oficial: S/.30.06
o Peén: S/.26.83

Dominical y Feriado: La remuneracion del dia de descanso semanal

obligatorio y del dfa feriado, se determina segin las reglas

correspondientes del régimen laboral de la actividad dispuestas en el D.L

N° 713 (08/11/91) Art. 4° y 8°. La remuneracion por el dia de descanso

serd equivalente al de una jornada ordinaria y serd proporcional al
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nimero de dias efectivamente trabajados de dicho periodo. La
remuneracion pof feriado seré equivalente al de una jornada ordinaria y
proporcional al nimero de dias laborados excepto el feriado por el dia
del trabajo que se otorgard sin condiciones. En caso de catéstrofe y de

interrupcion de labores se otorgara la remuneracién ordinaria. El trabajo

en dia feriado o de dia de descanso obligatorio ser4 remunerado con una

sobretasa de 100%, en caso de. dia de descanso podran sustituirlo
tomando otro dia de la semana o percibir una remuneracién adicional.
Turno Corrido: Los trabajadores que laboren en turno corrido diurno
percibirdn 8.5 horas de salario por 8 horas de labor con descanso de 30
minutos para tomar sus alimentos (Art 18° R.M N° 480 20/03/64). Los
trabajadores con horario corrido nocturno recibiran una bonificacién de
20% sobre el jornal basico previsto para 8 horas. Se debe tener presente
que el personal que trabaja en este turno, no percibird la % hora de
salario sefialado para el turno diurno, en la medida en que el refrigerio se
tomard dentro de la jornada nocturna (Art. 7° R.S.D N° 16/72-SDNC
05/04/72 y Art. 6° R.D. N° 100-72-DPRTESS 13/04/72).

Horas extras:

En horario partido el trabajador que labore durante las dos horas de su
descanso, tendrd derecho a una sobretasa de 100% sobre la jornada
horaria ordinaria.

Hasta 10 horas de jornada y hasta las 11 P.M.: Si la labor extraordinaria,
no supera las 10 horas, incluida la jornada ordinaria y siempre que la
labor no vaya mas alld de las 11 P.M el trabajador tendra derecho a una
sobretasa del 60% sobre el valor de la hora ordinaria.

Después de las 10 horas de jornada y hasta las 11 P.M.: Si la labor
extraordinaria supera las 10 horas, incluida la labor ordinaria y siempre
que sea antes de las 11 P.M. serd remuneradas con una tasa del 100%
sobre el valor de la hora ordinaria.

Después de las 11 P.M.: En caso en que la jornada extraordinaria se
verifique luego de las 11 P.M. se remunerard en forma convencional
(punto 3 acta 02/06/46 aprobada por D.S. 14/07/46 y punto 1 del pacto
08/05/51).
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Bonificaciones
a. BUC: La bonificacion unificada de la construccién, retine otras
bonificaciones: la bonificacién por desgaste de herramientas y ropa, la
bonificaciéon por alimentaéién, la bonificacién por agua potable (esta

bonificacién reemplaza a la compensacion por falta de agua potable y se

otorga con prescindencia del hecho de que la obra cuente o no con agua

potable).
La bonificaciéon por especializaciéon (solo la percibe el operario) esta
bonificacion es equivalente a un determinado porcentaje de la
remuneracion basica, por lo tanto su calculo no incluye el jornal
dominical, ni la bonificacion por movilidad. Se otorga por dia laborado y
no es computable para el pago de bonificaciones ordinarias, asignacién
escolar, compensacién vacacional, compensacién por tiempo de
servicios ni participacién en las utilidades. Los porcentajes vigentes de
la Bonificacion Unificada son (R.S.D. 193-91-ISD-NEC 21/06/91):

Operario: 32%

Oficial: 30%

Peon: 30%
b. Movilidad: La bonificacién por movilidad, es el equivalente a 6
pasajes urbanos diarios y se paga bajo las siguientes condiciones:

-Es similar para las tres categorias.

- Se otorga por dia efectivamente laborado.

- No constituye base de céalculo para el pago de ningln beneficio social.

(R.D. N° 777-87-DR-LIM 10/07/87).
c. Por contacto directo con agua: Cuando se trabaje en contacto directo
con agua, realizando trabajos en fundaciones, en rios y en todas aquellas
labores en que se tenga que ingresar al agua para realizar la actividad,
equivale a una bonificacion del 20% sobre la remuneracion bésica.
(Articulo 5° R.M. N° 480-20/03/64 y Articulo 4° R.M. N° 072-04/02/67)
d. Altura: La bonificacion por trabajo en altura consiste en el pago
adicional de 5% de la remuneracion basica. Esta bonificacion se paga en

los siguientes supuestos:
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- Trabajo en altufa por revestimiento de fachadas a partir del 4° piso. th1
bonificacién se paga por cada cuatro pisos (Art. 17 RM. N° 480
20/03/64).

- Labores en el exteriof de un edificio consistente en trabajo en
andamios, revoques exteriores de toda clase, revestinﬁento de ceramica
y otros, molduras que deben forjarse desde el exterior y el encofrado de
los aleros. La bonificacion se extiende a estas labores cuando se realicen
a partir del 4° piso (Art. 5° R.M. N° 918 06/08/65).

- Labores que se efectiien en tanques elevados, en urbanizaciones y a
partir de los 5 m de altura (Art. 1° R.M. N° 983 14/10/66).

- Labores que se efectiien en fachadas interiores en las que se utilicen
andamios y que impliquen los mismos riesgos de los trabajos en
exteriores de un edificio (Art. 6° R.M. N° 072 04/02/67).

- En forma subsidiaria, las labores que se realicen a partir de los 10 m.
de altura, cdntados desde la cota del suelo dardn derecho a la
bonificacion por altura en el caso de las edificaciones en que no se pueda
precisar los cuatro pisos (Art. 6° R.S.D. N° 604-75 08/04/75).

- La bonificacion por altura considera dentro de la remuneracilin de
referencia para el pago de beneficios sociales tales como compensacién
por tiempo de servicios y vacaciones.

- No se considera el pago de esta bonificacion para el caso de
trabajadores que laboran en la construccién de un edificio por encima
del 4° piso, realizando labores de interiores, siempre que no implique el

peligro de trabajo en andamios ni los riesgos del trabajo en exteriores.

Asignaciones

a. Por Escolaridad: Desde el momento que ingresen a laborar, los
trabajadores de construccién con hijos menores de 18 afios que cursen
estudios bésicos, percibirdn una asignacion por escolaridad, equivalente
a 30 jornales basicos al afio.

Esta asignacion se abona al trabajador desde su ingreso a la obra, de tal
manera que se paga a razén de 1/12 de 30 jornales, por cada hijo, en la
ultima semana de cada mes calendario. Para tener derecho a la

asignacion por escolaridad se debe cumplir con los siguientes requisitos:
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2.6.12

- Tener uno §m$ hijos menores de 18 afios que curse educacién inicial
o bésica.

- La filiacién y la edad deberan acreditarse con la respectiva partida de
nacimiento, y la condicién.de estudiante, con el documento otorgado por
la autoridad de educacion correspondiente.

- El trabajador debe acreditar ante su empleador que tiene uno o mas
hijos menores de 18 afios que cursen educacién bésica o inicial, en
cualquier momento, mientras esté vigente su relacion laboral.

- Si el trabajador no cumple con las obligaciones mencionadas, le seré
descontado de su liquidacion de beneficios sociales, el monto de la
asignacion escolar pagada por su empleador durante su relacién de
trabajo (R.S.D. N° 311-75 23/04/75, R.S.D. N°531-81 24/07/81 y R.S.D
N° 479-82 16/08/82).

b. Por Fallecimiento: El trabajador que falleciera durante la vigencia del
contrato de trabajo tendra derecho a que el empleador haga entrega a los
familiares que acrediten los gastos de sepelio por concepto de mourtorio,
de una asignacion por defuncion equivalente a 1 UIT. Esta asignacion se
abonara siempre que el costo de la obra presupuestada, sea igﬁal 0
mayor de 500 UIT (R.S.D. N° 143-73 16/03/73).

Gratificaciones

a. Por Fiestas Patrias: Serd equivalente a 40 jornales basicos y estd
representada por 7/7 y debera hacerse efectiva en la semana anterior a
las fiestas patrias, salvo caso de retiro o despido anterior a tal fecha.

b. Gratificacion por Navidad: Por tal concepto los trabajadores recibiran
40 jornales basicos, representados por 5/5. La oportunidad de pago es la
semana anterior a la Navidad, salvo que el trabajador se retire o sea
despedido antes de la fecha sefialada.

Para la percepcion de estas gratificaciones se debe tomar en cuentas:

- Solo en el caso en que el trabajador labore en una misma obra, un
periodo completo de 7 meses o de 5 meses, segln el caso, percibird en
forma integra las gratificaciones de fiestas patrias o de navidad,

respectivamente.
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- Si el trabajador labora en una obra un petiodo menor a cada uno de los
indicados anteriormente, percibira tanto séptimos o tantos quintos del
monto de las gratificaciones menéionadas, como meses calendarios
completos haya laborado en esa obra.

- Tanto en los casos de ingreso como en los de cese del trabajador en la
obra, antes de cumplir un mes calendario, este percibird tantas partes
proporcionales de los séptimos o de los quintos del monto de cada una
de las gratificaciones citadas, como dias haya laborado.

- En cualquiera de las dos gratificaciones, el trabajador no puede percibir
el beneficio por mas de una obra. De hacerlo, el empleador debera
descontar el monto pagado de la liquidacién de beneficios sociales
(R.S.D. N° 258-77 15/03/77, R.S.D. N° 531-81 24/07/81, R.S.D. N° 479-
82 16/08/82 y R.D. N° 1552-82 20/08/82).

Beneficios sociales
Garantias para el pago de los beneficios sociales:
a. Responsabilidad Solidaria: Legalmente, se ha establecido que el
propietario de la obra es solidariamente responsable, junto con los
contratistas, subcontratistas o destajeros, en el cumplimiento de las
obligaciones salariales y econdmicas del personal a su cargo.
Asimismo, los contratistas, subcontratistas o destajeros deben ofrecer

garantias suficientes para responder, dentro de los términos de sus

" contratos por el pago de los beneficios sociales de sus trabajadores (R.S

N° 27 15/03/58).

En el caso de obras del sector publico, se ha previsto la no cancelacion
del valor de las obras en tanto el constructor, no haya acreditado el pago
de los salarios y beneficios sociales devengados (D.S. 04/03/60).

b. Clausula de Garantia: Para atender la necesidad de garantizar el pago
de las indemnizaciones y compensaciones de los trabajadores
contratados por subcontratistas se ha dispuesto la obligacion de que los
constructores de obra y contratistas incluyan en sus respectivos contratos
clausulas que garanticen el goce de los beneficios sociales de los
trabajadores que intervienen en estas obras. Estas cldusulas de garantia

deberan ser aprobadas por la direccién general de trabajo bajo el apremio
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de imponerse una multa al constructor o suBcontrétista infractor (R.S. N°
18-DT de 08/11/54)

c. Carta Fianza: Cuando las obras llegen a los 2/3 de su avance total los
empleadores presentaran a la AAT una carta fianza para garantizar el
pago de los beneficios sociales. Tanto las entidades del sector publico,
en el caso de obras publicas, como el municipio que ha éxpedido la
licencia, en el caso de obras privadas, deben comunicar a la autoridad de
trabajo cuando las obras lleguen a 2/3 del avance total.

Para el cumplimiento de esta obligacién los empleadores pueden optar
en vez de obtener una carta fianza, por empozar mensualmente en el
Banco de la Nacién el importe de los beneficios sociales (R.D. N° 46-71-
DT 13/04/71, R.D. N° 100-72-D.T. 13/07/72 y R.D. N° 381-72-D.T.
20/10/72).

Compensacién por el tiempo de servicio (CTS): Los trabajadores de
construcci6n civil tienen derecho a una compensacién por tiempo de
servicios, equivalente al 15% del total de jornales bésicos percibidos
durante la prestacion de servicios, correspondigntés a los\ dias
efectivamente trabajados (D.S. del 23/10/42).

La remuneracioén que sirve de base de célculo, para la compensacion por
tiempo de servicio excluye los salarios dominicales y la sobretasa por
horas extralaborales, en tanto solo se considera el monto que
corresponde al valor simple de la hora extra (R.M. N° 480 20/03/64).
Debe precisarse que del 15 % sefialado, el 12% corresponde a la
compensaciéon por tiempo de servicio y el 3% restante se paga en
sustitucion de la participacion en las utilidades (D.S. N° 21-07 02/11/53).
Vacaciones

Compensacién Vacacional: El pago compensatorio del descanso fisico
vacacional, cuando no se ha alcanzado el derecho al descanso fisico
depende de la motivacion del cese (despido o renuncia) y del tiempo de
servicio: .
Cuando el trabajador es despedido:

Si el trabajador tiene 6 dias de labor, no percibe compensacién

vacacional alguna.
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Si el trabajador es despedido. después de 6 dias de labor efectiva, tiene |

derecho a percibir por compensacién vacacional, el 10% de todos los
salarios basicos ganados durante. su periodo de trabajo.

Si el trabajador es despedido coincidentemente con los 18 dias de labor
efectiva, tendra derecho a una compensacién vacaciohal, equivalente a
dos jornales y medio.

Cuando el trabajador renuncia: .

Si el trabajador renuncia antes de los 18 dias efectivos de labor, no
tendrd derecho a la compensacion vacacional.

Si el trabajador renuncia coincidentemente al cumplimiento de 18 dias
de labor, efectiva, tendrd derecho a una compensacién vacacional
equivalente a dos jornales y medio.

Si la renuncia se produce después de 18 dias de labor efectiva el
trabajador tendrd derecho a una compensacién equivalente al 10% de
todos los salarios basicos ganados durante su periodo de trabajo.

Tanto en el caso de renuncia como de despido, para el célculo de la
compensacion se toma como remuneracién de referencia el jornal bésico
més la bonificacion por alza de transporte y se dejan de lado el jornal
dominical y el pago por hofas extras.

D.S. de 25.07.59, R.M. N° 299 (22.02.63)

R.M. N° 480 (20.03.64) y R.M. N° 918 (06.08.65)

Obligaciones del empleador
Planillas y boletas de pago
El libro de planillas o las hojas sueltas correspondiente, serdn
autorizadas previamente a su utilizacioén por la autoridad administrativa
de trabajo del lugar donde se encuentre ubicado el centro de trabajo.
En caso de empresas que cuentan con més de un centro de trabajo en
diferentes lugares, se podra solicitar la autorizacién en cualquiera de
ellos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo
4°,
Para efectos de la autorizacion de libro de planillas, asi como de las

hojas sueltas, el empleador presentard una solicitud, adjuntando copia
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del comprobante de fraoion registrada conteniendo en registro

- unico del contribuyente (RUC) y el libro de planillas de pago u hojas

sueltas de ser autorizadas, debidamente numerados D.S. N° 017-2001-

TR ‘

La solicitud debe consignar los siguientes datos:

a) Nombre o razon social y domicilio del empleado.

b) Nombre dei representante legal del empleador y niimero de su
documento de identidad.

¢) Numero de RUC del empleador

d) Direccion del centro de trabajo.

e)  Numero de folios del libro o de las hojas sueltas a ser autorizados.

f)  De tener mas de un centro de trabajo y haberse optado por la
centralizacién de planillas, segan el Articulo 4° , la direccién de
los centros de trabajo incluidos en ella y el lugar donde se
encuentren los originales de las planillas y los duplicados de las
boletas de pago.

g) Tipo de planilla a autorizar conforme al primer pérraf:o del

Articulo 4° del presente Decreto Supremo.

Para efectos de la autorizacion del segundo libro o posteriores, asi como
de las hojas sueltas, el empleador adjuntard a su solicitud el libro de
planillas anterior debidamente autorizado o en el caso de hojas sueltas, la
autorizacion anterior y la Gltima hoja trabajada, dejando constancia la
autoridad administrativa de trabajo de su conclusién, cumplimiento

ademds con los requisitos establecido en el parrafo anterior.

De las planillas de pago de los trabajadores de construccion civil:

Las Planillas de las empresas que desarrollan actividades de
construccién civil, podran ser llevadas por cada obra o en conjunto para
varias obras, conforme al Articulo 4° del presente decreto supremo
(D.S. N° 001-98-TR).

En dichas planillas deberd indicarse el nombre o razén social del

empleador, ya sea contratista o sub contratista y el nombre del
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propietario de la obra, salvo que este sea el enipleador, en cuyo caso
indicard que retine ambas cualidades. Art. 17° del D.S. N° 001-98-TR.
A la terminacién de su contrato; el contratista o subcontratista entregara
al propietario de la obra, salvo que este sea el empleador, en cuyo caso
se indicard que retine ambas cualidades Art. 17° del D.S. 001-98-TR.
A la terminacion de su contrato, el contratista o subcontratista entregara
al propietario una copia certificada de la planilla de pago
correspondiente a la obra y los duplicados de las boletas de pago
referidas en el Articulo 18° del presente decreto supremo, lo cual no lo
exime de responder por el pago de las obligaciones laborales, ni al
propietario de la responsabilidad que pudiera corresponderle por las
mismas.
Libro de Planillas.-Todo empleador est4 obligado a llevar libros de
planillas de pago de remuneraciones indicando (segin modelo
autorizado) en cada columna los conceptos que se abonan.
Cada hoja serd numerada y sellada, en los lugares que no haya autoridad
administrativa de trabajo, seré los jueces de 1° instancia en lo civil, los
que rubriquen su autorizacion (D.S N° 077-84-PCM y D.S. N° 001-98-
TR).
Contenido de las Planillas:
Al inicio del libro de planillas de la hoja suelta o de la microforma,
debera registrarse por tinica vez, dentro del plazo establecido en el Art.
3°, la siguiente informacién referida a cada trabajador.

- Nombre completo, sexo y fecha de nacimiento.

- Domicilio. |

- Nacionalidad y documento de identidad.

- Fecha de ingreso o reingreso a la empresa.

- Cargo u ocupacion.

- Registro o codigo de asegurado o afiliado a los sistemas

provisionales correspondientes.

- Fecha de cese.
De agotarse la disponibilidad de espacio para ésta informacién, podran
utilizarse nuevas hojas, sin necesidad de que estas sean autorizadas por

la autoridad administrativa de trabajo.
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Las planillas ademas del nombre y apellidos del trlabajador, deberan
consignar por separado y segun la periodicidad del pago, los siguientes
conceptos: '

- Remuneraciones que se abonen al trabajador, tomando en
consideracién para este efecto, lo previsto en el TUO de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por N° 003-TR.

- Numero de dias y horas trabajadas.

- Numero de horas trabajadas en sobretiempos.

- Deducciones de cargo del trabajador, por concepto de tributos,
aportes a los sistemas provisionales, cuotas sindicales, descuentos
autorizados u ordenados por mandato judicial y otros conceptos
similares.

- Cualquier otro pago que no tenga caricter remunerativo, segin el
Art. 7° del de TUO de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

- Tributos y aportes de cargo del empleador.
- Cualquier otra informaci6n que el empleador considere conveniente.

Asimismo, se registrard la fecha de salida y retorno de vacaciones,

salvo que por la naturaleza del trabajo o por el tiempo trabajado solo

hubiere lugar al pago de la remuneracién vacacional del Art 13° y 14°
del D.S N° 001-98-TR.

Planillas en hojas sueltas: El empresario que pruebe le es conveniente

llevar planillas en hojas sueltas, y que este sistema no lesiona los

derechos de los trabajadores podra solicitar autorizacion a la autoridad
respectiva (Luego procederd con el libro u hojas segun su caso ala

inscripcion de los mismos ante ESSALUD (D.S. N° 116-90-PCM), D.L

N° 681, Ley N° 26612 y Art. 6° y 7° del D.S. N° 001-98-TR).

Obligacion de llevar planillas de pago: Los empleadores deberdn

registrar a sus trabajadores en las planillas, dentro de las 72 horas de

ingresados a prestar sus servicios, independientemente de que se trate de
un contrato por tiempo indeterminado, sujeto a modalidad o a tiempo
parcial. Art. 3° del D.S. N° 001-98-TR

De la conservacion de las planillas y boleta de pago:
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Plazo: Los empleadores deberan consérvar sus planillas de pago, el
duplicado de las boletas y las constancias correspondientes hasta 5 afios
después de efectuado el pago, transcurrido este plazo, la prueba de los
derechos que se pudieran derivar del contenido de los citados
documentos serd de cargo de quien alegue el derecho. D.L. N° 681 y
D.S. N° 009-92-JUS. '
Exhibicién: Los empleadores estdn obligados a exhibir ante las
autoridades competentes que lo requieran, las planillas de pago, el
duplicado de las boletas y la constancia de pago. Ley N° 27029 y D.S.
N°017-2001-TR.

Del cierre de planillas:

Se consideran cerradas las planillas en la fecha en que el empleador lo
comunique a al AAT adjuntando copia de la Gltima hoja suelta utilizada,
e indicando el motivo de cierre (Art. 23 del D.S. N° 001-98-TR)

Primera inscripcion del asegurado

Los ciudadanos que por primera vez prestan sus servicios y no
estuviesen asegurados, el empleador esta en la obligaci6n de inscribirlos
en los registros del sistema de pensiones, dentro de los 10 dias de
iniciada la actividad. Para que de esta manera puedan obtener la
condicién de asegurado, de igual forma podran comunicar el cambio de
direccién o razén social de la empresa y retiro o despido del trabajador
(Art. 41° y 42° del Reglamento de la Ley N° 13724 y Art. 45° del D.L.
N°23161).

Del pago de remuneracion y entrega de la boleta de pago

El pago de la remuneracién podra ser efectuado directamente por el
empleador o por intermedio de terceros, siempre que en este caso
permita al trabajador disponer en la oportunidad establecida (D.S. N°
001-98-TR).

El pago se acreditara con la boleta firmada por el trabajador o con la
constancia respectiva, cuando aquel se haga a través de terceros, sin
perjuicio de la entrega de la boleta correspondiente dentro del plazo
establecido.

La boleta de pago, contendra los mismos datos que figuran en planillas y

deberd ser firmada por el empleador o por su representante legal.
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El original de la boleta sera entregado al trabajadbr a mas tardar el fercer
dia habil siguiente a la fecha de pago.

El duplicado de la boleta quedard en poder del empleador, el cual serd
firmado por el trabajador. Si el trabajador no supiera firmar, imprimira
su huella digital, en este caso corresponde al empleador la carga de la
prueba respecto al pago de la remuneracion. Art. 19° D.S. N° 001-98-TR.
Jornal Bésico: Es el que forma parte integral con el aumento del 1° de
Junio producto del pliego de reclamos, mas los reajustes que cumplen un
afio de vigencia.

Salario real: Es el que comprende el basico mas los reajustes que ain no
cumplen un afio.

Salario total general: El basico, los reajustes y la Bonificacion por
aumento de pasaje o movilidad y alimentacién, herramientas y otros
(BUC) que se paga obligatoriamente en todo el pais.

Refrigerio:

Los empleadores tienen la obligacién de proporcionar a sus trabajadores
durante los turnos un refrigerio, consistente en dos sandwiches y % de
litro de litro leche por cada turno (R.M. N° 480-64-TR 20/03/64 y R.M.
N° 072-67-TR 04/02/67).

Agua potable:

Los empleadores deben proporcionar a sus trabajadores agua potable en
el lugar donde se realiza la obra. En caso contrario, la obligacion
originaria queda transformada en otra de tipo pecuniario, pues estardn
obligados a pagarles una compensacion por agua potable (R.M N° 910
06/08/65 y R.S.D. N° 604-75 08/04/75).

Botiquin ducha y servicios higiénicos:

Los empleadores del sector deberdn implementar un botiquin con los
medicamentos necesarios a efectos de que se pueda brindar el servicio
de primeros auxilios. Ademds, deberdn implementar un ambiente
protegido con equipos de extincién de sustancias inflamables, ambientes
acondicionados con lavatorios, duchas y urinarios, para el aseo y cambio
de vestimenta, y otro ventilado y protegido contra el polvo u otros
agentes, para tomar el refrigerio. (D.S. de 14.07.46 y R.S. N° 021-83-TR
23.03.83) |
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Rol de servidores:

Los empleadores del sector estdn obligados a presentar peridicamente,
cada 30 dias, ala AAT una relacién de sus trabajadores con indicacién
de la labor desarrollada y del salario percibido, de acuerdo con lo
registrado y consignado en el libro de planillas y. liquidacién de
beneficios sociales (R.S. N° 20-DT (09-01-57)
Trabajadores destacados i

Los empleadores, cuando contraten a personal para prestar servicios
fuera de la circunscripcion en donde domicilien, debern sefialar en el
contrato de trabajo de los medio de movilidad, alimentacién y
alojamiento que otorgarén. Respeéto del salario, comparando el del lugar
del origen y el del lugar de la prestacion de servicios, dicho personal
percibira el de mayor monto (D.S. de 14/07/46 y R.S. N° 16 05;’04/72).
Uniforme de trabajo '

Los empleadores de obras de construccion civil que en su conjunto
requieran mas de 20 trabajadores deberin entregarles un uniforme,
consistente en un overol. (R.S.D. N° 450-90-2SD-NEC 25/05./90,
confirmada por R.D. 540-90-DR-LIM 12/06./90).

Certificado de trabajo

Los empleadores, al cese de la relacion laboral, deben otorgar a sus
trabajadores obreros un certificado de trabajo, en el que debe sefialarse la
ocupaci6n desempefiada y el jornal percibido, de modo tal que ello sirva
de pauta al trabajador para obtener una remuneracién similar al ser
nuevamente contratado (D.S. de 21/07/46).

Otros beneficios de los trabajadores

Permisos

a. Para inscribir nacimiento de hijo: Se concede medio dia de permiso
sin pérdida de salario dominical, cuando el padre concurra a inscribir el
nacimiento de un hijo. Este hecho se comprobara con la papeleta que
expida el registro civil correspondiente.

R.S.D. N° 46-SER (23.02.70), ratificada por R.D. N° 40-70-DRTL
(03.04.70).

b. Por Duelo: Los obreros de construccion gozara de 3 dias de permiso

con goce de salario, en caso de fallecimiento de padres, cényuge e hijos
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legitimos (hijos matrimoniales segin el actual ordenamiento),

debidamente comprobado.

De acuerdo con el acta de 06.03.64, suscrita en la Comisién Nacional de

la Industria de Construccién Civil, se considera también en este
beneficio, a los hijos extramatrimoniales. |

R.M. N° 480 (20.03.64), R.D. N° 082 (24.04.649) y R.S.D. N° 479-82
(16/08/82). '

c. Sindical: Las empresas constructoras y los ingenieros contratistas
concederan permiso sindical con goce de haber a 2 dirigentes del comité
de Obra como maximo, en los casos en que tengan que acudir ante las
autoridades de trabajo, previo permiso recabado al representante del
empleador y con la debida comprobacién posterior. R.M. N° 480
(20.03.64).

Si en la obra presentan servicios dirigentes de sindicato o federacién, se
les otorgar4, previa solicitud de su organismo sindical, una licencia
sindical pagada, en el caso que tales dirigentes sean delegados ente la
Comisién Nacional de la Industria de Constricciénl_ Civil, la lic_encia
durara tanto tiempo como reuniones ser efectuaran en la Comisién. |

R.D. N° 604-75 (08.04.75)

d. Para atencién médica: En los casos en que el trabajador requiera
concurrir a los centros de asistencia del ESSALUD para atenderse por
enfermedad, percibira el importe proporcional del jornal a las horas en
que estuvo en el centro de asistencia de esa entidad, incluyendo el
tiempo empleado en regresar a la obra, sin pérdida del dominical.

Para acceder a este beneficio el trabajador debe recabar permiso escrito
del empleador al ingresar a la obra y obtener del ESSALUD la tarjeta de
asistencia donde conste la atencion. El trabajador estd obligado a
retornar al centro de trabajo el mismo dia del permiso a fin de entregar la
referida tarjeta de asistencia para que se le reconozca el pago
proporcional por las horas demandadas en la atencién médica. Se
exceptia de esta obligacion al trabajador que concurriera a ESSALUD a
partir de las 3. p.m., en cuyo caso dicha obligacién se cumplird al
regresar a laborar al dia siguiente (R.S.D N° 604-75 08/04/75).
Capacitacién SENCICO:
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Las empresas constructoras.y los ingénieros constructores dardn las
facilidades necesarias a sus trabajadores para que asistan a los cursos
tedricos y practicos que dicte el Servicio Nacional de Capacitacion para
la Industria de la Construccion, dentro del horario que este sefiale (R.S.D (
N° 531-81 24/07/81). :

Dia del trabajador de construccion civil:

El 25 de octubre de cada afio ha sido instituido como dia de los
trabajadores de la construccion civil. Tal fecha es dia no laborable péra

todos los trabajadores de construccién civil a nivel nacional, con goce de

salario y sin que se afecte el jornal dominical (Ley N° 24324 04/11/85).
Contribucion al CONAFOVICER: Los trabajadores de construccion

civil estan afectos a la retencion del 2% de su jornal bésicd, dicha
retencion la efectia el contratista y la paga a favor del Comité Nacional

de Administracion del Fondo para la Construccién de Vivienda y

Centros Recreacionales, hasta los 15 dias siguientes a la retencién
efectuada.

2.6.15  Contrataciéon de obras en el marco de la Ley de Contratacionés del
Estado y su Reglamento
Considerando lo sefialado la Ley de Contrataciones del Estado (D.L.
N° 1017-2008) y su Reglamento (D.S. N° 184-2008-EF) precisando
qué durante el plazo de ejecucién contractual, estuvo vigente el TUO
de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (D.S. N° 083-
2004-PCM) y su Reglamento (D.S. N° 084-2004-PCM):

Obra: “Construccién, reconstruccién, remodelacién, demolicion,
renovacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, catreteras,
puentes, entre otras, que requieren direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”; por su parte la norma
técnica de control 600, denomina obra publica: ®“la construccién o

trabajo que requiere direccion técnica en la utilizacion de mano de

S NORMA TECNICA DE CONTROL 600. Resolucién de Contraloria N° 072-98-CG, modificada por
Resolucion de Contraloria N° 123-2000-CG
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obra, materiales y equipos, e incluye todos los elementos o algunos de
ellos, que efectien en forma directa o indirecta una entidad del estado,

con la finalidad de servir al pablico”.

Asimismo se debe tener en cuenta lo dispuesto en la Norma Técnica de
Control 700-06 incorporada a las Normas Técnicas de Control mediante
Resolucion de Contraloria N° 123-2000-CG, la que indica que la
Direccion de las entidades “Deben implantar mecanismos para asegurar
que los procesos de contratacion y adquisicion se ajusten a la normativa

de la materia y a los principios de transparencia y de integridad™.

Los procesos de seleccién en el caso de ejecucién de obra, son
conducidos por un comité especial, tratindose de menores cuantias y
adjudicaciones directas, puede designarse uno o mas comités
permanentes. El comité especial es competente desde la elaboracion de

las bases hasta el consentimiento de la Buena Pro.

En las bases se define la modalidad de contratacién que tratandose de
obras puede ser a costos unitarios o suma alzada. Es a costos unitarios
cuando en base a la propuesta de costos unitarios del contratista, se
cancelara lo realmente ejecutado en obra y es en la modalidad de suma
alzada cuando se define un monto total por el cual el postor se
compromete a culminar integramente la Obra materia del proceso de
seleccion.

La buena pro se otorga en funcién del puntaje acumulado resultante de la
calificacién de la propuesta técnica y econdmica de los postores, en caso
de empate se procede a sorteo entre los postores que alcanzan la maxima
calificacién. El contrato serd suscrito por la entidad, a través del
funcionario competente o el debidamente autorizado, y por el contratista,
ya sea directamente o por medio de su apoderado, tratdndose de persona
natural, y tratindose de persona juridica a través de su representante
legal.

El contrato est4 conformado por el documento que lo contiene, las bases
integradas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del

proceso de seleccién que establezcan obligaciones para las partes y que
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hayan sido expresamente sefialados en el contrato. El contrato es
obligatorio para las partes y lo regula la LCAE y Reglamento, ademds
supletoriamente las normas del Cédigo Civil.

El Plazo contractual se inicia con la entrega del terreno o con la entrega
del adelanto directo, lo ultimo que ocurra. La retribucién al contratista
por los trabajos ejecutados se realiza mediante valorizaciones periddicas
que son pagos a cuenta, elaborados el dltimo dia de cada periodo
dispuesto en el contrato y con visto bueno del inspector o supervisor.

El plazo contractual estd sujeto a modificaciones; sustentadas en causas
no atribuibles al contratista, causas atribuibles a la entidad o caso
fortuito o fuerza mayor y siempre que modifiquen el calendario de
avance de obra vigente.

Obra adicional es aquella no considerada en el expediente técnico, ni en
el contrato, cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal.

Una vez culminada la obra, es recepcionada por la entidad y de existir
conformidad se suscribe el acta de recepcion de la misma. Seguidamente
se procede a la liquidacion de obra que es un documento que contiene la
documentacion generada durante la ejecucién contractual: acta de
adjudicacion, acta de entrega de terreno, expediente técnico, cuaderno de
obra, comprobantes de pago, acta de recepcion de obra, etc. Luego de
aprobada y consentida la liquidacién de obra culmina definitivamente el

contrato y se cierra el expediente respectivo.

2.7 Negociacion colectiva

La negociacion colectiva es un instrumento que sirve como medio para que
empleadores y trabajadores resuelvan sus conflictos de intereses. El conjunto de
relaciones y procesos de acercamiento y didlogo en cuyo seno se da la
autonomia colectiva de trabajadores y empleadores produce el convenio
colectivo. La negociacion colectiva es de por si, en realidad, un proceso normal
que expresa una relacién entre organizaciones.

La negociacién colectiva no debe ser confundida con el convenio colectivo. Esto
lo aclara el Jurista Octavio Bueno cuando dice: “La primera es un proceso que

conduce a la realizacién del segundo. En esa perspectiva, puede ser definida
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como un conjunto de discusiones sobre condiciones de frabajo, llevadas a cabo
entre un empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones de
empleadores; por un lado , y por un grupo de trabajadores por otro, con miras a
la realizacién de un acuerdo.
Este proceso consta de tres elementos culminantes: determinaciéon de las
unidades negociadoras, delimitacion de la negociacién y obligacién de negociar
de buena fe. ‘
El convenio colectivo es la meta hacia la que convergen las negociaciones
colectivas, constituyendo ambos, expresion de la autonomia colectiva.
Para Garcia-Perrote ’ la negociacién colectiva es el elemento esencial y
permanente en la ordenacién y regulacion de las relaciones laborales tanto
individuales como colectivas; considerdndolo como un sistema de produccion
normativa “no subalterno” o de “segunda mano” respecto del poder del estado.
Para la OIT® la negociacién colectiva la constituyen todas las negociaciones que
tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacién o
varias organizaciones de empleadores por una parte y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

e Fijar las condiciones de trabajo o empleo.

e Regular las relaciones entre trabajadores y empleadores.

e Regular relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una o varias

organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.

La convencion colectiva es el producto final de la negociacién colectiva. Es la
figura juridica a través de la cual los conflictos de intereses dejan de sér tales,
para dar lugar a un acuerdo que conlleve a la solucién de los conflictos y a la
armonia laboral y por ende a la paz social. Se debe resaltar que
internacionalmente se aceptan diversas locuciones al respecto. Asi podemos
citar la de : contrato de paz social, concordato de trabajo, tratado intersindical,
acuerdo corporativo, capitulaciones colectivas, pacto de trabajo, contrato
colectivo, entre otros.

La LRCT conceptia a la convencion colectiva como el acuerdo destinado a

regular las remuneraciones, las condiciones de trabajo y la productividad y

? GARCIA-PERROTE ESCARTIN, Ignacio. Ley y Autonomia Colectiva: Un estudio sobre las
relaciones entre la norma estatai y el convenio colectivo, Madrid, PP120-121
¥ OTI. Convenio 154 sobre el Fomento de la Negociacion Colectiva, Art, 2
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demas, concernientes a las relaciones entre trabéljadores y empleadores. Estas se
celebran, de una parte, por varias organizaciones sindicales de trabajadores o, en
ausencia de éstas, por representantes de los trabajadores interesados,
expresamente elegidos y autorizados; y de la otra, por un empleador, un grupo

de empleadores o varias organizaciones de empleadores.

Solo estdn obligadas a negociar colectivamente las empresas que hubieran

cumplido por lo menos un ano de funcionamiento.

Alcal4 Zamora y Cabanellas de Torres ° nos sefialan que los actuales convenios
colectivos de trabajo superan en contenido y eficacia a los antiguos tratados de
tarifas. Ya no se incluyen en ellos solamente los salarios que han de regir, sino
que, extendiendo cada vez mads su area de regulacion de las relaciones laborales,
alcanza a clgusulas normativas que se refieren a cuanto pueda ser materia o
contenido de la relacion de trabajo. Esto se refiere literalmente a la definicién
contenida en el Art. 33° del proyecto de ley que alcanza no solamente a las
remuneraciones, sino también a las condiciones de trabajo y a las cl4usulas de

productividad.

2.71 Negociacion colectiva por rama de actividad

Este tipo de negociacion, que se va extendiendo en su uso, consiste en
que tanto en las organizaciones sindicales, como las organizaciones
empresariales discuten convenios colectivos de caricter nacional o
también llamadas por rama de actividad. Para José Luis Daza' la
negociacién colectiva articulada se basa en las organizaciones
sindicales y empresariales que sean representadas en un 4dmbito

territorial lo mds amplio posible (nacional) y que sean capaces de

suscribir convenios sectoriales. Estos convenios contienen aquellas

materias que, por su propia naturaleza, son objetos de negociacion
sectorializada y tienden al establecimiento de condiciones uniformes
para la totalidad del sector o rama de la produccion. '

La negociacion por rama de actividad:

? ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Luis - CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Tratado de
Politica Laboral y Social Tomo II Pag 81
“DAZA, José Luis. La negociacién colectiva articulada, Editorial ADEC-ATC, Lima, 1989, pp. 25 y

26.
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La negociacion colectiva articulada o por rama de actividad, tiene larga
data en nuestro mundo laboral. Eran importantes las negociaciones
realizadas en los sectores de- construccion civil, bancario, petrolero,
tipografico, textil, etc. Sin embargo, al promulgarse la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, Decreto Ley 25593 el 26 de junio de
11992 que flexibiliz6 el derecho colectivo en el Pert, trajo consigo
irregularidades normativas que pusieron al borde de la extincién este
derecho en el lapso de diez afios: 1992-2002.

De esta forma, la politica laboral del gobierno (1992-2001) dejé sin
efecto el derecho a la negociacién articulada a grandes sectores
laborales, inicidndose numerosas protestas, paros y huelgas de todos
los gremios involucrados encabezados por los trabajadores de la
construccion civil.

Con el régimen democratico, se restaura la negociaciéon por rama de
actividad en el sector de construccion civil, a través del auto Sub
Directoral N° 037-2001-DRTPSL-DPSC, del 12 de diciembre del 2001,
y del Auto Directoral N° 088-2001-DRTPSL-DPSC, del 21 de
diciembre del mismo afio, en el expediente N° 120-2001-DRPSL-
DPSC-SDNC. '

Las normas administrativas son impugnadas judicialmente por la
Céamara Peruana de la Construccion CAPECO, obteniendo resultados
negativos. Finalmente interpone recurso extraordinario ante el Tribunal
Constitucional, con el expediente N° 026-2003-AA/TC.

El Tribunal Constitucional, después de realizar un estudio minucioso y
de recepcionar los informes de los demandantes (CAPECO), el
demandado (el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo) y el
tercero con legitimo interés, falla finalmente el 23 de marzo del 2003,
declarando INFUNDADA LA DEMANDA y por tanto en vigencia la
negociacion articulada en el sector de construccion civil.

Con la Promulgacién de la Ley N° 27912, ley que absuelve las
observaciones de la OIT y el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo D. Supremo 010-2003-TR, se ha restablecido la
neg_q_c_:i_acién por rama de actividad que estuvieron vigentgg antes de

1992, al derogar la Tercera disposicion Transitoria y Final de la LRCT.
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2.7.2

Representacion de las Partes

Representacién de los Trabajadores

Teniendo en cuenta que la negociacion colectiva es el encuentro de dos
fuerzas, la del empleador y la de los trabajadores, estas tendran que

nombrar personas que actiien en su representacion. El Art. 47° de la

LRCT, ha establecido que “la representacion de trabajadores en todo

dmbito de negociacién estard a cargo de una comisién constituida por
no menos de tres ni mas de doce miembros plenos, cuyo nimero se
regulard en atencién al dmbito de aplicacion de la convencién y en
proporcion al nimero de trabajadores comprendidos. En todos los
casos que corresponda, la comisién incluye a los dos delegados
previstos en el Art. 15° del presente Decreto Ley”. |

Las partes en aplicacién de la norma vigente pueden determinar la
cantidad de representantes en funcién del ambito de aplicacién de la
convencion y del niimero de trabajadores comprendidos. Los miembros
de las comisiones negociadoras deben ser necesariamente dirigentes
sindicales, cuando se trata de sindicatos, debiéndose tener en cuenta
que ellos no pueden delegar su representacion a terceros, ni se permite

que intervengan quienes no tengan la calidad de dirigentes.

Representacion de los Empleadores:

Con respecto a la representacion de los empleadores, la LRCL ha

establecido que esta estard a cargo de:

e En las convenciones de empresa, el propio empresario o las
personas que ¢l designe.

e En las convenciones por rama de actividad o gremio, de la
organizacién representativa de los empleadores en la respecti-va
actividad econémica y, de no existir esta, de los representantes de
los empleadores comprendidos.

La comision designada por los empleadores, no podra ser superior en

nimero a la que corresponde a los trabajadores.

El empleador, a diferencia de los trabajadores, puede delegar su

rep.resentaci(m a terceros que él designe. Ellos no tienen que estar

vinculados necesariamente a la empresa y por lo tanto pueden ser
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ajenos a élla. No existe legalmente forma de oponerse a ésta

designacién y los trabajadores estan obligados a negociar con las

personas que el empleador designe.

La representacion tiene que otorgarse mediante los instrumentos que

establece la ley en forma especifica.

El reglamento establece algunas reglas adicionales qlie debemos

precisar y analizar. " |

El Art. 37° sefiala:

“La representacion de los empleadores se sujetaré a lo dispuesto en los

Art. 48° y 49° de la ley, y podra ser ejercitada de la forma siguiente:

e Por el propio empleador;

e Por los mandatarios legales designados en sus escrituras de
- constitucion, si fueran personas juridicas;

e Por apoderados designados en cualquiera de las formas admitidas
por el otorgamiento de poderes, incluido el que pueda formalizarse
ante la autoridad de trabajo; y

e Por el jefe de la oficina de relaciones industriales a que se refiere
el Decreto Ley 14371.

La designacién de los representantes de los empleadores y sus
facultades deberan ser precisadas en forma expresa, dejando
claramente especificado que pueden practicar todos los actos
procesales y suscribir cualquier acuerdo o la suscripcién final del
convenio colectivo.

EL pliego de reclamos:

Es un documento que contiene las peticiones de los trabajadores
acordadas en asamblea general y que constituye la base de la
negociacion colectiva que serd llevada a cabo con los empleadores, la
que culminaré en la firma del convenio final. Se le conoce también con

el nombre de pliego petitorio, pliego de reinvindicaciones laborales o

proyecto de convencidn colectiva.
El pliego de reclamos tiene un vigencia transitoria, pues concluye con
la negociacién a que dio origen, y deja de existir al momento de

resolverse la-negociacion colectiva, pudiendo volverse a repetir..
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después de cierto tiempo,.cuando se presenta el nuevo pliego con

ocasion del vencimiento del convenio.

Contenido del pliego de mclmno

El pliego de reclamo que debe ser presentado a manera de un proyecto

de convencion colectiva, de acuerdo al Art. 51° de la LRCL, debe

contener lo siguiente:

Denominacién y numero de registro o de los sindicatos que lo
suscriben, domicilio tUnico que seflale para efecto de
notificaciones.

La némina de integrantes de la comisién negociadora con los
requisitos establecidos por el Art, 49°,

Nombre y denominacién social y domicilio de cada una de las
empresas u organizaciones de empleadores comprendidas.

Las peticiones que se formulen sobre remuneraciones, condiciones
de trabajo y productividad y demds que se planteen, las que
deberan tener en forma de cldusula e integrarse arménicamente
dentro de un solo proyecto de convencion. :
Firma de los dirigentes sindicales designados para tal fin por la
asamblea, o de los representantes acreditados, de no haber
sindicato.

Un punto importante en el contenido del pliego petitorio ese el
referente a las peticiones sobre remuneraciones, condiciones de
trabajo y productividad y demas que se planteen; debemos precisar
que el TUO de la LRCL tiene menores detalles con respecto al
concepto de remuneraciones que los que tenia el D.S. N° 006-71-
TR, que decia lo siguiente: “Todos los pagos en dinero o en
especie que el empleador hace al trabajador, ya se traten de
entregas periodicas, permanentes, eventuales, o diferidas;
bonificaciones, gratificaciones permanentes, raciones en crudo o
bonos para la adquisicion de alimentos”. Aspectos no considerados

en la Ley 25593 vigente.

De igual manera, la ley vigente no precisa lo pertinente a las

condiciones de trabajo. El D.S. 006-71-TR consideraba como tal la
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2.7.3

duracién de la jornada de-trabajo, la categoﬁa y la ocupacion, los
medios, el ambiente y otros elementos relativos a movilidad y
vestuario, asi como elementos de proteccion y otros que por obligacion
el empleador debe proporcionar a los trabajadores, como podrian ser
los alimentos en caso de que sean entregados con ocasién del trabajo, y
vivienda, si el empleador se encuentra obligado a proporcionarla.

Una novedad importante que trajo la LRCL fueron las clausulas de
productividad, las que deberia contener el pliego de reclamos. Estas
estdn relacionadas directamente con la produccion y la productividad
en los centros de trabajo, elemento fundamental para el desarrollo de la
economia y con ello la mejora de los ingresos, tanto para los
trabajadores como para los empleadores. Estas cldusulas estan
relacionadas con algunos términos muy familiares, como primas de
produccién, bonos de productividad, comisiones por ventas,

bonificacion al rendimiento, etc.

Céamara Peruana de la Construccion ) s
CAPECO: Inicia sus actividades el 09 de mayo de 1958 como entidad
que agrupa y representa a las empresas que se desenvuelven en la
actividad constructora, tiene como principios rectores el fomento,
desarrollo, proteccion y defensa de la industria de la construccion en el
pais, a través de los planteamientos gremiales y profesionales de sus
asociados.
Ha logrado a través de los afios importantes logros entre los cuales
podemos mencionar a los mas significativos:
e En abril de 1965, se expide ley que otorga el reintegro por alza de
materiales.
e [En abril de 1968 se aprueba el reglamento para la aplicacion de los
rendimientos minimos de la mano de obra.
e En 1977 logra la reglamentacion que implementa el sistema de
reajuste de precios, por formulas polinémicas.
e En 1980 participa activamente en la promulgacion del Reglamento

Unico de Licitaciones y Contrataciones de Obras Publicas.
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2.7.4

e En 1985 es promotor de la creacion de la Confederacién Nacional
de Instituciones Empresariales Privadas CONFIEP.

e En 1988 logra eliminar la doble tributacion a SENATI y
SENCICO. _

e Entre 1990-1992, realizé sostenida campafia en contra del proyecto
y luego ley de la bolsa de trabajo en construccion, a través de la
cual la FTCCP tenia intervencién directa en la contratacién de
personal en las obras, logrando su derogacion.

e En 1993 solicita al gobierno central que la negociacion colectiva
sea por obra y no por rama como se venia realizando, logrando en
1996 que la corte suprema declare fundada la accién popular
interpuesta por CAPECO y se dicten normas laborales en ese
sentido.

CAPECO es la organizacion gremial que representa a los
empleadores en el sector construccion en la negociacién por rama
de actividad, la cual fue restablecida desde el afio 2003, luego de

casi una década de intensas luchas de la FTCCP.

Federacion de trabajadores de construccion civil del Perd

Es una organizacion sindical de obreros, creada el 19 de diciembre de
1958, es la entidad representativa de los trabajadores comprendidos en
el régimen especial de construccion civil. La FTCCP cuenta con
sindicatos afiliados en las tres regiones del pais (106 sindicatos) que
retinen a 50,000 afiliados, estimandose que en el Peru el sector
construccion cuenta con 400,000 trabajadores.

A escala nacional la FTCCP es una de las 29 centrales nacionales
profesionales que componen la CGTP. El actual secretario general es
Mario Huaman, a escala regional es miembro de la Federacion
Latinoamericana de la Edificaciéon, Madera y Materiales de
Construccion (FLEMACON) y a escala mundial pertenece a la Union
Internacional de Sindicatos de la Construccion y de la Madera

(UISCM) también mantiene relaciones con la Internacional de

. Trabajadores de la Construccién y la Madera (ICM).
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A pesar de la legislacion adversa, la FTCCP reconquist6 la negociacion
colectiva por rama, recuperando los incrementos salariales y el poder

adquisitivo congelados desde mediados de la década del 90.

2.7.5 Sindicato de Construccion Civil de Cajamarca

El Sindicato de Trabajadores en Construccién Civil — Cajamarca, fue
fundado el 11 de enero de 1969 ¥ se encuentra afiliado a la Federaciéon
de Trabajadores en Construccion Civil del Pera (FTCCP) y a la
Confederacion General de Trabajadores del Pera (CGTP).

El secretario general actual es el Sr. César Anibal Tafur Tasilla que
recibié la secretaria general, el 1° de febrero del 2010 de su anterior
secretario Sr. Alejandro Huaméan Mantilla. El gremio cuenta con una
afiliacion de 900 trabajadores de un estimado de alrededor de 5000

trabajadores que realizan actividades en construccion civil.

2.8 Administracion Puablica del Trabajo
Las obligaciones laborales actuales pueden esquematizarse de la siguiente forma,

siendo instituciones del propio estado las encargadas de su cumplimiento.

Figura 5. Administracién publica del trabajo.
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Las Obligaciones formales las realizan las empresas y contratistas ante el

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y ante la Superintendencia de

Administracién Tributaria, sin embargo el cumplimiento objetivo de las mismas

estd sujeta Ginicamente a la Responsabilidad social de las empresas, pues son estas

quienes las declaran no existiendo actualmente mecanismos oportunos de control

y..fiscalizacion.

Figura 6. Responsables de Administracion de Obligaciones Laborales
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2.8.1

Funcién del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo tiene una
participacion meramente formal en el desarrollo de una obra publica,
concretandose a:
1. Autorizar el libro de planillas u hojas mecanizadas.
2. Recibir las declaraciones juradas de informacién de planillas
mensual o anual.

3. Certificar el cierre de planillas.

Funcién inspectiva del MTPE:

Actualmente la funcion inspectiva se conceptualiza como un servicio
publico un sistema tnico, integrado y polivalente que vela por el
cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de la seguridad y
salud en el trabajo, asi como orientar y asesorar técnicamente de
conformidad al Convenio 81 OIT.

La Ley General de Inspeccion del Trabajo y Defensa del Trabajador se
promulg6é por D. Leg. N° 910 del 16 de marzo del 2001 y con la
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dacion de la Ley N° 28806. (22.07.2006) se da una profunda reforma
del sistema inspectivo en el Pert, el cual se basa en una mayor
adecuacién a los estdndares exigidos por el Convenio N° 81 de la OIT
por parte del estado peruano.
Se genera un fuerte compromiso del estado peruano por hacer cumplir
la décimo cuarta politica del estado establecida en el Acuerdo
Nacional, el cual propugna un empleo pleno, productivo y digno, con
ingresos y condiciones adecuadas y acceso a la seguridad social, y la
ultimas modificaciones realizadas han sido las del 01 de septiembre de
2007 con el Decreto Supremo N° 019-2007-TR.
Generalidades del contenido de la norma:
La Ley en su contenido tiene mayor compatibilidad con el convenio
N° 81 de la OIT.
La Ley tiene una finalidad eminentemente preventiva y orientadora,
mas que sancionadora. El nuevo sistema de inspeccion consta de dos

etapas:

Actuaciones inspectivas, a cargo del inspector de trabajo, quien
realiza actuaciones inspectivas de investigacién o de consulta o
asesoramiento técnico, dentro del marco de los principios de autonomia
funcional, primacia de la realidad, etc.
Procedimiento sancionador, a cargo de la Autoridad de Trabajo.
Constituye procedimiento administrativo.
Organizacion y estructura de la inspeccion de trabajo:
La actual Ley regula un sistema Unico denominado sistema de
inspeccion de trabajo, integrado no solo por inspectores de trabajo sino
por todo servidor publico que desarrolle funciones de direccion
organizacién, coordinacién, planificacién y seguimiento de las
actuaciones inspectivas.
La ley disefia un sistema de inspeccion de trabajo debidamente
organizado y estructurado, estableciéndose de manera clara las pautas
para su funcionamiento.

Infracciones administrativas

Marco genérico:
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Constitﬁyen infracciones administrativas en materia de relaciones
laborales, de seguridad y salud en el trabajo y de seguridad social, los
incumplimientos de las obligaciones contenidas en las leyes de la
materia y convenios colectivos, mediante accién u omisién de los
distintos sujetos responsables. :

Se considera dentro de la matcria de relaciones laborales, los temas de .
colocacién, fomento del empleo y modalidades formativas.
Calificaci6n de las infracciones: '

Las infracciones, en atencion a la naturaleza del derecho afectado, se
califican en:

Leves, cuando los incumplimientos afecten a obligaciones meramente
formales.

Graves, cuando los actos u omisiones sean contrarios a los derechos de
los trabajadores o se incumplan obligaciones que trasciendan el &mbito
meramente formal, asi como las referidas a la labor inspectiva

Muy graves, los que tengan una especial trascendencia por la
naturaleza del deber infringido o afecten derechos o a los trabajadores

especialmente protegidos por las normas nacionales.

Figura 7. Infracciones Administrativas
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Infracciones en materia de relaciones laborales

Son infracciones administrativas en materia de relaciones laborales los
incumplimientos de las disposiciones legales y convencionales de
trabajo, individuales y colectivas, colocacién, fomento del empleo y
modalidades formativas, mediante accién u omisién de los distintos
sujetos responsables.

El reglamento de la ley de inspecciones contiene la totalidad de faltas
que se pueden producir en cuanto a este tipo de infracciones

administrativas.

Infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Son infracciones administrativas en materia de seguridad y salud en el
trabajo los incumplimientos de las disposiciones legales de caracter
general aplicables a todos los centros de trabajo, mediante accién u
omision de los distintos sujetos responsables.

El MTPE es el encargado de velar por el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en las leyes de la materia y convenios
colectivos, asi como determinar la comisién de infracciones de caricter
general en materia de seguridad y salud en el trabajo aplicables a todos

los centros de labores.

Infracciones en materia de seguridad social

Son infracciones administrativas en materia de seguridad social la
omision a la inscripcion en el régimen de prestaciones de salud y en los
sistemas de pensiones, sean estos publicos o privados, sin perjuicio de
las demds infracciones establecidas en la normatividad especifica sobre

la materia.

Infracciones a la labor inspectiva

Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u omisiones de los
sujetos obligados, sus representantes, personas dependientes o de su
ambito organizativo, sean o no trabajadores, contrarios al deber de
colaboracién de los sujetos inspeccionados por parte del personal del
Sistema de Inspeccién. Dichas infracciones pueden consistir en las

s I

siguientes:
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La negativa injustificada o el impedimento a que se realice una
inspeccion efectuado por el empleador, su representante o
dependientes, trabajadores o no de la empresa, por 6rdenes o directivas
de aquel. El impedimento puede ser directo o indirecto, perjudicando o
dilatando la labor del inspector de tal manera que no permita el
cumplimiento de la fiscalizacién o negandose a prestarle el apoyo
necesario. . '

El abandono de la diligencia inspectiva, que se produce cuando alguna
de las partes luego de iniciada la diligencia deja la misma.

La inasistencia a la diligencia, cuando las partes habiendo sido

debidamente citadas por la autoridad de trabajo, no concurren.

Otras modalidades de infracciones
Infracciones en materia de empleo y colocacion
Infracciones de empresas de intermediacion laboral y empresas
usuarias.
Infracciones en materia de promocién y formacién para el trabajo.
Infracciones en materia de contratacion de trabajadores extranjeros
gravedad de las infracciones.
La gravedad de las infracciones se determina teniendo en cuenta.su
incidencia en el riesgo del trabajador respecto de su vida, integridad
fisica y salud, en el cumplimiento de las obligaciones esenciales
respecto de los trabajadores, en la posibilidad del trabajador de
disponer de los beneficios de caracter laboral irrenunciable, en el
cumplimiento de las obligaciones legales y convencionales
establecidos, en la conducta dirigida a impedir o desnaturalizar las
visitas de inspeccion y el grado de formalidad.
No se podra imponer sancién econdémica por infraccion, en la medida
que no se encuentre tipificada la misma en el reglamento.
Criterio de graduacion de las sanciones
Las sanciones a imponer por la comision de infracciones de normas
legales se graduaran atendiendo a los siguientes criterios generales:

- Gravedad de la falta cometida.

- Numero de trabajadores afectados.
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Adicionalmente a los criterios antes seﬁalados, la determinacién de la

sancion debe respetar los principios de razonabilidad vy

proporcionalidad, segun lo dispuesto por el articulo 230° numeral 3) de

la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,

Procedimiento Sancionador

El procedimiento sancionador se basa en los siguientes principios:

e Observancia del debido proeeso: las partes gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al procedimiento sancionador, de
manera que se les permite exponer sus argumentos de defensa,
ofrecer pruebas y obtener una decision sobre la base de
argumentos de hecho y de derecho.

e Economia y celeridad procesal: el procedimiento se realiza
buscando que su desarrollo ocurra en el menor nimero de actos
procesales y que las partes actlien en el procedimiento con
probidad, a fin de alcanzar una decision favorable en un tiempo
razonable. |

e Pluralidad de instancia: por el que las partes tienen la posibilidad
de impugnar una decision ante la autoridad administrativa de
trabajo.

e Ademas de los principios mencionados se aplican a este
procedimiento aquellos que regulan la potestad sancionadora,
previstos en el articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444

Figura 8. Procedimiento Sancionador

Contenido de las actas de infraccion, las actas de infraccion

contendrén:
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2.8.2

a. Los hechos constatados por el inspector de trabajo que motivaron
el acta.

b. La calificacién de la infraccién que se impute, con expresion de la
norma vulnerada. _

¢. La graduacién de la infraccién, la propuesta de sancién y su
cuantificacion. ;

d. En los supuestos de existencia de responsable solidario, se hard
constar tal circunstancia, la fundamentacién juridica de dicha
responsabilidad y los mismos datos exigidos para el responsable

principal.

Contenido de la resolucion y medios de impugnacién

La resolucion que impone una multa debe estar fundamentada,
precisdndose el motivo de la sancién, la norma legal o convencional
incumplida y los trabajadores afectados.

El Unico medio de impugnacién previsto en el procedimiento
sancionador es el recurso de apelacion. Se interpone contra la
resolucion que pone fin al procedimiento administrativo, dentro del

tercer dia habil posterior a su notificacion.

Figura 9. Clasificacion de Infracciones

- Cahficacion de mfracciones
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Funcion de la Superintendencia de Administracién Tributaria
La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria es, de
acuerdo a su Ley de creacién, Ley N° 24829 y a su Ley General

aprobada por Decreto Legislativo N° 501, una Institucién Publica
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descentralizada del Sector Economia y Finanza.s, dotada de personeria
juridica de Derecho Publico, patrimonio propio y autonomia

economica, administrativa, funcional, técnica y financiera.

Relacion de SUNAT con la Ejecucion de Obras:

Aportaciones relacionadas con ejecucion de obras:

Aportaciones a ESSALUD y a ia ONP: Mediante la Ley N° 27334
(30/07/2000) se encarga a la SUNAT la administraciéon de las citadas
aportaciones, manteniéndose como acreedor tributario de las mismas el
Seguro Social de Salud (ESSALUD) y la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP).

Contribucion al SENCICO: Los contratistas personas naturales o
juridicas que construyan para si o para terceros estdn obligadas a
contribuir al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion, con una tasa del 0.2% de los ingresos percibidos por
dichas actividades, el pago se realiza en los formularios 1262 o 1062
segin plazo establecido por la SUNAT. El pago al SENCICO es
deducible de la renta neta de las empresas constructoras, para efectos

del impuesto a la renta.

Impuesto general a las ventas renta mensual:

Los contratistas declaran el IGV que perciben, y para el pago
correspondiente deducen el IGV que pagan por adquisicion de
materiales, equipos, herramientas, alquileres de equipos etc. La tasa
vigente durante el periodo de investigacion fue de 19% del Subtotal de
su propuesta econémica. No existe plazo de pago, generalmente se

realiza culminada la obra y esta sujeta a revision de SUNAT.

Declaraciones de los contratistas ante SUNAT:

Las declaraciones ante SUNAT que realizaban los contratistas de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en el afio 2006 correspondian a
las que se efectuaban en los siguientes registros:

Declaracion de Pago 600 Remuneraciones:
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El Seguro Social de Salud (ESSALUD) es la entidad que brinda
cobertura a los asegurados y sus derecho habientes, a través de las
diversas prestaciones que corresponden al régimen contributivo de la
seguridad social en salud. El Contratista o empleador estd en la
obligacion de efectuar el pago, la tasa de contribucién corresponde al
9% del total remuneracion cievengada a favor de los asegurados, en el |
periodo de investigacién la declaracion y pago se realizaba en el PDT
600 segin cronograma SUNAT o en el formulario N° 1072 si
correspondian al Régimen especial. .

Asimismo la contribucién al sistema nacional de pensiones ONP es una
retencion del contratista a la remuneraciéon del trabajador cuya
declaracion y pago también la efectuaban en el PDT 600, la tasa de
aporte para los asegurados obligatorios es de 13% del total de la
remuneracion devengada, segin cronograma SUNAT, en el caso de
que el trabajador se encuentre afiliado al SPP, la retencién efectuada
por el contratista es abonada segun tasa de la AFP correspondiente en
los 5 primeros dias habiles del mes siguiente.

Declaracion de pago 610 SCTR.

El seguro complementario de trabajo de riesgo SCTR es el sistema
mediante el cual, se brinda cobertura adicional a determinados
trabajadores, que en el desempefio de actividades econémicas de alto
riesgo, sufran accidentes de trabajo (lesion orgénica o perturbacion
funcional causada en el trabajo por accién imprevista, fortuita u
ocasional de una fuerza externa repentina y violenta que obra
stibitamente sobre la persona del trabajador o debido al esfuerzo del
mismo) o enfermedades profesionales (estado patolégico permanente o
temporal que sobreviene al trabajador como consecuencia directa de la
clase de trabajo que desempefia o del medio en que estd obligado a
trabajar).

El seguro complementario de trabajo de riesgo otorga cobertura
adicional a los afiliados regulares de ESSALUD que desempefian
actividades consideradas como de alto riesgo. Este seguro es asumido
‘por la entidad empleadora. Las prestaciones de salud pueden ser
contratadas con ESSALUD o con una EPS, las prestaciones de
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invalidez, sobrevivencia y gastos de seﬁelio puéden ser contratados con
la ONP o con una compaiiia de seguros.
Para la cobertura a cargo de ESSALUD la tasa bésica de aportacion es
de 0.53%. A esta tasa se le suma una tasa adicional segtn el nivel de
riesgo que para actividades de construccion es de 0.77% totalizando
una tasa de 1.35 %(sin IGV)

e Declaracién de Pago 621 PDT-IGV-Renta Mensual.

e Formulario N° 1072 Eventuales Construccién Civil-Essalud

ONP.

Planillas electrénicas (D.S. 15-2005-R) en vista de la no utilizacion de
los empleadores de un formato uniforme para consignar la informacién
de las planillas de sus trabajadores, asimismo que la autoridad
administrativa de trabajo y SUNAT no uniformizaron sus
procedimientos de control y fiscalizacion. Asimismo que un proceso de
fiscalizacion optimo requeria de informacién confiable y oportuna para
detectar los incumplimientos laborales. Para ejercer labores de control
y/o para obtener informacion relevahte las autoridades deben realizar
necesariamente visitas de fiscalizacion. La AAT y SUNAT no
presentan una interpretacion armodnica de la legislacion laboral. El
Sistema PDT Remuneraciones fue usado con éxito por las empresas.

Las Planillas electronicas permiten ampliar la informacién de registro
usual, reduce los costos que significa a las empresas llevar las planillas
fisicas (legalizacidn, impresion, almacenamiento, remision a ONP,

puesta a disposicion del Poder Judicial, etc.).

Figura 10. Estructura y registro planilla electronica:
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b
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Cuadro 3. Informacion de registro planilla electrénica.

Datos - Trabajadores

»Nombre

¥Doaumento de Identidad
¥Fecha de Nacimiento
»EstadoCivil

»Domicilio (Ubigeo)
»CQUSPP

»Ceupacion

»N°Reg. EsSalud - EPS
¥Sistema de Penslones
¥Tipo contratode Trabajo, Corvenio
»Reglmenes Especlales
¥Fecha Ingreso/fcese
¥Fecha descanso

Datos = Relacion laboral

»Tipode Local

»N°de dlas laborados

¥N°de horas laboradas

¥N°de horas en sobretlempo
#N°de horas laboradas enel
domicillo

»Digs subsidiados
¥Informacidn de conceptos
remunerativos y no remunerativos

Preslggoms de servicios

PRUC, DN 0 Camé de Extranjerfa
»Comprobante de pago emitido
¥Modalidades de pago
¥Detalle del pago (Fecha y Monto)

Figura 11. Relacién de la planilla electronica con otros sistemas

estatales

Poder Judicial

BANCOS *
/

9

Obligacion de llevar planillas electrénicas: Empleadores que cumplan

alguno de los siguientes

requisitos:

Cuenten con mas de tres (3) trabajadores.

Cuenten con uno (1) 6 mas prestadores de servicios (con

excepcidn de los que no sean agentes de retencion por renta de

cuarta categoria) y/o personal de terceros.

asegurados obligatorios del SNP.
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o Cuando estén obligados a efectuar alguna retencién del Impuesto a
la Renta de cuarta o quinta categoria.

e Tengan a su cargo uno (1) 6 mds artistas, de acuerdo con lo
previsto en la Ley N° 28131.

e Hubieran contratado los servicios de una EPS u otorguen servicios
propios de salud. “ '

o Hubieran suscrito con el Seguro Social de Salud - EsSalud un
contrato por Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

e Gocen de estabilidad juridica y/o tributaria.

e Cuenten con uno (1) o mas prestadores de servicios — modalidad
formativa.

e Nota: Los empleadores de trabajadores del hogar en ningiin caso
estan obligados a llevar la Planilla Electrénica. Tampoco estdn
obligados en el caso contraten eventualmente a Trabajadores de
Construccion Civil.

e EIl RTPS consiste en el llevado de planillas mediante un formato
electronico que facilita el registro y la transmisién de la
informacion laboral. La informacién debe ser proporcionada de
forma mensual (mes calendario).

e Se considera presentado en la fecha en que los empleadores envien
electronicamente el soporte a la SUNAT.

e La SUNAT podrd emitir normas que regulen las formas y
condiciones del soporte electronico del RTPS, asi como su envio.
La entidades empleadoras deberan realizar el tramite de cierre de
planillas ante la AAT.

La norma entr6 en vigencia el 1 de agosto de 2006 y fue actualizada

con distintas normas:

Decreto Supremo N° 018-2007-TR.

Publicado el 28.08.2007. Establecen disposiciones relativas al uso del

documento denominado "Planilla Electronica".

Resolucién Ministerial N° 250-2007-TR.

Publicada el 30.09.2007. Aprueban informacién de la Planilla

Electrénica y anexos.
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Resolucién de Superintendencia N° 204-2007-SUNAT. Publicada el
27.10.2007. Aprobacion del PDT Planilla Electrénica Formulario
Virtual N° 0601 y de las normas referidas a Declaraciones de Otros
Conceptos.

-

Resolucién de Superintendencia N° 005-2008-SUNAT. Publicada el
12.01.2008. Aprueban nuevas versiones del PDT Planilla Electrénica.
Resolucion ~ Ministerial ~ N°. 020-2008-TR.  Publicada el
17.01.2008.Dictan medidas complementarias para el uso de la
""Planilla Electrénica””. '
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CAPITULO III:
DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1 Metodologia
3.1.1 Tipo de Investigacion.

[

La Investigacion fue exploratoria, descriptiva.

3.1.2 Disefio de la Investigacién .
El Tipo de Disefio fue No Experimental Transeccional Descriptivo.

3.1.3 Poblacién '
Obras iniciadas el Afio 2006.

3.1.4 Muestra
40 Obras iniciadas el afio 2006, con liquidacién aprobada. |
El tamafio de la muestra fue fijado por interés del investigador.

Tabla 2. Composicion de poblacién y muestra ) .
TIPO UNIVERSO MUESTRA

CARRETERA 6 1
EDIFICACION 22 10
ELECTRIFICACION 5 1
ENCAUZAMIENTO-

CANALIZACION 5 2
PARQUE 7

PAVIMENTACION 47 17
PLATAFORMA DEPORTIVA 7 3
PUENTE 1 1
SANEAMIENTO 6 2
TAMANO - 106 40

3.1.5 Recoleccién de Datos
Se recogié la informacién de las Subgerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras (liquidaciones aprobadas: planillas aperturadas
ante la autoridad administrativa de trabajo y record de pagos a

- SUNAT), de la Subgerencia de Estudios y Contrataciones (expedientes ‘
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técnicos y expedientes adicionales de Obra: mano de obra en las

distintas categorias).
3.1.6 Materiales y Métodos

3.1.6.1 Ubicacién espacio temporal
La investigacién se desarrollé en el ambito de influencia de la-
Municipalidad Provincial,” especiﬁcmﬁente en obras financiadas
por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, adjudicadas por (
la modalidad de contrata, con inicio fisico el afio 2006 y con

liquidacion aprobada.

3.1.6.2 Materiales y Técnicas
Expedientes técnicos de las obras, materia de la investigacion.
Liquidaciones (planillas aperturadas ante la autoridad :
administrativa de trabajo y comprobantes de pago).
Encuesta a inspectores de obra y contratistas de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca. .

Entrevista a representantes del sindicato de construccion civil.

3.1.6.3 Procedimiento

. Se accedi6 a las liquidaciones de la muestra
seleccionada (40 obras por contrata con liquidacion aprobada) y
se registraron en Matriz: “Muestra de Obras por Contrata-2006”
(Apéndice 3): nombre de la obra, monto contratado,
adicionales, mora, reajustes, intereses, deductivos, gastos de
supervision, valor referencial, mano de obra por expediente
técnico, mano de obra declarada y tipo de obra.

. Se totalizo la mano de obra del valor referencial
sumando los valores considerados en las tres categorias
(operario,.oﬁcial y pedn), el mismo procedimiento se empleo
con los expedientes adicionales; para finalmente registrar en la

columna M “la mano de obra segiin expediente técnico”. (
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. La mano de obra declarada fue calculada con la
sumatoria de las planillas presentadas en la liquidacién de obra.
Existieron liquidaciones en las que no se presentaron planillas
por lo que se usaron los comprobantes de pago formulario
0600-PDT Remuneraciones considerando que el pago
correspondiente a Essalud es el 9% con lo que se dedujo el
100% de la planilla. Igualmente se sumaron los montos
deducidos totalizando el monto de mano de obra declarada.

. Por tultimo se determiné la variacion por cociente de la
mano de obra declarada a la mano de obra por expediente
técnico (Columna P del Apéndice 3). Precisandose la variacién
por tipo de Obra. Asimismo se ha realizado comparaciones
entre el monto contratado y el valor referencial, y entre el
monto de liquidacién y el monto de contrato.

. Se ha realizado un andlisis de involucrados en la
construccion por contrata que realiza la Municipalidad
Provincial de Cajamarca. Se ha utilizado la escala de poder
(1:Bajo, 2:Medio Bajo, 3:Medio, 4:Medio Alto, 5:Alto) y
asignado posicién neutra, a favor o en contra (1:Bajo, 2:Medio,
3:Alto) para determinar la posiciéon de dominio de los actores.

. Con Encuestas a Inspectores (09 Encuestas) y
Contratistas (10 Encuestas), se han definido las perspectivas de
las razones que originan la distorsién entre la mano de obra por
expediente técnico tanto del inspector de obra, como del
contratista-empresario.

. Se desarrollé una entrevista al sindicato de construccion
civil, para definir la perspectiva de los trabajadores en relacion
al cumplimiento del régimen de construccion civil y
especificamente del cumplimiento de tarifas provenientes de la
negociacion colectiva anual.

Se analiz6 el marco normativo en la administracion publica del
trabajo, a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo y la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SUNAT). N
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Analisis de Datos recogidos.
Se determiné un universo de 106 obras de distintos tipos con inicio fisico el afio
2006. La muestra seleccionada por interés del investigador correspondié a 40

obras con liquidacién aprobada, con la misma estratificacién de la poblacion
(Tabla 2).

Grafico 1. Composicion de Muestra

COMPOSICION MUESTRA

@ UNIVERSO'
EBMUESTRA

N°OBRAS

En la Construccion por contrata que ejecuta la Municipalidad provincial de
Cajamarca, la posicién de dominio la ostenta la propia municipalidad con un valor
de 15 puntos, la segunda posicién con menos de la mitad de puntuacién la poseen
Los Contratistas (06 puntos), el puntaje de los Trabadores es de 04 puntos y el

Sindicato ocupa la Gltima posicién con 03 puntos.
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Cuadro 4. Identificacion de Actores Construccion por Contrata

CONSTRUCCION POR CONTRATA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
PRINCIPAL
NECESIDAD O OBJETIVOS
PROBLEMA REGLAMENTOS
ACTORES PERCIBIDO MNORMATIVIDAD -lALIANZAS PODER FPOSICION  |VALOR
GENERARSE
MAND DE OBRA NO UNA UTILIDAD
CUMPLE FPOR LA {+)MPC,
REMNDIMIENTOS ACTIVIDAD DE LA |(+, ,
CONTRATISTAS MIMIMOS CONSTRUCCION |[DORES 3 2 ]
TENER UMA
REMUNERACION
QUE PERMITA
ATENDER LAS
NECESIDAD DE NECESIDADES (H)SCC,
TRABAIADORES |TRABAJO DE SU FAMILIA +HIMPC 2 2| 4
COLOCAR COBRAR LA g
SINDICATO SINDICALIZADOS EN  |CUOTA SINDICAL -
CONSTRUCCION LAS OBRAS PARA EJERCICIO [{+)TRABAS
CIVIL IMUNICIPALES DE ACTIVIDADES |DORES 3 1 B_i
MUNICIPALIDAD EL INCUMPLIMIENTO
PROVINCIAL DE DEL REGIMEN GSENERAR %
CAJAMARCA, LABORAL DE EMPLED MANDC |[(+)CONTRATI
(Subgerencia CONSTRUCCION NO  |DE OBRA STAS,
Supervisidn, LO CONSIDERA SU CALIFICADA Y (+)TRABAJA,
Inspectores. atc.) PROBLEMA NG CALIFICADA |DORES 5 3 15

Se ha efectuado 02 Encuestas, una a Inspectores (aplicado a una muestra de 09
Inspectores) y una a Contratistas (aplicado a 10 contratistas), los resultados se han
tabulado para una mejor vision.

La entrevista con los representantes del Sindicato de Construccion Civil ha

seguido un protocolo previamente establecido.

4.2 Interpretacion de Resultados.
En la totalidad de datos de la muestra seleccionada la mano de Obra Declarada en
sensiblemente inferior a la Mano de Obra Proyectada por Expediente Técnico. En
la Obra de Carreteras se tiene una mano de obra declarada de 6.46% de la mano

de obra sefialada en el expediente técnico.

Grifico 2. Mano de obra declarada en carreteras

PLANILLA DECLARADA COMO % DE LAMANO DE OBRA POR
EXPEDIENTE TECNICO EN CARRETERAS

5/.5,000.00
H PLANILLA DECLARADA

5/.2,500.00 -

5/.0.00 -
§46%

%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO
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En Edificaciones la mano de obra declarada, tiene un rangd de variacion de 2.05%
a 49.59% de la mano de obra por expediente técnico, asimismo la tendencia es que

a mayor planilla declarada se tiene mayor-mano de obra por expediente técnico.

Gréfico 3. Mano de obra declarada en edificacion

PLANILLA DECLARADA COMO % DE LA MAND DE OBRA POR EXPEDIENTE
TECNICO EN EDIFICACION

5/.30,000.00
B PLANILLA DECLARADA
$/.20,000.00 +
s/.10,000.00 -
5/.0.00 - M B wm w

4959% 3704%W A02% 379% 1133% 3.28% 237 21.10% 9.27% 205%

%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

En la Obra de Electrificacion se presenta la mayor aproximacién entre la mano de

%

obra declarada y la mano de obra por expediente técnico (97.86%).

Grafico 4. Mano de obra declarada en electrificacién

PLANILLA DECLARADA COMO % DE LA MANO DE OBRA POR
EXPEDIENTE TECNICO EN ELECTRIFICACION

5/.25,000.00
I PLANILLA DECLARADA

§/.12,500.00 -

5/.0.00 -
97.85%

%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

En Obras de Encauzamiento-Canalizacién se ha hallado una variacién de 20.55%
a 10.28% en la relacion mano de Obra declarada respecto a mano de obra por
expediente técnico, teniéndose una relacion directa entre la mano de obra

declarada y la mano de obra por expediente técnico.
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Gréfico 5. Mano de obra declarada en encauzamiento-canalizacién

PLANILLA DECLARAD COMO % DE LA MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE
TECNICO EN ENCAUZAMIENTO-CANALIZACION
§/.25,000.00
E PLANILLA DECLARADA

§/.12,500.00 -

5/.0.00 - T -——-—,

2055% 1028%
%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

En la Construccion de Parques existe un rango de variacion entre 30.88% y 4.02%
de la Planilla declarada versus la mano de obra por expediente técnico y se tiene

una relacion directa entre estas variables.

Grafico 6. Mano de obra declarada en parques

PLANILLA DECLARADA COMO % DE LA MANO DE OBRA POR _
EXPEDIENTE TECNICO EN PARQUES
/. 25,000.00
8 PLANILLA DECLARADA
s/.12,500.00 I
5/.0.00 . . : - .
3088% 1278% 402%
%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

En obras de Pavimentacion la Planilla declarada va de 8.27% a 49.38% de la
mano de obra por expediente técnico. No existe relacion directa entre la planilla

declarada y la mano de obra por expediente técnico, existe mucha variabilidad.
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Gréfico 7. Mano de obra declarada en electrificacién

L |
PLANILLA DECLARADA COMO % DE LA MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE
TECNICO EN PAVIMENTACION

5/.20,000.00 - . B PLANILLA DECLARADA

5/.10,000.00

5/.0.00 -
- T R S - B >
RERGEERBECRNDAREERERE '
8 s 8= g o g gg8g's g
%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

En las Obras de Plataformas Deportivas se tiene valores de la planilla declarada
entre 19.03% y 34.93% de la mano de obra por expediente técnico. Tampoco
existe relacion directa entre planilla declarada y mano de obra por expediente

técnico.

Grafico 8. Mano de obra declarada en plataformas deportivas

PLANILLA DECLARADA COMO % DE LA MANO DE OBRA POR
EXPEDIENTE TECNICO EN PLATAFORMA DEPORTIVA

§/.25,000.00

B PLANILLA DECLARADA

5/.12,500.00 -

§/.0.00 : T -

19.03% 3495% 20.78%

%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

En la Obra del Puente la Planilla declarada alcanza el 6.76% de la mano de obra

por expediente técnico.




Grafico 9. Mano de obra declarada en puentes

PLANILLA DECLARADA COMO % DE LAMANO DE OBRA POR
EXPEDIENTE TECNICO EN PUENTE

5/.10,000.00
@ PLANILLA DECLARADA

5/.5,000.00 -

5/.0.00 + . - .
§6.76%

%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

&

En las obras de saneamiento se tiene una planilla declarada que va desde 4.39% a
10.48% de la Mano de Obra por expediente técnico.

Gréfico 10. Mano de obra declarada en saneamiento

PLANILLA DECLARADA COMO % DE LA MANO DE OBRA POR
EXPEDIENTE TECNICO EN SANEAMIENTO

$/.10,000.00
W PLANILLA DECLARADA
S/.5,000.00 -
$/.0.00 - BN S

4.3%% 10.48%

%MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO

La variacion hallada va desde un minimo de 2.05% a un méximo de 97.86% no se
logra establecer una correlacion clara, sin embargo la tendencia es que a Mayor
mano de Obra por expediente técnico se tiene mayor Planilla Declarada,
independientemente del tipo de obra.

La mayor aproximacion entre mano de obra Declarada y por Expediente Técnico
corresponde a una Obra de Electrificacion y es la tnica que cuenta con cierre de
libro de Planillas en el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo.

De la Muestra seleccionada podemos establecer que las obras adjudicadas
estuvieron entre 90% y 100.08% del Valor referencial, el 20% de elementos de la
muestra (8 obras) fueron adjudicadas almenos al 100% del valor referencial y el
80% (32 obras) debajo del 100% del valor referencial. (Graﬁcc') 11).
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Grafico 11. Monto Contratado Vs valor referencial
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Grafico 12. Monto contratado Vs monto |
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En general los montos contratados son superados por los montos liquidados, esto
debido a que al costo por obra, se le agregan los gastos de supervision y
eventualmente los adicionales de obra aprobados. (Grafico 12).

En relacién a la encuesta practicada a inspectores de la Municipalidad Provincial

de Cajamarca: La prevalencia profesional es de ingenieros civiles.

Grafico 13. Especialidad Inspectores
Tabla 3. Especialidad Inspectores e
Indicadores Ne %
Arguitecto 0 0%
Ingeniero Civil 9 100% P e opyg
-Ingeniem Agmnuma g 5L 0% = lArquhectul Ingeniera ' Ingeniera {
total 9  100% Civil  Agronomao

La experiencia es variable, 11% tiene menos de 01.afio en Supervision de Obras,

44% tienen entre uno y cinco afios, y el 44% mas de 05 afios.

Tabla 4. Experiencia en Inspeccidn LTSI = RIS
Grafico 14. Experiencia en Inspeccion
Indicadores NP % 48 a4%
menos de un afio 1 11% 11%
de 1 a5 afios 4 44% o B B
mas de 5 afios 4 44% 0 S *desi’
menos de eld m
Total 9 100% i« e g

No existe guia o protocolo de supervision desarrollado por la Subgerencia de
Supervision y Control de Obras de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, asi

que la supervision se desarrolla libremente de acuerdo a la discrecionalidad de

cada inspector.

Tabla 5. Existencia de Guia de Supenvision Gréfico 15. Existencia de Guia de Supervision
Indicadores N° % 89%
Si 0 0% 9%
No 8 89% i } o =
Descaonoce 1 11% e - . o
Total 9 100% Si Mo Desconoce
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La supervision que se desarrolla se centra en control de calidad de materiales y
control de procedimientos constructivos, en relacion a calidad de mano de obra
muy eventualmente se dispone retiro o reemplazo de personal y no se controla
planilla diaria.

El conocimiento del régimen de construccion civil es variable alrededor del 44%
de los entrevistados manifiesta conocerlo, el otro 44% afirma conocerlo de modo

parcial y un 11% declara desconocimiento del mismo.

.Tahia B, Cunﬁcimie nto RCC Grafico 16. Conocimiento Régimen de Construccion Civil
4
Indicadores ~~ N° % -4 e
Si 4 §4% :
~ No 1 1%
Parcialmente 4 44% #
Total 9 100% No Parcialmante

En relaciéon al control de normas laborales el 67% de los inspectores verifica la
cuestion formal de la planilla declarada, el 22% ejerce cierto control diario del

personal y un 11% omite estos aspectos en la supervisién que realiza.

Tabla 7. Control de normas laborales e
Indicadores N % -~ 67%
Planilla diaria 2 22%
Cumplimiento de tarifas 6 67% Sl
22%
Ninguno 1 1% 2% 1 11%
total 9 100% 8-
0% 3 'I’hlilllﬂ'll"l " Cumplimiento " Rirguno <
de tarts

Como aspecto formal en el tramite de liquidacion los inspectores exigen libro de
planillas con autorizacién del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, no
exigen el cierre que efecttia este ministerio.

Seglin la percepcién de los inspectores de obra, el 67% considera que no se

cumple el régimen de construccion civil, el 11% manifiesta que su cumplimiento




es parcial y un 22% afirma que el régimen de construccién civil se cumple

cabalmente.
.Tabla 8 Curﬁ:pfim A I:?CC A Grafico 18, Cumplimiento Regimen Construccion Civil
Tdcaies N % | s
e 8 el TN 5
= Mook BB
Parcialmente 1 11%
Total 9  100%

Asimismo la razén que esbozan para explicar el incumplimiento es la mala calidad
de mano de obra (78%) y un 22% manifiesta que no se cumplen pues la

municipalidad no faculta a la inspeccién a intervenir en los aspectos laborales.

; Grdfico 19, Causas de Incumplimiento Régimen de Construccion Civil
Tabla 9. Causas de incumplimiento RCC
Indicadores N % ;
Mala calidad de mano de ooy i
obra ( no se cumple T . 75% o :!:hhnlam dermne

tendimientos minimos) ool

No se supervisa aspectos )
laborales 2 2 “"
Total 9 100%

La sintesis del incumplimiento se manifiesta en subvaluacién de la mano de obra
empleada e incumplimiento de pago de tarifas de construccién civil.

En relacién a la encuesta realizada a Contratistas en la muestra seleccionada se
determin6 que el 70% de los entrevistados tienen menos de 01 afio dedicados a la
actividad de la construccion, el 20% tienen entre uno y cinco afios y el 10% mas

de cinco afios.
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j'Taahl_:-a-m,'I':')qie'"ri'e'n_i:_i_"a_'_'_t'_an_ Ia_-ac_tiﬁdéadf@hstrﬂ;taf'ém | Grafico 20, Experiencia en Actividad Constructora

Mas de 5 afim
- 10%
Indicadores N % . © delaSafios
Menosdewnafo 7 70% i
detlabafios 2 20%
Masde5afios 1 10%
Total 10 - 100% Menos de un

i o afio
e L 0%

Respecto al tipo empresarial el 80% son personas naturales y el 20% personas

juridicas.

Tabla 11. Tipo empresaial - Gafce 21. T Empresuil
~ Indicadores N % Persona
Personanatull 8 80% j'm“ Persana
Persona juridica 277 A natural
Total F 1 100% e

5

La capacidad de contratacién es variable el 60% solo tiene acceso a
Adjudicaciones de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas Selectivas, el 30%
tiene una capacidad de contratacion hasta Adjudicacién Directa Publica y solo el

10% accede a Licitaciones Publicas.

Tl 1 Copncidad foconlacion. | A 22 Cuperfg S paaco
Piblica
Indicadores e % 1=
Hasta ADS B 60%
Hasta ADP 3 0%
Licitaciones Piblicas 1 10% bt
Total 10 100% 0%

El 10% manifiesta cumplir el régimen de construccion civil, el 20% declara que
incumple el régimen de construccién civil y un 70% manifiesta que efectia un

cumplimiento parcial.
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| HVelon st U el L g e e e g
Tabla 13, CumpimienodlRCC ol bt st

10% No

Indicadores Rl N S 20%
% T TS IR RN it 51 NI
: Mo ; 2 - 20% Parcialmente
_ Parcamerte 7 0% | | ™
Total ;A0 100%

.

Desde la perspectiva de los contratista las razones para el incumplimiento es que
en Cajamarca estan divididas, el 60% considera que la mano de obra no cumple
los rendimientos minimos establecidos, y el 40% que los gastos generales y
utilidades sefialadas en los expedientes técnicos son muy bajos y obligan a

minimizar costos en mano de obra.

' Grafico 24, Razdn Incumplimiento Regimen de Conctruccidn Civil
Tabla 14, Razén imcumplimiento RCC LS EL S WU PRENE el e Iy
Indicadores R Al
Mano de 'ohra no ; &0 e
capacitada i%
GG y U muy bajos 4 40% b %
= n__ 1 bt
60%

Los contratista entrevistados consideran que para cumplir el régimen de
construccién civil es conveniente contar con programas permanentes de
capacitacion de mano de obra 30% y el 70% opina que se la Municipalidad
Provincial de Cajamarca debe incrementar los gastos generales y utilidades

sefialados en los expedientes técnicos.

Grafico 25, Acciones para cumplimiento Regimen Construccion

Tabla 15. Acciones para cumplimiento RCC civil
Il:nclic_adores N® % 0%

Capa cﬂagz :laMa no de 3 0% ] :::;:; :::mn Mano
Aumentar GG y UU en ET 7 70% s Aumentar GGy UU

Control Curnplimiento en ET

Normas Laborales 0 0% s Canteal
Total 10 100% Cumplimienta
Nomas Laborales
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La perpectiva de los trabajadores lla ha definido el secretario general del sindicato
de construccion civil de Cajamarca, el gremio tiene una antigiiedad de 41 afios de
funcionamiento, actualmente cuenta con una afiliacién de 900 trabajadores.

Para el sindicato de construcci(')n.civil no existe responsabilidad social de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en torno al cumplimiento de normas
laborales, -existen mecanismos para garantizar su cumplimiento p’erb a la
Municipalidad no le ha interesado implementarlos (garantia de obligaciones
laborales), las coordinaciones establecidas con la municipalidad no han tenido
ningun resultado concreto. A este panorama se¢ auna que las empresas
constructoras mantienen como politica no contratar trabajadores sindicalizados y
amenazan con despido a quienes reclaman sus derechos. El ministerio del trabajo
no cumple con su labor inspectiva y si efectia alguna inspeccion casi siempre es
neutralizada por corruccion, el unico lenguaje que se atiende es el de la protesta
extrema y la precién social que tiene que tiene que ejercer el sindicato.

En la Municipalidad Provincial de Cajamarca no se cumple el régimen de
construccién civil. Incluso en las obras que ejecuta por administracion directa no
se cumplen las tarifas de construccién civil.

Para mejorar el cumplimiento del régimen de COIlStI'llCCiél'-l civil se debe dar
facultad a los inspectores y supervisores de exigir dicho cumplimiento mediante
medios de verificacion adecuados.

El sindicato de construccién civil de Cajamarca, manifiesta combate las précticas
de extorsién instaladas en ciudades de la costa y precisa que los seudosindicatos
de construccién civil dedicados a la delincuencia son fomentados por el Gobierno
con el 4nimo de desprestigiar al gremio de construccion civil y quebrar la unidad
sindical de FTCCP.

Las obligaciones relacionadas con el régimen de construccién civil
correspondientes a libros de planillas y DDJJ de informacién de planillas
realizadas por el Ministerio de Trabajo presentan formatos totalmente distintos de
los que por su parte emplea SUNAT para registro de remuneraciones, pago de
seguro complementario de trabajo de riesgo, por lo que su presentacion en la
liquidacién de obra es tan solo un aspecto formal que no merece ningln analisis

de consistencia del area de liquidaciones.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones:

La mano de obra declarada es una fraccion de la mano de obra por
expediente Técnico y se tiene un amplio margen de variacién de 2.05% a
97.86%. El 50% de variacién obtenida de la muestra estd bajo el valor
central 14.12% (mediana). En promedio la mano de obra declarada
representa el 15.02% de la mano de obra por expediente técnico.

Desde la perspectiva de los inspectores (78%) y contratistas (60%), la
falta de capacitacion de la mano de obra es un factor que impide que los
trabajadores sean remunerados segin lo dispuesto por el régimen de
construccion civil, pues al no cumplir los rendimientos minimos oficiales
establecidos no debieran acceder a las tarifas dispuestas para el régimen
de construccion civil. El sindicato en contraposicién, manifiesta que el
propio empresario busca contratar mano de obra barata: trabajadores que
desconozcan aspectos esenciales del régimen de construccion .civil
(tarifas, beneficios) y por su necesidad de trabajo acepten las condiciones
que se les imponen sin cuestionarlas.

Otro de los factores identificados para la variacién de la mano de obra
declarada respecto a la mano de obra por expediente técnico, es el
incumplimiento de pago de tarifas de construccién civil: los contratistas
declaran solo parte de la planilla empleada. El 89% de los inspectores
aceptan que hay una subvaluacién de la mano de obra (planilla declarada)
el resto de la mano de obra empleada es sometida al libre mercado.

Un factor determinante para la variacién entre la mano de obra declarada
y la considerada por expediente técnico es que la Municipalidad
Provincial de Cajamarca no ha establecido procedimientos de supervision
de obligaciones laborales, el 22% de los inspectores manifiestan como
causa de la variacién que no se supervisan aspectos laborales.

Los contratistas (40%) afirman que los costos por gastos generales y

utilidades considerados en los expedientes técnicos son insuficientes para
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cubrir los costos reales de ejecucién en los que se incurre, y la Unica
opcion de mantener rentabilidad es reducir los costos en mano de obra.

La Municipalidad Provincial de Cajamarca no asume su responsabilidad
social con el cumplimiento del régimen laboral de construccién civil, no
ha implementado en sus contratos de obra garantias a sus contratistas por
el pago oportuno de beneficios a los trabajadores (R.S. N° 27 15/03/85).
La inspeccién y supervisién se lintita al control de calidad del proceso
constructivo y calidad de materiales e insumos utilizados, la Subgerencia
de Supervisién y Control de Obra no ha desarrollado una guia o protocolo
que oriente las acciones de supervision e incluya aspectos laborales. Los
inspectores perciben que el aspecto laboral es una situacion totalmente
ajena a sus funciones. La planilla declarada constituye solo una
formalidad pues es un requisito de la liquidacion de obra y de no ser asi
probablemente no existiria planilla declarada.

Considerando la posicion de dominio de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca (15 puntos), y el principio de paretto (el 20% de las causas
originan el 80% de los efectos) concluimos que si existiese una guia de
supervision que contemple acciones concretas referidas al control del
cumplimiento del régimen de construccién civil la variacién entre la mano
de obra por expediente técnico y la mano de obra declarada seria minima.
El sindicato de construccion civil en Cajamarca, tiene una débil presencia
(3 puntos), los contratistas locales prefieren contratar a no sindicalizados y
la misma Municipalidad Provincial en su calidad de propietaria de las
obras que ejecuta restringe su participacion. '

El Ministerio de Trabajo de Trabajo y Promocién del Empleo, se limita a
acciones de caracter formal y a iniciativa del contratista, como las
autorizaciones para apertura de libro de planillas, muy eventualmente
cierre de libro pues no se exige en la liquidaciéon de obra. La labor
inspectiva es una actividad inexistente en las obras por contrata de la
MPC.

Las declaraciones que hace el contratista ante SUNAT, son unilaterales y

no estdn sujetas a ningun tipo de verificacion.
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5.2 Recomendaciones:

° La investigaciéon no ha determinado el costo real de la mano de obra
empleada, resultaria conveniente establecer que relacion existe entre éste
y el costo de la mano de obra declarada, asi como la relacién con la mano
de obra por expediente técnico. :

e  La Subgerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras debe establecer un
protocolo de supervision que incorpore acciones de control de
cumplimiento del régimen de construccién civil (control diario de planilla,
cumplimiento de pago de tarifas), como parte de las actividades de
supervision, de este modo se conseguiria ajustar sensiblemente la
variacion entre mano de obra por expediente técnico y mano de obra
declarada. Consiguiéndose que los beneficios establecidos en las tarifas?de
construccion civil, lleguen efectivamente a los trabajadores. |

e  La Subgerencia de Supervision y Liquidaciéon de Obras debe establecer en
las valorizaciones de obra un indicador de cumplimiento del régimen de
construccion civil, inicidndose con la razén MOD /MOET (mano de obra
Declarada/mano de obra por expediente técnico) que permita mantener

limites aceptables segtin tipo de obra .

e  La Municipalidad Provincial de Cajamarca debe fomentar una relacion
donde todos los actores del sector construccién local, se beneficien, en
particular que las tarifas dispuestas en el régimen lleguen de manera

efectiva a los trabajadores, siendo la municipalidad un agente eficaz de

redistribucion de ingresos a los sectores mds desprotegidos.
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FACTORES QUE DETERMINAN LA VARIACION ENTRE EL COSTO DE MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO
Y EL DECLARADO POR CONTRATISTAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA ANO 2006

2 ENCUESTA lNSf‘ECTORES :
Marque con un aspa (X) la alternativa o redacfe la respuesta que corresponda a las siguientes preguntas.
1.- ¢Cual es su especialidad profesional?
a. Arquitecto. [ | b. Ing. Civil. [__] e. Ing; Agrénomo.[ |
. Olros (ESPaRIfGUE) &« ivavvrimm s i i st tas s e
2.- ¢Cuanto tiempo viene laborando, en la MPC, como Inspector de Obra?
a. Menos a 01 afio. [__| b. Entre 01y 05afios. [__| ¢ Més de 05 affos. £
3.- Existe guia o Protocolo de Supervisién elaborado por la MPC que oriente la Inspeccion
a.s. [ ] b.NOo.[] c Desconoce. [ ]
4.- ¢Qué actividades o Controles Desarrolla en su labor de Inspeccién?
a. En la calidad de material........... D b. Correcta ejecucion de procesos constructivos |:|
c. Alternativaayb........................_| d. Cumplimiento de normas laborales ]
5.- ¢Conoce el Régimen de Construccién Civil?
a Sl. [ ] b NO.[] cParciamente [ ]
6.- ¢Si se incluyen aspectos laborales en la Inspeccién que realiza que aspectos priorizaria?
a. Planilla diaria|:| b. Tarifas[ |  c.Condiciones de trabajo D

7.- ¢Existe Protocolo o Chek List, para la Liquidacién de Obra?

a. 8. [] b.No.[] e Desconoce. [ ]

8 ¢En la Liquidacion, que documento (s) relacionado al Regimen de Construccién Civil exige?
a. Libro Planillas D b. Libro de planillas cerrado I:| ¢. Ninguno ]
9 ¢Los Contratistas de la MPC culmplen el Régimen de Construccién Civil?
a. Sl. [] b.NO.[] cParciamente [ ]
10 ¢Cual (es) son los factores que originan el incumplimiento del Régimen de Construccién Civil?
a. Mala calidad de mano de obra (no se cumplen rendimientos minimos) b.No se supervisa
obligaciones
laborales

11 ¢Qué aspectos del Régimen de Construccién Civil se incumplen regularmente?

a. Subvaluacion mano de obra |:| b. Incumplimiento tarifas ] c. Ambas[:]




FACTORES QUE DETERMINAN LA VARIACION ENTRE EL COSTO DE MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO
Y EL DECLARADO POR CONTRATISTAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA ARO 2006

ENCUESTA CONTRATISTAS
Marque con un aspa (X) la alternativa o redacte la respuesta que corresponda a las siguientes preguntas.
1.- ¢Qué tiempo lleva dedicado a la actividad de la Construccién?

a. Menosde 1afio [ | b.De1a5afios [ | c.Mas de 05afios [ |

- 2.~ ¢Qué tipo de empresa representa.?
a. Persona Natural [ | b. Person Juridica ]:] c. Consorcio |:]
3.- ¢Qué capacidad de contrataciéon posee?

a. ADS [ ] b.ADP.[] c.Licitaciones [ ]

4.- ¢(Cumple el Régimen de Construccién Civil?

B, 81 Mfiby] b. No [ ] c.Parciaimente[ ]

5.- ¢En caso de incumplimiento o cumplimiento parcial, cual considera la razén del mismo

TEERETERER R AR A R RAE R EEEsAsssEEREsssESRERR Ry T T P e T T T TS L T T e T

sssssnnne SEEsasssssERsRAsEEssEEnennnn R T e T L T e T L LR L L I

6.- ¢Qué mecanismo considera adecuado implementar para cumplimiento del réjgimen de
construcion civil ?

a. Programas permanentes de Capacitacién de mano de obra I:] 4
b. Aumentar gastos generales y utilidades en lo expedientes técnicos |:_|

c. Establecer controles de cumplimiento de normas laborales |




B

ENTREVISTA SINDICATO DE CONSTRUCCION CIVIL

1 ¢Cuantos afios de funcionamiento tienen el sindicato de Construccién Civil en Cajamarca?
2 ¢Cuantos trabajadores Sindicalizados hay en Cajamarca) -

3 ¢Cuales son las dificultades que percibe el sindicato, para plena vigencia del régimen de construccién

civil?

4 ;Cuaél es la percepcion del sindicato del cumplimiento del régimen de Construccién Civil en obras por con-

trata de la Municipalidad Provincial de Cajamarca?

5 ¢Qué medidas considera necesario implementar para garantizar el cumplimiento del Regimen de Constru

cion civil

6 En ciudades de la costa, Construccién Civil se ha vuelto fachada para la delincuencia y extorcion, yJejos
de velar por el cumplimiento del regimen de Construccion Civil se busca beneficios personales.

¢, Cudl es la explicacion que encuentra el sindicato a esta broblemética?

FACTORES QUE DETERMINAN LA VARIACION ENTRE EL COSTO DE MANO DE OBRA POR EXPEDIENTE TECNICO
Y EL DECLARADO POR CONTRATISTAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA ANO 2006
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