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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere a la relacion de las transferencias monetarias
condicionadas del Programa Social “Juntos”, con el comportamiento de los niveles de

pobreza monetaria del departamento de Cajamarca en el periodo 2006 - 2018.

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres — JUNTQOS, es una adaptacion
de los modelos de Programas de Transferencias Condicionadas, aplicados en
Latinoamérica, con el fin de reducir la pobreza extrema. Es asi que el Peru, adopta este
modelo de programa, dentro de su politica social y de lucha contra la pobreza. Siendo el
objetivo a largo plazo la formacién de capital humano, y a corto plazo es romper la brecha
intergeneracional de pobreza extrema mediante la transferencia monetaria bimensual de
S$/.200.00.

El Perd es un pais en el que aun persiste la pobreza, existen brechas en algunas regiones,
como el caso de Cajamarca, el cual ha mantenido como una de las tres regiones mas
pobres del pais y, en los Gltimos afios, como la region méas pobre. En el 2015, el 50.8%
de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza y al 2018, esta proporcion se redujo
a 41.8%.Es decir, pese a que en los ultimos cuatro afios cerca de 75 mil personas salieron
de la pobreza, actualmente dos quintos de la poblacién es pobre (INEI, 2019). Estando el
programa social “Juntos” implementado desde el afio 2006 en el departamento de
Cajamarca, nace la pregunta ;Como es la relacion de las transferencias monetarias
condicionadas del programa social “Juntos”, con los niveles de pobreza monetaria del

departamento de Cajamarca, periodo 2006-2018?

El programa social “Juntos” intenta, ademas de disminuir la pobreza, mejorar las
capacidades de la poblacién y trabajar bajo el desarrollo social integral, entonces se
plantea la hipotesis de que existe una relacion inversa de las transferencias monetarias
condicionadas del programa social “Juntos” y, con los niveles de pobreza monetaria el

departamento de Cajamarca, periodo 2006— 2018.

La justificacion de la investigacion esta en que, la pobreza es un problema que ha venido
desarrollandose hace muchos afios, de alli que esta siendo tratada a nivel mundial por
paises no solo sub desarrollados sino también desarrollados, el problema ain persiste, al
cual la mayoria de nuestros gobernantes pretenden dar solucion; es por esto que desde

fines de los afios noventa se ha venido instalando en América Latina nuevos programas



de alivio a la pobreza que ponen acento en las transferencias monetarias asociadas a
contraprestaciones en el ambito de la educacién y la salud. El enfoque que sustenta estas
acciones es el de la proteccion social, propuesta elaborada principalmente por un elenco
de economistas del Banco Mundial que plantean la necesidad de instalar redes de
proteccion para los mas pobres frente al riesgo de quiebres de ingreso en un contexto de
incertidumbre econdémica acrecentada en el escenario de economias abiertas. En la Gltima
década, el Estado peruano ha disefiado y viene operando un amplio sistema de

transferencias en favor de los hogares pobres.

Esta investigacion es de nivel descriptivo correlacional, de tipo aplicada y corte
longitudinal.

El objetivo general de esta investigacion es: Analizar la relacion de las transferencias
monetarias condicionadas del programa social “Juntos”, con el comportamiento de los

niveles de pobreza del departamento de Cajamarca, periodo 2006 —2018.
La distribucidn de los capitulos esta de la siguiente manera:

En el capitulo I: Marco Contextual, se evidencia la situacion problematica de la
investigacion, el problema en el que se basara la investigacion, los objetivos e hipdtesis que

se ha planteado y la justificacion del porqué de la investigacion.

En el capitulo Il: Marco Teorico de la investigacion contiene un resumen de antecedentes,
al tema, las bases teoricas que se consideran imprescindibles en el desarrollo de la

investigacion; asi como también una definicion de términos bésicos utilizados.

En el capitulo 111: Metodologia, indica el objeto de estudio que dio lugar a la investigacion

y aborda el procedimiento seguido para alcanzar los objetivos propuestos.

En el capitulo IV: Andlisis y Discusion de Resultados, en este capitulo se detallan los
resultados obtenidos en la investigacion y su posterior andlisis relacionando la transferencia
monetaria condicionada con los niveles de pobreza monetaria en el departamento,
contrastandose con la hipdtesis planteada.

Finalmente, se presentan las conclusiones y sugerencias.



CAPITULO I: MARCO CONTEXTUAL

1.1 Situacion problematica

Los Programas de Transferencia Monetaria Condicionada (TMC) son parte de una
nueva generacion de programas de desarrollo que buscan fomentar la acumulacién de
capital humano entre las poblaciones mas vulnerables, especialmente los méas jovenes, a

fin de romper el ciclo de reproduccidn intergeneracional de la pobreza.

Bernardo (2014) Afirma: El programa social “JUNTOS”, asi como el resto de
programas de transferencia monetaria condicionada entrega dinero en efectivo, a través
de un intermediario financiero, a los hogares beneficiarios previamente seleccionados de
acuerdo a criterios de seleccion que definan al hogar como elegible, dicha transferencia
esta sujeta a ciertas condiciones que el hogar debe cumplir, concernientes al uso de los

servicios basicos de educacién, salud e identidad.

Habiendo pasado un periodo perentorio de la implementacion de este programa
social, es pertinente identificar y analizar los cambios operados tanto a nivel de los
patrones de consumo como en los comportamientos de los beneficiarios y su entorno, su
durabilidad en el tiempo, el incremento de la capacidad productiva de las familias
beneficiarias, asi como el desarrollo del capital humano para mejorar su calidad de vida

y superar la situacion de pobreza.

El fendmeno de la pobreza es uno de los méas graves problemas que afecta a todos
los paises de América Latina, y particularmente al Perd donde la pobreza monetaria afectd
al 21.7% de la poblacion del pais en el 2018 segln los datos del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, y cerca de la tercera parte de estos peruanos pobres padecen de
pobreza extrema, siendo incapaces de cubrir sus necesidades mas elementales de

nutricion, salud, educacion, vivienda, etcétera.

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1Detencion del problema

Siendo el programa “Juntos” un programa social de transferencias monetarias
condicionadas que busca reducir la pobreza mediante la promocion de la generacion
de capital humano dentro de las familias en situacion de pobreza o extrema pobreza,
implementado por el Estado Peruano desde el afio 2005; en el caso del departamento
de Cajamarca desde el afio 2006.



Y siendo el fendmeno de la pobreza uno de los problemas que afecta al Perd, y
particularmente a Cajamarca, la cual, segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), ya que durante el 2018 el 41,9% de su poblacion no contd con
ingresos insuficientes para cubrir la canasta basica familiar, valorizada en S/388
mensuales.

Cajamarca tiene 4 de los 10 distritos mas pobres del pais y con la mayor cantidad
de pobres extremos, que flucttan entre el 13% y 20% de la poblacién, de acuerdo al
INEL

1.2.2Factores asociados

Al afio 2018, en el Peru, el disefio de politicas publicas basadas en evidencia es
una préactica que ha logrado adquirir una importancia creciente durante la Gltima
década, fortaleciendo asi el objetivo de velar por la calidad del gasto y mejorar la
efectividad de la inversion pablica destinada a brindar servicios a la poblacion bajo
un enfoque de Presupuesto por Resultados implementado en el sector publico
peruano por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Al respecto de esta
practica, se han desarrollado algunos estudios destinados a identificar el impacto de
programas sociales focalizados como el Programa Nacional de Apoyo Directo a los
mas Pobres “Juntos” sobre variables de resultado relevantes como el nivel de pobreza

monetaria.

Con relacion a las poblaciones mas pobres, como las usuarias de programas
sociales focalizados, debido a que el crecimiento econémico no ha permitido reducir
considerablemente las persistentes desigualdades, surge la probabilidad de que estas
personas perciban que las politicas de Estado para reducir la pobreza no los estan
beneficiando lo suficiente o que estas estan tardando demasiado en surtir efecto sobre
el bienestar de sus familias ante la existencia de otros problemas o externalidades

negativas, como en el caso particular de los hogares rurales.

1.2.3Datos que verifiquen dicho problema

En Cajamarca, su nivel de pobreza es el doble del total nacional (20.5%) vy, de

acuerdo al célculo que ha hecho el Instituto Peruano de Economia (IPE), alcanza al

41.9% de las personas que viven ahi. (Diario Gestion, 2019)

Victor Fuentes, jefe de Politicas de Crecimiento y Competitividad del Instituto

Peruano de Economia, reveld una cifra poco favorable para nuestra region, y es que en



2006 su nivel de pobreza era de 66.2%, por debajo de Huancavelica (92.8%), Huanuco
(84.9%) y Puno (79.3%). Al cierre de 2018, Huancavelica ya se encuentra con niveles
de 38.7%, Huanuco con 29.9% y Puno con 37%, mientras que Cajamarca con 41.9%.

Es decir, el ritmo de la reduccion registrada en estas otras jurisdicciones ha sido mayor.

1.2.4Formulacion o enunciado del problema

1.2.4.1 Problema general

¢Como es la relacion de las transferencias monetarias condicionadas del programa
social “Juntos”, con los niveles de pobreza monetaria del departamento de
Cajamarca, periodo 2006-2018?

1.2.4.2 Problemas auxiliares

- ¢Como han evolucionado las transferencias monetarias condicionadas del
Programa “Juntos”, en el departamento de Cajamarca en el periodo de estudio
2006-2018?

- ¢Cual ha sido la evolucion de los niveles de pobreza monetaria en el
departamento de Cajamarca en el periodo 2006-2018?

- ¢Cual es el nivel de relacion entre las transferencias monetarias condicionadas
del programa social “Juntos” y el comportamiento de los niveles de pobreza

monetaria del departamento de Cajamarca, periodo 2006-2018?

1.3 Justificacion

1.3.1 Justificacion tedrico- cientifica

La pobreza es un problema que ha venido desarrollandose hace muchos afios, de
alli que esta siendo tratada a nivel mundial por paises no solo sub desarrollados sino
también desarrollados, sin embargo el problema aun persiste, al cual la mayoria de
nuestros gobernantes pretenden dar solucion; es por esto que desde fines de los afios
noventa se ha venido instalando en América Latina nuevos programas de alivio a la
pobreza que ponen acento en las transferencias monetarias asociadas a
contraprestaciones en el ambito de la educacién y la salud. El enfoque que sustenta
estas acciones es el de la proteccion social, propuesta elaborada principalmente por
un elenco de economistas del Banco Mundial que plantean la necesidad de instalar
redes de proteccion para los mas pobres frente al riesgo de quiebres de ingreso en un

contexto de incertidumbre econémica acrecentada en el escenario de economias
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abiertas. En la Gltima década, el Estado peruano ha disefiado y viene operando un
amplio sistema de transferencias en favor de los hogares pobres.

Para el analisis de la investigacion se sustenta se tomard como base las teorias de
las Transferencias Monetarias Condicionadas, que tienen como objetivo reducir la
pobreza a través de programas sociales. A la fecha se han elaborado diferentes
investigaciones sobre el tema, sin embargo, en el presente trabajo de investigacion
daré principal atencion a las transferencias monetarias condicionadas, y si en realidad
estas transferencias monetarias condicionadas influyeron en los niveles de la
pobreza; puesto que la teoria nos dice que, al haber un incremento en las
transferencias monetarias condicionadas, la pobreza monetaria debe disminuir; es
inherente entonces, relacionar estas teorias con la realidad del departamento de

Cajamarca.

1.3.2 Justificacion practica- técnica

Esta tesina va a servir en el aspecto préctico para conocer mas de cerca como se
aplican las transferencias monetarias condicionadas del programa social “Juntos” en
el caso peruano y ademas analizar como contribuye en el comportamiento de los

niveles de pobreza en el departamento de Cajamarca.

1.3.3 Justificacion institucional y académica

Institucionalmente esta tesina realizado se justifica en que es necesario para cumplir
el reglamento de la Escuela Académico Profesional de Economia de la Universidad
Nacional de Cajamarca, elaborandola y sustentandola, tal y como esta establecido en

las exigencias para graduarse y poder optar el titulo profesional de Economista.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General
Analizar la relacion de las transferencias monetarias condicionadas del programa

social “Juntos”, con los niveles de pobreza monetaria del departamento de
Cajamarca, periodo 2006 —2018.

1.4.2 Objetivo Especifico
- Describir la evolucion de las transferencias monetarias condicionadas del

Programa “Juntos”, del departamento de Cajamarca en el periodo de estudio.
- Analizar la evolucion de los niveles de pobreza monetaria del departamento de
Cajamarca en el periodo 2006—-2018.
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- Establecer el nivel de relacion entre las transferencias monetarias condicionadas
del programa social “Juntos” y en el comportamiento de la pobreza monetaria del

departamento de Cajamarca, periodo 2006-2018.

1.5 Hipotesis o idea a defender
1.5.1 Formulacion de la hipdtesis general
Existe una relacion inversa entre las transferencias monetarias condicionadas del
programa social “Juntos” y en el comportamiento de 10s niveles de pobreza monetaria

del departamento de Cajamarca, periodo 2006 - 2018.

1.5.2 Formulacion de hipotesis especificas.

- Las transferencias monetarias condicionadas del Programa “JUNTOS”, en el
departamento de Cajamarca han mostrado una evolucién progresiva.

- Los niveles de pobreza monetaria en el departamento de Cajamarca han mostrado
una evolucion decreciente.

- El aumento de las transferencias monetarias condicionadas del programa social
“JUNTOS” ha reducido los niveles de pobreza del departamento de Cajamarca,
periodo 2006-2018.

12



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Al realizar la investigacion se encontraron los siguientes antecedentes:

A. Estudios Internacionales:
Nieto (2015). En su tesis doctoral “Estudio sobre el impacto de un programa
social activo a través de herramientas tecnoldgicas en la calidad de vida de la

poblacion”. Universidad de da Coruiia. Espaiia. Plantea que:

El objetivo de este trabajo de investigacion es estudiar el impacto de un programa
de envejecimiento activo desarrollado a través de herramientas tecnologicas, dirigido a
mejorar la calidad de vida de un grupo de personas mayores del area metropolitana de

Corufia y responder a las necesidades que presenten en su desempefio ocupacional.

Para ello, se aplic6 un disefio de investigacion mixto, con una muestra de 45 adultos
mayores, empleando técnicas de recogida y analisis de los datos de tipo cuantitativo y
cualitativo, tanto antes como después de llevar a cabo la intervencién. En general, se
obtuvieron resultados muy positivos, produciendose una mejora significativa en las
puntuaciones relacionadas con el comportamiento ocupacional. Se observé también una
clara tendencia a la mejora en la calidad de vida. El andlisis cualitativo mostré ademés
otros multiples beneficios del programa de intervencion, como son: la oportunidad de
aprender cosas nuevas, la evocacion de recuerdos del pasado o mejoras en las
interacciones sociales. En base a los resultados obtenidos, se concluye que el programa
de envejecimiento activo desarrollado a traves de herramientas tecnoldgicas presenta
un impacto muy positivo sobre diferentes aspectos y dimensiones de la calidad de vida

y el desempefio ocupacional de las personas mayores.

B. Estudios Nacionales
Bautista ( 2015). En su tesis para obtener el titulo de Economista: “Efectos del
programa de transferencia monetaria juntos en la disminucién de la pobreza en el

Peru, periodo 2005-2012”. Puno, Pera: Universidad Nacional del Antiplano.

El autor llega a la conclusion de que: Los Programas sociales que brindan apoyo
directo a los mas pobres mediante subsidios que condicionan a la poblacion al
cumplimiento de obligaciones referidas a la acumulacion de capital humano. Estos
programas logran un doble efecto pues tienen un componente de alivio inmediato y
mejora del consumo alimenticio y de bienes basicos a través de las transferencias
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monetarias. Mas importante aln, tienen un componente de transformacion estructural
que modifica una de las principales causas de la pobreza de estos hogares: la falta de
capital humano. Este efecto de mediano y largo plazo permite el desarrollo de
capacidades y rompe la tendencia al abandono escolar, la desnutricién y las
enfermedades curables que afecta el patrimonio y las posibilidades de ingreso de los

hogares mas pobres.

Y que al aplicar politicas sociales es una serie de intervenciones publicas para ayudar
a las personas, familias y comunidades a manejar mejor el riesgo y apoyar a los mas
pobres en situacion critica, el dificil reto de luchar contra la pobreza sin mucho margen
de maniobra o la posibilidad de instaurar recetas innovadoras para mejorar la calidad
de vida de la poblacién. Los cuerpos técnicos nacionales formados bajo el amparo de
las grandes universidades norteamericanas, seguian creyendo que el crecimiento era la

base para la superacion de la pobreza.

Ruiz. (2017). En su tesis para obtener el grado de Magister en Economia : “El
impacto de los programas sociales focalizados sobre el bienestar economico
subjetivo de los hogares rurales en el Peru”. Lima, Peru: Pontifica Universidad

Catolia del Pera. Plantea lo siguiente:

Investiga la cobertura de los programas sociales en un determinado &mbito,
muestra haber tenido efectos positivos sobre la sensacion de bienestar econémico y
social de las poblaciones, por lo que una inferencia de politica a partir de este estudio
radica en impulsar la cobertura de los programas sociales en aquellas comunidades

en las que no todos los que califican para ser usuarios estan recibiendo el beneficio.

Asimismo, esta informacion respalda la iniciativa de focalizacion a nivel
geografico (al menos en pequefias comunidades rurales) pues al acceder toda, 0 buena
parte de, la poblacion de la comunidad al programa, y conlcuye que se estaria
impactando positivamente de manera indirecta sobre la sensacion de bienestar de
todos los hogares, y del bienestar en general a nivel local, aunque esto podria
depender del publico objetivo del mismo tal como se mostré en las diferencias

existentes en los efectos identificados para los Programas Juntos y Pension 65".
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Alacona.(2017) En su tesis para obtener el grado de Ingeniero Economista:
“Impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa juntos sobre
el ingreso del hogar beneficiario en el pera, 2013 — 2015”. Universidad Nacional

del Altiplano. Puno — Peru.

En su estudio de investigacion examina el programa Juntos y se plantea como
objetivo evaluar la existencia de algun efecto sobre la percepcion de ingresos del
hogar beneficiario, principalmente su incidencia sobre el ingreso laboral, también se
determina el impacto del programa en los distintos puntos de la distribucién del
ingreso total de los hogares beneficiarios, utilizando técnicas para estudios con
disefio cuasiexperimental. Para la evaluacion del programa Juntos, se utiliza la base
de datos panel de la ENAHO entre el periodo 2013 y 2015, a partir de los cuales se
conforman los grupos de tratamiento y control para luego estimar el impacto del
programa sobre la variable de resultado, aplicando los métodos de PSM y dobles
diferencias; encontrdndose que el impacto del programa Juntos es positivo sobre el
ingreso total del hogar, y diferenciado para los hogares beneficiarios con los ingresos
mas bajos pertenecientes al primer cuartil, también se evidencia un impacto negativo
sobre el ingreso laboral del hogar, pero no significativo. Los resultados encontrados
van en concordancia a la evidencia nacional e internacional de evaluacion de impacto

de programas de transferencia monetaria condicionada.
C. Estudios Locales

Rodriguez (2017) En su tesis para obtener el grado de Economista: El impacto
del programa “Juntos” en Cajamarca: una evaluacion cuasi experimental para el
caso de las poblaciones pobres del distrito de chetilla. Universidad Nacional de

Cajamarca. Cajamarca- Peru.

Esta investigacion evalla el impacto del Programa Juntos sobre indicadores de
nutricion, educacion y salud de las familias beneficiarias del distrito de Chetilla en la
provincia de Cajamarca, haciendo uso de la metodologia del Propensity Score
Matching, la cual se basa en el emparejamiento; es decir, contar con un grupo de control
y un grupo de tratamiento. En ese sentido, a partir de caracteristicas observables que
explican tanto al grupo de tratamiento como de control, se usan 3 métodos para elaborar
el Contrafactual y consecuentemente los impactos, el Nearest neighbor, Radius
matching y Kernel matching. Los resultados indican el incremento en 26% de
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matriculas en nifios menores de 17 afios afiliados al Programa Juntos; asimismo, se
evidencia un incremento en la probabilidad de vacunacion de los nifios menores de 5
afos, ya que las diferencias con los no tratados son significativas en 2.7 vacunas;
ademas existe un aumento de la probabilidad de mejora en el indice de masa corporal,
pues los nifios menores de 5 afios afiliados al programa tienen en promedio 8.130 puntos
por encima de los nifios no afiliados. De igual manera, los resultados muestran que la
probabilidad de aumento del valor de hemoglobina para nifios menores de 5 afios
afiliados al Programa Juntos es 3.960 gr/dl mayor en comparacion con los nifios no
afiliados. Estos impactos indican que el Programa Juntos estd mejorando algunos
indicadores en las poblaciones beneficiarias, pero existen otros indicadores como el de
matriculas donde los impactos son relativamente menores, por lo que se debe mejorar

algunos aspectos relacionados con ese tipo de indicadores.

Quispe (2018). En su tesis para obtener el grado de Economista: Influencia del
gasto social del programa juntos en el alivio de la pobreza en el departamento de
Cajamarca: (2006-2017). Universidad Nacional de Cajamarca. Cajamarca-

Pera.

El objetivo de esta investigacién es determinar la influencia del gasto social del
Programa JUNTOS en la disminucion de la Pobreza en el departamento de Cajamarca
(2006- 2017), teniendo en cuenta las trasferencias realizadas a los hogares por parte del
programa, con ese fin, la hipotesis de trabajo refiere a que el gasto social del programa
Juntos ha permitido aliviar la pobreza en el departamento de Cajamarca. Se realizé una
investigacion aplicada, descriptiva, disefio no experimental, longitudinal, el proceso
metodoldgico utilizado fue a través del analisis estadistico para lo cual, se utilizd
estadisticas oficiales del programa juntos y del el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). En cuanto a los resultados se evidencia genera impactos positivos
en; salud pues aumento el numero de afiliados en el SIS, el nimero de controles de
salud , en educacion ha existido un aumento de las matriculas y una disminucién de la
tasa de analfabetismo y en nutricién ha existido una disminucion en el indice de
desnutricion crénica infantil en el periodo 2007 -2017 en el departamento de Cajamarca
los cuales nos permitiria confirmar que el programa juntos al ser un programa
condicional el gasto social del Programa Juntos facilita el acceso a servicios sociales lo

cual ha permite disminuir los niveles de pobreza en el departamento de Cajamarca .Por
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lo tanto, se concluy6 que, el alivio de la pobreza ha estado relacionado con gasto social
del Programa Juntos (2006-2017).

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 La Transferencia monetaria condicionada

Las trasferencias monetarias condicionadas forman parte de los principales
programas sociales que utilizan muchos paises en Latinoamérica para acabar con la
pobreza; en ese sentido, los gobiernos se encargan de gestionar los recursos publicos
de manera eficiente y eficaz para que lleguen a las poblaciones en condicion de
pobreza y pobreza extrema. Es por ello que Francke&Cruzado (2009) manifiestan
que: “Los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas deben ser
enmarcados dentro de un contexto amplio de iniciativas de ayuda social, que
constituyen en conjunto, los sistemas de redes nacionales de proteccién social. Al

interior de estas redes de programas se pueden diferenciar dos grandes grupos.

El primer grupo contiene aquellos programas orientados al aseguramiento de los
servicios basicos. Estos programas son de caracter universal y buscan mantener un
estado de bienestar social apoyando a la poblacién desde ambitos diversos como
pueden ser el acceso a servicios de agua y luz, el control de precios de alimentos

basicos, o la salud y la seguridad social.

El segundo grupo esta conformado por programas de caracter distributivo directo,
donde mediante transferencias se busca disminuir las deficiencias de consumo de los
hogares considerados pobres. De esta manera Francke y Cruzado diferencian a los
grupos de programas orientados al aseguramiento de servicios basicos y el segundo, a
programas que aseguren el consumo de los hogares pobres. Por lo cual, en el primery
segundo grupo se encuentran programas como Juntos, el mismo que entrega dinero en
efectivo a sus beneficiarios, a los cuales les impone algunas condicionalidades

vinculadas a inversiones en capital humano (educacion, salud y nutricion).

Los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas entregan dinero en
efectivo a los hogares calificados como pobres para su libre disponibilidad de uso bajo
el criterio del jefe del hogar; con el compromiso del cumplimiento comprobado de
corresponsabilidades por parte de los beneficiarios que estan orientadas a mejorar el
capital humano. La estructura basica comun de las Transferencias Monetarias

Condicionadas es la articulacion de objetivos de corto plazo, como el alivio de la
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pobreza a través de las transferencias monetarias; con objetivos de largo plazo, como
el quiebre del ciclo intergeneracional de la pobreza a través de las condicionalidades

impuestas en materia de salud y educacion (Darlloso, 2013).

Los objetivos perseguidos por los programas de transferencia monetaria
condicionada se enmarcan en el desarrollo de la teoria del capital humano, donde la
educacion y el conocimiento determinan un nuevo “factor de produccion”, el “capital
humano” (Salinas, 2014). En el mismo sentido, Dallorso (2013) sefiala que: “Los de
TMC se basan en tres principios basicos: en la teoria del capital humano, el enfoque
de capacidades y el enfoque centrado en la demanda que comparten tres nucleos
caracteristicos: la promocion de la libertad, la defensa y el impulso de la iniciativa

individual, y la valoracion de la educacion”.

La aplicacion de las Transferencias Monetarias Condicionadas buscan generar dos
tipos de efectos, el efecto redistributivo mediante el denominado “efecto ingreso” y el
efecto de formacidn de capital humano mediante el denominado “efecto precio” que
incentiva la formacion de capital humano. Por un lado, el efecto ingreso permite a las
familias, con presencia de necesidades basicas insatisfechas (NBI) e ingresos per
capita por debajo de la linea de pobreza, elevar su ingreso, su consumo y garantizar la
menor volatilidad de los ingresos de manera directa e inmediata ademas puede reducir
el costo de oportunidad de sacrificar la educacion de sus hijos. Por otro lado, el efecto
precio permite a las familias, a las cuales sus condiciones de extrema pobreza les
impide asignar recursos a la educacion de sus menores hijos y que prefieren sacrificar
sus horas de estudio, pagando un costo de oportunidad elevado, modificar su
asignacion de recursos para que a través del incentivo persuadir e incentivar a las
familias invertir en educacién y salud para la formacion de capital humano y
generacion de mayores ingresos futuros, es decir se busca “canjear” o “comprar”

tiempo con la Transferencias Monetarias Condicionadas (Salinas, 2014).

Existen factores que tiene influencia sobre la postura del hogar beneficiario frente
a la Transferencia Monetaria Condicionada, como la percepcion de la temporalidad de
los ingresos (permanente o temporal) y el monto transferido (transferencia infra-

marginal y transferencia extra-marginal)
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Enfoques Tedricos de transferencia monetaria condicionada.

Una vez conocido el funcionamiento de las transferencias monetarias condicionadas,
el extenso presupuesto que implica su puesta en marcha, y ademas asumiendo que el
gobierno tiene la responsabilidad de administrar los recursos escasos del estado ¢(Qué
tan importante es realizar este tipo de intervenciones y por qué preferirlas frente a otro
tipo de politicas, para alentar la superacion de la pobreza? Por otro lado, si existen
argumentos Yy evidencia de la efectividad de las transferencias directas de efectivo,
¢Por qué es necesario fijar condiciones para el acceso al beneficio? Teniendo en cuenta
que la condicionalidad es una forma de intervenir sobre el comportamiento del
beneficiario y su familia. Considerando que el hogar es una unidad econémica que
busca lograr un mayor bienestar guiado por sus preferencias y limitado por los recursos
que dispone. Salinas, (2014) Existen dos enfoques tedricos para abordar el tema que

se presentan en la siguiente seccion:

i. Enfoque tedrico de Schady. Busca justificar las transferencias monetarias
condicionadas en la idea de que las personas pobres con los recursos que disponen
de alguna manera no son capaces de elegir lo mejor para ellos y que necesitan un
impulso por parte del gobierno, a traves de incentivos, para actuar en formas que
sean beneficiosas para ellos. La propuesta tedrica se fundamenta en el modelo de
eleccion inter-temporal, que sostiene que el bienestar de un individuo depende de
su consumo en dos periodos, en la nifiez y en la adultez; es decir, si un individuo
durante su nifiez emplea la mayor parte de su tiempo en trabajar para generar
ingresos, sacrificando su tiempo dedicado al estudio; dicha situacion afectara sus
ingresos y consumo en su adultez, por lo que el individuo se encuentra en el dilema
de orientar sus preferencias hacia el bienestar presente o bienestar futuro. (Fizbein,
2009)

ii. Enfoque tedrico de Barnejee y Duflo. Los autores sustentan su analisis en base
al modelo de trampa de la pobreza que se presenta cuando el potencial para
incrementar el ingreso o la riqueza a una tasa acelerada es limitado porque las
familias tienen muy poco para invertir, pero que se expande draméaticamente cuando

se aumenta la capacidad de inversion (Rivera, 2012).

Banerjee & Duflo (2011) proponen la hipotesis de ingresos futuros progresivos y

superiores a los actuales, que en el caso de las personas pobres genera una

19



trayectoria positiva sujeta a restricciones en la disponibilidad de recursos y

capacidades de la persona que limitan el logro de mayores ingresos en el futuro.

Para explicar el andlisis de los autores, en la Figura 1 se tiene la representacion
grafica de la trampa de la pobreza, donde en el eje de las abscisas se tiene a los
ingresos actuales en un momento del tiempo, en el eje de las ordenadas se tiene los
ingresos futuros, una recta bisectriz que parte del origen que representa el equilibrio
referencial entre los ingresos presentes y futuros, y la curva S que representaria el

circulo vicioso y virtuoso de la trayectoria de los ingresos del hogar.

Zona de
latrampa
de la pobreza

Fuera de la|trampa
de la popreza

Ingresos futuros

/P

v

B1 B2 B3
A3 AZ A1

Ingresos actuales
Figura 1. Ingresosy trampa de la pobreza

Fuente: Barnejee y Dufllo, 2011
El grafico esta dividido en dos zonas, centraremos el andlisis en la “Zona de la
trampa de la pobreza”, considerando que en esta zona se ubican los hogares pobres.
Partiendo de la situacion inicial en Al sobre la curva S, que muestra que los ingresos
futuros son menores a los presentes presionando al hogar al desahorro,
convirtiéndose en un circulo vicioso que conduce al hogar al punto N de extrema

pobreza.

Rivera (2012) Afirma que si se decide intervenir para sacar a los hogares pobres
de dicho escenario se tendria que dar un shock de aumento de ingreso de manera de
situarlos en la zona que esta fuera de la trampa de la pobreza, a partir de la cual ya

puedan progresar solos. Esto en acotacion a la vision de pobreza de Jeff Sachs que
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sugiere que para salir de la pobreza se requiere de un shock positivo inicial de
ingresos y que los pobres deben ser incentivados a hacer lo que los especialistas

creen que es bueno para ellos (Sachs, 2005).

En el mismo sentido Salinas, (2014) citando a (Banerjee y Duflo ,2011) afirma
que: Los hogares pobres piensan y actlan tomando en cuenta su presente y sus
expectativas para el futuro, que corresponde a la vision inter-temporal de los
ingresos y del consumo, que permiten explicar cbmo el desarrollo de capacidades
y el aprovechamiento de oportunidades permiten generar las condiciones para la

superacion de las situaciones de pobreza y pobreza extrema.

Por lo tanto, la transferencia monetaria hacia los hogares en situacion de
pobreza y pobreza extrema que incrementan sus ingresos actuales para mejorar sus
condiciones actuales, por si solas no garantizan que sus ingresos futuros, una vez
que dejen de recibir la transferencia, sean mejores; existiendo la posibilidad de que
el hogar recaiga en las mismas condiciones de pobreza en que se encontraba
inicialmente, generandose una percepcion erronea de que las politicas de
transferencia en efectivo no funcionan. Es por esto que las “condicionalidades”
asociadas a la transferencia tienen en rol de revertir el posible escenario, mejorando
la evolucidn de los ingresos futuros del hogar en base a la formacién de capacidades

y el aprovechamiento de oportunidades.

2.2.2 Programa nacional de apoyo directo a los méas pobres (JUNTOS)

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los méas pobres, JUNTQOS, creado
mediante Decreto Supremo N° 032-2005-PCM del 07 de abril del 2005 y modificado
por D.S. N° 062-2005-PCM- del 9 de agosto del 2005, adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros a través de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales
- CIAS- tiene por finalidad ejecutar transferencias monetarias condicionadas en
beneficio de los hogares més pobres del &rea rural y urbana para contribuir a su
desarrollo humano, via el acceso y uso de la oferta de los servicios basicos del Estado

en rubros como Salud, Educacion y Nutricion.

Esta definido como un programa que contribuye a la reduccion de la pobreza y
evita que las nuevas generaciones se formen en ambientes limitados y de poca
participacion social. A través de la entrega de incentivos, Juntos atiende temas

sociales como la salud, nutricién y educacion; esto bajo un enfoque de restitucion de
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derechos basicos, con la participacion organizada y la vigilancia de los dirigentes
sociales de las comunidades. (MINDIS, 2013)

El Programa estd comprometido en:

- Incentivar el acceso a los servicios de salud, nutricion y educacion para mejorar
la salud preventiva materna e infantil y la escolaridad, sin desercion.

- Fortalecer el desarrollo de capacidades para romper la transferencia
intergeneracional de la pobreza.

- Mejorar continuamente las capacidades de los servidores del programa.

A. Misién del programa Juntos:

El programa tiene como mision contribuir al desarrollo humano y al desarrollo de
capacidades especialmente de las generaciones futuras. Mediante incentivos
econdmicos busca promover servicios de calidad en materia de educacion, salud,

nutricion e identidad, asi como restituir los derechos basicos de los usuarios.

B. Vision del programa Juntos:

Ser el programa de ayuda econdmica sostenible que permita restituir totalmente
los derechos basicos de los hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza a nivel
nacional. A través de la plataforma Juntos disminuir la pobreza, mejorar la calidad

de vida de los peruanos e impulsar el desarrollo del capital humano.

C. Beneficiario:

Los usuarios del Programa Juntos, son los hogares en condicion de pobreza y
extrema pobreza prioritariamente de las zonas rurales, integrados por gestantes,
nifios(as), adolescentes 0 jovenes, hasta que culmine la educacion secundaria o
cumplan 19 afios. Por primera vez en nuestro pais, el Estado tiene un real
acercamiento con aquellos sectores tantas veces golpeados por la pobreza y la
violencia, asumiendo su responsabilidad de mejorar sustancialmente la calidad de
vida de las familias pobres. El Programa tiene un sentido de temporalidad, ya que la
permanencia como hogar beneficiario con plenos derechos es por un maximo de
cuatro afios, y como beneficiario con derechos progresivamente recortados por un

maximo de cuatro afos mas.

Juntos ha sido establecido como un programa innovador, basado en una serie de
conceptos y principios que definen la relacion entre el beneficiario y el Estado que

buscan superar la vision tradicionalmente asociada con los programas sociales:
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asistencialismo y paternalismo del Estado, que se complementa con la pasividad y

conformismo del beneficiario.

D. Los ejes y criterios

Sobre los que el programa “Juntos” se desarrolla son los siguientes:

1.

Su objetivo de accion son las familias en situacion de extrema pobreza y en
condiciones de exclusion social.

La unidad beneficiaria no es un individuo aislado, sino el hogar.

Los hogares beneficiarios tienen que contar entre sus miembros,
necesariamente, a nifios menores de 14 afios 0 madres que estén en periodo de
gestacion.

La madre de familia es quien representa al hogar frente al Estado y en esa
calidad es quien tiene el derecho a cobrar el incentivo monetario.

La entrega del incentivo esta obligatoriamente condicionada al cumplimiento
por parte del hogar, de una serie de compromisos especificos en salud,
educacion, nutricion e identidad en favor de sus hijos.

Juntos no tiene una naturaleza excluyente, sino caracter complementario y
funcional respecto de los demas programas que atienden temas sociales
especificos (educacion, nutricion, salud, etc.), pues coordina la participacion

de los beneficiarios en los componentes de dichos programas.

2.2.3 Pobreza

El concepto de pobreza se refiere a una privacion de bienestar, siendo el

bienestar un concepto bastante complejo y amplio, que en su nivel mas basico suele

abarcar aspectos como la alimentacion, vestido, salud, y vivienda. Pero a medida que

las sociedades entran en el proceso de desarrollo, surgen otras necesidades, entre ellas

la educacién, recreacion, acceso a la cultura, etc. (BID, 2014)

También se suelen considerar la falta de medios para poder acceder a tales

recursos, como el desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los mismos.

También puede ser el resultado de procesos de exclusion social, segregacion social o

marginacion. En muchos paises del tercer mundo, se dice que uno esta en situacién

de pobreza cuando su salario (en caso de contar con él), no alcanza para cubrir las

necesidades que incluye la canasta basica de alimento. (Larrafaga&Herrera, 2008)
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Pobreza relativa: Para Medina B & Thatar A (2006), es la circunstancia
econdmica carece de los ingresos suficientes para acceder a los niveles minimos de
atencion. En este primer concepto tenemos que la pobreza relativa es la
experimentada por personas cuyos ingresos se encuentran muy por debajo del

promedio de ingreso econdmico en una sociedad determinada.

Pobreza absoluta: La pobreza absoluta es experimentada por aquellos que no
disponen de alimentos necesarios para mantenerse sanos. Asi por ejemplo los
individuos que no pueden acceder a la educacion o a los servicios médicos deben ser

considerados en situacion de pobreza. (Medina B & Thatar A, 2006, pags. 93-94)

A. Pobreza Monetaria:

Se considera como pobres monetarios a las personas que residen en hogares cuyo
gasto per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de alimentos y no
alimentos (vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etc.). Son pobres
extremos aquellas personas que integran hogares cuyos gastos per capita estan por

debajo del costo de la canasta basica de alimentos. (INEI, 2019)

Para ello se elige un indicador de bienestar (gasto per capita) y parametros de
lo socialmente aceptado (lineas de pobreza total para el caso de consumo total y

linea de pobreza extrema para el caso de alimentos)
A.1 Meétodo de la Linea de la Pobreza - LP:

La linea de pobreza es el valor monetario con el cual se contrasta el gasto per
capita mensual de un hogar para determinar si esta en condiciones de pobreza o
no. Este valor esta conformado por dos componentes: el componente
alimentario, que es llamado también linea de pobreza extrema; y el componente
no alimentario. EI componente alimentario de la linea lo constituye el valor de
una canasta socialmente aceptada de productos alimenticios. (INEI, 2013, pag.
25)

Los productos que componen esta canasta se han establecido en base a los
patrones de consumo real de los hogares del afio base (2010), considerando el
minimo de energia requerida por el poblador peruano que efectla actividades de
acuerdo a su género, edad y lugar de residencia. Se determino el valor de dicha
linea a nivel nacional de S/. 328 soles. Ademas, determinandose también para

los diferentes dominios y regiones del pais como se muestra en la siguiente tabla;
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en base a la informacion de la Encuesta Nacional de Hogares 2007-2016.
(ENAHO, 2017)

A.2 Indicadores Foster, Greer y Thorbecke (FGT)

Para realizar la medicion de la pobreza monetaria se estiman tres indices
desarrollados por (Foster, Green, & Thorbecke, 1984) . El primero se refiere a
la incidencia de la pobreza (PO0), que representa la proporcion de pobres o de
pobres extremos como porcentaje del total de la poblacion. Dicho de otra
manera, determina la proporcién de la poblacién cuyo consumo se encuentra por
debajo del valor de la linea de pobreza o del valor de la linea de extrema pobreza,
segun sea el caso. Esta medida de la pobreza no toma en cuenta la magnitud de
la brecha que separa el gasto de los pobres de la linea de pobreza, tampoco
considera la forma como esta distribuido el gasto entre los pobres. Por ello, se
complementa con las mediciones de Indice de brecha de la pobreza (P1), que
mide la insuficiencia promedio del consumo de los pobres respecto de la linea
de pobreza, tomando en cuenta la proporcion de la poblacion pobre en la
poblacion total y por la severidad de la pobreza (P2), que mide la desigualdad
entre los pobres. (INEI, 2019, pag. 2)

Estos autores proponen una ecuacion que contiene el indicador de la “aversion a
la desigualdad”, que muestra la importancia que se les asigna a los méas pobres

en comparacion con los que estan cerca de la linea de pobreza.

1 _ a
P, = ﬁzgﬂ (%) Donde @ > 0

Z:Es la linea de la pobreza
Y:es el gasto o ingreso per cépita del hogar donde proviene el individuo
N:Es el numero total de pesonas
q: Es el nimero total de pesonas cuyo ingreso o gasto per capita esta
por debajo de la linea de la pobreza
Los diferentes valores de encierran diferentes significados:
-Cuando P = 0, esta medida es igual al indice de recuento (H): el porcentaje de

personas que se encuentran en situacion de pobreza monetaria.
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-Cuando P= 1, se obtiene la brecha de pobreza, decir, el porcentaje promedio
en el cual los pobres deberan aumentar sus ingresos para salir de la linea de
pobreza

-De los distintos indicadores que forman parte de este grupo, el que mas
atencion suele recibir es P2 (que se obtiene con = 2), que es una medida de
la “severidad” de la pobreza, el cual representa la distribucion de los gastos
per capita entre los pobres.

A.3 Método Integrado-Ml

Este método combina los métodos de la linea de pobreza y las necesidades

béasicas insatisfechas. Con este método se clasifica a la poblacion en cuatro

grupos:

- Pobres crénicos constituidos por quienes presentan limitaciones en el acceso
a las necesidades basicas y a su vez tienen ingresos o consumos deficientes.

-Pobres recientes, formado por quienes tienen sus necesidades baésicas
satisfechas pero cuyos ingresos o gastos estan por debajo de la linea de pobreza.

-Pobres inerciales, aquellos que no presentan problemas en ingresos o gastos,
pero si tienen al menos una necesidad basica insatisfecha.

- Integrados socialmente, los que no tienen problemas de necesidades basicas
ni de gastos o ingresos.

Presenta la ventaja de reconocer segmentos diferenciados entre los pobres para

definir las politicas econdmicas y sociales. La poblacion objetivo identificada

por el método de la linea de pobreza (individuos con ingresos o consumos
insuficientes) requiere de politicas salariales, de empleo, de generacion de
ingresos; es decir, de politicas econdémicas. Por su lado, la poblacién objetivo
identificada por el método de las necesidades bésicas insatisfechas requiere
politicas que permitan el acceso a servicios de agua, educacion, viviendas
adecuadas, entre otras, es decir, de politicas sociales. Asimismo, en la medida
que los indicadores utilizados por ambos métodos (Necesidades Basicas

Insatisfechas y Linea Pobreza) tienen comportamientos diferentes a lo largo del

tiempo, podria identificarse situaciones de pobreza estructural (bajo el enfoque

del método de las NBI) y de pobreza coyuntural (bajo el enfoque del método de
la linea de pobreza). Se debe acotar que con este método, el porcentaje total de
pobres siempre resulta mayor del que proporciona cualquiera de los dos métodos
que integra.
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2.2.4 Regresion Lineal y Correlacién

a. Coeficiente Correlacion lineal de Pearson

En estadistica, el coeficiente de correlacion de Pearson es una medida lineal
entre dos variables aleatorias cuantitativas. A diferencia de la covarianza, la
correlacién de Pearson es independiente de la escala de medida de las variables. De
manera menos formal, podemos definir el coeficiente de correlacion de Pearson
como un indice que puede utilizarse para medir el grado de relacion de dos variables
siempre y cuando ambas sean cuantitativas y continuas. El coeficiente de
correlacién de Pearson evallUa especificamente la adecuacion a la recta lineal que

defina la relacion entre dos variables cuantitativas. (Laguna, 2017, pag. 3)

Se trata de un indice que mide si los puntos tienen tendencia a disponerse
en una linea recta. Puede tomar valores entre -1 y +1. Es un método estadistico
paramétrico, ya que utiliza la media, la varianza, y por tanto, requiere criterios de
normalidad para las variables analizadas. Se define como la covarianza muestral

entre X e Y dividida por el producto de las desviaciones tipicas de cada variable:

S

xy

S.S

Xy

=

La expresion matematica para el coeficiente de correlacion de Pearson
parece compleja, pero esconde un planteamiento que en el fondo, es sencillo: “r”
estard proximo a 1 (en valor absoluto) cuando las dos variables X e Y estén
intensamente relacionadas, es decir, al aumentar una aumenta otra y viceversa. A

este concepto de variacion al unisono se le llama covarianza.

El valor del indice de correlacién varia en el intervalo [-1,1], indicando el

signo el sentido de la relacion:

- Si r = 1, existe una correlacion positiva perfecta. El indice indica una
dependencia total entre las dos variables denominada relacion directa: cuando
una de ellas aumenta, la otra también lo hace en proporcién constante.

- Si0<r<1,existe una correlacion positiva.

- Sir=0, no existe relacion lineal. Pero esto no necesariamente implica que las
variables son independientes: pueden existir todavia relaciones no lineales

entre las dos variables.
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- Si-1<r<0, existe una correlacion negativa o inversa.
- Si r = -1, existe una correlacion negativa perfecta. El indice indica una
dependencia total entre las dos variables llamada relacion inversa: cuando una

de ellas aumenta, la otra disminuye en proporcion constante.

Sin embargo en la correlacién no se distingue la variable dependiente de la
independiente, la correlacion de X con respecto a Y es la misma que la correlacion
de Y con respecto a X. Aunqgue la interpretacién de la magnitud del coeficiente de
correlacion depende del contexto particular de aplicacion, en términos generales
se considera que una correlacion es baja por debajo de 0,30 en valor absoluto, que
existe una asociacion moderada entre 0,30 y 0,70, y alta por encima de 0,70.
Condiciones de aplicacion de la correlacion:

- Variables cuantitativas: Ambas variables examinadas han de ser cuantitativas

- Normalidad: La normalidad de ambas variables es un requisito en el caso del
coeficiente de correlacion de Pearson.

- Independencia: Las observaciones han de ser independientes, es decir, sélo
hay una observacion de cada variable para cada individuo. No tendria sentido,
aplicar la correlacién en un estudio que relacionase la ingesta diaria de sal y la
tensidn intraocular si se tomaran mediciones en ambos ojos de cada individuo.
En este caso hay dos observaciones por paciente que estan

b.Regresion Lineal Simple

La regresion esta dirigida a describir como es la relacion entre dos variables X e
Y, de tal manera que incluso se pueden hacer predicciones sobre los valores de la
variable Y, a partir de los de X. Cuando la asociacién entre ambas variables es fuerte,
la regresion nos ofrece un modelo estadistico que puede alcanzar finalidades
predictivas. La regresion supone que hay una variable fija, controlada por el
investigador (es la variable independiente o predictora), y otra que no esta controlada
(variable respuesta o dependiente). La correlacion supone que ninguna es fija: las dos

variables estan fuera del control de investigador. (Laguna, 2017, pags. 7-10)

La regresion es su forma mas sencilla se Ilama regresion lineal simple. Se trata
de una técnica estadistica que analiza la relacion entre dos variables cuantitativas,
tratando de verificar si dicha relacion es lineal. Si tenemos dos variables hablamos de

regresion simple, si hay méas de dos variables regresién mdaltiple. Su objetivo es
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explicar el comportamiento de una variable Y, que denominaremos variable explicada
(o dependiente 0 enddgena), a partir de otra variable X, que Ilamaremos variable
explicativa (o independiente o exdgena). Una vez que hemos hecho el diagrama de
dispersion y despues de observar una posible relacion lineal entre las dos variables,
nos proponemos encontrar la ecuacion de la recta que mejor se ajuste a la nube de

puntos.
Ajuste de una recta por minimos cuadrados

La regresion lineal consiste en encontrar (aproximar) los valores de una variable a
partir de los de otra, usando una relacion funcional de tipo lineal, es decir, buscamos
cantidades a (ordenada en el origen) y b (pendiente de la recta lineal) tales que se
pueda escribir:
Y =a +bX

Las cantidades a y b; donde la cantidad b se denomina “coeficiente de regresion de
Y sobre X”. Interpretacion de la ordenada en el origen y a: Este parametro
representa la estimacion del valor de Y cuando X es igual a cero. Interpretacion de
la pendiente de la recta b: El coeficiente de regresion es muy importante, porque
mide el cambio de la variable Y por cada unidad de cambio de X. Este parametro
nos informa de como estan relacionadas las dos variables en el sentido de que nos
indica en qué cantidad (y si es positiva o negativa) varian los valores de Y cuando
varian los valores de la X en una unidad. De hecho el coeficiente de regresién b y

el coeficiente de correlacion r siempre tendran el mismo signo.

- Sib >0, cada aumento de X se corresponde con un aumento de Y;

- Sib<0,Y decrece a medida que aumenta X. EI método de los minimos
cuadrados consiste en buscar los valores de los pardmetros a y b de manera que la
suma de los cuadrados de los residuos sea minima. Esta recta es la recta de regresion

por minimos cuadrados.

El coeficiente de determinacion (R2) Queremos evaluar en qué grado el modelo de
regresion lineal que hemos encontrado a partir de un conjunto de observaciones
explica las variaciones que se producen en la variable dependiente de éstas.. Este
coeficiente nos indica el grado de ajuste de la recta de regresion a los valores de la
muestra, y se define como el porcentaje de la variabilidad total de la variable

dependiente Y que es explicada por la recta de regresion. Cuanto menos dispersos
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sean los residuos (recordad que lo residuos o errores son la diferencia entre los

valores observados y los valores estimados por la recta de regresion).

Las caracteristicas de este coeficiente son:

- R2 es una cantidad adimensional que sélo puede tomar valores en [0, 1]

- Cuando un ajuste es bueno, R2 serd cercano a uno (mayor serd la fuerza de
asociacion entre ambas variables)

- Cuando un ajuste es malo, R2 sera cercano a cero (la recta no explica nada, no
existe asociacion entre X e Y) Puesto que R2 nos explica la proporcion de
variabilidad de los datos que queda explicada por el modelo de regresion,
cuanto mas cercano a la unidad esté, mejor es el ajuste.

- R2 : mide la proporcién de variacion de la variable dependiente explicada por
la variable independiente.

- r (coeficiente de determinacion): mide el grado de asociacion entre las dos
variables. No obstante, en la regresion lineal simple tenemos que R2 = r2. Esta
relacion nos ayuda a comprender por qué antes considerabamos que un valor
de r = 0,5 era débil. Este valor representara un R2 = 0,25, es decir, el modelo
de regresion solo nos explica un 25% de la variabilidad total de las

observaciones.

A diferencia de R2 que siempre es positivo, r puede ser positivo o negativo (tendra
el mismo signo que la pendiente de la recta que hemos llamado b). Por tanto, es
importante tener presente que r nos da mas informacion que R2 . El signo de r nos
informa de si la relacion es positiva o0 negativa. Asi pues, con el valor de r siempre
podremos calcular el valor de R2 , pero al revés siempre nos quedara indeterminado
el valor del signo a menos que conozcamos la pendiente de la recta. Por ejemplo,
dado un R2 = 0,81, si sabemos que la pendiente de la recta de regresion es negativa,
entonces podremos afirmar que el coeficiente de correlacion serd r = -0,9. Una
correlacién puede parecer impresionante, por ejemplo r = 0,7, y sin embargo el
modelo lineal explicaria menos del 50% de lo observado (R2=0,49).
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2.3 Definicion de términos basicos

Transferencia monetaria condicionada: Las trasferencias monetarias condicionadas
forman parte de los principales programas sociales que utilizan muchos paises en
Latinoamérica para acabar con la pobreza; en ese sentido, los gobiernos se encargan de
gestionar los recursos publicos de manera eficiente y eficaz para que lleguen a las

poblaciones en condicidn de pobreza y pobreza extrema.

Programa social “Juntos”: Los programas pueden ser entendidos como las acciones que
tienen el proposito de obtener un cambio, y tienen que ser implementadas con los medios

dados para obtener resultados esperados dentro de un plazo dado.

Pobreza: Una familia esté en situacion de pobreza cuando el ingreso familiar no cubre
para satisfacer las cinco necesidades: Alimentacién, educacion, salud, vestido, vivienda.
Y estan en situacién de extrema pobreza cuando con el ingreso familiar solo cubre la

necesidad de alimentacion.

Pobreza monetaria: Se considera como pobres monetarios a las personas que residen en
hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de alimentos

y no alimentos (vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etc.)

Pobreza no monetaria: La pobreza es una condicién en la cual una o mas personas tienen

un nivel de bienestar inferior al minimo socialmente aceptado.

Focalizacion: El término “focalizacion” se ha asociado a la delimitacion del grupo
destinatario segun un criterio de pobreza. En el marco de la politica social, las politicas
focalizadas son aquellas que se proponen beneficiar Unicamente a sectores poblacionales

que se hallan por debajo de cierto umbral de pobreza o riesgo social.

Canasta bésica de consumo: Es un conjunto de productos de primera necesidad y
servicios que necesita una familia promedio para subsistir durante un determinado
periodo de tiempo (por lo general es por mes), ya sean alimentos, higiene, vestuario, salud

y transporte, entre otros.
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CAPITULO III: METODOLOGIA
3.1 Tipoy nivel de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion
Es una investigacion aplicada porque se sustenta en bases tedricas que nos ayudaron
a explicar y entender de manera mas concisa las transferencias monetarias del
programa social “Juntos” y el comportamiento de los niveles de pobreza monetaria, es
necesario mencionar que esta investigacion no ha generado nuevas teorias o enfoques,

solo explico los fendmenos dados.

3.1.2 Nivel de investigacion

El nivel de investigacion del presente estudio es descriptiva-correlacional, ya que
la investigacion estuvo orientada a observar las variables, describir y explicar la
relacion que existe entre ellas, es decir explicar e identificar el comportamiento de los
niveles de pobreza en el departamento de Cajamarca, conociendo el comportamiento

del programa de transferencia monetaria “Juntos”.

3.2 Objeto de estudio
El objeto de estudio de la investigacion fue determinado por la relacién entre la
Transferencia Monetaria del Programa Social “Juntos” y el comportamiento de los

niveles de pobreza monetaria del departamento de Cajamarca en el periodo 2006 - 2018.

3.3 Unidades de anélisis y unidades de observacion

Este proyecto de investigacion conté con dos unidades de analisis: que son la
evolucion de la Transferencia Monetaria del Programa Social “Juntos” y los niveles de
pobreza monetaria, mientras que la unidad de observacion viene determinada por los
beneficiarios del Programa Social “Juntos” en el departamento de Cajamarca, del cual se

extraerdn los datos entorno a las variables estudiadas en el periodo 2006 - 2018.

3.4 Disefo de la investigacion

El disefio a aplicarse en el estudio es la Investigacion No Experimental, ya que se
tomaron los datos de la realidad, sin manipular ninguna de las variables de estudio que
en este caso son: La transferencia monetaria condicionada del programa social “Juntos y
el comportamiento de los niveles de pobreza monetaria, se observa y se trata de describir
y explicar cada una de ellas, contando con un espacio y tiempo determinado en un periodo
de trece afios (2006-2018) por lo que se dice que es una investigacion longitudinal.
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3.5

3.6

Meétodos generales de investigacion

Meétodo Historico: En esta investigacion se utilizé como método histérico ya que se
estudiard los hechos del pasado con el fin de encontrar explicaciones causales
actuales, y se analizara los datos de un periodo de tiempo de trece afios  de las
variables: Transferencia monetaria condicionada programa social “Juntos” y niveles
de pobreza.

Meétodo Deductivo - Inductivo: Del mismo modo se utiliz6 como método general
el método deductivo e inductivo; ya que empezamos a revisar antecedentes y luego
bases tedricas, para luego analizar el comportamiento de la pobreza y el programa de
transferencia monetaria “Juntos”; y luego se utiliza el método inductivo que nos

permite corroborar si las hipdtesis propuestas son ciertas.

Meétodos particulares de investigacion

Meétodo Estadistico: Porque se manejo datos cualitativos y cuantitativos en la
investigacion con el propoésito de la comprobacidn, en una parte de la realidad, de
una o varias consecuencias verificables deducidas de la hipétesis general de la
investigacion; y en este caso analizando el comportamiento y relacion de ambas
variables (Transferencias monetarias del Programa Social “Juntos”; Niveles de
Pobreza Monetaria), con los datos respectivos, de tal manera que se pueda determinar
la asociatividad de la transferencia monetaria “Juntos” y el comportamiento de los

niveles de pobreza monetaria..

3.7 Técnicas e instrumentos de investigacion

3.7.1 Técnicas e instrumentos de recopilacidon de datos

Por la naturaleza de la investigacion que se esta realizando se utilizd las siguientes

técnicas para recopilar la informacion:

- Analisis documental:

A través de las fichas bibliogréaficas, y en el cual he creido conveniente revisar
antecedentes de estudios tanto internacionales y nacionales; asi como libros, trabajos de
investigacion, articulos y ensayos; todo esto referido al tema de investigacidn, asimismo
para complementar la recopilacion de informacion se ha revisado paginas web, tesis

virtuales y blogs; todo esto para la elaboracién del marco teérico y posterior formulacion

de la hipétesis de investigacion.
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- Fuentes secundarias:
Para la presente investigacion se utilizaron fuentes secundarias, referente a la
informacion estadistica; que permitieron recoger informacion correspondiente al periodo
2006 - 2018, las mismas que son:
v' Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEIl: Informacién
correspondiente a los niveles de pobreza del departamento de Cajamarca.
v" Ministerio de Desarrollo e Inclusion (MINDIS): De este extraeremos toda la
informacion necesaria para la investigacion en lo referente a la informacion
departamental sobre la cobertura y evolucion de los beneficiarios del Programa

Social Juntos.

3.7.2 Técnicas e instrumentos de procesamiento de datos:

Para el procesamiento y andlisis de datos se utiliz6 la estadistica descriptiva que
permite la recopilacion, organizacién, sistematizacion y procesamiento de datos de
manera que se pueda describir de forma precisa las variables a analizar, que en este caso
son la Transferencia Monetaria del Programa Social “Juntos” y los niveles de pobreza del

departamento de Cajamarca. Entre los sistemas para ordenar los datos encontramos:

- La distribucién de frecuencias: Utilizadas para hacer la presentacion de datos
provenientes de la recopilacion de fuentes secundarias y del trabajo realizada en ellas.
Una tabla de frecuencias constituye una tabla de las variables de estudio en el &ambito
de la investigacion.

- Representacion grafica: A partir de la distribucion de frecuencias se procede a
presentar los datos por medio de graficas. La informacion puede describirse por
medio de graficos a fin de facilitar la lectura e interpretacion de variables. Los
graficos se obtendran por medio del programa Excel 2016. Los que se utilizaran en
el presente trabajo son el histograma para analizar el comportamiento de un conjunto
de datos en forma de barras, el poligono de frecuencia para mostrar la informacion
en graficas de linea y por dltimo la gréafica de series de tiempo para presentar

tendencias a lo largo del periodo de estudio.

Ahora las técnicas de procesamiento que han sido utilizadas para la investigacion son
aquellas que procesan los datos de manera computarizada, utilizando el paquete de
Microsoft 2016 y programas como Word 2016, Excel 2016 y PowerPoint 2016, a

través de la tabulacion de los datos para que estén agrupados Y faciliten el analisis.
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3.7.3 Técnicas de procesamiento, analisis y discusion de resultados

Para el analisis e interpretacion de resultados se utilizo graficos, cuadros y tablas,
que presenten los datos obtenidos en la investigacion, con el objetivo de que se pueda
determinar la relacion de asociacion entre la Transferencia Monetaria del Programa
Social “Juntos” y los niveles de pobreza del departamento de Cajamarca, de una

manera adecuada.

Primero elaborando una base de datos, que seran representados posteriormente en
tablas estadisticas y para facilitar la explicacion y comprension, finalmente, los datos

serén presentados a traves de gréficos de barra o torta.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y EXPERIENCIAS

Los resultados de la investigacion estan divididos en tres partes segun los objetivos
especifico propuestos. Primero se empiezo por hablar sobre el Programa social “Juntos”
en Cajamarca, asi como mencionar algunos alcances sobre las poblaciones de tratamiento
y de comparacién. Luego, en el siguiente punto se presenta un analisis de los resultados
de los niveles de pobreza en el departamento de Cajamarca en el periodo de estudio.

Finalmente, se describe la relacion que existe entre ambas variables.

4.1 La evolucion de la transferencia monetaria condicionada del Programa

“Juntos”

4.1.1 Cobertura del Programa Social Juntos

El programa Juntos es una medida de politica social que provee de incentivos
econdmicos a hogares que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, el
departamento de Cajamarca ha sido y, segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, sigue siendo uno de los departamentos mas pobres del Peru. En ese sentido,
el Programa Juntos en Cajamarca viene instaurado desde el afio 2006 y hasta este
momento esta interviniendo en las 13 provincias del departamento y en 125 distritos.

Como se puede observar en la figura 2, el Programa social “Juntos” focaliza
geograficamente a 21 departamentos del Per(, de los cuales Cajamarca es el
departamento con una cantidad mayor de hogares afilados los cuales ascienden a
117,442 y abonados de 113,934, es interesante que de la poblacion Cajamarquina de un
total de 1,341,012 habitantes segun los datos del Censo de afio 2017, el 8.76% (117,442)
de hogares se encuentran afiliados al Programa Social Juntos y un 8.5% (113,934) son
hogares abonados hasta el afio 2018. Y Cajamarca como departamento representa 16.1%
de hogares abonados en comparacion con el monto total el cual asciende a 730,206
hogares. Departamentos como Madre de Dios, el cual tiene una cantidad de 553 hogares
abonados y es el departamento con menor cantidad a nivel nacional comparado con
Cajamarca el cual tiene 113,934 hogares abonados, Madre de Dios representa a

comparacion de esta cantidad representa el 0.5%.
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Figura 2: Cobertura Nacional del Programa social “Juntos”, segun departamento
(afio 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de InfoJUNTOS.

- Beneficiarios
Los Beneficiarios del Programa Juntos, son hogares en condicién de pobreza
prioritariamente de las zonas rurales, integradas por gestantes, nifios (as),
adolescentes y/o jovenes hasta que culminen la educacion secundaria o cumplan
diecinueve (19) afios, lo que ocurra primero.
El Programa Juntos inici6 sus acciones en este departamento en el afio 2006 en 22
distritos, 13 630 hogares que recibieron incentivos monetarios (hogares abonados).

Como se puede observar en la Figura 3, existe un crecimiento elevado en los tres
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primeros afios de 13, 630 hogares a 78,056, triplicandose en el nimero de hogares y
se intensifica la intervencion del Programa, pasando de 78,056 069 a 11,841 hogares
abonados al afio 2015.

Al cierre del afio del 2018 se lograron transferir el incentivo monetario a 113,934.00
hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza, llegando a 125 distritos.

Figura 3: Evolucion del Programa social “Juntos” en el departamento Cajamarca:
2006-2018(Numero de Hogares abonados)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de InfoJUNTOS.

4.1.2 Transferencias Monetarias del programa social Juntos

La estrategia de intervencion del Programa Juntos representa una nueva manera de
hacer politica social en el Peru, en respuesta a los indicadores de pobreza desalentadores
para las zonas rurales de mayor pobreza, las Transferencias Monetarias Condicionadas
son el medio por el cual la politica social se traduce en alternativa para la reduccion de
la transmision intergeneracional de la pobreza, a través de la formacion de capital
humano en hogares en situacion de pobreza extrema y/o mayor vulnerabilidad. Su
finalidad se centra en la mejora de las condiciones educacionales, nutricionales y de

salud de los nifios y nifias.

El gasto en las transferencias monetarias condicionada del Programa social Juntos,
estd formado por las genéricas: Bienes-servicios en donde se incluye la contratacion de
administracion de servicios de Profesionales para la prestacion de servicios del
funcionamiento de este programa social y otros; otros gastos donde se incluyen las

subvenciones a personas naturales y adquisicion de activos no financieros, en la tabla 1
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se muestran las transferencias anuales realizadas desde el afio 2006 hasta el 2018 a los

hogares que cumplieron con las corresponsabilidades; es decir los hogares abonados.

Las transferencias monetarias del Programa Juntos en el departamento de
Cajamarca, tuvo en el 2006 un presupuesto total de (S/.) 5.582 millones de soles
mientras que en el afio 2018 esta cifra se incremento en (S/.)137.995 millones de soles.

Tabla 1: Transferencias Monetarias del programa de “Juntos” en el departamento de
Cajamarca afos 2006-2018 (millones de soles).

. Hogares Transfereqcia
ANOS Abonados Monetaria

(Millones de soles S/.)
2006 13,630 5.582
2007 59,581 51.892
2008 78,056 86.379
2009 77,204 92.483
2010 88,214 104.857
2011 85,874 104.679
2012 115,481 111.159
2013 108,894 134.559
2014 111,445 134.307
2015 111,841 136.271
2016 97,666 123.223
2017 108,584 130.172
2018 113,934 137.995

Fuente: Elaboracion propia con datos de InfoJUNTOS
Las transferencias monetarias, a lo largo de estos 13 afios, se da ya que el programa Juntos
en Cajamarca ha venido obteniendo un crecimiento en la cantidad de distritos y por ende
de usuarios, en el siguiente grafico muestra la evolucion de la transferencia desde el

periodo 2006 al 2018, observandose una tendencia creciente en el periodo de estudio.

El gasto en programas sociales disminuyd. En el 2016 se destinaba un 2,8% del PBI a la

proteccion y prevision social, mientras que en 2017 se redujo a 2.7%.
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Figura 4: Transferencia Monetaria del Programa Social Juntos en el departamento de
Cajamarca 2006-2018 (Millones de soles)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de InfoJUNTOS.
4.2 Comportamiento de los niveles de pobreza en el departamento de Cajamarca

periodo 2005-2018.

Desde hace una década, Cajamarca se ha mantenido como una de las regiones mas
pobres y, en los ultimos cuatro afios, como la region mas pobre del pais segun los
indicadores del Instituto Nacional de Estadistica (INEI). Como podemos apreciar en la
Tabla 2 donde se presenta datos de la pobreza monetaria total tanto en el departamento
de Cajamarca como a nivel nacional. En el 2015, el 50.8% de la poblacion se encontraba
en situacion de pobreza y al 2018, esta proporcion se redujo a 41.9%. Es decir, pese a
que en los ultimos cuatro afios cerca de 75 mil personas salieron de la pobreza,
actualmente 42 de 100 cajamarquinos son pobres. Comparando estas cifras del
departamento con las de a nivel nacional, vemos que el departamento de Cajamarca

duplica este indicador en el Gltimo afio 2018.

Y si vemos por el lado del salario, en promedio un peruano puede ganar S/1,350
mensuales, en Cajamarca la media es S/850. Esto se agrava porque existe una alta brecha
entre los salarios segun el tipo de género. Por cada S/1 que gana un hombre en el Perq,
una mujer recibe casi S/0.70. En Cajamarca, una mujer solo recibiria S/0.60. Es més, de
acuerdo con el IPE, el gasto real promedio por hogar en Cajamarca es de S/1,150. En el
Peru asciende a casi S/2,400. (Diario Gestion, 2019)
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Tabla 2: Niveles de pobreza Monetaria Total a nivel nacional y del
departamento de Cajamarca 2006 -2018.

Pobreza
) Pobreza | Pobreza no Total Pobreza Total
Afios extrema extrema | Departamen Nacional
(%) (%) to
Cajamarca
2006 29 34.8| 63.8% 49.1%
2007 31 335 64.5% 42.4%
2008 23.1 30.3 53.4% 37.3%
2009 24.9 31.1 56.0% 33.5%
2010 23 32.2 55.2% 30.8%
2011 24.3 31.5 55.8% 27.8%
2012 24.5 29.7 54.2% 25.8%
2013 22.6 30.3 52.9% 23.9%
2014 19.2 31.5 50.7% 22.7%
2015 18.1 32.7 50.8% 21.8%
2016 23.3 24.9 48.2% 20.7%
2017 20.5 27 47.5% 21.7%
2018 13.9 28 41.9% 20.5%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares- INEI
En la tabla 2, también podemos observar que, en el afio 2006, el 29% de la poblacion se
encontraba en pobreza extrema, lograndose reducir significativamente hasta el afio 2018
en més de la mitad (13.9%), mientras que la pobreza no extrema en los trece afios de
estudio solo se logrd disminuir en unos 6 puntos porcentuales. Se puede explicar la
disminucion de la pobreza extrema, con la intervencion del programa social “Juntos” en
el departamento de Cajamarca ya que afio a afio la cobertura de este programa ha ido

creciendo significativamente.

En general la pobreza, tanto a nivel nacional como a nivel de Cajamarca ha tenido un
comportamiento decreciente, como podemos observar en el siguiente grafico de un 63.8%
de pobreza a nivel nacional en el afio 2006, afio el que fue implementado el Programa
social “Juntos” en el departamento de Cajamarca como un instrumento de politica pablica
a un 25.3% en el afio 2018 se ha logrado disminuir la pobreza en un 21.9 puntos
porcentuales en los dltimos 13 afios. A comparacion del porcentaje nacional que el afio
2006 tenemos un porcentaje de 49.1% llegando al 2018 con un 20.5% de pobreza

monetaria habiendo logrado disminuir este porcentaje en 28.6 puntos porcentuales.

41



Figura 5: Comportamiento de los niveles de pobreza monetaria del departamento de
Cajamarca 2006-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI.
4.3 Relacion entre la transferencia monetaria condicionada del programa social
“Juntos” y el comportamiento de la pobreza monetaria.

El programa Social “JUNTOS” es, hoy, una de las principales acciones en cuanto
a politicas sociales y, por su magnitud, el programa social de mayor escala en términos
tanto de presupuesto como de cobertura. Han pasado trece afios después de la
implementacion el inicio del programa en el departamento de Cajamarca, y es
importante realizar el andlisis de que si realmente ha disminuido a la pobreza

monetaria en el departamento de Cajamarca

Figura 6: Comportamiento de los niveles de pobreza monetaria y Evolucién de las
Transferencias Monetarias en el departamento de Cajamarca 2006-2018
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Fuente: Elaboracién propia
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La tasa de pobreza monetaria cayo de 63.8% (2006) hasta 41.9% (2018), en mas
de 20 puntos porcentuales en 13 afios es una cifra no muy alentadora a comparacion
de otros departamentos del Pert que en el 2006 registraban tasas mayores de pobreza
y ahora se encuentran con tasas mucho menores como es el caso de Huanuco 29.9%y
Puno con 37%. En términos absolutos la reduccion de la pobreza en Cajamarca ha sido
mayor en zonas rurales que en las zonas urbanas, logrando reducir considerablemente
la pobreza extrema en la region, hoy la pobreza extrema es la mitad parte que hace 13
afios, mientras que la pobreza no monetaria es apenas un tercio. Basdndonos en nuestro
andlisis este bajo de la pobreza extrema se debi6 a la implementacion del programa
social “Juntos” ya que como podemos observar en el grafico desde el afio 2006 se ha
ido ampliando las transferencias monetarias condicionadas de 5.6 millones de soles en
2006 a 137.9 millones aumentando la cobertura de hogares en extrema pobreza y

pobreza no extrema.

De la figura 6 podemos decir que, existe una relacion inversa entre la pobreza
Monetaria y las Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa Social
“Juntos”, ya que a medida que las Transferencias Monetarias Condicionada han ido
aumentando en Cajamarca, la pobreza monetaria ha ido disminuyendo, en un mayor

porcentaje la pobreza extrema.

Para determinar mejor la relacion entre variables se muestra la figura 7, donde se
detalla la pobreza monetaria en el periodo de estudio, medida por el ingreso auténomo
es decir considerando el ingreso generado por el propio hogar, sin considerar las
transferencias o donaciones publicas que puedan recibir los hogares.

La pobreza monetaria sin transferencias monetarias, muestra una tasa mucho mas alta,
con un 67% en el afio 2006, implementando el programa social juntos la pobreza
disminuyo a 63.8%, a medida que la cobertura del programa juntos fue creciendo, la
diferencia entre pobreza monetaria con la implementacién de programas social
“Juntos” y la pobreza montaria sin la implementacion del programa social “Juntos”
fue creciendo afio a afio del 2006 con una diferencia de 3.2 puntos porcentuales al 2018
de 9.4%, esto quiere decir que el programa social “Juntos” como instrumento de
politica publica, estan poco a poco logrando su objetivo que es el de disminuir la
pobreza. Cabe resalta que le Programa social Juntos es el que tiene mayor cobertura 'y

mayor presupuesto asignado en el departamento de Cajamarca.
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Figura 7: Comportamiento de los niveles de pobreza monetaria con y sin

Transferencias Monetarias Condicionadas 2006-2018
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Elaboracion propia con datos del ENAHO -INEI

Ahora bien, para poder establecer una relacion entre las transferencias monetarias
condicionadas y los niveles de pobreza monetaria haremos un analisis de regresion;
primero uno que incluya la pobreza monetaria extrema explicada por las transferencias
monetarias condicionadas y el segundo de la pobreza monetaria no extrema en relacion a
las transferencias monetarias condicionadas.

A continuacién, se muestra la tabla de datos del departamento de Cajamarca con
las dos variables de estudio (crecimiento econémico y niveles de pobreza monetaria), para

el periodo de andlisis 2000 — 2018, con los que se ha elaborado cada andlisis de regresion.
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Tabla 3: Transferencias Monetarias Condicionadas y niveles de pobreza monetaria
del departamento de Cajamarca 2006 - 2018

Pobreza | Pobreza no Pobreza Transferer)cia
Afos | extrema extrema Total Monetaria
(%) (%) Depa_rtament (Millones de soles
0 Cajamarca S/)

2006 29 34.8 63.8% 5.582

2007 31 335 64.5% 51.892
2008 23.1 30.3 53.4% 86.379
2009 24.9 31.1 56.0% 92.483
2010 23 32.2 55.2% 104.857
2011 24.3 31.5 55.8% 104.679
2012 24.5 29.7 54.2% 111.159
2013 22.6 30.3 52.9% 134.559
2014 19.2 31.5 50.7% 134.307
2015 18.1 32.7 50.8% 136.271
2016 23.3 24.9 48.2% 123.223
2017 20.5 27 47.5% 130.172
2018 13.9 28 41.9% 137.995

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica e InfoJUNTOS
Ahora bien, en los analisis de regresion y correlacion, para el caso de la pobreza
monetaria extrema en relacion a las transferencias monetarias condicionadas, tenemos

que:

Tabla 4: Analisis de regresion correlacion: Pobreza monetaria extrema — TMC

Descripcion Coeficientes
Intercepcion 0.3256
TMC Programa Social Juntos -0.0009
R2 0.6619
Coeficiente de Correlacion Pearson -0.8136

Elaboracién propia con herramientas de Excel.

De esta regresion podemos decir que, para el departamento de Cajamarca, si la
variacion de las Transferencias Monetarias Condicionadas del programa social Juntos
aumenta en un punto (millén de soles) entonces la pobreza monetaria extrema disminuira
en 0.09% puntos porcentuales; lo que afirma nuestra hipotesis y las teorias que hablan
que las Transferencias Monetarias Condicionadas deben disminuir la pobreza monetaria
extrema,; asi mismo el analisis de regresion muestra que si las Transferencias Monetarias
Condicionadas del programa social Juntos son igual a O la pobreza monetaria extrema en
Cajamarca seré de 32.56%. Complementariamente, el coeficiente de correlacion se acerca

a -1 esto quiere decir que la relacién entre las Transferencia Monetarias Condicionadas
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del Programa Social Juntos y la pobreza monetaria extrema es inversa, es decir que si
la Transferencia monetaria aumenta, la pobreza monetaria extrema disminuira, ademas el
Coeficiente de determinacion (R?) indica que las TMC explica en un 66.19% a la pobreza
monetaria extrema de Cajamarca en el periodo 2006 — 2018, lo que quiere decir que el
otro 33.81% de su comportamiento es explicado por variables ajenas a la investigacion.

Para el caso de la pobreza monetaria no extrema en relacion al PBI real se

muestran los siguientes resultados:

Tabla 5: Analisis de regresién y correlacion: Pobreza monetaria no extrema — TMC

Descripcion Coeficientes
Intercepcion 0.3506
TMC Programa Social Juntos -0.0004
R2 0.3795
Coeficiente de Correlacion Pearson -0.6160

Elaboracién propia con herramientas de Excel.

De acuerdo a la regresion presentada, podemos decir que, para el departamento de
Cajamarca, si la variacion de la TMC del Programa Social Juntos aumenta en un millon
de soles entonces la pobreza no extrema va a disminuir en 0.04% puntos porcentuales, de
igual manera, si las TMC del Programa Social Juntos son igual a 0, la pobreza monetaria
no extrema en Cajamarca sera de 35.06%. Ademas de esto se tiene que, el coeficiente de
correlacion es -0.6160 lo que indica que el nivel de asociacion de las variables es
moderado y que se presenta una relacion inversa entre ambas variables; y el coeficiente
de determinacion (R2) nos indica que la TMC del programa social Juntos explica en un
37.95 % a la pobreza monetaria no extrema 2000 — 2019, lo que evidencia que el otro

62.05% de su comportamiento es explicado por variables ajenas a la investigacion.

Asi mismo, generalizando el andlisis de la pobreza monetaria total en relacion al PBI
real se tiene el siguiente andlisis de regresion

Tabla 6: Analisis de regresion y correlacion: Pobreza monetaria total —- TMC

Descripcion Coeficientes
Intercepcion 0.6762
TMC Programa Social Juntos -0.0014
R2 0.7307
Coeficiente de Correlacion Pearson -0.8548

Elaboracién propia con herramientas de Excel.

Entonces tenemos que; una variacion positiva de un punto porcentual de la TMC

del programa social “Juntos” provocara que la pobreza monetaria total en el departamento
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de Cajamarca disminuya en 0.14% puntos porcentuales, entonces podemos decir que las
Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa social Juntos han logrado
disminuir la pobreza monetaria y en mayor grado la pobreza monetaria extrema ya que el
monto de 200 soles bimensuales que recibe cada familia con presencia de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) e ingresos per capita por debajo de la linea de pobreza, hace
que estas eleven su ingreso, su consumo y puedan garantizar la menor volatilidad de los
ingresos de manera directa e inmediata ademas puede reducir el costo de oportunidad de
sacrificar la educacion de sus hijos logrando asi disminuir las tasas de desercién escolar
y corroborando de esta manera las teoria de las Transferencias Monetarias Condicionadas.
Ahora bien continuando con el analisis de regresién se desprende que, si las
Transferencias Monetarias del programa juntos en el departamento de Cajamarca son 0
la pobreza monetaria serd 67.62%. Hay que tener presente, sin embargo, que para el
periodo de estudio las Transferencias Monetarias Condicionadas solo explica a la pobreza
monetaria en 73.07% restante es explicado por otras variables que no se ha considerado

al momento de realizar la investigacion.

De todo el analisis realizado podemos concluir que aceptamos la hipétesis de que
un incremento en las Transferencias Monetarias Condicionadas real reduce los niveles de
pobreza monetaria en el departamento de Cajamarca para el periodo de estudio 2006 —
2018.
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CONCLUSIONES

e Durante el periodo de estudio, del 2006 al 2018, Las Transferencias Monetarias
Condicionadas del Programa social Juntos del departamento de Cajamarca ha
evolucionado positivamente, basicamente explicado porque EI programa social Juntos
inicid sus acciones en Cajamarca en el afio 2006 con 22 distritos y 13 630 hogares que
recibieron incentivos monetarios, en el afio 2018 este programa beneficia a 125
distritos, del departamento con un total de 113, 934.00 hogares beneficiarios
mostrando una evolucion positiva en el periodo de estudio, pasando de un presupuesto
asignado a transferencias monetarias de 5.582 millones de soles en el afio 2006 a
137.995 millones en el afio 2018. siendo Cajamarca el departamento con mayor
numero de beneficiarios y mayor presupuesto a nivel nacional.

e Los resultados encontrados en el presente estudio, nos permiten confirmar la hipétesis
planteada, en relacién a la disminucion de la pobreza monetaria, en el departamento
de Cajamarca en el periodo de estudio, ya que en el afio 2006 la tasa de pobreza
monetaria era de 63.8% logrando reducir significativamente a una tasa de 41.9% al
2018, sin embargo, la tasa que tuvo una mayor disminucion es la de pobreza extrema
pasando de un 29% en el 2006 a un 13.9% en el 2018.

e El analisis de regresion y correlacion demuestra que las variables de estudio, niveles
de pobreza monetaria y Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa social
Juntos, con un nivel de correlacion promedio de -0.85, significa que estas variables
estan altamente relacionadas, mostrando asi una relacion inversa , pero por otro lado,
que para el periodo de estudio las Transferencias Monetarias Condicionadas solo
explica a la pobreza monetaria en 73.07% lo restante es explicado por otras variables
ajenas a la investigacion, aceptando la hipdtesis planteada de que a mayor
Transferencias Monetarias Condicionadas, menores niveles de pobreza monetaria
tendria que haber en el departamento de Cajamarca en el periodo de estudio 2006 -
2018.
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ANEXOS/APENDICES

Anexo 1: Matriz de Operacionalizacion de Variables

DEFINICION OPERACIONAL

DEFINICION
HIPOTESIS VARIABLES
CONCEPTUAL c FUENTE DE
DIMENSIONES INDICADORES INDICES INFORMACION
Son subvenciones estatales
GENERAL: otorgadas a la poblacién
Existe una relacion de . . | beneficiaria de un programa,
- Variable X: .
Inversa entre las Transferencia | 2 comportamientos y - Numero de beneficiarios
transferencias monetarias del monetaria participen y apoyen | - Beneficiarios —Transf - tari -Hogares abonados _MINDIS
programa Social “Juntos” y i determinada politica social, de Programa ransterenclas monetarias -Hogares afiliados
. condicionada . - . a los beneficiarios
en el comportamiento de la d sujeto al cumplimiento de Social - Soles
el programa . . : »
pobreza del departamento de social “Tuntos” determinadas exigencias en “Juntos
Cajamarca, periodo 2006 - términos de  actividades
2018. complementarias a los fines
de cada programa especifico
ESPECIFICAS:
- Las transferencias - Indicadores Foster, Greer B
. o ENAHO
monetarias condicionadas Pobreza Thorbecke (FGT) - i
del Programa “JUNTOS” Monetaria Y Unidad
’ - Tasa de la poblacion de |- i
en el departamento de Extrema P Porcentaje
Cajamarca han mostrado pobreza no extrema
una evolucién progresiva. .
~Los niveles de pobreza Se cons_ldera como pobres
monetaria en ol monetarios a las personas que
departamento de residen en hogares cuyo
Capamarca han mostrado Variable Y: gasto per cépita es
unejx evolucion decreciente Pobreza insuficiente para adquirir una
| q | " | Monetaria canasta bésica de alimentos y
_ ':Eransf:ruerr?gin;so mor?etarigz no alimentos (vivienda,
vesti ion iz
condicionadas del estido, educacion, Pobreza 1 Tasa de la poblacion .
. salud, transporte, etc.). Monetaria no - Porcentaje -ENAHO
programa social extrema de pobreza extrema

“JUNTOS” ha reducido los
niveles de pobreza del
departamento de
Cajamarca, periodo 2006—
2018.
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Anexo 2: Matriz de Consistencia Logica

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
GENERAL: GENERAL: GENERAL:
Py . . - Existe una relacion inversa entre
¢Como es la relacion de las | Analizar la relacion de las las  transferencias monetarias | Variable X: o
transferencias monetarias | transferencias monetarias : - Beneficiarios |- NUmero de beneficiarios

condicionadas del programa
social “Juntos”, con los niveles

condicionadas del programa social
“Juntos”, con los niveles de pobreza

condicionadas del programa social
“Juntos” y en el comportamiento
de los niveles de pobreza

Transferencia
Monetaria del
Programa Social

de Programa
Social

- Transferencias monetarias a
los beneficiarios

de pobreza monetaria del | monetaria del departamento de . “Juntos”

. . . monetaria del departamento de | Juntos
departamento de Cajamarca, | Cajamarca, periodo 2006 —2018. Caiamarca. periodo 2006 - 2018
periodo 2006-2018? J P :
ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO
¢Como han evolucionado las
transferencias monetarias | - Describir la evolucion de las | Las transferencias monetarias )
condicionadas del Programa | transferencias monetarias | condicionadas del  Programa -Tasa Pobreza Monetaria
“Juntos”, en el departamento de | condicionadas del Programa | “JUNTOS”, en el departamento de Extrema
Cajamarca en el periodo de | “Juntos”, del departamento de | Cajamarca han mostrado una
estudio 2006-2018? Cajamarca en el periodo de estudio. | evolucion progresiva.
¢Cual hasido laevolucion de 1os | ./ 12 evolucion de los niveles | -Los niveles de pobreza monetaria | Variable Y: Pob
niveles de pobreza monetaria en - X c tamient obreza

. de  pobreza  monetaria  del | en el departamento de Cajamarca | “LOmportamiento Monetari
el departamento de Cajamarca . | de los Nivel onetaria

. departamento de Cajamarca en el | han mostrado una evolucion | d€ 10S Niveles
en el periodo 2006-2018? . de Pob
decreciente € robreza

periodo 2006-2018.

-¢Cudl es el nivel de relacién
entre las transferencias
monetarias condicionadas del
programa social “Juntos” y el
comportamiento de los niveles
de pobreza monetaria del
departamento de Cajamarca,
periodo 2006-2018?

- Establecer el nivel de relacion
entre las transferencias monetarias
condicionadas del programa social
“Juntos” y en el comportamiento de
la  pobreza monetaria  del
departamento de Cajamarca,
periodo 2006-2018.

- El'aumento de las transferencias
monetarias  condicionadas  del
programa social “JUNTOS” ha
reducido los niveles de pobreza del
departamento  de  Cajamarca,
periodo 2006-2018

-Tasa Pobreza Monetaria
no Extrema
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