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RESUMEN

La presente investigacion de tiene por objeto determinar la influencia del sector minero en la
economia cajamarquina en el periodo 2007-2009. La idea a defender de la tesis es que existe una
relacion directa entra la actividad minera y valor agregado bruto de la region Cajamarca, eso
implica que, mayores niveles de valor agregado bruto en Cajamarca estan fuertemente asociadas
a mayores niveles de produccion minera en la region. Los resultados de esta investigacion,
denota que la mineria tuvo un crecimiento del 2007 al 2011, con unas variaciones anuales del
26% y 36% en los afos 2010 y 2011, esto ligado fuertemente a un alto precio de los minerales y
al clima social favorable en la region. Luego, debido a los conflictos sociales acaecidos en 2012,
en oposicion al proyecto minero Conga, sumado a ello, las consecuencias de la crisis econdmica
internacional, la variacién en el valor agregado minero llegé a nimeros negativos de incluso el
14% en 2013. Similar panorama se ve reflejado en el agregado de producciéon de Cajamarca,
hasta el 2012 el VAB cajamarquino mostrd indicadores positivos de en promedio 8%, la
economia decrecia 1% aproximadamente al 2015. Esto refleja que el resto de actividades
economicas son insuficientes para sostener el bajo valor agregado del sector minero. EI modelo
de regresion lineal propuesto, plantea que las exportaciones mineras tiene una influencia
positiva en la economia cajamarquina, de hecho, al aumentar 1 mil soles en las exportaciones
mineras, el valor agregado bruto cajamarquina aumenta en 1.72 miles de soles.

Palabras clave: Valor agregado bruto, actividad minera, producto bruto interno.



ABSTRAC

The purpose of this research is to determine the influence of the mining sector on the economy of
Cajamarca in the 2007-2009 period. The main hypothesis of the thesis is that there is a direct
relationship between mining activity and the economic growth of the Cajamarca region, which
implies that higher levels of gross value added in Cajamarca are strongly associated with higher
levels of mining production in the region. The results of this research, shows that mining grew
from 2007 to 2011, with annual variations of 26% and 36% in 2010 and 2011, this strongly
linked to a high price of minerals and favorable social climate in the region. Then, due to the
social conflicts that occurred in 2012, in opposition to the Conga mining project, added to this,
the consequences of the international economic crisis, the variation in mining value added
reached negative numbers of even 14% in 2013. Similar panorama is reflected in the production
aggregate of Cajamarca, until 2012 the Cajamarca GDP showed positive indicators of on average
8%, the economy decreased 1% approximately to 2015. This reflects that the rest of economic
activities are insufficient to sustain the low added value of the mining sector. The proposed
linear regression model proposes that mining exports have a positive influence on the Cajamarca
economy, in fact, by increasing 1,000 soles in mining exports, the gross cash value added by

Cajamarca increases by 1.72 thousand soles.

Keywords: Gross value added, mining activity, gross domestic product
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INTRODUCCION

Uno de los principales componentes de la produccién tanto a nivel nacional como regional es
el sector minero, en el periodo 1950 - 2017. Particularmente en Cajamarca ha marcado un hito
desde la llegada de Minera Yanacocha en 1993, y la entrada sucesiva de otras empresas mineras,
cuyo aporte tributario fue y es uno de los més importantes, y cuya contribucién al valor agregado
de Cajamarca es primordial, antes incluso que la agricultura y ganaderia. Entre los afios 2005 y
2008 se registraron altos niveles de produccion minera debido en principio a altos precios de los
minerales e internamente favorecido por un buen clima social. Desde el 2010 se ha registrado
disminucion en la produccién minera, llegando a un decrecimiento e incluso recesion de la

economia en general.

Debido a que la mineria no es intensiva en mano de obra, al menos no directamente, se
deberia plantear en una relacion con la economia de la region. Entonces, dado ese contexto, la
investigacién se centra en responder que nivel de relaciéon hay entre la mineria y el crecimiento
econdmico de Cajamarca. La idea a defender de esta investigacion es que existe una relacion

entre la mineria y el valor agregado bruto de Cajamarca.

La secuencia que sigue esta investigacion es el siguiente: en el capitulo | se desarrolla el
problema de investigacion cuya pregunta principal es ¢Cudl ha sido la influencia de la actividad
minera en la evolucién del valor agregado bruto del departamento de Cajamarca en el periodo
2007 - 2015? Responder eso implica adentrarse en las teorias del crecimiento econémico que se

ven en el capitulo Il, aunque se toma como referente, no es aplicable debido a la naturaleza y
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cantidad de los datos disponibles en las fuentes de informacién. En el capitulo 111 se plantea la
metodologia para responder a la pregunta, en primera instancia, se usa el método descriptivo,
luego, la relacion se halla usando métodos estadisticos como la regresion lineal. El capitulo IV se
desarrolla los objetivos de investigacion referentes a la descripcion del comportamiento tanto de
la mineria como la economia de Cajamarca en el periodo 2007-2015. Luego, se aplica la
regresion lineal entre las exportaciones mineras y el valor agregado bruto de Cajamarca. Estos
resultados evidenciaran la importancia del sector minero en las actividades econémicas de

Cajamarca.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1.1. SITUACION PROBLEMATICA Y DEFINICION DEL PROBLEMA

El Peru es un pais de antigua tradicion minera, tradicion que mantiene y cultiva gracias a la
presencia de empresas lideres a nivel internacional; la promulgacion de la ley de mineria en el
afio 1992 permitié el fomento de la inversidon privada en el sector y estableci6 mecanismos
orientados a generar mayor seguridad juridica; asi mismo los altos precios de los principales
minerales permitieron que el sector creciera. La produccion minera nacional compite
internacionalmente y se posiciona dentro de los primeros lugares en los rankings de produccién
mundial. El Ministerio de Energia y Minas (2016) expone: “Pert es el segundo productor de
cobre, zinc, y plata a nivel mundial. En América latina ocupa el primer lugar en la produccion de
oro, zinc, plomo y molibdeno. Asi mismo posee las mayores reservas de plata en el mundo y

lidera el ranking latinoamericano de en reservas de estos metales“(p.12).

La actividad minera en el PerQ es pieza fundamental para el desarrollo econémico nacional, la
presencia de un entorno externo favorable, politicas macroeconémicas prudentes y reformas
estructurales en diferentes areas crearon un escenario para que dicha actividad crezca. Nuestra
economia ha sido catalogada como una de mas rapido crecimiento de Ameérica Latina y el
Caribe. El Banco Mundial (2016) afirma: “A lo largo de la ultima década, la peruana ha sido una
de las economias de mas rapido crecimiento en la regién con una tasa de crecimiento promedio

59 %. El crecimiento del PBI siguié acelerandose en el 2016, respaldado por mayores
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volimenes de exportacion minera gracias a que una serie de proyectos mineros de gran tamafio
alcanzaron su fase de produccion y/o alcanzaron su capacidad total”. Actualmente se sigue

liderando al crecimiento global, aun a pesar de las turbulencias de la economia global.

La mineria en Cajamarca constituye uno de los sectores mas importantes en lo que se refiere a
la generacion del producto bruto interno; aun cuando su participacién en la generacion de empleo
directo es poco significativa. Segun el documento potencial productivo y demanda de trabajo
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (2007), Cajamarca tiene un potencial
relativamente alto en la produccién de oro y cobre y uno relativamente menor en la produccion
de zinc, hierro y plomo. Actualmente el departamento de Cajamarca es el principal productor de
oro del pais. ElI buen desempefio de la mineria en Cajamarca, junto con los elevados precios
internacionales, condujo a que esta region sea una de las 85 principales beneficiadas con las

transferencias del canon minero.

La participacion de la actividad minera en la estructura productiva de Cajamarca ha llegado a
representar el 48 %, le siguen en orden de importancia los sectores servicios y agropecuario y
con menor peso la manufactura y construccion, segn el Banco Central de Reservas del Peru
(2007).

Segun los autores Wiener y Torres (2014) “Minera Yanacocha SRL es la empresa que explota
la mina de Yanacocha, la mina de oro mas grande de Latinoamérica, su zona de operaciones esta
a 45 kilémetros al norte del distrito de Cajamarca (...). En 1990 se llevaron a cabo los primeros
estudios de factibilidad para iniciar los trabajos en una planta piloto para lixiviacion en pilas.

Yanacocha produjo su primera barra de dore, el 7 de agosto de 1993”. (p. 22)
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Conga, el proyecto mas ambicioso en Cajamarca, que se encuentra paralizado desde el 2011,
por diversos problemas ambientales y sociales. EI problema general del proyecto es la
credibilidad, ya que es una inversion de la empresa Yanacocha, esta empresa que se instal6 desde
los afios 1990 y ha tenido nefastos precedentes ambientales generando desconfianza por la
contaminacion que se produjo con el derrame de mercurio en el distrito de Choropampa en el
2000; el principal temor de la poblacion es que se genere una escasez de agua, debido a que la
mina se encuentra ubicada en una cabecera de cuenca, donde existen 4 lagunas que abastecen
con agua a parte de la poblacion. Actualmente la caida de los precios de los metales afecta al
Per, China esta consumiendo menos cobre y otros metales a medida que su economia se enfria.
Los precios de los productos estdn muy lejos de su maximo de 2011, lo que lleva a que la

economia en el Peru se haya desacelerado en su crecimiento anual.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

¢Cual ha sido la influencia de la actividad minera en la evolucién del valor agregado bruto

del departamento de Cajamarca en el periodo 2007 - 2015?

1.2.2.  Sistematizacion del problema

a) ¢Cuél ha sido la evolucién de la actividad minera en el departamento de Cajamarca
durante el periodo 2007 - 2015?
b) ¢Cual hasido la evolucion del valor agregado bruto del departamento de Cajamarca

durante el periodo: 2007 - 2015?
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c) ¢Cuél es la relacion entre la actividad minera y el valor agregado bruto en el

departamento de Cajamarca durante el periodo de estudios?

1.2.3.  Justificacién

1.2.3.1. Justificacion tedrica—cientifica

Se justifica a través de teorias y enfoques, donde Alexeev y Conrad (2009) encuentran que la
abundancia de recursos ha favorecido, en lugar de inhibir, el crecimiento econémico. Romer
(1986), introdujo una funcién de produccion con externalidades de capital, afirma que cuando
una empresa aumenta su stock de capital a través de la inversion, no solamente aumenta su

propia produccion, si no que aumenta la produccion de las empresas que lo rodean.

1.2.3.2.  Justificacion practica

El crecimiento del valor agregado bruto ( produccién) del departamento de Cajamarca es un
tema de importancia, en los Gltimos afios se ha experimentado cambios y expectativas en la
poblacién debido al crecimiento de la actividad minera, la cual inicid sus actividades en el afio
1993 generando cambios sociales, econdmicos, ambientales. Por lo que es necesario hacer un
estudio identificando cuantitativamente el crecimiento del valor Agregado bruto en Cajamarca,
la informacidn generada por dicha investigacion se utilizara para generar politica y cambios que
contribuyan a mejorar el sector, para que los nuevos gobernantes tomen como referencia en la
toma de decisiones para el desarrollo del departamento y difundir la importancia econémica de la
mineria en la region, asi mismo servira como base de referencia para futuros trabajos

relacionados al tema.
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1.2.3.3.  Justificacion institucional y académico

Se justifica desde el punto de vista académico dada la importancia de hacer investigacion
como parte de la formacion profesional de corte cientifico-humanista. Ademas, porque el
reglamento de Grados y Titulos, exige como una modalidad, la realizacion de una tesis para

obtener el Titulo Profesional de Economista en la Universidad Nacional de Cajamarca.

1.2.3.4.  Justificacion personal

La elaboracion del trabajo permitié ampliar nuestros conocimientos sobre el objeto de estudio,
poniendo en practica los métodos y técnicas que el proceso de investigacion lo requiere y

herramientas académicas adquiridas en los afios de formacion profesional.

1.2.4.  Delimitacion del problema

Espacio: Ubicado en el departamento de Cajamarca

Temporal: Periodo 2007 — 2015

1.2.5. Limitaciones del estudio

La limitacion principal en la elaboracion de la investigacion es la calidad de la informacion
estadistica a nivel departamental de los diferentes organismos que elaboran y publican (INEI,

BCRP, BM).
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1.3.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1.  Objetivo general

Analizar y determinar la influencia de la actividad minera en la evolucion del valor

agregado bruto del departamento de Cajamarca en el periodo: 2007 - 2015
1.3.2.  Objetivos especificos

a) Analizar la evolucion de la actividad minera del departamento de Cajamarca: 2007 -

2015.

b) Analizar la evolucion del valor agregado bruto del departamento de Cajamarca: 2007 -
2015.

c) Determinar la relacion entre la actividad minera y valor agregado bruto (produccion)

del departamento de Cajamarca: 2007- 2015.

1.4. IDEA ADEFENDER

La influencia de actividad minera en el valor agregado bruto del departamento de Cajamarca

ha sido positiva en el periodo de estudio: 2007 - 2015.

1.4.1. Relacion de variables

Variable X: Actividad minera

Variable Y: Valor agregado bruto

El modelo queda establecido en la siguiente relacion:
Valor agregado bruto = F (Actividad minera)

Y=F(X)



1.4.2.

Operacionalizacion de variables

Tabla 1. Operacionalizacion de variables e indicadores
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VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES | INDICES TECNICA /
INSTRUMENTO
Variable Y: Valor agregado VAB real Miles de nuevos Anélisis
Valor agregado | bruto (VAB) total soles (S./), variacion | documental
bruto porcentual
Valor agregado VAB real Miles de nuevos Analisis
bruto (VAB) por soles (S./), variacién | documental
sectores porcentual (Var%)
VAB estructura | Composicion
porcentual porcentual (%)
Variable X: Volumen de Cantidad Miles de onzas finas | Analisis
Actividad produccién producida , toneladas métricas | documental
minera de contenido fino
Precios de los Cotizacionenel | US$/OzTr Analisis
minerales mercado US$/Lb documental
internacional
Tipo de cambio Tipo de cambio | S./ Por US$ Anélisis
promedio anual documental
Exportaciones Exportaciones Millones de US$ Anélisis
tradicionales y FOB documental
no tradicionales
Inversion Inversién minera | Miles de délares Anaélisis
documental
VAB minero VAB minero Miles de nuevos Anaélisis
nominal y real soles (S./), variacién | documental

porcentual (Var%)




1.4.3.

Tabla 2

Matriz de consistencia logica

Matriz de consistencia logica
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PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

Problema general

¢Cual ha sido la influencia
de la actividad minera en la
evolucion del valor agregado
bruto del departamento de
Cajamarca en el periodo
2007 - 2015?

Problemas especificos

a) ¢Cudl ha sido la evolucién
de la actividad minera en
el departamento
Cajamarca durante el
periodo 2007 - 2015?

b) ¢Cuél hasido la
evolucion del valor
agregado bruto del
departamento Cajamarca
durante el periodo: 2007 -
2015?

c) ¢Cual ha sido la relacién
existente entre la actividad
minera y valor agregado
bruto del departamento
Cajamarca durante el
periodo de estudios?

Objetivo general

Analizar y determinar la
influencia de la actividad
minera en la evolucion del
valor agregado bruto de la
region Cajamarca en el
periodo: 2007 — 2015

Objetivos especificos

a) Analizar la evolucion de
la actividad minera en el
departamento Cajamarca:
2007 - 2015.

b) Analizar la evolucion
del valor agregado bruto
del departamento de
Cajamarca: 2007 - 2015.

c) Determinar la relacién
entre la actividad minera
y el valor agregado bruto
del departamento de
Cajamarca: 2007- 2015.

Idea a defender
La influencia de
actividad minera en la

evolucion del valor
agregado bruto del
departamento de

Cajamarca ha sido positiva
en el periodo de estudio:
2007 - 2015.

Variable X:
Actividad minera

Variable Y:
Valor agregado
bruto

El modelo queda
establecido en la
siguiente
relacion:

Valor agregado

bruto = F
(Actividad minera)

Y=F(X)
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A nivel internacional

International Institute for Environment and Development IIED (2002) en el informe de
investigacion: Abriendo nuevos caminos: mineria, minerales y desarrollo sostenible, sostiene
que en varios de los paises mas ricos del mundo han obtenido grandes beneficios de la
extraccion de minerales Australia, Canad4, Finlandia, Suecia y Estados Unidos, por ejemplo,
cuentan con importantes industrias minerales y las han utilizado de plataforma para un
desarrollo industrial de amplia base. Por donde se mire, en la actualidad estos paises se
encuentran entre las economias mas exitosas del mundo (...) Ademas, en estos paises, al
menos considerando algunos indicadores, parece que las actividades mineras han generado
beneficios especificamente en las regiones donde se encuentran las minas. En la Australia del
siglo IXX, por ejemplo, la explotacion de minerales llevé al desarrollo de los estados de
Victoria y Australia Occidental. En afios mas recientes, varios paises en desarrollo también
pueden exhibir una evolucion impulsada por los minerales. Se da con frecuencia el caso de
que dichos paises intenten sortear los procesos de desarrollo y la creacion de estructuras de
gobernanza en cortos periodos de 10 a 30 afios. Chile, cuya produccion de cobre representa el
35% de la produccion mundial, se encuentra actualmente en el grupo de los paises de

Desarrollo Humano Alto (ubicado en el lugar 39 por el PNUD). (p.235)
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En los paises donde se desarrolla la mineria es dificil negar los beneficios econémicos que
genera, esto no solo debe de quedar en mayores ingresos para el pais a través de impuestos y |
derechos de explotacion sino también en un impulso para el desarrollo del pais a través de la

inversion en educacion, tecnologia e infraestructura.

A nivel nacional

Plasencia y Mifiano (2015) en su Tesis de pre grado para la Universidad Privada Antenor
Orrego: Incidencia del Sector Minero en el crecimiento Econdémico del Pert 1990 — 2014,
confirma que el crecimiento del sector minero incide en el crecimiento econémico peruano;
hallandose asi una relacién positiva, estadisticamente positiva y estadisticamente significativa.
En el periodo de 1990 al 2014, se observd que el crecimiento del sector minero ha sido
creciente, en un promedio anual de 3.14% y el impacto es que al aumentar en 1% el PBI
minero, el PBI real aumenta en 0.31%, porque el sector minero tiene un peso importante en la

economia.

Para llegar a dicho resultados el autor hace uso del programa eviews y un modelo
econométrico cuyas variables son PBI minero, PBI nacional, inversion bruta real interna y
exportaciones mineras; donde realiza pruebas de heterocelasticidad, autocorrelacion y
multicolinealidad y permite que el modelo este correctamente especificado. Se ha tomado
como como antecedente dicha tesis por la semejanza del modelo que se va a desarrollar pero

con enfoque departamental.
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Macroconsult (2012) en el informe: Impacto econémico de la mineria en el Perq, afirma
que la mineria juega un rol importante en la economia peruana a través de la generacion de
valor agregado, divisas, impuestos, inversion y empleo. La metodologia es el desarrollo de
ejercicios de estatica comparativa simulando contracciones y expansiones (entre +/-15%) del

sector minero y evaluar los cambios en las principales variables econdmicas.

Las cuentas externas y cuentas fiscales experimentan cambios relevantes ante variaciones
de las exportaciones mineras. En el caso de incrementos en las exportaciones, es notable la
mejora de la posicion econdémica del pais en términos de mayor ahorro fiscal, menor peso de

deuda publica y mayor acumulacion de reservas internacionales.

El autor expone los indicadores o variables dependientes que son sensibles cuando la
produccion minera aumenta o disminuye en 15%, como el PBI, empleo, consumo privado,
exportaciones, resultado fiscal, deuda externa y tipo de cambio; para la elaboracion de la
presente tesis nos ayuda a identificar, tomar dichos indicadores y hacer el analisis en el
departamento de Cajamarca dejando de lado balanza comercial, deuda externa e inflacion por
su enfoque nacional. La investigacion resalta los elevados efectos multiplicadores del sector

minero al PBI en el Perd, los efectos pueden ser analizados en el departamento de Cajamarca.

Benavides (2012) en el informe: La mineria responsable y sus aportes al desarrollo del
Perq, afirma que la mineria ha sido una actividad fundamental para el desarrollo de la
economia peruana. Enfoca su efecto integrador y descentralizador, su capacidad de generar

cadenas productivas, su gran aporte econémico, social, ambiental y laboral.
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Cerca de 2.5 millones de peruanos dependen de la mineria. De este nimero, alrededor de
180,000 son empleos directos y méas de 500,000, indirectos. Adicionalmente, 1.9 millones de

peruanos dependen de quienes trabajan en dicho sector.

Las ganancias del sector minero dependen de su eficiencia y de los precios de los
minerales, son también ganancias para el Per(, pues cuando las ventas de las empresas
mineras y sus utilidades aumentan, el 30% va directamente a las arcas del Estado peruano por
concepto del impuesto a la renta, y si también los aportes por concepto de canon y regalias

mineras.

El autor pone en énfasis la importancia de la mineria en el Perl constituido como la
columna vertebral de la economia; tiene un impacto importante en las cifras
macroecondmicas reflejado en el PBI regional, las exportaciones y la generacion de divisas,
asi como ingresos tributarios, dichas teorias expuestas por el autor son tomadas para la

realizacion de la tesis.

A nivel regional

Castillo (2017) En su tesis par la Universidad Nacional de Trujillo: Impacto econémico
social del canon minero en la region Cajamarca (2000-2014), verifica el impacto econdémico
social del canon minero en la regién de Cajamarca, con un modelo econométrico explica la
relacion entre indices del canon 'y la educacion, transporte, agricultura, salud e
infraestructura; y si esta redistribucion de renta constituye en factor decisivo para el

desarrollo del gobierno regional.
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La presencia minera ha tenido impactos positivos en los ingresos y en los gastos medios
de las familias urbanas de la sierra, pero no en las familias rurales.

La mineria es una actividad de rendimientos decrecientes, implica que cada vez iran
disminuyendo los recursos mineros y el canon ir4 decreciendo también. El problema del
canon radica en la mala utilizacidn de este recurso cuya ayuda no llega a las personas pobres

dedicadas a la agricultura.

Se ha tomado como referencia la anterior tesis porque abarca el tema de la actividad
minera en el departamento de Cajamarca y desarrolla un modelo similar al que se va a
trabajar, siendo un material de consulta para la investigacién debido a la profundidad de su
andlisis y la problemaética de la region como la contaminacion, protestas contra proyectos, la

incapacidad de gestion de proyectos y uso incorrecto del canon.

Vera (2017) en su tesis de Magister para la Pontificia Universidad Catélica del PerG: El
Impacto de la Mineria de Departamento de Arequipa para el periodo del 2000- 2015, afirma la
actividad minera ha tenido impacto favorable en la economia del departamento de Arequipa,
asi mismo el aporte de la actividad minera ha sido significativo en comparacion con otras
actividades econdmicas de la region. El crecimiento del canon minero del departamento de
Arequipa, entre los periodos del 2000 al 2015, fue de 8 685% por encima del crecimiento de 3
982,40% del Canon Minero del pais. Para el afio 2015, el Canon Minero de Arequipa tuvo una

participacion del 15,79% del Canon Minero Nacional.
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El crecimiento del valor agregado bruto (VAB) de la actividad minera del departamento de
Arequipa, para el periodo del 2000 al 2015, fue de 1500.22%, siendo la actividad economica
que mas crecio en ese periodo. EI VAB es equivalente al 22.20% del VAB total del

departamento de Arequipay al 12.03% del VAB minero del pais.

Lo comln que tienen Cajamarca y Arequipa es la influencia de la actividad minera en su
economia al igual que dos de los més grandes proyectos en espera Tia Maria y Conga. El
autor cuantifica el impacto de la actividad minera en la economia de Arequipa utilizando
indicadores como el canon, la incidencia de pobreza, exportaciones y gasto real per cépita,

por lo que se utilizado como referencia para la elaboracién de la tesis.

2.2. BASES TEORICAS

Teniendo en cuenta que se realizara la exposicion de la literatura relacionada con la presente
investigacion, asi como la discusién tedrica que existe entre la mineria y el crecimiento
econdmico se presenta una breve descripcion de los aspectos conceptuales con la finalidad de
ofrecer al lector un predmbulo de la definicion, descripcion, medicién y caracterizacion de estos
indicadores. De esta manera, esta seccion se constituye como soporte para el desarrollo de la

investigacion.

2.2.1. Actividad minera

La mineria es una actividad extractiva cuyo desarrollo constituye soporte para gran parte de la
industria manufacturera y es una importante fuente de crecimiento econdémico para los paises en

vias de desarrollo.
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La actividad minera consiste en la obtencién selectiva de minerales y otros materiales a partir
de la corteza terrestre, lo cual en muchos casos, implica la extraccion fisica de grandes
cantidades de materiales de la misma, para recuperar solo pequefios volimenes del producto

deseado. El objetivo de la mineria es obtener minerales o combustibles.

Un recurso mineral es un volumen de la corteza terrestre con una concentracion elevada de
un mineral o combustible determinado. Se convierte en una reserva de dicho mineral, o su
contenido, se puede recuperar mediante la tecnologia del momento con un costo que permita una

rentabilidad razonable de la inversion en la mina. (Dammert y Molinelli, 2007, p.13).

Mineria ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el descubrimiento y la
explotacion de yacimientos minerales. Estrictamente hablando, el término se relaciona con los
trabajos subterrdneos encaminados al arranque y al tratamiento de una mena o la roca asociada.
En la practica, el término incluye las operaciones a cielo abierto, canteras, dragado aluvial y
operaciones combinadas que incluyen el tratamiento y la transformacion bajo tierra o en

superficie. Ministerio de Energia y Minas (2003).

Segun Kuramoto (2001) existen tres caracteristicas de la mineria peruana:
1. Localizada principalmente en la sierra
2. Empresas grandes autosuficientes

3. Fuerte articulacién con los mercados internacionales
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Los principales yacimientos mineros se encuentran en la cordillera de los Andes. La mineria
peruana estd conformada por grandes firmas que construyen sus propias plantas de tratamiento e

incluso de refinacién.

2.2.2. Extraccion de minerales

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (2002), La actividad de extraccion
de minerales, comprende la explotacion de minas y canteras, es decir la extraccion de los
minerales que se encuentran en estado natural, ya sea en minas subterraneas 0 tajo abierto. Esta
actividad comprende también la molienda, preparacion y beneficio. Este conjunto de actividades

generalmente se realiza en el lugar de la extraccion del mineral o en sus cercanias.

Cabe indicar que segun la Nomenclatura Central de Actividades Econémicas utilizadas en las
Cuentas Nacionales a nivel de 45 actividades Econdmicas, corresponde a la actividad 04. Segun
la Nomenclatura Central de Bienes y Servicios a nivel de 287 categorias de productos, la
actividad de extraccién de minas y canteras comprende la mineria metalica y la mineria no
metalica. Los productos de la mineria metalica son: cobre, zinc, plata, hierro, plomo, oro y otros
minerales metélicos. En la mineria no metalica esta la sal, guano de las islas, arcilla, piedra y

arena, carbon y otros minerales no metélicos. (p. 14)

2.2.2.1.  Tributacion minera

Los instrumentos tributarios en el sector mineria son diversos, aqui se describen los mas

importantes:
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A. Canon minero
De acuerdo al decreto supremo 005-2001-EF — “Reglamento de la Ley del Canon”. El canon
minero est& constituido por el 50% del impuesto a la renta que pagan los titulares de la actividad
minera por la explotacién de los recursos minerales.
El canon serd distribuido a las Municipalidades Provinciales y Distritales de la Provincia o
Provincias del departamento y a los gobiernos regionales en cuya circunscripcion se exploten o

utilicen los recursos naturales. (p. 2)

El canon minero es el m&s importante de los siete tipos de canon existentes en el Per debido
al volumen de recursos que genera para las zonas donde se distribuye, y que puede aportar de
manera significativa para el desarrollo de las comunidades y localidades.

El Ministerio de Economia y Finanzas calcula la distribucion de la siguiente manera:

. Niveles de Beneficiario Criterio
% Gobierno
10% o I\/_Iun.|C|p|os Si existe mas de
0 Distrital distritales donde se una
explotan los municipalidad en
recursos partes iguales.
Canon - - - a -7
Minero 5% Provincial Mun_lcu_)los de la Seguq la poblac!on y
provincia donde se necesidades basicas
explotan los recursos insatisfechas (pobreza)
Municipios del Dpto. Segur?dp(;blackl)(?n.y
40% Departamental —> 4o s explotan log > MECESIdades asicas
(eCUISOS insatisfechas (pobreza)
Gobi 80% Gobierno
25% 0 _|erno Regional
Regional
20% Universidad

Figura 1. Distribucion del canon
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Canon, 2017
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B. Regalia minera
De acuerdo al decreto supremo 157-2004-EF — “Ley de regalia minera”- La regalia minera es
una contraprestacion econémica y son sujetos obligados al pago de la regalia minera, los titulares
de las concesiones incluyendo empresas integradas que realicen las actividades de explotacion
de recursos minerales metélicos y no metélicos, o los cesionarios que realizan dichas actividades

segun lo establecido por la ley. (p.2).

La ley de regalias mineras se establecieron en el afio 2004 de acuerdo al decreto supremo de
la republica, cuyos titulares de las concesiones mineras estan obligadas a pagar; sin embargo
existen empresas mineras que cometen elusién tributaria bajo la fachada de estabilidad juridica
tributaria y administrativa, antes del 2004 como minera Yanacocha, minera Antamina, minera
Cerro Verde, y minera Tintaya; a pesar que se determind que las regalias mineras no son un

tributo.

La regalia minera se constituye y determina mensualmente aplicando los siguientes rangos
sobre el valor de venta de concentrado, calculado en funcion a la cotizacion de los precios del
mercado internacional:

e Primer rango: hasta US$ 60 millones de dolares anuales paga el 1%

e Segundo rango: por el exceso de US$ 60 millones hasta US$ 120 millones de dolares
anuales paga el 2.0%

e Tercer rango: por el exceso de US$ 120 millones de ddlares anuales paga el 3%.
Ministerio de Economia y Finanzas (2017).

Del monto obtenido por concepto de regalia minera se distribuye de la siguiente manera:



20%

20%

Regalia
Minera

40%

15%

5%

Niveles de
Gobierno

Distrital

Provincial

Departamental

Gobierno Regional

20% Universidad

Figura 2. Distribucion de la regalia minera
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, regalia minera, 2017

C. Derecho de vigencia

Beneficiario

Municipios distritales
donde se encuentra la
concesion minera.

Municipios de la
provincia donde se
encuentra la
concesion minera

Municipios del
Dpto. donde se
encuentra la
concesion minera

Criterios

Segun la poblacién
y necesidades
basicas
insatisfechas
(pobreza)

Segun poblacién y
necesidades basicas
insatisfechas
(pobreza)
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Segdn el Ministerio de Economia y Finanzas (2017) derecho de vigencia es “el pago anual al

que se obligan los concesionarios mineros a partir del afio en que se otorga o solicita el

respectivo petitorio™.

Todo minero titular de una concesion minera o de beneficio esta obligado a pagar un monto

de dinero al Estado, a fin de mantener vigente su concesion. Este pago se conoce como “derecho

de vigencia.
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2.2.3.  Teoria del crecimiento econémico y su relacién con la mineria

Existe teoria econdmica respecto a la abundancia recursos naturales sobre el desarrollo, en
especial de los minerales y su impacto en el crecimiento econémico. Sin embargo, dentro la
literatura existen muchos estudios empiricos a nivel global y muy pocos a nivel local y regional,
esto sucede en gran parte debido a la falta de informacidn estadistica y de estudios que analicen
los impactos del sector a esos niveles. Algunas teorias se exponen un efecto negativo en la

abundancia de los recursos naturales sobre el crecimiento.

Uno de los primeros trabajos es el de Sachs y Warner (1995) y la teoria de la maldicion de los
recursos naturales donde refutaron la hipotesis de que un auge en recursos naturales podria servir
como impulso al crecimiento a largo plazo y probaran que, por el contrario, la tasa normal de

crecimiento disminuiria una vez que dicho auge pasaba.

Bulmer — Thomas (1994) demostr6 que, en Ameérica Latina, todas las experiencias de auge
fracasaron. La explicacion conceptualmente del porque esto ocurre la ofrece la teoria de la
“trampa de la grapa” (staple trap); que consiste en la explotacion de un recurso natural
determinado bajo un marco constitucional del despilfarro, la pereza fiscal y de los empresarios,

especialmente industriales que resultan beneficiados de medidas proteccionistas.

Existen efectos positivos de la explotacion de recursos y tiene que ver con la capacidad de
arrastre, donde Kuramoto (1999) sefiala que: “existe una transmision de crecimiento econémico
generado por la mineria hacia otros agentes locales como consecuencia de los eslabonamientos

hacia atrés y hacia adelante” (p.89).
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En el caso de Yanacocha ha tenido un exitoso encadenamiento productivos hacia atrds con
compras de bines y servicios locales; el impacto pudo haber sido mayor si es que contaran con
tecnologia y competitividad como empresas extranjeras. En el sector servicios se percibe una
mayor participacion de empresas locales antes que en otras ciudades peruanas, por la naturaleza

no transable de algunos servicios.

Romer (1986), introdujo una funcién de produccion con externalidades de capital, afirma que
cuando una empresa aumenta su stock de capital a través de la inversion, no solamente aumenta
su propia produccion, si no que aumenta la produccion de las empresas que lo rodean. La razon
apuntada por Romer es que las empresas que invierten adquieren también experiencias o
conocimientos. Estos conocimientos pueden ser también utilizados por los demas empresas, y de

ahi que el producto de estas también aumenta.

Alexeev y Conrad (2009) encuentran que la abundancia de recursos ha favorecido, en lugar de
inhibir, el crecimiento econdémico. Los resultados de dicho estudio muestran que mayor
abundancia de recursos aumenta el PBI per cépita. Algo més importante, Stijns (2005) sugiere
que el analisis especifico de las instituciones, sean éstas politicas o econémicas, de un pais
determinado es vital para poder explicar el éxito de la explotacion de recursos naturales. (p. 586-
598).

La calidad institucional de un pais o localidad juega un papel importante en el crecimiento
economico rico en recursos naturales, la participacion de la poblacion y mejores politicas

publicas pueden permitir un crecimiento a largo plazo de la economia.
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2.2.4. Teoria del crecimiento econémico

Segun Chirinos (2007), los temas de crecimiento tienen sus origenes en el propio surgimiento
de la teoria econdmica, cuando los autores clasicos como Adam Smith, Thomas Malthus y David
Ricardo centraban su analisis en los cambios econdmicos y sociales por los que atravesaba
Inglaterra, en particular, en el progreso material que esta sociedad experimentaba; introduciendo
conceptos como la relacion entre el progreso tecnologico y la especializacion del trabajo y los

rendimientos decrecientes y su relacion con la acumulacion de capital fisico. (p.2)

El estudio de las teorias modernas de crecimiento econémico ha tenido dos vertientes o
dividido en dos etapas: los modelos de crecimiento exdgeno (1936 — 1970) y enddgeno (1985

hasta la actualidad).

2.2.4.1. Teoria del Crecimiento Neoclasico

Las teorias por el lado de la oferta, tienen su origen en la Teoria del Crecimiento Neoclasico,
la cual sugiere que “una economia de mercado conlleva a la asignacion eficiente de recursos y
con una apropiada politica de gobierno puede lograr una distribucion con mayor equidad de esta

asignacion” (Tello, 2006, p. 110).

Esta teoria se sustenta en base a tres supuestos microecondémicos; el primero sefiala que se
produce una cierta cantidad de un bien; el segundo supuesto refiere que el producto real (Y) se
encuentra en funcion del stock de capital fisico (K), la fuerza de trabajo (L) y el nivel de
tecnologia (A), como lo indica la siguiente ecuacion.

Y = f(K, L, A)
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Cabe sefialar, que esta teoria afirma que el incremento de la poblacion y el progreso
tecnoldgico son determinantes directos del crecimiento econdmico, sin embargo ambos son
determinados exdgenamente, es decir, se consideran dados y no se explican dentro del modelo
inicial. Ademés que tanto el stock de capital como la fuerza de trabajo son bienes rivales que

contribuyen a la produccion, mientras que A es considerado como no rival (Sala-i-Martin, 1999).

2.2.4.2.  Teoria del Crecimiento Endogeno

Romer (1994), enfatiza al crecimiento como “un resultado endogeno del sistema econdémico,

mas no como el resultado de fuerzas externas” (p