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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo determinar la relacion entre los mecanismos de
participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén
2018. Segun el proposito la investigacion es basica, de alcance correlacional, de disefio no
experimental y, por su secuencia de corte transversal. El grupo de estudio estuvo
conformado por 83 agentes participantes. La informacion se obtuvo a través de la técnica
de la encuesta y, como instrumento se utilizo el cuestionario; dicha informacion, se proceso
con el programa estadistico SPSS version 26. Los resultados muestran que, existe un nivel
regular de los mecanismos de participacion ciudadana (59,6%), esta situacion se evidencia
en la opinion de los agentes participantes en las audiencias pablicas, que consideraron que
existia confianza en las decisiones que ellos tomaban para mejorar la situacion de sus
localidades. Con respecto al proceso del presupuesto participativo, se lo califica como un
nivel regular (51,8%); es decir, los agentes participantes consideran importante
involucrarse en las fases de preparacion, concertacion, coordinacién y formalizacion;
aspectos que marcarian un derrotero para asegurar efectos positivos en la calidad de vida
de los ciudadanos y en el desarrollo de sus comunidades. En la contrastacion de la hipotesis,
se obtuvo una relacion positiva alta (r= 0,862) y significativa (p=0.000 < 0,05) entre los
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el
distrito de Jaén 2018. Se concluye, que los mecanismos de participacion ciudadana logran
efectivizar la identificacién y priorizacion de necesidades - demandas para que, a través del
presupuesto participativo se pueda atender dichos requerimientos sociales y proponer

proyectos técnico-productivos especificos de intervencion.

Palabras clave: mecanismos de participacion ciudadana, presupuesto participativo.
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ABSTRACT

The research aimed to determine the relationship between citizen participation mechanisms
and the participatory budget process in the district of Jaén 2018. According to its purpose,
the research is basic, correlational in scope, of non-experimental design and, due to its
cross-sectional sequence. The study group consisted of 83 participating agents. The
information was obtained through the survey technique and the questionnaire was used as
an instrument; this information was processed with the SPSS version 26 statistical program.
The results show that there is a regular level of citizen participation mechanisms (59.6%),
as evidenced by the opinion of the agents participating in the public hearings, who
considered that there was confidence in the decisions they made to improve the situation
in their localities. With respect to the participatory budget process, it is rated at a regular
level (51.8%); that is, the participating agents consider it important to be involved in the
preparation, consultation, coordination and formalization phases; aspects that would mark
a path to ensure positive effects on the quality of life of citizens and the development of
their communities. In the test of the hypothesis, a high positive relationship was obtained
(r= 0.862) and significant (p=0.000 < 0.05) positive relationship was obtained between
citizen participation mechanisms and the participatory budget process in the district of Jaén
2018. It is concluded that the mechanisms of citizen participation make effective the
identification and prioritization of needs and demands so that, through the participatory
budget, these social requirements can be addressed and specific technical-productive

intervention projects can be proposed.

Keywords: mechanisms for citizen participation, participatory budget.
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INTRODUCCION

Los mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de presupuesto
participativo son fundamentales para garantizar que los ciudadanos tengan una voz
efectiva en la toma de decisiones para canalizar la asignacion de los recursos publicos.
Por ejemplo, es importante como mecanismos abiertos y de dialogo directo entre los
ciudadanos y los responsables de la administracion publica el desarrollo de asambleas y
reuniones publicas, en donde la comunidad pueda discutir y proponer proyectos o

programas que consideran prioritarios para sus localidades.

La investigacion aborda los mecanismos de participacion ciudadana en el proceso
del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018. En este contexto, el municipio
utiliza el presupuesto anual de participacion como herramienta de gestion en sus distintas
etapas: formulacion, aprobacién e implementacion; procesos que toman como base el
marco normativo de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y, la Ley N° 27972, Ley

Orgénica de Municipalidades.

En el Perd, la participacion ciudadana empez6 a tomar importancia como
respuesta al centralismo y el presupuesto participativo es una de las principales reformas
en cuanto a la planificacién y programacion del presupuesto publico de los gobiernos
regionales y locales. Al intervenir la poblacion en la identificacion y priorizacion de
proyectos, la gestion mejora y existe una mejor intervencion en los problemas sociales

como: salud, educacion, saneamiento, empleo, entre otros.
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Los marcos normativos nacionales, a pesar de ser aceptables en un sentido general,
lamentablemente ponen barreras a la participacion ciudadana en los Consejos de
Coordinacion Local (CCLs), al fijar que la composicion de estas instancias solo incluya
una participacion de la sociedad civil del orden del 40% del total de los integrantes;
ademas, se exige formalidades no vigentes en muchas localidades para acreditar
representantes, particularmente en el sector rural. En este escenario, algunas autoridades
desconocen los acuerdos, reemplazando algunos proyectos por otros, sin coordinacion
alguna con los agentes participantes, lo que genera malestar y desconfianza en la

poblacion.

En la ciudad de Jaén, los procesos de participacion ciudadana para canalizar el
presupuesto participativo desconocen la voz de la gran mayoria de ciudadanos. Las
observaciones objeto de estudio (2018), permitieron evidenciar que, en las autoridades -
funcionarios municipales prevalecian intereses partidarios y estilos de clientelismo,

dejando de lado el aspecto técnico y el manejo social para la priorizacion de proyectos.

Esta situacién se agudiza por el desconocimiento de los agentes participantes del
significado y alcances de los procesos participativos en los diferentes aspectos de la
gestion publica como: a) prevalecer las necesidades que mas aquejan a la poblacion, b)
mejorar el vinculo existente entre las autoridades y los pobladores y, ¢) permitir controlar
y vigilar el logro de los resultados obtenidos y fiscalizar si las autoridades cumplen con
lo sefialado en los planes territoriales. Por lo tanto, en la practica, esta perspectiva del
presupuesto participativo esta integrado por recursos sin priorizar, las mismas que estan
desvinculadas de la perspectiva y objetivo del Plan de Desarrollo Concertado, siendo una
limitante para el correcto cumplimiento de cada objetivo y de las metas planteadas por la

institucion municipal.
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La realidad antes descrita, permitio reconocer la necesidad de realizar la
investigacion, para tal fin se formul6 la siguiente pregunta ¢Cual es la relacion entre los
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el
distrito de Jaén, 20187?; el propdsito es contribuir a la comprension del funcionamiento de
los procesos del presupuesto participativo y, a partir de los resultados tratar de fortalecer
los procesos participativos a través de los mecanismos de participacion ciudadana en la

gestion publica.

La investigacion tiene como objetivo general determinar la relacion entre los
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el
distrito de Jaén 2018. Como objetivos especificos se formularon: a) identificar el nivel de
los mecanismos de participacion ciudadana en el distrito de Jaén 2018; b) establecer el
nivel del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018; c) correlacionar las
dimensiones de los mecanismos de la participacion ciudadana y el presupuesto
participativo en el distrito de Jaén 2018 y, d) formular un balance de los principales
proyectos priorizados segun la participacion ciudadana y el presupuesto participativo en

el distrito de Jaén 2018.

La hipotesis general que se formula sefiala que existe una relacion positiva y
significativa entre los mecanismos de participacién ciudadana y el proceso del
presupuesto participativo en el distrito Jaén 2018.

En la contrastacion de la hipotesis, se obtuvo una relacion positiva alta (r= 0,862)
y significativa (p=0.000 < 0,05) entre los mecanismos de participacion ciudadana y el
proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018. Se concluye, que los
mecanismos de participacién ciudadana logran efectivizar la identificacion y priorizacion

de necesidades - demandas para que, a través del presupuesto participativo se pueda
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atender dichos requerimientos sociales y proponer proyectos técnico-productivos

especificos de intervencion.

Desde el aspecto metodoldgico, la investigacion segun su grado de profundidad
es bésica, porque permitio complementar conocimiento sobre la realidad objeto de
estudio: la participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en un
espacio especifico como fue el distrito Jaén. Segun su alcance es correlacional, porque a
partir del analisis de cada una de las variables se logro establecer un nivel estadistico de
relacién entre las mismas. Ademas, segun su disefio es no experimental, pogue no se
manipul6 ninguna de las variables, sino se obtuvo informacion tal como se muestra en la
realidad para su posterior analisis y, segun su secuencia temporal fue transversal ex post-
facto, porque se obtuvo la informacién en un solo periodo de tiempo (octubre-noviembre

de 2018).

Se consider6 como unidad de andlisis a los agentes participantes (Autoridades -
funcionario del Gobierno local, funcionarios publicos, representantes de Organizaciones

de Base, representante de empresas cafetalera) del distrito de Jaén, region Cajamarca.

El grupo de estudio estuvo conformado por 83 agentes participantes, a quienes se
aplico a través de una encuesta un cuestionario previamente estructurado, validado a
través de tres (03) juicios de expertos y, con criterios de confiabilidad estadistica segun |
Alfade Cronbach: para el cuestionario de mecanismos de participacién ciudadana el valor
fue de 0,80 vy, para la variable proceso del presupuesto participativo el valor de 0,83,

respectivamente.
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La contrastacion de la hipdtesis, a partir de la normalidad de los datos, se realizo

a traveés de la prueba estadistica paramétrica de Correlacion de Pearson (r).

La presentacion del informe de investigacion se organiza en cinco capitulos. En
el capitulo I, se presenta el problema de investigacion desde su contextualizacion y
descripcion; ademas, la justificacion teorica, practica y metodoldgica, asi como, los
objetivos de estudio. En el Capitulo Il, se desarrolla el marco tedrico, en €l se precisan
los antecedentes, las bases tedricas, el marco conceptual y, la definicién de términos
basicos. En el Capitulo Ill, se presenta la hipotesis, asi como la presentacion de la matriz
operacional. En el capitulo 1V, se precisa el marco metodoldgico, donde se precisa la
tipologia de la investigacion la poblacion, la muestra y la unidad de analisis. De igual
manera, se precisa el disefio de investigacion y las técnicas e instrumentos de informacion
que sirvieron para el tratamiento estadistico. En el capitulo V, se presentan los resultados
en funcion a los objetivos planteados, los cuales se presentan en tablas debidamente

codificadas; asi como la discusion de los mismos con los antecedentes de investigacion.

Finalmente, el informe contiene las conclusiones, recomendaciones y lista de
referencias. Se adjunta un bloque de apéndice, en el cual se presenta los instrumentos de

recojo de informacion.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Contextualizacion del problema

En la actualidad, se producen cambios significativos en las actitudes hacia la
participacion ciudadana. Existe un consenso mundial de que la participacion es un
proceso genuino que contribuye a mejorar la calidad de un sistema democratico; sin
embargo, han pasado mas de veinte afios desde la promulgacion de la Ley 26300, ley de
participacion y control ciudadanos donde se establecié las reglas generales del ejercicio
de los mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana en el Peru; pasado 14 afios la
Ley N° 27783, ley bases de la descentralizacion (las municipalidades deben debatir sus
planes y presupuestos con la participacion de su comunidad); 11afios después la nueva
Ley N° 27972, ley organica de municipalidades (se establecio el presupuesto participativo
en el Per() y casi diez afios desde que se promulgo la Ley N°28056 ley marco del
presupuesto participativo y 14 afios la Ley N° 27806, ley de transparencia y acceso a la
informacion publica. Estas normas son el resultado de las reformas introducidas en la
constitucién de afio 1993 por el gobierno democrético del presidente Valentin Paniagua,
las cuales representan un hito importante en la forma en que los ciudadanos se

relacionaban con sus autoridades”.

En el Perd, la participacion ciudadana empez6 a tomar importancia como
respuesta al centralismo y a la corrupcion; y el presupuesto participativo es una de las
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principales reformas en cuanto a la planificacion y programacion del presupuesto pablico
de los gobiernos regionales y locales, siendo su objetivo mejorar la calidad del gasto
publico y democratizar la gestion, al acercar a los pobladores a la toma decisiones al
momento de resolver como se distribuiran los recursos. Ademas, los mecanismos de
fortalecimiento de la gestion presupuestaria se aplican de manera diferente, pero sin un

estandar adecuado, lo que conduce a un desarrollo deficiente del Estado.

En el Pery, el proceso del presupuesto participativo ha sido regulado para los
gobiernos locales y regionales a nivel nacional, mediante ley N° 28056, ley que tiene
como proposito mejorar la eficiencia de la administracion publica en materia de manejo
de presupuesto mediante la participacion ciudadana. Curo-Vilca (2017), menciona que el
Plan de Desarrollo Concertado, tiene en cuenta las inquietudes y carencias de la
ciudadania con la finalidad de que se involucre dentro del presupuesto para promover la
ejecucion de programa y proyecto prioritario, para el logro de objetivos estratégicos y el

desarrollo de los ciudadanos de manera global, sostenible y sustentable.

Para el Ministerio de Economia y Finanzas del Perd (2017), los principales
beneficios que brinda la implementacion del presupuesto participativo basado en
resultados son los siguientes: permite prevalecer las necesidades que mas aquejan a la
poblacion, contribuye con el manejo eficiente de los patrimonios del Estado y ayuda a
potencializar los recursos con los que cuenta la jurisdiccion municipal. Ademas, mejora
el vinculo existente entre las autoridades y los pobladores, a quienes les apertura en
espacio interrelacional para la elaboracion de planes de trabajo para viabilizar procesos

de toma de decisiones local y mejorar sus procesos de intervencion.



Asimismo, los marcos normativos nacionales, a pesar de ser aceptables en un
sentido general, lamentablemente ponen barreras a la participacion ciudadana en los
Consejos de Coordinacién Local (CCLs), al fijar que la composicidn de estas instancias
solo incluya una participacion de la sociedad civil del orden del 40% del total de los
integrantes; ademas, se exige formalidades no vigentes en muchas localidades para
acreditar representantes, particularmente en el sector rural. En este escenario, algunas
autoridades desconocen los acuerdos, reemplazando algunos proyectos por otros, sin
coordinacion alguna con los agentes participantes, lo que genera malestar y desconfianza

en la poblacion.

Para Saenz Pinzon (2017), las municipalidades utilizan el presupuesto
participativo anual como herramienta imperativa de gestion puablica, se lo formula, se
aprueba e implementa “s6lo” de acuerdo con la Ley del Sistema Presupuestario Nacional,
la Ley Marco del Presupuesto de Participacidn y otros asuntos relacionados sin tener en
cuenta los requerimientos y priorizacion de proyectos que deberian nacer de la decision
plena de los Agentes Participantes en este proceso (Organizaciones Sociales, la Sociedad
Civil, Entidades Publicas y Privadas). Por lo tanto, se hace indispensable que, la
implementacién del presupuesto participativo establezca una relacién estratégica y no
“solo normativa” entre las autoridades y la comunidad. Este cambio de paradigma, podria
lograr un cambio del proceso de participacién ciudadana hacia un espacio de concertacion
entre el poder publico y la sociedad civil, como un fendmeno de carécter
multidimensional que se comprenda desde aspectos culturales, ideoldgicos, sociales,

economicos Y politicos.



1.1.2. Descripcion del problema

En la ciudad de Jaén, los procesos de participacion ciudadana para canalizar el
presupuesto participativo desconocen la voz de la gran mayoria de ciudadanos. Las
observaciones objeto de estudio (2018), permitieron evidenciar que, en las autoridades -
funcionarios municipales prevalecian intereses partidarios y estilos de clientelismo,

dejando de lado el aspecto técnico y el manejo social para la priorizacion de proyectos.

Esta situacién se agudiza por el desconocimiento de los agentes participantes del
significado y alcances de los procesos participativos en los diferentes aspectos de la
gestion publica como: a) prevalecer las necesidades que mas aquejan a la poblacién, b)
mejorar el vinculo existente entre las autoridades y los pobladores y, ¢) permitir controlar
y vigilar el logro de los resultados obtenidos y fiscalizar si las autoridades cumplen con
lo sefialado en los planes territoriales. Por lo tanto, en la practica, esta perspectiva del
presupuesto participativo esta integrado por recursos sin priorizar, las mismas que estan
desvinculadas de la perspectiva y objetivo del Plan de Desarrollo Concertado, siendo una
limitante para el correcto cumplimiento de cada objetivo y de las metas planteadas por la

institucion municipal.

En el distrito de Jaén, el Comité de Coordinacién Local (CCL) tiene limitada
participacién ciudadana y, por lo tanto, deficiente representacién para tomar decisiones.
Por ejemplo, existe el comité de vigilancia del presupuesto participativo con escaso
ejercicio de sus funciones, presentan problemas sociales como: escasa legitimidad y
credibilidad para la gestion local del presupuesto participativo o, para identificar y
priorizar proyectos técnicos-productivos requeridos por su comunidad y, deberian ser

parte del Plan de Desarrollo del Distrito de Jaén.
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Hoy en dia, los procesos del presupuesto participativo responden mas a una accion
aislada y hermética de responsabilidad exclusiva de técnicos y expertos; lo que, dificulta
la posibilidad de participar a las diferentes organizaciones sociales, autoridades
representativas y sociedad civil en los programas de planificacion, organizacion,
ejecucion y control presupuestal en la municipalidad del distrito de Jaén. Asimismo, los
responsables de este proceso desconocen el mecanismo de participacion ciudadana y de
gestion publica bajo lineamientos estratégicos de concertacion entre los diferentes actores

de intervencion.

La realidad antes descrita, permitio reconocer la necesidad de realizar la
investigacion, para tal fin se formul6 la siguiente pregunta ¢Cual es la relacion entre los
mecanismos de participacion ciudadana en el proceso del presupuesto participativo en el
distrito de Jaén, 20187?; el propdsito es contribuir a la comprension del funcionamiento de
los procesos del presupuesto participativo y, a partir de los resultados tratar de fortalecer
los procesos participativos a través de los mecanismos de participacién ciudadana en la
gestion publica, reconociendo la importancia de la sociedad civil y autoridades para
encontrar soluciones a problemas prioritarios de intervencion como: educacion, salud, de

empleo y de acceso a los servicios basicos

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Pregunta General

¢Cual es la relacion entre los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso

del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018?



1.2.2. Preguntas Especificas

a. ¢Cudl es el nivel de los mecanismos de participacion ciudadana en el distrito de
Jaén 2018?

b. ¢Cual es el nivel que alcanza el proceso del presupuesto participativo en el distrito
de Jaén 2018?

c. ¢Cudl es la relacion entre las dimensiones de los mecanismos de participacion
ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018?

d. ¢Cudl es el balance de los principales proyectos priorizados segun la participacion

ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018?

1.3.  Justificacion e importancia

1.3.1. Justificacion teorica

La investigacion es importante desde un punto de vista tedrico porque pretende
ampliar conocimiento sobre las variables en estudio. Desde la concepcién tedrica de los
mecanismos de participacion ciudadana, se precisa la postura de Checa et al. (2011),
quienes coinciden con los planteamientos de Arnstein (1969), que resumen en tres niveles
la participacion ciudadana: informativo, consultivo y deliberativo. El nivel informativo,
tiene como objetivo proporcionar informacién equilibrada y objetiva a fin de ayudar al
publico a entender el problema. La consulta, busca obtener la opinién de los ciudadanos,
a fin de comprender sus preocupaciones y aspiraciones y, el deliberativo tiene que ver
con trabajar con los ciudadanos para comprender sus preocupaciones y aspiraciones, a fin
de incluirlos en el desarrollo de soluciones pudiendo influir directamente en la decision
final (Contreras & Montecinos, 2019). Desde esta perspectiva teorica, investigar los
mecanismos de participacion ciudadana ayuda a entender la toma de decisiones en la

gestion publica presupuestal.



Para el caso del proceso del presupuesto participativo, la investigacion adquiere
importancia tedrica porque permite comprender como funcionan los sistemas politicos y
como se relacionan los ciudadanos con el gobierno y la administracion publica. Por lo
que, investigar su funcionamiento ayuda a comprender los procesos democréticos y la

participacion ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales.

1.3.2. Justificacion préctica

La investigacion pretende ser un aporte a la vision sistémica de la participacion
ciudadana en el manejo del presupuesto participativo. Desde esta perspectiva practica, se
precisa una realidad objeto de estudio del como las instituciones gubernamentales
(municipalidad del distrito del Jaén) pueden hacerse responsables ante la ciudadania. Es
decir, evidenciar acciones para que los ciudadanos pueden participar en la elaboracion y

supervision del presupuesto publico, en rendicion de cuentas claras.

1.3.3. Justificacion metodoldgica

Desde el aspecto metodoldgico, la investigacion se la califica como un estudio de
caso, que se desarrolla en el distrito de Jaén en el afio 2018, region Cajamarca. Sin
embargo, se apertura un campo tedrico - metodoldgico para evaluar la efectividad de las
politicas publicas implementadas a través de la participacion ciudadana y el proceso del
presupuesto participativo. ¢Estan logrando los resultados deseados? ¢Se estan
satisfaciendo las necesidades reales de la poblacion? Estas preguntas son cruciales para
mejorar la toma de decisiones y la gestion de politicas. Al ser un estudio de caso, el
investigar los mecanismos de participacion ciudadana y el presupuesto participativo
apertura nuevos escenarios de intervencion para fortalecer la democracia, mejorar la
gobernanza, promover la inclusion y la rendicion de cuentas, y garantizar una asignacion

mas efectiva de recursos publicos para el beneficio de la sociedad en su conjunto.
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1.4.

1.5.

1.5.1.

Delimitacion de la investigacion

a)  Delimitacion tematica

o Se precisa como variables objeto de investigacion a los mecanismos de
participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo.

o Para la variable mecanismos de participacion, se identificaron a las
siguientes dimensiones de andlisis: desarrollo de audiencias publicas,
desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal, Funcionamiento del
Comité de Desarrollo Local y desarrollo del Cabildo Abierto.

. Para la variable el proceso del presupuesto participativo, las dimensiones de
andlisis fueron: fase de preparacion, fase de concentracion, fase de
coordinacion entre niveles de gobierno y fase de formalizacion.

b)  Delimitacion geografica

. La investigacion se desarroll6 en el distrito de Jaén, que es uno de los doce
que conforman la provincia de Jaén, ubicada en el departamento de
Cajamarca en el Norte del Perd.

c)  Delimitacion temporal

. La investigacion se desarroll6 durante el afio 2018.

Objetivos

Objetivo general

v" Determinar la relacion entre los mecanismos de participacion ciudadana y

el proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018.



1.5.2. Objetivos especificos

OEz1: Identificar el nivel de los mecanismos de participacion ciudadana en el

distrito de Jaén 2018.

OE2: Establecer el nivel que alcanza el proceso del presupuesto participativo en

el distrito de Jaén 2018.

OEs: Correlacionar las dimensiones de los mecanismos de la participacion

ciudadanay el proceso del presupuesto participativo en el distrito Jaén 2018.

OE4: Establecer un balance de los principales proyectos priorizados segun la
participacion ciudadana y el presupuesto participativo en el distrito de Jaén

2018.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1.  Marco legal

El marco normativo de la participacion ciudadana en el Peru se encuentra regulado
principalmente por la Constitucion Politica del Pert de 1993, asi como por diversas leyes
y normativas especificas. La participacion ciudadana es un principio fundamental en la
democracia peruana y se encuentra respaldada por varios instrumentos legales. La
Constitucién Politica del Pert de 1993 (CPP) establece los principios fundamentales de
la participacion ciudadana y reconoce la importancia de la democracia participativa. Entre
los principales articulos relacionados con la participacion se encuentran el articulo 2
(derechos fundamentales), el articulo 3 (soberania del pueblo), el articulo 30 (derecho a

la participacion y representacion), y el articulo 31 (derecho a la consulta popular).

El marco legal de la participacion ciudadana, se fundamenta en la norma del
presupuesto participativo, desde el afio 2003 se ha ido facilitando la participacion de la
poblacién con la Ley sobre los derechos de participacion y control ciudadano Ley 26300,
que regula el ejercicio de los derechos de participaciéon y control ciudadano, la Ley
Organica de Municipalidades donde contempla, el cabildo abierto, la participacién en las
organizaciones vecinales y los comités de gestion, asi mismo, la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Ley N° 27806 el cual constituye un derecho fundamental
que tenemos los ciudadanos de solicitar y recibir informacidn que posee cualquiera de las

entidades estatales.

Ademas del Consejo de Coordinacion Local, La ley 27972 reconoce diversos
mecanismos de participacion: derecho de eleccion a cargos municipales, iniciativa en la
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formacion de dispositivos municipales, derecho de referendum, derecho de denunciar
infracciones y de ser informado, cabildo abierto, participacion a través de Juntas
Vecinales, comités de vecinos, asociaciones vecinales, organizaciones comunales,
sociales u otras similares de naturaleza vecinal y finalmente la participacion en comités
de gestion. A través de su participacion en el Consejo de Coordinaciéon Local, las
organizaciones de la sociedad civil deben contribuir a que se conformen y amplien los
espacios y mecanismos de consulta, concertacién, control, evaluacién, rendicion de

cuentas, de los gobiernos Municipales.

Al analizar las normas que fortalecen la participacion ciudadana en la gestién
publica, éstas permiten al ciudadano acceder a la informacion, a la consulta, la
concertacion, a revocar autoridades, exigir rendiciones de cuentas de la gestién de sus
autoridades entre las mas relevantes. Sin embargo, los ciudadanos atn en su mayoria son
muy fragiles y tienen mucho desconocimiento sobre nuestra normatividad, por lo que
requieren que el gobierno central a través de la descentralizacion cumpla un rol eficiente

en cuanto a la difusién de las leyes mencionadas.

La Ley N° 28056 (Ley de Presupuesto Participativo), lo define como “un
mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil; para lo cual los
gobiernos regionales y locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacién en la programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos” (Articulo 1°), faculta a la poblacién
y autoridades a participar activamente en las fases el proceso participativo. Sin embargo
estd excluida de participar en el equipo Técnico que determina la viabilidad de los

proyectos, a fines del afio 2008 se publicé la Ley 29298 (Ley Marco del Presupuesto
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Participativo que modifico la Ley antes mencionada teniendo como principales aportes el
determinar que los gobiernos regionales son los encargados de la articulacion que debe
existir entre los presupuestos participativos regionales, provinciales y distritales) que
involucra la articulacién entre los diversos niveles de gobierno, lo cual ain es muy débil

en el pais.

Las ordenanzas regionales y municipales sobre el PP son normas muy importantes
que tratan de adecuar los marcos normativos nacionales y las metodologias
correspondientes a las realidades subnacionales, asi como la aplicacion de las politicas
publicas necesarias. Todos los Gobiernos Regionales (GR) y un buen numero de
Gobiernos Locales (GL) las han aprobado. Precisan los enfoques y los principios que
deben gobernar los procesos participativos, son elaboradas en mayor o menor grado con
el concurso de los representantes de la sociedad civil, lo que significa un paso adelante
en la propuesta de democratizacion de la gestion pablica. Mediante las Ordenanzas los
GR y GL estan definiendo politicas publicas vinculadas al PP. Practicamente la
generalidad de estos dos niveles de gobierno se compromete a promover la participacion
ciudadana en los procesos de planificacion del desarrollo y definicion de los presupuestos
publicos. Las Ordenanzas abordan diversidad de aspectos: organizan la dindmica del
proceso de PP, definen los agentes participantes, conforman los equipos técnicos, fijan
los cronogramas de la formulacion del presupuesto y las reglas de juego para la
participacion de los llamados agentes participantes, institucionalizan el proceso de PP,
disponen la conformacion del comité consultivos. Inclusive en algunos casos se definen
los criterios de priorizacion de proyectos y los objetivos de desarrollo humano a los que

los PP pueden y deben contribuir.
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2.2. Antecedentes de la investigacion

2.2.1. Antecedentes Internacionales

Pozo Montesdeoca (2018), present6 en Quito — Ecuador la investigacion titulada
Participacion ciudadana y control social, indicadores para monitorear los presupuestos
locales participativos, que tuvo como objetivo formular un conjunto articulado de
indicadores que contribuya para que la ciudadania realice el monitoreo de los
Presupuestos Locales Participativos en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) provinciales, cantonales y parroquiales. Desde el aspecto metodoldgico, se
investigd los mecanismos que se aplican, desde la ciudadania, para monitorear la
formulacién y gestion de los presupuestos locales participativos, la investigacion tiene
caracter exploratorio y descriptivo, comprende un analisis documental, entrevistas,
encuesta exploratoria y un componente cuantitativo en donde se seleccionan los
indicadores que se consideran relevantes. Concluye que es muy incipiente el
empoderamiento respecto de las obras realizadas mediante los Presupuestos Locales
Participativos, situacion que se convierte en uno de los factores que incide en el rapido
deterioro de las obras por falta de un mantenimiento adecuado. Ademas, los organismos
estatales deberian incluir indicadores para los Presupuestos Locales Participativos, los
cuales al tener involucrados el manejo de fondos con proyectos reales y verificables, se
constituyen en un poderoso mecanismo de la participacion ciudadana. Finalmente, existe
coincidencia en la necesidad de que la comunidad se involucre con los diferentes

proyectos. EI mantenimiento de las obras es una tarea prioritaria de todos.

Monteferrario (2015), desarroll6 en Argentina la investigacion titulada
Herramientas de participacion ciudadana en la planificacion y el presupuesto: La

metodologia del presupuesto participativo, la cual tuvo como objetivo examinar la
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aplicacion del Presupuesto Participativo a escala nacional e internacional previa revision
de sus aspectos teoricos principales encuadrados en el marco general de la participacion
ciudadana como modelo abarcativo. La investigacion fue de alcance descriptivo y
exploratorio, con un enfoque cualitativo y basado en fuentes secundarias apoyado
asimismo en un uso parcial del método comparativo. Los resultados muestran que, la
participacion surge como un instrumento que permite a la ciudadania intentar hacer que
el sistema politico, tenga en cuenta la voluntad ciudadana, promoviendo una mejor
politica publica, y una mejor implementacion de la misma. La participacion ayuda a una
mejor toma de decisiones publicas, porque genera un marco de discusion sobre nuevas
formas de vinculacion de la sociedad civil con el Estado, propiciando una gestion local
con mayor grado de legitimidad y mas equitativa asignacion de recursos como parte del
presupuesto participativo. Un aspecto importante donde se vincula y evidencia la relacion
de la participacién ciudadana es el Presupuesto Participativo, que es una herramienta para
educar, comprometer, empoderar a los ciudadanos y fortalecer la demanda de una buena
gobernanza, que puede ayudar a reducir la ineficiencia del gobierno, frenar el clientelismo
y la corrupcion. Cuatro factores hacen mas probable que los programas de Presupuesto
Participativo sean adoptados en el nivel local: un fuerte apoyo al intendente/alcalde, una
sociedad civil dispuesta y que pueda contribuir a los debates politicos en proceso, un
medio ambiente politico que generalmente apoye y que aisle el Presupuesto Participativo
de los ataques de los legisladores y los recursos financieros para fundar los proyectos

seleccionados por los ciudadanos.

2.2.2. Antecedentes nacionales

Alvarado Rios (2020), presento la investigacion titulada Modelo de gestion del

presupuesto participativo para mejorar la calidad del gasto publico en las
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municipalidades de la provincia del Huallaga, San Martin, afio 2018, la cual tuvo como
objetivo desarrollar un modelo de gestion de presupuesto participativo para mejorar la
calidad del gasto publico, en las Municipalidades de la Provincia del Huallaga, San
Martin, afio 2018. El tipo de investigacion fue aplicada, de alcance descriptivo-
propositivo y con un disefio no experimental, precisando como grupo de estudio a 15
funcionarios pertenecientes a las Municipalidades de la Provincia del Huallaga. Para el
recojo de informacion se aplicO una encuesta, a través de un cuestionario. Los datos
muestran que, las dimensiones de mayor importancia para asegurar una adecuada gestion
del presupuesto participativo es contar con una mejor participacion ciudadana (53%), el
27% sefiala que debe tener un fortalecimiento institucional y, el 20% indica que debe
existir una eficiencia y eficacia adecuada para su mejor gestién. Se concluye que, la
deficiente calidad de gasto publico de las municipalidades se debe a la falta de
participacion ciudadana en cuanto a la rendicion de cuentas en el presupuesto

participativo.

Condori Pacheco (2020), desarrolld la investigacion titulada Presupuesto
participativo en la gestién del desarrollo en gobiernos locales de la provincia de
Arequipa, en ella sefiala que el presupuesto participativo constituye un mecanismo de
caracter democratico e involucra a la sociedad civil organizada en el proceso de la gestidn
del desarrollo local y tiene como propdsito un uso eficiente de los escasos recursos
econdmicos de los que disponen los gobiernos locales para superar las necesidades mas
importantes de su localidad. Ademas, destaca la importancia del proceso participativo en
la gestion del desarrollo, sefialando que la etapa de rendicién de cuentas es una de las mas
complejas para las autoridades y funcionarios debido a que subsiste una logica de

administrar recursos como si estos fueran privados; asimismo, la etapa de priorizacién de
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proyectos es otro momento complicado, debido a que no existe una cultura de solidaridad

y los representantes buscan en todo momento tener algin beneficio para sus localidades.

Chahua Salcedo et al. (2019), realizaron la investigacion titulada Participacion
ciudadana y su relacion con el presupuesto participativo en la Municipalidad Distrital
de Santa Maria del Valle — Huanuco; 2017. Tuvo como objetivo determinar la relacién
entre la participacion ciudadana con el presupuesto participativo en la Municipalidad
Distrital de Santa Maria del Valle - Huanuco; la investigacion fue de alcance
correlacional, con disefio no experimental — transversal. Se aplico encuestas a ciudadanos
de entre 20 a mas afos, se trabajé con una muestra de 375 participantes. Se muestra como
resultado que la participacion ciudadana (con un nivel de significancia de 0.05) se
relaciona directamente con el presupuesto participativo en la Municipalidad Distrital de
Santa Maria del Valle Huanuco. Se concluye que, al comparar si la participacion
ciudadana se relaciona directamente con el presupuesto participativo en la municipalidad
distrital de Santa Maria del Valle Huanuco; 2017, se obtuvo que no hay relacién directa
entre ambas variables, indicando que no existié o no hubo mayor participacién ciudadana,
Ilevando a que el proceso en si del presupuesto participativo en la municipalidad distrital
de Santa Maria del Valle Huanuco en el 2017 no se desarroll6 objetivamente, resultado

de ello es que tan solo existe 2 proyectos priorizados en ese afio.

Aguilar Nina (2019), en la investigacion titulada Participacion ciudadana en el
proceso del presupuesto participativo en la gestion Municipal de la Provincia de Puno
2017, formulé como objetivo evaluar la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo en la gestion municipal de la Provincia de Puno 2017, se enmarcé en el
enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo y con un disefio no experimental. Se tomo

como muestra a los agentes participantes en el presupuesto participativo, las conclusiones
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son las siguientes: la participacion ciudadana en el presupuesto participativo se la califica
como deficiente en la gestion municipal de la provincia de Puno 2017. Con respecto a la
democracia en el presupuesto participativo, también se la califica como deficiente en la
gestion municipal de la provincia de Puno 2017 y lo mismo sucede con la vigilancia
ciudadana. Para mejorar la participacion ciudadana en el presupuesto participativo, la
gestion municipal debe empezar con brindar informacion y consulta sobre la participacion
ciudadana y el presupuesto participativo, también brindar capacitaciones, generar
espacios para practicar la democracia y brindar las facilidades para realizar vigilancia

ciudadana en el cumplimiento de compromisos.

Fernandez Cuadros (2018), desarrolld la investigacion titulada Participacion
ciudadana y presupuesto participativo en la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores, 2017, la cual tuvo como objetivo determinar la relacién que existe entre la
participacion ciudadana y presupuesto participativo en la Municipalidad Distrital de San
Juan de Miraflores, el método empleado fue el hipotético deductivo, el tipo de
investigacion fue basica de nivel correlacional, de disefio no experimental y, por su
temporalidad de corte transversal. La poblacion de estudio estuvo constituida por 60
agentes o dirigentes de las asociaciones de la municipalidad. Los resultados muestran que,
la participacion ciudadana tiene relacion positiva moderada (r=,326*) y significativa (p
valor=0,022 menor que 0.05) con el presupuesto participativo, en la Municipalidad
Distrital de San Juan de Miraflores, 2017. Por lo tanto, es importante que las autoridades
municipales fomenten la participacion ciudadana en todo el distrito para que los dirigentes
vecinales, presenten sus respectivos proyectos, segun necesidades y tengan la oportunidad

de tener una obra para su zona.
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Moreno Trejo (2017), en la investigacion titulada Participacion ciudadana y
presupuesto participativo en las municipalidades distritales de la provincia de Huanuco,
2016, formul6 como objetivo general determinar la relacion entre participacion ciudadana
y presupuesto participativo en las municipalidades distritales de la provincia de Huanuco
2016. La investigacion fue basica, de enfoque cuantitativo, de alcance correlacional, de
disefio no experimental y de corte transversal. La poblacion estuvo conformada por los
50 funcionarios de 05 distritos; Churubamba (8), Santa Maria Del Valle (7), Chinchao
(12), Amarilis (10)y Yarumayo (13). La técnica empleada fue la encuesta, como
instrumentos se utilizo el cuestionario con escala de likert de 16 items, el cual fue validado
a traves de juicios de expertos y determinado su confiablidad por Alfa de Cronbach. Los
resultados muestran que, existe una correlacion moderada y positiva con un valor de
correlacion de r = 0.517 y p = 0.000<0.01, entre las variables participacion ciudadana y
presupuesto participativo en las municipalidades distritales de la provincia de Huanuco,
2016. Lo cual indica que a mayor participacion ciudadana mejor se desarrollan los
procesos del presupuesto participativo. Ademas, se sostiene la relevancia de la
participacion ciudadana en audiencias publicas con fines de efectivizar la ejecucion del
presupuesto participativo, la rendicion de cuentas, los procesos de planificaciéon y
concertacion; asi como, resultados 6ptimos de la ejecucion del presupuesto participativo

en la comunidad.

2.2.3. Antecedentes locales

Baca Castillo (2021), en la investigacion titulada Modelo de gestion publica por
resultados en el presupuesto participativo de la Municipalidad Provincial de Jaén,
Cajamarca, se propuso formular un modelo de gestion publica por resultados para

mejorar el presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de Jaén. La
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problematica se centro en el incipiente fomento de la participacion ciudadana, y el escaso
manejo de las fases operativas del presupuesto participativo. La metodologia comprendid
el enfoque cuantitativo de tipo basico y disefio transversal, la muestra fue no
probabilistica y estuvo conformada por 22 funcionarios y 10 agentes participantes, se
aplico la técnica de la encuesta. Entre las conclusiones se confirmd que, el presupuesto
participativo en base a la percepcion de los sujetos de estudio, se encuentra en un nivel
de poco satisfactorio (54.4% y 50%) y Satisfactorio (45.5% y 50%); valoraciones que
expresaron la necesidad de potenciar los procesos de preparacion, concertacion,

coordinacion intergubernamental y formalizacion de acuerdos y compromisos.

Monsefl  Serrano (2021), presentd la investigacion titulada Presupuesto
participativo y calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de San Miguel,
Cajamarca, la cual tuvo como objetivo determinar la relacion del presupuesto
participativo con la calidad del gasto pablico. La investigacion es basica, de alcance
correlacional, con un disefio no experimental, se determin6 un grupo de estudio de 35
trabajadores, a quienes se les aplico un cuestionario en base a la escala de Likert. Los
resultados evidencian que, a un 95% de confianza, existe una relacion significativa entre
el presupuesto participativo y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial
de San Miguel, Cajamarca. Con respecto al presupuesto participativo, la opinion de los
funcionarios muestra que es inadecuado en un 34.3%, adecuado en un 34.3% e ideal en
un 31.4%. Por lo tanto, es indispensable que la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de San Miguel de Cajamarca, incorpore en los documentos de gestion (PAP,
ROF, MOF y MAPRO) el perfil adecuado de los funcionarios para una efectiva

comunicacion institucional.
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2.3.

2.3.1.

Bases tedricas

Teoria de la participacion ciudadana

1. Laconcepcion tedrica de Norberto Bobbio

La categoria de participacion ciudadana se relaciona de forma directa con la
democracia, fendmeno sociopolitico de la antigua Grecia que concreciona al
ciudadano como un actor social que evidencia virtudes civicas a disposicién del
bien comun, donde su participacion en los asuntos publicos, es una condicion
fundamental para que la ciudad sea. A este enfoque, mas cercano a la filosofia
politica, se le ha denominado como prescriptivo, normativo o axiologico,
caracterizado por describir una construccién ideal del autogobierno del pueblo

(Bobblio, 1989).

Norberto Bobbio fue un destacado filésofo politico italiano que realizo
importantes contribuciones al estudio de la teoria politica y la democracia. Aunque
Bobbio no es especialmente conocido por una teoria especifica de la participacion
ciudadana, sus escritos y reflexiones sobre la democracia y la participacion
ciudadana han influido en el pensamiento politico contemporaneo. Si se toma en
cuenta a Bobblio (1989) a continuacion, se resumen algunas de las ideas y

conceptos relacionados con la participacion ciudadana presentes en su obra:

1.  Democracia: Bobbio defendia la idea de que la democracia es el gobierno
del pueblo, pero también sefialaba que no debe confundirse con la
participacion directa en todas las decisiones politicas, ya que esto no es

practico en sociedades modernas y complejas.
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2.  Participacion y representacion: Bobbio diferenciaba entre la participacion
directa y la participacion a traves de representantes. Mientras que la
participacion directa implica que los ciudadanos tomen decisiones politicas
de manera inmediata (como en asambleas populares), la participacion a
través de representantes se basa en la eleccion de lideres politicos que toman
decisiones en nombre de los ciudadanos.

3. Participacion efectiva: Bobbio argumentaba que la democracia no se basa
solo en la participacién formal (como votar en elecciones) sino en la
participacion efectiva de los ciudadanos en la vida politica. Esto implica no
solo tener el derecho de votar, sino también el acceso a la informacion, la
capacidad de influir en las decisiones politicas y la posibilidad de participar
en debates publicos.

4.  Pluralismo y tolerancia: Bobbio abogaba por la importancia del pluralismo
politico y la tolerancia en una sociedad democratica. Sostenia que la
diversidad de opiniones y la tolerancia hacia las opiniones divergentes son
esenciales para la participacion ciudadana efectiva y para el funcionamiento

de la democracia.

Norberto Bobbio visualizo a la participacion ciudadana, desde ideas y reflexiones
sobre la democracia, la representacion y la participacion efectiva de los ciudadanos. No
obstante, los enfoques y énfasis de los modelos de democracia que el autor sefiala, asignan
un rol importante al ciudadano en los asuntos publicos, el cual se materializa a través de

mecanismos de participacion ciudadana.
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2. Laconcepcion tedrica de Sherry R. Arnstein

Sherry R. Arnstein, en su influyente articulo titulado "A Ladder of Citizen

Participation™ publicado en 1969, desarroll6 una teoria que presenta una jerarquia

de niveles de participacion ciudadana. Arnstein argumenta que no todas las formas

de participacion son igualmente significativas ni empoderan a los ciudadanos de

la misma manera. Su modelo se representa como una “escalera” o "escalera de la

participacion”, con ocho niveles, que van desde la no participacion hasta la

participacion ciudadana plena y significativa. En base a Arnstein (1969) a

continuacion, se presentan los ocho niveles de participacion ciudadana:

a)

b)

d)

Manipulacién: En este nivel mas bajo de la escalera, la participacion
ciudadana es casi inexistente. Las autoridades toman decisiones de manera
unilateral y pueden utilizar tacticas para manipular la percepcion publica,
pero los ciudadanos no tienen voz real ni influencia.

Terapia: En este nivel, se pueden llevar a cabo esfuerzos para
proporcionar informacion o educacion a los ciudadanos, pero esto se hace
mas con fines de control que de empoderamiento. No hay una verdadera
oportunidad para que los ciudadanos influyan en las decisiones.
Informacién: Los ciudadanos reciben informacién sobre las decisiones
que se han tomado o se estan tomando, pero no tienen la oportunidad de
influir en esas decisiones. La participacion se limita a estar informada.
Consulta: En este nivel, se consulta a los ciudadanos para obtener su
opinion o comentarios, pero aun no tienen un impacto real en las

decisiones. Las consultas pueden ser simbdlicas 0 no vinculantes.
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e) Participacion pasiva: Los ciudadanos tienen la oportunidad de expresar
sus opiniones, pero su influencia en las decisiones es limitada. Pueden
participar en reuniones publicas, encuestas o foros, pero las autoridades no
estan obligadas a tener en cuenta sus puntos de vista.

f) Participacion interactiva: Aqui, los ciudadanos pueden participar en
dialogos bidireccionales con las autoridades y otras partes interesadas. Sus
opiniones se toman en consideracion, pero las decisiones siguen siendo en
su mayoria responsabilidad de las autoridades.

g) Participacion colaborativa: Los ciudadanos trabajan en conjunto con las
autoridades para tomar decisiones y resolver problemas. La colaboracion
es mas equitativa, y los ciudadanos tienen un mayor grado de influencia
en las decisiones.

h) Control ciudadano pleno: En el nivel mas alto de la escalera, los
ciudadanos tienen un control total sobre las decisiones y la gestion de los
asuntos puablicos. La participacion ciudadana es significativa vy
empoderante, y las autoridades acttan en funcion de la voluntad de los

ciudadanos.

El modelo de Arnstein es ampliamente citado y utilizado en el campo de la
participacion ciudadana para analizar y evaluar los diferentes niveles de participacion en
proyectos, politicas y programas gubernamentales. Ayuda a identificar en qué medida se
involucra genuinamente a los ciudadanos en la toma de decisiones y si su participacién

es realmente significativa o simplemente superficial.
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2.3.2. Teoria del proceso del presupuesto participativo

En la primera década del siglo XXI adquiere importancia el enfoque tedrico del
Presupuesto Participativo, entendida como la oportunidad de los ciudadanos de decidir
de forma directa sobre el destino de una parte del presupuesto municipal. El Presupuesto
Participativo es un enfoque de gestion publica que busca promover la participacion activa
de la ciudadania en la toma de decisiones sobre como se asignaran los recursos publicos
en una comunidad, municipio, region o nivel gubernamental. El objetivo principal es
garantizar una distribucién mas equitativa de los recursos y mejorar la calidad de vida de
la poblacion a través de la inversion en proyectos y programas que realmente satisfagan

sus necesidades (Alguacil Gomez, 2017).

Para Garrido & Montecinos (2018), es diversa la literatura sobre el presupuesto

participativo, desde un criterio histérico se pueden distinguir tres etapas:

a. Fase 1 (1989 a 1997), denominada etapa de experimentaciones, donde se
inventan las nuevas formas de gestionar los recursos publicos. Como casos
emblematicos destacan lo que sucedié en Porto Alegre, cuando en 1989 alcanza
el gobierno de la ciudad el Partido de los Trabajadores y el municipio Santo
André en San Pablo, Brasil, y en Montevideo, Uruguay. En esta primera fase,
es notorio un proceso en el que a los ciudadanos se les brinda nuevas
oportunidades y adquieren nuevas capacidades para decidir sobre el destino de
una parte significativa del presupuesto municipal, en lo que respecta al rubro
de inversiones.

b. Fase 2 (1997 a 2000), se denomina la etapa de la masificacion brasilefia,
marcada por un periodo en el que “un centenar de municipios brasilefios

adoptaron el modelo, con variaciones notables”. A partir de esta etapa, se
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realizan investigaciones relacionadas en mostrar y demostrar las bondades del
presupuesto participativo, investigaciones con interes de explicar los vinculos
entre instituciones participativas y representativas.

c. Fase 3 (del 2000 a la fecha), se la califica como la etapa de la expansion (fuera
de Brasil) y de diversificacion. Esta concepcion se diseminG en ciudades
latinoamericanas y, recientemente en europea, quienes adaptaron dicho

modelo.

El desarrollo de los presupuestos participativos inauguré un nuevo ejercicio del
poder local basado en la participacion ciudadana y la transparencia. Una de las
concepciones tedricas sustantivas del Presupuesto Participativo es la que sefial6 Cabannes
(2004, p. 20) donde menciona que: “es un mecanismo (o0 proceso) por el cual la poblacion
define o contribuye a definir el destino de todo o una parte de los recursos publicos”. Esta
concepcién sustantiva precisa ciertas caracteristicas: 1) considerar al Presupuesto
Participativo como un cumulo de experiencias que tiene un caracter instrumental
(mecanismo) como procedimental (proceso); 2) resalta la importancia de la poblacion
organizada; 3) son importantes las versiones deliberativas y decisorias (en las que la
poblacién define el uso de los recursos) como consultivas (en las que contribuye a esa
definicion); y 4) los Presupuesto Participativos con parte importante del presupuesto
general del gobierno regional/local y los que solo incluyen una parte de él,

independientemente de su proporcion (Rodrigues de Caires, 2018).

El Presupuesto Participativo tuvo orientaciones teoricas-metodologicas de
experiencias brasilefias, tanto en el ambito del municipalismo, como en el de los
movimientos sociales y en el academico. Esto permitio que su enfoque se extienda por

Latinoamérica y paises europeos del sur. De dichas experiencias, se destacan dos
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variables: la pluralidad y perfil de los actores intervinientes y, la segunda, a la variable

ideologica, ambas interrelacionadas entre si.

Alguacil Gomez (2017), distingue tres modelos sobre el perfil de los actores

intervinientes en el Presupuesto participativo:

A.  Modelo de base individual directa y de carécter universal que proclama una
relacion exclusiva, sin contar con otros actores que pueden jugar un rol de
mediacion entre la administracion (politicos y técnicos) y los ciudadanos.
Este modelo, que se construye sobre una relacion directa entre
administracion y ciudadanos, desplaza a las organizaciones sociales,
induciendo en algunas ocasiones la oposicion de las asociaciones
ciudadanas al desarrollo del Presupuesto Participativo y, como
consecuencia, se provoca una cierta deslegitimacion del proceso por la
confrontacién con el propio tejido asociativo.

B. Modelo de base asociativa en el que la participacion se establece
exclusivamente entre la administracion y las diversas asociaciones
territoriales y sectoriales con actividad en el municipio. Este modelo no se
puede considerar como universal y se le presume una representatividad de
la ciudadania que no esta confirmada y que a veces es cuestionada.

C. Modelo de caracter mixto en el que se combinan la participacion a nivel
individual con la implicacion de las asociaciones. En este modelo, las
asociaciones civiles pueden jugar diferentes roles: como disefiadores,
mediadores, facilitadores, convocantes, asesores, participantes de pleno

derecho.
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El Presupuesto Participativo se ha implementado en varios paises y niveles de
gobierno como una herramienta para fortalecer la democracia, promover la gobernanza
inclusiva y mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos publicos. Su éxito depende
en gran medida de la voluntad politica de los lideres y la participacion activa y

comprometida de la ciudadania.

2.4. Marco conceptual

2.4.1. Mecanismos de participacion ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana se refieren a las herramientas,
procedimientos y sistemas que permiten a los ciudadanos involucrarse de manera activa
en los asuntos publicos, influir en las decisiones gubernamentales y contribuir al proceso
democratico. Estos mecanismos estan disefiados para garantizar que la voz y la
participacion de los ciudadanos sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones politicas

y en la gestion de los asuntos publicos.

La literatura sociopolitica considera que los mecanismos de la participacion,
responde a distintos niveles. Los autores recurren frecuentemente a la definicion de
Arnstein (1969), que explica la participacion ciudadana en términos de una escalera con
ocho peldafios correspondiente a los grados de poder y disposicion de los participantes y
que representa los niveles de participacion. el trabajo de Checa et al. (2011) coincide con
los planteamientos de Arnstein (1969), resumiendo en tres niveles de participacion:
informativo, consultivo y deliberativo. Por otro lado, la asociacién internacional para la
participacion puablica, resume la participacion ciudadana en cinco niveles: informar,
consultar, implicar, colaborar y empoderar. El nivel informativo, tiene como objetivo

proporcionar informacion equilibrada y objetiva a fin de ayudar al publico a entender el
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problema. La consulta, busca obtener la opinion de los ciudadanos, a fin de comprender

sus preocupaciones y aspiraciones (Contreras & Montecinos, 2019).

Para Lopez C (2020), los mecanismos de participacion ciudadana son
herramientas que incentivan la participacion de las personas en las decisiones colectivas
de un pais, asi no sean parte de la administracion publica o de las instituciones politicas.
Su proposito es lograr garantias y beneficios para que la poblacion se involucre de forma

activa en la toma de decisiones politicas y en la gestion de los asuntos publicos.

En este contexto el estudio recoge algunos de estos mecanismos, que incluyen
todas las instancias institucionales de expresion positiva de la opinion y participacion
ciudadana, no mediatizada a través de la “eleccion de” o “delegacion en” sus

representantes; 1os mismos que continuacion se describen:

A. Desarrollo de audiencia publica

Son reuniones abiertas en las que los ciudadanos pueden expresar sus opiniones,
preocupaciones y comentarios sobre proyectos de ley, politicas publicas o proyectos de

desarrollo. Las autoridades suelen considerar estos aportes en sus decisiones.

B. Desarrollo de sesiones publicas del Consejo de planeamiento estratégico

(COPE)

El desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal es un proceso
fundamental para la toma de decisiones y la transparencia en el gobierno local. Estas
sesiones permiten que los ciudadanos, los representantes electos y otros actores

interesados participen en la discusion y la toma de decisiones sobre asuntos locales.
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La realizacion exitosa de sesiones publicas del Consejo Municipal es esencial para
fomentar la participacion ciudadana, promover la transparencia gubernamental y tomar

decisiones informadas y representativas a nivel local.

C. Funcionamiento del Comité de Desarrollo Local

Es un mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos y ciudadanas
intervenimos en la gestion publica, con el fin de contribuir a que ésta sea mas transparente
y democréatica. EI Comité de Desarrollo Local, también conocido como Comité de
Desarrollo Comunitario o Comité de Desarrollo Vecinal, es una instancia de participacion
ciudadana que se crea en muchas comunidades y localidades con el objetivo de promover
el desarrollo local, mejorar la calidad de vida de los residentes. y abordar las necesidades
especificas de una comunidad en particular. Su funcionamiento puede variar segun la

normativa local y las necesidades especificas de la comunidad.

Es importante destacar que el funcionamiento especifico de un Comité de
Desarrollo Local puede variar ampliamente segin la ubicacion geografica, las leyes
locales y las necesidades de la comunidad. Sin embargo, en general, su objetivo principal

es empoderar a la comunidad local y promover el desarrollo sostenible y equitativo.

D. Desarrollo del Cabildo Abierto

El término "Cabildo Abierto" tiene diferentes significados y contextos historicos
en diferentes paises de habla hispana. En general, se refiere a una reunién publica en la
que los ciudadanos se congregan para discutir asuntos de interés comdn y tomar

decisiones importantes.
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2.4.2. El proceso del presupuesto participativo

El Presupuesto Participativo es un proceso democratico mediante el cual los
ciudadanos de una comunidad, municipio, region o entidad gubernamental tienen la
oportunidad de participar activamente en la toma de decisiones sobre como se asignaran
los recursos publicos en su area geografica. Este enfoque de gestion publica busca
empoderar a la ciudadania al permitir que los residentes colaboren en la identificacion de
prioridades y proyectos de inversion que beneficien a la comunidad en su conjunto

(Alguacil Gomez, 2017).

Seguln el Reglamento de la Ley 28056 Ley marco del Presupuesto Participativo y
su modificatoria ley 29298, DS N° 142-2009- EF, en su articulo 2 defini6 al Presupuesto
Participativo como: ” Un proceso que fortalece las relaciones Estado- Sociedad,
mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones o proyectos de inversion a
implementar en el nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local, con la participacion de
la sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes participantes para

la consecucion de los objetivos estratégicos”.

El Ministerio de Economia y Finanzas, en su instructivo plantea que el
presupuesto participativo es un instrumento de politica y a la vez de gestion, través del
cual las autoridades regionales, y locales asi como las organizaciones de la poblacién
debidamente representadas, definen en conjunto, cGmo y a qué van a orientar los recursos,
teniendo en cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional, segin
corresponda, los cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del plan de
desarrollo concertado. Este proceso busca fortalecer la gobernabilidad, a través de un
mayor involucramiento de la poblacion en la gestion, en el cumplimiento de los

compromisos tributarios, en el respeto al marco normativo local y con un trabajo
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coordinado que incorpora opiniones y propuestas en la toma de decisiones de politicas
publicas. Por ende, la priorizacién de proyectos busca determinar el mayor impacto o
rentabilidad social; debiendo reflejar ademas de manera concreta y efectiva, los
compromisos asumidos por el Estado y la sociedad civil; asi como los aportes
econdmicos, materiales o de mano de obra, de la poblacién y de los diferentes organismos

publicos y privados (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

El Ministerio de Economia y Finanza (2017), lo define como Instrumento de
politica y de gestion, a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, como y
a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan directamente vinculados a la visién

y objetivos del plan de desarrollo concertado.

Segln Cabannes (2004), el presupuesto participativo es un mecanismo a través
del cual la poblacion contribuira al destino de los recursos publicos, y en el presupuesto
participativo se da un proceso de democracia voluntaria, directa, universal, donde la
poblacion interviene en la discusion y determinacion del presupuesto, asi como en las
politicas publicas. Se recurre a la participacién de la poblacion en diferentes fases de la
preparacion e implementacion, con un énfasis especial en las prioridades para la

distribucidn de los recursos de inversion.

2.4.2.1. El Presupuesto participativo en el Peru.

Desde la década de los 80 y los 90 en el Perq, se ha venido realizando practicas
participativas en planeamiento y ejecucion presupuestaria y gestion de proyectos en el

marco de la autonomia municipal en diversas localidades del pais.
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En este sentido, destacan los casos conocidos de 1lo en Moquegua, San Marcos en
Cajamarca, Limatambo en Cusco, Villa El Salvador en Lima Metropolitana, Huanta en
Ayacucho, entre otros, donde comenzé el presupuesto participativo por iniciativa y
voluntad politica y social de las autoridades y organizaciones sociales locales, y no por

mandato de alguna ley (Remy et al., 2019).

Con la transicién democratica, el Peru en el afio 2001 inicia un nuevo proceso de
descentralizacion con la Reforma Constitucional del Capitulo de Descentralizacién de la
Constitucion Politica de 1993 —Ley No. 27680, normando como parte de las competencias
de los Gobiernos Regionales y Locales, el planeamiento concertado y el presupuesto
participativo. EI Peru es el unico pais en el que su Constituciéon Politica reconoce el
derecho ciudadano a participar en diversos aspectos del presupuesto publico a nivel
regional y local. Luego, el andlisis y valoracion de los avances de las experiencias
participativas nacionales y el conocimiento de las experiencias internacionales
contribuyen a que el marco normativo de la descentralizacion incorpore formalmente la
participacion como uno de los componentes fundamentales de las reformas
descentralistas, y los presupuestos participativos como politicas de Estado permanentes

(Remy et al., 2019).

Es evidente que la transicion democréatica y el proceso de descentralizacion
generaron un escenario favorable para el desarrollo del presupuesto participativo.
Elementos importantes fueron: 1) En el 2001, la creacion de la Mesa de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza, con coordinaciones en los 24 departamentos del pais, 2) en el
afio 2002, la Direccion Nacional de Presupuesto Participativo Publico en coordinacion
con la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza implementa un proyecto

piloto de PP en 9 regiones, con una de inversion de 433 millones de nuevos soles, 3) en
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afio 2004, las 24 regiones desarrollan los planes de desarrollo concertados y el
presupuesto participativo. Paralelamente, 873 municipalidades reportaron sus procesos
de PP, que priorizaron més de 6,000 proyectos y 4) en el afio 2005, el PP ya generalizado
en todo el territorio nacional, convierte al pais en un laboratorio de practicas
participativas. Este afio, los montos de inversioén priorizados por los presupuestos
participativos en todo el pais, registrados en el “aplicativo interactivo” ascendieron a los

1,030 millones de soles.

El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestion participativa y
concertada para la planificacion y formulacion del presupuesto, que trata de priorizar los
proyectos a ejecutarse de acuerdo a la problematica y necesidades regionales y locales.
Forma parte de un proceso de toma de decisiones coordinadas entre el Estado (autoridades
y funcionarios) y representantes de la sociedad civil. EI presupuesto participativo
constituye el espacio en que se puede facilitar decisiones de inversiones que doten a las
entidades del Estado los bienes de capital necesarios para cubrir los bienes existentes y

que limitan el desarrollo de los productos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).

2.4.2.2. Importancia del proceso del presupuesto participativo.

Segun Urbina (2021) menciona que el presupuesto publico es una herramienta
importante para que el Estado cumpla su funcion esencial de dotar de servicios a la
poblacion, a través de la administracion publica. EI proceso del presupuesto participativo
significativamente es muy importante ya que esta incluye directamente a los ciudadanos
ser parte de la distribucion de los recursos publicos de su municipalidad. Aqui la autoridad
municipal y los ciudadanos toman acuerdos para invertir el presupuesto de acuerdo a las
necesidades de la poblacion. Esto ayuda a los gobiernos locales gobernar con

transparencia eficiente; y reduce los conflictos entre la autoridad municipal y la
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poblacion. Para ello es necesario tener informados a la poblacion sobre el marco legal de
presupuesto participativo para que la poblacién participe con efectividad en dichos

talleres.

El presupuesto participativo es una herramienta muy importante para la gestion
de un gobierno local, transparente y eficaz; es también la asignacion y distribucion de
presupuesto para dar solucion a distintos problemas que de algin modo detiene el
desarrollo del pueblo. Para Remy et al. (2019) el presupuesto participativo responde a las
carencias de la poblacion, es decir, a su potencial como instrumento de planificacion de

inversiones para reducir brechas de pobreza y de exclusion.

Ademas, Garcia y Palacio (2022), mencionan que “los ciudadanos suelen
movilizarse sobre todo cuando se afectan sus intereses, se desconocen sus derechos o se
quebrantan sus valores, los sistemas democraticos deben contar con mecanismos que
faciliten y propicien la participacion ciudadana, lo cual permitira que la medida propuesta
sea adoptada una vez intervengan, no solo los politicos, sino también los técnicos y las
comunidades afectadas o interesadas. Los actores politicos tienen una tarea fundamental,
consistente en estructurar estrategias que promuevan el interés de los ciudadanos de
participar en la gestién de lo publico. Asi mismo, para la autoridad municipal es muy
importante para llevar a cabo su gestion con la presencia de la ciudadania, ya que en su

gestion incluye a la poblacion en el tema de la inversién de gastos publicos.

2.4.2.3. Fases del presupuesto participativo.

Las fases del presupuesto participativo, estdn enmarcadas en el Ministerio de
Economia y Finanzas (2017), el cual establece el instructivo del presupuesto participativo

donde contempla cuatro fases que a continuacion se detallan:
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A. Fase de preparacion

En esta fase inicial se crean las condiciones para que el presupuesto

participativo sea un proceso adecuado en el que los diferentes agentes

participantes puedan dar su opinion, y se llegue a acuerdos satisfactorios para la

poblacion, esta fase es de responsabilidad del gobierno local. Esta fase incluye los

siguientes procesos:

v

La comunicacion, proceso por el cual la municipalidad debera realizar
todos los mecanismos para que la poblacion en su totalidad tenga
conocimiento que se llevara a cabo el proceso del presupuesto
participativo; para ello, debera publicar en lugares visibles, radios,
medios de comunicacion entre otros, logrando asi el interés y

participacion de la poblacion.

La sensibilizacién, donde se debe manifestar la responsabilidad y
compromiso de los participes del presupuesto participativo; para ello,
el gobierno local capacita mediante talleres para que la poblacién

tenga una participacion informada y responsable.

El proceso de convocatoria, donde las municipalidades en
armonizaciéon con sus Consejo de Coordinacion Local o Regional
difunden la convocatoria que, asi como la comunicacion, debe
realizarse con la debida anticipacion, de manera amplia, abierta y con

una cabal difusion, debe incluir los proyectos en cursos y por iniciarse.
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Identificacion y registro de agentes participantes: para la
identificacion de agentes participantes, los gobiernos deben realizar el
mayor despliegue para conseguir también la participacion de grupos

de la poblacion tradicionalmente.

Capacitacion de agentes participantes: es responsabilidad del gobierno
regional y local que los ciudadanos sean capacitados en el presupuesto

participativo a fin de involucrarlos convenientemente en el proceso.

Fase de concertaciéon

En esta fase se agrupan los funcionarios de la municipalidad y la sociedad

civil para desarrollar un trabajo concertado de diagndstico, identificacion y

priorizacion de resultados y de proyectos de inversion que favorezcan a la

poblacidn, sobre todo en aquellos sectores con mayores necesidades de servicios

béasicos (desarrollo de talleres de trabajo, taller de identificacidn y priorizacion de

resultados, evaluacidn técnica de proyectos, evaluacién técnica paso priorizacion

de proyectos, asignacion del presupuesto, taller de priorizacidén de proyectos de

inversion,

formalizacion de acuerdos y compromisos del presupuesto

participativo).

C.

Fase de coordinacion

Entre niveles de gobierno, corresponde a los gobiernos regionales organizar

los mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria con los gobiernos

locales de su jurisdiccion en materia de gastos de inversion y entre niveles de
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gobierno, respetando competencias y procurando economias de escala y

concertacion de esfuerzos.

D. Fase de formalizacion

Los acuerdos y compromisos adoptados en el proceso participativo, se
formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en el presupuesto
institucional del gobierno correspondiente para su aprobacién por el Concejo de

Regional y Concejo Municipal, segin corresponda.

Los principales aspectos abordados son: a) Nivel de avance de resultados
en poblacion beneficiada y problemas resueltos, b) Nivel de cumplimiento de los
compromisos de los agentes participantes, ¢) Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) del presente y d) Logro de los objetivos estratégicos y proyectos

del PDC.

2.4.2.4. Importancia de la participaciéon ciudadana en el proceso del presupuesto

participativo

Para Principe Bayona (2020), la participacién ciudadana permite mejorar la toma
de decisiones en el proceso del presupuesto participativo, principalmente sobre cémo se
asignardn los recursos publicos en una comunidad, municipio, regién o nivel
gubernamental. Para lograr una mayor efectividad en la gestion se debe relacionar los
resultados con los productos, asi como las acciones y los medios necesarios para su
ejecucion. De esta manera los proyectos que se prioricen en el marco del proceso
participativo, al estar conectados a los productos, garantizan mejoras en la calidad de vida

de la poblacion (resultados) sobre todo de aquella méas necesitada.
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Para Taguenca y Lugo (2021), al referirse a la participacion ciudadana, mencionan
que “es un aspecto central de la democracia. Es un mecanismo de empoderamiento de la
ciudadania que permite ampliarla y es un elemento muy importante para el desarrollo y

transformacion social”.

Desde esta mirada estratégica de Principe Bayona (2020), la participacion
ciudadana en el proceso de Presupuesto Participativo es de suma importancia por varias

razones:

v Fortalece la democracia: El Presupuesto Participativo es un ejercicio
democratico que empodera a los ciudadanos al permitirles tomar decisiones
directas sobre como se asignaran los recursos publicos. Esto fortalece la
democracia al involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones politicas y
fomentar la responsabilidad y la rendicion de cuentas de las autoridades
locales.

v" Transparenta e imprime un control social: La participacién ciudadana en
el Presupuesto Participativo aumenta la transparencia en la gestion publica.
Los ciudadanos pueden conocer en detalle como se gastan los fondos publicos
y supervisar la ejecuciéon de proyectos. Esto disminuye la posibilidad de
corrupcion y malversacion de fondos.

v Identifica prioridades reales: la poblacion local es quien mejor conoce las
necesidades y desafios de su comunidad. Su participacion activa en el proceso
de Presupuesto Participativo garantiza que se aborden las prioridades reales y
se asignen recursos a proyectos que tengan un impacto directo en la calidad

de vida de la poblacion.
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v' Promueve la equidad y justicia social: El Presupuesto Participativo
promueve la equidad al asegurar que los recursos se distribuyan de manera
mas justa. Los proyectos y programas se seleccionan en funcion de las
necesidades mas apremiantes, lo que beneficia a las comunidades mas
desfavorecidas.

v' Empodera al ciudadano: La participacion en el Presupuesto Participativo
empodera a la ciudadania al hacer que se sientan involucrados en la toma de
decisiones y responsables de la gestion publica. Esto puede aumentar el
sentido de pertenencia a la comunidad y el compromiso civico.

v' Mejora de la eficacia de la inversion publica: Cuando la comunidad
participa en la toma de decisiones sobre la inversion publica, es mas probable
que apoye Yy respalde los proyectos seleccionados. Esto reduce la resistencia o

la oposicidn a las iniciativas y facilita su implementacion exitosa.

Todos estos mirajes conceptuales, permiten indicar que la participacion ciudadana
es un tema que en la actualidad lleva a reflexionar sobre un medio a través del cual los
ciudadanos ejercen influencias y control sobre las decisiones que los afectan, en tanto
logra un empoderamiento de las comunidades locales en un contexto en que aumentan las
conexiones globales y su influencia a nivel local. La participacion ciudadana fortalece la
democracia y mejorar el manejo del presupuesto para una efectiva gestion local y que

propicie un trabajo transparente.
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2.5. Definicion de términos basicos

Para la definicion de los términos bésicos, se tomd en consideracion lo que sefiala
Shack Yalta y Arbuld Vésquez (2021), en el documento Una aproximacion a los

mecanismos de participacién ciudadana en el Per:

A Concejo de coordinacion local (CCL): es un érgano de coordinacion y
concertaciéon de la Municipalidad Distrital para hacer propuestas en
beneficio de la poblacion, teniendo las funciones de coordinar sobre el
Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y el Presupuesto Participativo (PP)

distrital y proponer proyectos de inversion.

B. Desarrollo de audiencias publicas: proceso importante para garantizar la
participacién ciudadana, la transparencia y la toma de decisiones

informadas en asuntos de interés publico.

C. Desarrollo de cabildos abiertos: un espacio de consulta directa de los
gobiernos locales hacia la poblacion de su jurisdiccion sobre temas
especificos y de interés territorial. Es un mecanismo de participacion
donde la poblacion expone directamente a la autoridad del gobierno local
sus opiniones, preguntas e inquietudes sobre los temas de la agenda. De
esta manera, el cabildo abierto es una forma de transparencia de la gestion
municipal a efectos de fortalecer la relacion participativa de los vecinos y

el correcto desarrollo de la gestion del Gobierno Local
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Desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal: proceso
fundamental para la toma de decisiones y la gestion de los asuntos locales
en un gobierno municipal. Estas sesiones permiten que los concejales, que
son representantes electos, deliberen sobre cuestiones relevantes y tomen

decisiones que afecten a la comunidad.

Fase de concertacion del presupuesto participativo: etapa clave en la
que se lleva a cabo la negociacion, el dialogo y la colaboracion entre los
diferentes actores involucrados, con el objetivo de definir las prioridades
y proyectos que seran incluidos en el presupuesto. final. Esta fase se
caracteriza por la toma de decisiones colectivas y la busqueda de

consensos.

Fase de coordinacion entre niveles de gobierno del presupuesto
participativo: etapa crucial para asegurar que los proyectos y programas
seleccionados a nivel local sean coherentes con las politicas y estrategias
de desarrollo a nivel regional o nacional. Esta coordinacion busca alinear
los esfuerzos de planificacion y presupuesto entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar una ejecucion efectiva y eficiente de los

proyectos.

Fase de formalizacion del presupuesto participativo: es el paso final en
el proceso de este enfoque de gestiobn publica. En esta etapa, se
documentan y formalizan todas las decisiones tomadas durante las fases
previas del proceso, y se establece la asignacion presupuestaria especifica

para la ejecucion de los proyectos seleccionados por la comunidad.
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Fase de preparacion del presupuesto participativo: es una etapa
fundamental en la implementacion de este proceso de participacion
ciudadana. En esta fase, se establecen las bases y se planifica como se

llevara a cabo el Presupuesto Participativo.

Funcionamiento del Comité de Desarrollo Local: es una instancia de
participacion ciudadana que suele operar a nivel local o comunitario en
muchas regiones del mundo. Su objetivo principal es promover la
participacion activa de los residentes en la toma de decisiones sobre

cuestiones relacionadas con el desarrollo y la mejora de sus comunidades.

Mecanismos de participacion ciudadana: Lopez C (2020), sefiala que
los mecanismos de participacion ciudadana son herramientas que
incentivan la participacion de las personas en las decisiones colectivas de
un pais, asi no sean parte de la administracion pablica o de las instituciones
politicas. Su proposito es lograr garantias y beneficios para que la
poblacidn se involucre de forma activa en la toma de decisiones politicas

y en la gestion de los asuntos publicos.

Participacion ciudadana: un derecho y oportunidad, tanto individual
como colectiva que tiene la ciudadania de dar a conocer sus intereses y
demandas por medio de actos, lo cual tiene como finalidad que se pueda
influir tanto en la formulacion como en la toma de decisiones en la
administracién publica a nivel nacional, regional o local, sirviendo esto
como instrumento para contribuir a mejorar la gestion publica y la calidad

de vida de las y los ciudadanos.
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Presupuesto Participativo: los procesos de programacion participativa
del presupuesto institucional regional y local a nivel de gastos de inversion
se enmarcan en la Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, son un espacio de concertacion en el cual las autoridades
regionales, locales y representantes de la sociedad civil definen en
conjunto como y a qué se orientaran sus actividades de promocion y los
recursos de inversion, teniendo en cuenta los planes de desarrollo

concertados y los objetivos estratégicos
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CAPITULO I11

PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1.  Hipdtesis de la investigacion
3.1.1. General
Hi: Existe una relacion positiva y significativa entre los mecanismos de
participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el
distrito de Jaén 2018.
3.1.2. Especifica
He: Existe una relacion positiva y significativa entre las dimensiones de los
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto
participativo en el distrito de Jaén 2018.
3.2.  Variables
Variable 1:

e Mecanismos de participacion ciudadana.

Variable 2:

e Proceso del presupuesto participativo.
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3.3.  Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Matriz de operacionalizacion de las variables

VARIABLES CONCEPTUALIZACION DE  DIMENSIONES INDICADORES ITEMS NIVELES DE Técnica e instrumento
VARIABLES VALORACION de recojo de la
informacion
Herramientas que incentivan  Desarrollo de Convocatorias 1, 2, 3,4,
la participacion de las audiencias publicas Temas de agenda seglin 5,6,
personas en las decisiones interés de la ciudadania
colectivas de un pais, asi no Informacion anticipada
sean parte de la Interrogantes y
administracion publica o de Mecanismo de informacion
las lnstltluqlones politicas. Desarrollo de Involucramiento 7,8,9,10, Bueno
Su proposito es lograr sesiones publicas Informativa 11, Deficiente
V1. garantias y beneficios para  del Consejo Participacion Regular
Mecanismos de que la poblacion se involucre  Municipal Mecanismos que dan a Encuesta - Cuestionario
Participacion de forma activa en la toma conocer los problemas
Ciudadana de decisiones politicas y en Transparencia
la gestion de los asuntos Funcionamiento del Tipo de participacion 12, 13,
pUblicos (Lépez C, 2020). Comite de Identificacion de problemas 14, 15, 16
Desarrollo Local
Desarrollo del Participacion 17, 18,
Cabildo Abierto Temas de presupuesto 19, 20

Rendicion de cuentas
Solucién de problemas y /o
necesidades
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V2.

Proceso
presupuesto
participativo

del

Situacion democratica
mediante el cual los
ciudadanos de una
comunidad, municipio,
regién o entidad
gubernamental tienen la
oportunidad de participar
activamente en la toma de
decisiones sobre como se
asignaran los recursos
publicos en su area
geogréfica. Este enfoque de
gestion publica busca

empoderar a la ciudadania al

permitir que los residentes
colaboren en la

identificacion de prioridades
y proyectos de inversion que
beneficien a la comunidad en

su conjunto (Alguacil
Gbmez, 2017).

Fase de preparacion Comunicacion 1,2, 3,4,
Capacitacion 5,
Convocatoria
Elaboracién de documentos
Talleres de trabajo
Fase de Identificacion de problemas 6, 7, 8, 9,
concertacion Conectar articuladamente 10,
Fase de Evaluacion técnica 11, 12,
coordinacién entre financiera.
niveles de gobierno Actividades de articulacion.
Consistencia de proyectos
Priorizacion de proyectos 13, 14, 15

Fase de
formalizacién

Cronograma de ejecucion de
obras

Formalizacion del
presupuesto participativo

Malo
Regular
Bueno

Encuesta - Cuestionario

46



CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

4.1.  Ubicacion geogréfica

El distrito de Jaén, es uno de los doce que conforman la provincia de Jaén, ubicada
que a su vez se encuentra en la region de Cajamarca, en el norte del Per(. Se encuentra a

729 ms. n. m. y cuenta con una poblacion de 94 153 habitantes segun el censo 2017.

El distrito de Jaén se cre6 en los primeros afios de la Republica, por Diego
Palomino, en ella se destaca la civilizacion Huaca de Montegrande, construida hace 3000

anos antes de Cristo.

Figura 1

Ubicacion geografica del distrito de Jaén

£ Sanlosé delAlte {1

Nota. Google Maps.
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4.2.  Tipo de investigacion

Para precisar el tipo de investigacion, se tuvo como referente a Vieytes (2004, p.
35), en el libro Metodologia de la investigacion en organizaciones, mercado y sociedad:

Epistemologia y técnicas:

A Segun su propdsito: la investigacion basica, porque el propdésito de la
investigacion fue complementar y obtener generalizaciones de la informacion que existe
sobre los mecanismos de participacion ciudadana y el presupuesto participativo. Este
proceso permitié formular y contrastar la hipdtesis de investigacion.

B. Segun el enfoque: es cuantitativo, porque que consistio en recolectar y analizar
datos sobre los mecanismos de participacion ciudadana y el presupuesto participativo.
Este tipo de investigacion se fundament6 en contextualizar el problema, presentar la
importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales,
especialmente en el &mbito del presupuesto participativo e identificar la necesidad de
investigar el nivel de participacion ciudadana y su relacion con el presupuesto
participativo,

C. Alcance de la investigacion: descriptivo correlacional, porque se recopild los
datos contenidos en el instrumento, en concordancia con cada una de las variables, es
decir, tanto los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto
participativo en el Distrito de Jaén 2018, para el establecimiento de la correlacion entre
las dos variables en estudio.

D. Disefio de investigacion: El tipo de disefio empleado correspondid a un disefio
no experimental, porque no hubo condiciones ni estimulos a los cuales se expongan los
sujetos del estudio para recabar informacion sobre las variables: mecanismos de

participacion ciudadana y presupuesto participativo.
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El disefio de investigacion fue el siguiente:

Figura 2

Disefio de la investigacion

Vi1
A Donde:
M : Grupo muestral de agentes participantes.
M r V1 : mecanismos de participacion ciudadana.
V2 : presupuesto participativo.
v r : coeficiente de correlacion.
V2
E. Segun su temporalidad: La investigacion se la cataloga como transversal-

transeccional, porque la informacion de campo se recolect6 en un solo periodo de tiempo:

octubre-noviembre de 2018.

4.3. Métodos de investigacion

A. Método deductivo — inductivo.

Deductivo, porque a partir de la construccion de una premisa general en torno a
la unidad de anélisis, se establecieron deducciones que englobaron los
mecanismos de participacion ciudadana en el proceso del presupuesto

participativo en el distrito de Jaén 2018.

Inductivo, porque a partir de la observacién de las unidades de analisis, se
elaboraron un constructo que permitio identificar el proceso del presupuesto

participativo en el distrito de Jaén.
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4.4.

Metodo Analitico y Sintético

Analitico, el cual consistié en el analisis y desglose de las variables de estudio:
mecanismos de participacion ciudadana y el presupuesto participativo, en sus
diferentes dimensiones. Para el caso de los mecanismos de participacion de
estudio, se tomo6 como dimensiones de analisis: desarrollo de audiencias publicas,
desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal, Funcionamiento del
Comité de Desarrollo Local y desarrollo del Cabildo Abierto y, para la variable
presupuesto participativo, las dimensiones de analisis fueron: fase de preparacion,
fase de concentracion, fase de coordinacion entre niveles de gobierno y fase de

formalizacion.

Sintético, con este método, una vez precisado el problema, se consolidé la
informacion para tener mayor conocimiento de las condiciones en que se
encuentran los mecanismos de participacion ciudadana y el presupuesto

participativo en el distrito de Jaén 2018.

Poblacion, muestra, unidad de analisis y unidades de observacion

Poblacién

La poblacion de estudio estuvo conformada por 83 agentes participantes

(autoridades - funcionario del Gobierno local, funcionarios publicos, representantes de

Organizaciones de Base, representante de empresas cafetalera) del distrito de Jaén, region

Cajamarca, que participaron en la elaboracion del presupuesto participativo del afio 2018

(Registro de Informacidn, noviembre, 2018).
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B. Muestra

Se puede catalogar como una muestra no probabilistica por conveniencia, al ser
una poblacion finita de 83 agentes participantes, se opto por trabajar con todos ellos, por
la disponibilidad y facilidad de acceso de los sujetos. La investigadora, tuvo acceso,
disponibilidad y facilidad para obtener informacion de cada uno de los sujetos. Los
agentes participantes fueron 52 varones y 31 mujeres, comprendidos entre las edades de

18 a 70 afios de edad.

Tabla 2

Agentes participantes en el distrito de Jaén — 2018

Agentes Participantes N° de encuestas

Autoridades y Alcalde distrital (1)

ggg:g?nag':)ogz: Regidores de la Municipalidad Distrital (11) 12
Director de la DISA y funcionarios — Jaén
(10)
Funcionarios Director de la UGEL y funcionarios — Jaén
publicos (10) 40
Funcionarios directos con el Presupuesto
Participativo (10)
Director de la Gerencia Sub regional y
funcionarios— Jaén (10)
Representantes de  Presidentes de las rondas campesinas y
Organizaciones de  directivos (10)
Base Responsables del distrito de riego (2) 22

Presidente de la Mesa de concertacion y
miembros (10)

Representante de ~ Empresas cafetaleras (9) 9
empresas cafetalera

Nota. Elaboracion de la investigadora, noviembre de 2018.

C. Unidad de analisis

Se consider6 como unidad de analisis a los agentes participantes (Autoridades -
funcionario del Gobierno local, funcionarios publicos, representantes de Organizaciones
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de Base, representante de empresas cafetalera) del distrito de Jaén, region Cajamarca, que

participaron en la elaboracion del presupuesto participativo del afio 2018.

D. Unidades de observacion

Estuvo constituido por cada uno de los 83 agentes participantes (autoridades -
funcionario del Gobierno local, funcionarios publicos, representantes de Organizaciones

de Base, representante de empresas cafetalera) del distrito de Jaén.

Las unidades de observacion se delimitaron segun las dimensiones de las variables

de estudio:

e Mecanismos de participacién ciudadana (V1): desarrollo de audiencias
publicas, desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal,
Funcionamiento del Comité de Desarrollo Local y desarrollo del Cabildo
Abierto.

e Presupuesto participativo (V2): fase de preparacion, fase de concentracion,

fase de coordinacion entre niveles de gobierno y fase de formalizacion.

4.5.  Técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion

A. Técnica

La técnica de recojo de informacion fue la encuesta, la misma que se utilizo para
recopilar datos y obtener informacion de los 83 agentes participantes. Este proceso,
consistié en hacer preguntas especificas a los participantes, con el objetivo de obtener
respuestas que ayudaron a comprender el tema de investigacién: mecanismos de la

participacion ciudadana y el presupuesto participativo.
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B. Instrumentos
Se utilizo el cuestionario, el cual se estructurd en funcion a la operacionalizacién
de las variables, su propdésito fue la obtencion de la informacion de los 83 agentes

participantes del distrito de Jaén, 2018.

Este instrumento consta de dos cuestionarios, el primero se relaciond con la
variable mecanismos de participacion ciudadana, con 20 items, con una escala de
valoracion para las respuestas: 1= Deficiente, 2= Regular y, 3= Bueno. Las distribuciones
de las preguntas en el cuestionario se agruparon de acuerdo a las dimensiones: D1=
audiencias publicas (6 enunciados); D2= sesiones publicas del consejo municipal (5
enunciados); D3= Comité de Desarrollo Local (5 enunciados) y, D4= Cabildo abierto (4
enunciados). Para la segunda variable: proceso del presupuesto participativo, se
precisaron 15 enunciados, con una escala de valoracién para las respuestas: 1= Malo, 2=
Regular y, 3= Bueno. Las distribuciones de las preguntas en el cuestionario fueron
agrupadas de acuerdo a las dimensiones: D1= Preparacion (5 enunciados), D2=
Concertacion (5 enunciados), D3= Coordinacion entre niveles de gobierno (2 enunciados)

y, D4= Formalizacion (3 enunciados).

C. Validez y confiabilidad de los instrumentos

Validez

En la determinacion de la validez de los instrumentos, se sometieron a
consideracién de juicio de expertos, para lo cual se tuvo el criterio de la validez del
contenido, a través de la revision de 3 expertos especializados en el tema, los mismos que
consideraron a los instrumentos como adecuados y, considerando su respectiva aplicacion
por tanto se debe proceder a su aplicacion. En anexos, se adjuntan las constancias de

validez, a efectos de su verificacion.
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Tabla 3

Validez de contenido por juicio de expertos del instrumento de la variable mecanismos

de participacion ciudadana

N° Grado
académico  Nombre y apellidos del experto Dictamen
1 Dra. Gabriela Janet Aliaga Zamora Si
2 Dr. Oscar Rufino Cholan Valdéz Si
3 Dr. Yoner Romero Cueva Si
Tabla 4

Validez de contenido por juicio de expertos del instrumento de la variable proceso del

presupuesto participativo

N° Grado
académico  Nombre y apellidos del experto Dictamen
1 Dra. Gabriela Janet Aliaga Zamora Si
2 Dr. Oscar Rufino Cholan Valdéz Si
3 Dr. Yoner Romero Cueva Si
Confiabilidad

A fin de determinar el coeficiente de confiabilidad, se aplicé la prueba piloto a 15
personas, a fin de conocer la consistencia interna de cuestionario, mediante el alfa de
Cronbach y con la ayuda del software estadistico SPSS version 26. Los parametros de
confiabilidad de los instrumentos tuvieron en consideracion los pardmetros que se

detallan en la tabla 5:
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Tabla 5

Niveles de confiabilidad

Valores Nivel
De-1a0 No es confiable
De 0.01a0.49 Baja confiabilidad
De 0.50a0.75 Moderada confiabilidad
De 0.76 a0.89 Fuerte confiabilidad
De 0.90a1.00 Alta confiabilidad

Nota. Informacion que toma en cuenta lo que Corral (2009).

A partir de los parametros sefialados por Corral (2009), se obtuvo para el
cuestionario de mecanismos de participacion ciudadana el valor de 0,80 y, para la variable
proceso de presupuesto participativo el valor de 0,83 (ver tabla 6 y 7). Por lo que, se
asumio que los instrumentos contaban con una fuerte confiabilidad, informacion que
complementd la validez de dichos instrumentos por juicio de expertos y, procediéndose

a su aplicacion.

Tabla 6
Coeficiente de fiabilidad Alfa Cronbach

Alfa de Cronbach N de elementos

0,80 20

Tabla 7

Coeficiente de fiabilidad Alfa de Cronbach

Alfa de Cronbach N de elementos
0,83 15
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4.6.  Tecnicas para el procesamiento y analisis de la informacion

El procesamiento de la informacion se realizd a través del software estadistico
SPSS V. 26. Para el anélisis de la informacion se recurrié al uso de la estadistica
descriptiva (célculo de frecuencias y porcentajes). La estadistica inferencial, se utilizo
para la contrastacion de hipotesis; el estadigrafo de prueba se definio con el test de
normalidad de los datos a través de la prueba de Kolmogorov — Smirnov (para muestras
mayores a 30 — 50 informantes). El reporte de normalidad de los datos de los datos, arrojo
un valor de p > 0,05, recurriendo al uso del estadigrafo de correlacion r de Pearson. La

escala de correlacion, se muestra en la tabla 8.

La presentacion de los resultados se realizé en tablas segun el estilo APA 7tma

edicion.

Tabla 8

Escala de correlacion segun el rango de valores

Coeficiente Tipo Interpretacion
De-091a-1 Correlacion muy alta

De -0.71a-0.90 Correlacion alta

De -0.41a-0.70 Negativa / relacién Correlacion moderada
De -0.21a-0.40 inversa Correlacion baja
De0a-0.20 Correlacion baja
De0a0.20 Correlacion practicamente nula
De 0.21a0.40 Correlacion baja

De 0.41a0.70 Positiva / relacion Correlacion moderada
De 0.71a0.90 directa Correlacion alta
De09lal Correlacion muy alta

Nota. Elaborado a partir de la informacién de Hernandez Lalinde et al. (2018).
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Presentacion de resultados

La presentacion de los resultados se muestra de acuerdo a los objetivos de

investigacion.

5.1.2. Relacién entre los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del

presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018

El presupuesto participativo es un proceso mediante el cual los ciudadanos pueden
vincularse directamente en la asignacion de recursos y la toma de decisiones sobre como
se gastan los fondos puablicos en su comunidad o municipio. Los mecanismos de
participacion ciudadana son herramientas que permiten a la poblacion participar
activamente en la toma de decisiones y el control de las politicas publicas, y estan

estrechamente relacionados con el proceso del presupuesto participativo.

De acuerdo a los parametros establecidos por Hernandez Lalinde et al. (2018), al
utilizar el coeficiente de correlacion de Pearson (r), se obtuvo un valor de 0,862, lo que
indica que existe una correlacion positiva alta y significativa entre las variables
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo. Esto
significa que, a medida que se tiene una eficiencia en los mecanismos de participacion
ciudadana, también se observa una mejora en el proceso del presupuesto participativo.
Los resultados respaldan la hipotesis de investigacion, ya que el valor de p es igual a

0.000, lo que indica una significancia estadistica p<0.01 (0.000<0.01). Ver tabla 9.
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Tabla 9

Relacion entre los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto

participativo

Mecanismos de Proceso del

participacion presupuesto
ciudadana participativo

Mecanismos de Correlacion de Pearson 1 862"
participacion Sig. (bilateral) ,000
ciudadana N 83 83
Proceso del Correlacion de Pearson 862" 1
presupuesto Sig. (bilateral) ,000
participativo N 83 83

Nota. **. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

5.1.3. Nivel de los mecanismos de participacion ciudadana en el distrito de Jaén

Los mecanismos de participacién ciudadana son una herramienta muy 0til para
que los ciudadanos se involucren en la toma de decisiones, a través de expresar su opinién
y ser escuchados por sus representantes. Esto puede ayudar a los gobiernos locales a tomar
decisiones que sean mas sensibles a las necesidades de la poblacién, para lo cual se
disefiaran acciones en todos los niveles o grados de participacion durante todas las fases

del proceso del presupuesto participativo.

En la tabla 10, se muestra la opinidn de los agentes participantes con respecto a
los mecanismos de participaciéon ciudadana en el distrito de Jaén, 2018. De manera

general, se lo califica de nivel regular, con un Promedio (X) de 51,8% de encuestados.

En el primer mecanismo de participacion ciudadana: desarrollo de audiencias
publicas, los agentes participantes manifestaron en un 54,2% que este mecanismo se
encuentra en un nivel regular (ver tabla 10). Consideran que simplemente se cumple con
lo que esté establecido por ley o por la regulacién con normas especificas que establecen

los requisitos y procedimientos para su implementacion, pero no existe un nivel de
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concienciacion ciudadana para que este espacio de participacion democratica sea
sostenible, de alcance efectivo (con dialogo y voz) y sistematico. Por lo tanto, consideran
que faltan verdaderos instrumentos para que la ciudadania participe activamente en la
administracion publica y se construya una gobernanza municipal. Por ejemplo, la
conformacién y activacion de Comités de Vigilancia Ciudadana de Jaén, para el

monitoreo del ejercicio y control del poder politico local.

En el segundo mecanismo de participacion ciudadana: desarrollo de sesiones
publicas del Consejo Municipal, los agentes participantes sefialaron en un 68,7% que
este mecanismo también se encuentra en un nivel regular (ver tabla 10). Consideran que
el desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal s6lo es un mecanismo de engafio
para la participacién ciudadana (se participa con voz, pero sin derecho a voto). A pesar
de ello, sefialan que las autoridades publicas locales deben recoger el clamor social de
identificacion y requerimiento de necesidades y, no responder a apetitos personales, pago

de favores o simples clientelismos.

Como tercer mecanismo de participacion ciudadana esta: el Funcionamiento del
Comité de Desarrollo Local, para este mecanismo, la situacion es similar; es decir, un
56,6% de agentes participantes la ubican de nivel regular (ver tabla 10). Los agentes
participantes consideran que, su presencia es de nivel regular porque, el Comité de
Desarrollo Local de Jaén no se ha convertido en una instancia efectiva de participacion
ciudadana, no se involucré a la mayoria de ciudadanos en la toma de decisiones y, sobre
todo en la gestion de los asuntos publicos. Sefialan que, existe un marcado proceso de
individuacion de los representantes, favoritismos y clientela politica, situaciones que

dificulté promover el desarrollo del distrito de Jaén para el afio 2018.
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Finalmente, el cuarto mecanismo de participacion ciudadana es: el Desarrollo del
Cabildo Abierto, considerado por el 59,0% de agentes participantes en un nivel regular
(ver tabla 10). Esta situacion se evidencia, porque los ciudadanos consideran que en este
espacio no logran expresar sus opiniones y propuestas sobre temas de interés publico para
el distrito de Jaén. Este mecanismo es sélo utilizado por la autoridad municipal como un
espacio de imagen o interés personal y, subordina a lo que verdaderamente necesita Jaén.
Por lo tanto, los agentes participantes al momento de la encuesta (octubre-noviembre
2018) no lo consideran como mecanismo de democracia directa que permite a los
ciudadanos del distrito de Jaén participar de forma efectiva - transparente en la toma de

decisiones y en la gestion de los asuntos publicos.

Tabla 10

Nivel de los mecanismos de participacion ciudadana en el distrito de Jaén -2018

Mecanismos de participacion ciudadana Nivel N %
Bueno 17 20,5
Deficiente 21 25,3
Desarrollo de audiencias publicas Regular 45 54,2
Total 83 100,0
Bueno 19 22,9
Deficiente 7 8,4
Desarrollo de sesiones publicas del consejo municipal ~ Regular 57 68,7
Total 83 100,0
Bueno 25 30,1
Deficiente 11 13,3
Funcionamiento del Comité de Desarrollo Local Regular 47 56,6
Total 83 100,0
Bueno 11 13,3
Deficiente 23 27,7
Desarrollo del Cabildo Abierto Regular 49 59,0
Total 83 100,0

Nivel preponderante de los mecanismos de participacion ciudadana: Regular

Promedio X: 59,6%
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5.1.4. Nivel de opinion del proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén

2018

El proceso del Presupuesto Participativo permite a la ciudadania del distrito de
Jaén participar en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos publicos en el
ambito municipal. En la tabla 11, se muestra la opinion de los agentes participantes con
respecto a las fases del presupuesto participativo en el distrito de Jaén, 2018. De manera
general, el nivel preponderante del proceso del presupuesto participativo es regular, con

un Promedio (X) de 51,8% de encuestados.

Para los agentes participantes la fase de preparacion, que agrupa procesos de
comunicacion, capacitacion, convocatoria, elaboracion de documentos y ordenanzas se
encuentra comprendida en un nivel regular, tal como lo indica el 59,0% de los
encuestados. Esta situacion, deberia llevar a que las autoridades del distrito de Jaén
definan un objetivo comprensible para el presupuesto distrital, establecer mecanismos
claros para la recopilacién de ideas y sugerencias, establecer una estructura democratica

inclusiva para llevar las propuestas a votacion.

Similar situacién de nivel regular es para la fase de concertacion, de acuerdo al
51,8% de los encuestados. Es importante para las autoridades y ciudadanos reconocer el
proceso de concertacion, porque ayuda a asegurar que los presupuestos municipales sean
mas orientados hacia las prioridades de la comunidad y que sean identificados -

“priorizados de manera democrética.

La fase de coordinacién entre niveles de gobierno (local-regional-nacional),
también es calificada por el 47,0% de los encuestados como un nivel regular. En esta fase

de coordinacidn, se hace imperativo priorizar actividades de articulacion y consistencia
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de proyectos, con la finalidad de garantizar que los fondos se distribuyan equitativamente
entre los distintos sectores de la comunidad y que los programas se implementen de

manera adecuada.

Finalmente, la fase de formalizacion tiene un 49,4% de los agentes participantes
que la califican como de nivel regular, porque es deficiente el proceso de inclusion de
proyectos de inversion priorizados y elaboracion de cronogramas de ejecucion de obras
para garantizar el gasto anual del distrito de Jaén. Es necesario, que los procedimientos
para la recopilacion, evaluacion y seleccion de propuestas de proyectos, sean los méas

apropiados para satisfacer las necesidades reales de la comunidad.

Tabla 11

Nivel del proceso del presupuesto participativo, segun opinion de agentes participantes
en el distrito de Jaén-2018
Presupuesto

I Nivel Frecuencia Porcentaje
participativo
Malo 15 18.1
Regular 49 59.0
Fase de preparacion Bueno 19 22.9
Total 83 100.0
Malo 19 22.9
Regular 43 51.8
Fase de concentracion Bueno 21 25.3
Total 83 100.0
Malo 17 20.5
Regular 39 47.0
Fase de; coordinacién Bueno 27 325
entre niveles de gobierno Total 33 100.0
Malo 27 32.5
Regular 41 49.4
Fase de formalizacion Bueno 15 18.1
Total 83 100.0

Nivel preponderante del proceso del presupuesto participativo: Regular

Promedio X: 51,8%
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5.1.5. Correlacion de las dimensiones de los mecanismos de la participacion

ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el distrito Jaén

A Relacion entre el desarrollo de las audiencias publicas y el proceso del

presupuesto participativo

Las audiencias publicas y el proceso del presupuesto participativo estan
relacionados, ya que ambos son mecanismos de participacion ciudadana que permiten a
la ciudadania del distrito de Jaén expresar sus opiniones y propuestas sobre temas de
interés puablico. Las audiencias publicas pueden ser utilizadas como un espacio para
presentar y discutir las propuestas de proyectos y programas que se incluiran en el
presupuesto participativo, y el proceso del presupuesto participativo puede incluir la
realizacion de audiencias publicas para evaluar y seleccionar las propuestas presentadas

por la ciudadania.

Segun los pardmetros de valoracidn que sefiala Hernandez Lalinde et al. (2018),
al utilizar el coeficiente de correlacion de Pearson (r), se obtuvo un valor de 0,745, lo que
indica que existe una correlacion positiva alta y significativa (valor de p es igual a 0.000,
p<0.01) entre el desarrollo de audiencias publicas, como dimension de la variable
mecanismos de participacion ciudadana y la variable proceso del presupuesto
participativo (Ver tabla 12). Esto significa que, a medida que se tiene una eficiencia en el
desarrollo de las audiencias publicas, también se observa una mejora en el proceso del
presupuesto participativo. Por lo que, las audiencias publicas pueden ser utilizadas como
un mecanismo de control social y de rendicion de cuentas de las autoridades municipales

en relacion con el presupuesto participativo.
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Tabla 12

Relacion entre las audiencias publicas y el proceso del presupuesto participativo

Desarrollo de Proceso del
audiencias presupuesto
publicas participativo

Desarrollo de Correlacion de Pearson 1 745"
audiencias Sig. (bilateral) ,000
Publicas N 83 83
Proceso del Correlacion de Pearson 745" 1
presupuesto Sig. (bilateral) ,000
participativo N 83 83

Nota. **La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

B. Relacion entre el desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal y el

proceso del presupuesto participativo

El desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal y el proceso del presupuesto
participativo estan relacionados de forma directa en el distrito de Jaén, porque son espacios de
gestion publica que permiten a la ciudadania expresar sus opiniones y propuestas sobre

temas de interés puablico.

Al utilizar el coeficiente de correlacion de Pearson (r), se obtuvo un valor de 0,637,
lo que indica que existe una correlacion positiva moderada y significativa (valor de p es
igual a 0.000, p<0.01) entre el desarrollo de las sesiones publicas del Consejo Municipal,
como dimension de la variable mecanismos de participacion ciudadana y la variable
proceso del presupuesto participativo (Ver tabla 13). Esto significa que, a medida que se
tiene una efectividad en el desarrollo de las sesiones publicas del Consejo Municipal,
también se mejora el proceso del presupuesto participativo. Por lo que, las sesiones
publicas del Consejo Municipal pueden ser utilizadas como un espacio para presentar y
discutir propuestas relacionadas con el presupuesto participativo, y el proceso del
presupuesto participativo puede incluir la realizacion de sesiones publicas del Consejo
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Municipal para que la ciudadania participe en la definicion de las prioridades y

necesidades de la comunidad.

Tabla 13

Relacion entre el desarrollo de las sesiones publicas del Consejo Municipal y el proceso

del presupuesto participativo

Desarrollo de las
sesiones publicas  Proceso del

del Consejo presupuesto
Municipal participativo
Desarrollo de las Correlacion de Pearson 1 637"
sesiones publicas Sig. (bilateral) ,000
del C.ohsejo N 83 83
Municipal
Proceso del Correlacion de Pearson 637 1
presupuesto Sig. (bilateral) ,000
participativo N 83 83

Nota. **La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

C. Relacion entre el funcionamiento del Comité de Desarrollo Local y el proceso

del presupuesto participativo

El funcionamiento del Comité de Desarrollo Local y el proceso del presupuesto
son mecanismos de participacion ciudadana que permiten a la ciudadania expresar sus
opiniones y propuestas sobre temas de interés puablico. Ambos mecanismos pueden ser
utilizados como parte del control social y la rendicion de cuentas de las autoridades

municipales en relacion con el presupuesto participativo.

Segun el coeficiente de correlacion de Pearson (r), se obtuvo un valor de 0,583, lo
que indica que existe una correlacion positiva moderada y significativa (valor de p es
igual a 0.000, p<0.01) entre el funcionamiento del Comité de Desarrollo Local, como

dimension de la variable mecanismos de participacion ciudadana y la variable proceso
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del presupuesto participativo (Ver tabla 14). Esto significa que, el adecuado
funcionamiento del Comité de Desarrollo Local, también mejora el proceso del
presupuesto participativo. En este contexto, el Comité de Desarrollo Local puede ser un
espacio para identificar las necesidades y prioridades de la comunidad que pueden ser
incluidas en el proceso del presupuesto participativo, y el proceso del presupuesto
participativo puede incluir la realizacion de reuniones con el Comité de Desarrollo Local

para evaluar y seleccionar las propuestas presentadas por la ciudadania.

Tabla 14

Relacion entre el funcionamiento del Comité de Desarrollo Local y el proceso del

presupuesto participativo

Funcionamiento Proceso del

del Comite de presupuesto

Desarrollo Local  participativo
Funcionamiento del  Correlacién de Pearson 1 583"
Comité de Sig. (bilateral) ,001
Desarrollo Local N 83 83
Proceso del Correlacion de Pearson 583" 1
presupuesto Sig. (bilateral) ,001
participativo N 83 83

Nota. **. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

D. Relacion entre el desarrollo del Cabildo Abierto y el proceso del presupuesto

participativo

Segun el coeficiente de correlacién de Pearson (r), se obtuvo un valor de 0,726, lo
que indica que existe una correlacion positiva alta y significativa (valor de p es igual a
0.000, p<0.01) entre el desarrollo del Cabildo Abierto, como dimension de la variable
mecanismos de participacion ciudadana y la variable proceso del presupuesto
participativo (Ver tabla 15). Es decir, el adecuado desarrollo de un Cabildo Abierto,

también mejora el proceso del presupuesto participativo. Es notorio que, en el proceso
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del presupuesto participativo del distrito de Jaén en el 2018, el Cabildo Abierto fue

importante porque permitié a la ciudadania expresar sus necesidades y prioridades en

relacién con el presupuesto participativo, fortalecer la legitimidad y transparencia del

proceso, cimentando bases de control social y de rendicion de cuentas de las futuras

autoridades municipales.

Tabla 15

Relacion entre el desarrollo del Cabildo Abierto y el proceso del presupuesto

participativo

Desarrollo del

Cabildo Proceso del
Abierto presupuesto
participativo

Desarrollo del Correlacion de Pearson 1 726"
Cabildo Sig. (bilateral) ,000
Abierto N 83 83
Proceso del Correlacion de Pearson 726" 1
presupuesto Sig. (bilateral) ,000
participativo N 83 83

Nota. **. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

5.1.6. Balance de los principales proyectos priorizados segun la participacion

ciudadana y el presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018

De 27 proyectos priorizados para el presupuesto participativo del afio 2018 por la

Municipalidad Provincial de Jaén (ver tabla 1- Anexos), s6lo cuatro (04) tuvieron una

situacion de ejecucion en el afio 2019. Estos proyectos fueron:

1. Creacion de parque en la localidad de Vista Alegre de Zonanga, distrito de

Jaén, provincia de Jaén — Cajamarca, el cual fue elegido por 10 agentes

participantes.
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2. Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento rural en el Caserio

Santa Fe - Centro Poblado San Miguel de Las Naranjas distrito de Jaen,

provincia de Jaén — Cajamarca, el cual fue elegido por 50 agentes

participantes.

3. Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las calles

de la urb. la primavera del sector Magllanal, provincia de Jaén — Cajamarca,

el cual fue elegido por 30 agentes participantes.

4. Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico

en los caserios de Nueva Esperanza, Mesones Muro, Palo Blanco, Cruce

Chamaya, Chamaya Pueblo y ElI Molino del C.P Chamaya, distrito de Jaén,

provincia de Jaén — Cajamarca, proyecto priorizado por 50 participantes.

Tabla 16

Priorizacion de proyectos para el presupuesto participativo del afio 2018 y que fueron

ejecutados en el afio 2019, Municipalidad Provincial de Jaén

ANO Descripcién del proyecto Prioridad Puntaje Ejezcoultgado
Creacion de parque en la localidad de Vista Alegre de

2018 Zonanga, distrito de Jaén, provincia de Jaén - 5 10 Sl
Cajamarca.
Mejoramiento del servicio de agua potable y

5018 saneamiento ru_ral en el Caserio _Santg F_e - Centro 1 50 S|
Poblado San Miguel de Las Naranjas distrito de Jaén,
provincia de Jaén — Cajamarca.
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y

2018 peatonal de las calles de la urb. la primavera del sector 3 30 Sl
Magllanal, provincia de Jaén — Cajamarca.
Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable
y saneamiento béasico en los caserios de Nueva

2018 Esperanza, Mesones Muro, Palo Blanco, Cruce 18 50 Sl

Chamaya, Chamaya Pueblo y EI Molino del C.P
Chamaya, distrito de Jaén, provincia de Jaén -
Cajamarca.

Nota. Data elaborada por la investigadora, segun el portal informativo del Presupuesto

Participativo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

68



En lo que respecta a los cuatro (04) proyectos priorizados para el presupuesto
participativo del afio 2018, soélo el proyecto de Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles de la urb. la primavera del sector
Magllanal, provincia de Jaén — Cajamarca se report6 con un avance del 100%; en segundo
lugar estuvo el proyecto de Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento
rural en el Caserio Santa Fe - Centro Poblado San Miguel de Las Naranjas distrito de
Jaén, provincia de Jaén — Cajamarca con un avance del 99,5%; en tercer lugar el proyecto
de Creacion de parque en la localidad de Vista Alegre de Zonanga, distrito de Jaén,
provincia de Jaén — Cajamarca con un 93,7% de avance y, con un 30% de avance el
proyecto de Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico en los caserios de Nueva Esperanza, Mesones Muro, Palo Blanco, Cruce Chamaya,
Chamaya Pueblo y EI Molino del C.P Chamaya, distrito de Jaén, provincia de Jaén —

Cajamarca (Ver tabla 17).

Tabla 17

Nivel de ejecucion presupuestal de Proyectos de Inversion Publica (PIP) priorizados en
el distrito de Jaén 2018

Presupuesto  Presupuesto Avance
Proyecto Institucional Insti'_cu_cional Certificacion Compromiso %
de Apertura- Modificado - Anual
PIA PIM
Creacion de parque en la localidad de Vista 324383 93.7
Alegre de Zonanga, distrito de Jaén, provincia 0 343,698 324,471 ' :
de Jaén — Cajamarca.
Mejoramiento del servicio de agua potable y
saneamiento rural en el Caserio Santa Fe -
Centro Poblado San Miguel de Las Naranjas 0 422,568 420,359 420,359 99.5
distrito de Jaén, provincia de Jaén -
Cajamarca.
Mejoramiento del servicio de transitabilidad
ve_hlcular y peatonal de las calles de Ig utb. la 0 23,033 23,033 23,033 100.0
primavera del sector Magllanal, provincia de
Jaén — Cajamarca.
Mejoramiento y ampliacion del servicio de
agua potable y saneamiento basico en los
caserios de Nueva Esperanza, Mesones Muro, 0 30,600 30,600 30,600 30.0

Palo Blanco, Cruce Chamaya, Chamaya
Pueblo y El Molino del C.P Chamaya, distrito
de Jaén, provincia de Jaén — Cajamarca.

Nota. Data elaborada por la investigadora, segun el portal informativo del Presupuesto
Participativo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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5.2.  Discusioén de resultados

La investigacion logro contrastar que existe una correlacion positiva alta (r=0,862)
y significativa (p<0.01) entre las variables mecanismos de participacion ciudadana y el
proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén en el afio 2018. Estos
resultados enfatizan el aporte tedrico de Norberto Bobbio, quien visualizé a la
participacion ciudadana, desde ideas y reflexiones sobre la democracia, la representacion
y la participacion efectiva de los ciudadanos, asignando un rol importante a estos actores
en los asuntos publicos, el cual se materializa a través de mecanismos de participacion
ciudadana (Bobblio, 1989). La investigacidn, también evidencia cierto acercamiento a la
premisa tedrica de Arnstein (1969), quien argumenta que no todas las formas de
participacion son igualmente significativas ni empoderan a los ciudadanos de la misma
manera; situacion, que se evidencid. Con respecto al proceso del Presupuesto
Participativo en el distrito de Jaén, tal como sefiala Cabannes (2004), se lo puede calificar
como un proceso activo a través del cual la poblacion contribuye al destino de los recursos
publicos, donde la poblacidn, a través de procesos dirigidos de democracia, intervienen
en la discusiéon y determinacién del presupuesto, participativo en sus distintas fases:

preparacion, concertacion, coordinacion y formalizacion.

En el tema de la contrastacion estadistica de la hip6tesis general de investigacion,
los resultados son coherentes con lo que sefiala Fernandez Cuadros (2018), quien reportd
que la participacion ciudadana tiene relacion positiva moderada (r=,326) y significativa
(p valor=0,022 menor que 0.05) con el presupuesto participativo, en la Municipalidad
Distrital de San Juan de Miraflores, 2017. En esa misma linea, Moreno Trejo (2017), en
la investigacion titulada Participacion ciudadana y presupuesto participativo en las

municipalidades distritales de la provincia de Huanuco, 2016, encontré que, existe una
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correlacion moderada y positiva (con un valor r=0.517 y p = 0.000<0.01), entre las
variables participacion ciudadana y presupuesto participativo en las municipalidades
distritales de la provincia de Huanuco, 2016. Lo cual indica que a mayor participacién
ciudadana mejor se desarrollan los procesos del presupuesto participativo. Por lo tanto,
es importante que las autoridades municipales fomenten la participacion ciudadana en
coordinacion estratégica con los dirigentes vecinales, quienes deberdn presentar sus

respectivos proyectos, segun sus necesidades y prioridades.

Con respecto a la opinidn de los agentes participantes sobre los mecanismos de
participacion ciudadana en el distrito de Jaén, ellos lo calificaron de nivel regular, con un
Promedio (X) de 51,8% de encuestados, resultados que se muestran en las cuatro
dimensiones: a) desarrollo de audiencias publicas; b) desarrollo de sesiones publicas del
Consejo Municipal; ¢) funcionamiento del Comité de Desarrollo Local y, d) desarrollo
del Cabildo Abierto. Esto data tienen cierta coincidencia con lo que reporta Aguilar Nina
(2019), quien sefiala que, la participacion ciudadana en el presupuesto participativo se
califico como deficiente en la gestion municipal de la provincia de Puno 2017; esta
situacion, se refleja en la concepcion real de la democracia en el presupuesto participativo,
donde se la califica como deficiente y, lo mismo sucede con la vigilancia ciudadana.
Siendo imperativo brindar capacitaciones, generar espacios para practicar la democracia
y brindar las facilidades para realizar vigilancia ciudadana en el cumplimiento de
compromisos. Ademas, la informacién se complementa con Fernandez Cuadros (2018),
en la investigacion titulada Participacion ciudadana y presupuesto participativo en la
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, 2017, cuando sefiala que, es
importante que las autoridades municipales fomenten la participacion ciudadana en todo
el distrito para que los dirigentes vecinales, presenten sus respectivos proyectos, segun

necesidades y tengan la oportunidad de tener una obra para su zona. En este contexto, es
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importante recalcar a Monteferrario (2015), en Argentina, cuando indica que, la
participacion ayuda a una mejor toma de decisiones publicas, porque genera un marco de
discusion sobre nuevas formas de vinculacion de la sociedad civil con el Estado,
propiciando una gestion local con mayor grado de legitimidad y méas equitativa asignacion

de recursos como parte del presupuesto participativo.

La investigacion reportd (de manera general) que, la opinién de los agentes
participantes con respecto a las fases del presupuesto participativo en el distrito de Jaén,
2018, fue de nivel regular en las distintas fases: preparacion, concertacion, coordinacion
entre niveles de gobierno y formalizacién; con un Promedio (X) de 51,8% de encuestados.
Resultado que, guarda relacién con lo que reportd Pozo Montesdeoca (2018), cuando
concluye que, es muy incipiente el empoderamiento de los ciudadanos participantes
respecto de las obras realizadas mediante los Presupuestos Locales Participativos,
situacion gue se convierte en uno de los factores que incide en el rapido deterioro de las
obras por falta de un mantenimiento adecuado. Ademas, los organismos estatales
deberian incluir indicadores para los Presupuestos Locales Participativos, los cuales al
tener involucrados el manejo de fondos con proyectos reales y verificables, se constituyen
en un poderoso mecanismo de la participacion ciudadana. Por lo tanto, es importante el
aporte investigativo de Monteferrario (2015), cuando menciona que, son cuatro los
factores que hacen mas probable que los programas de Presupuesto Participativo sean
adoptados en el nivel local: un fuerte apoyo al intendente/alcalde, una sociedad civil
dispuesta y que pueda contribuir a los debates politicos en proceso, un medio ambiente
politico que generalmente apoye y que aisle el Presupuesto Participativo de los ataques
de los legisladores y los recursos financieros para fundar los proyectos seleccionados por

los ciudadanos.
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Finalmente, la investigacion contrastd la relacion positiva y significativa entre las
dimensiones de los mecanismos de participacién ciudadana y el proceso del presupuesto
participativo en el distrito de Jaén 2018. La dimension que tiene una mayor magnitud de
correlacion son las audiencias publicas, con un valor de r=0,745 (positiva alta) y, la
dimensién que tiene una menor correlacion fue el funcionamiento del Comité de
Desarrollo Local, con valor de r=0,583 (positiva moderada). Informacion que concuerda
con lo que reporta Moreno Trejo (2017), en las municipalidades distritales de la provincia
de Huanuco, 2016, al sefialar la relevancia de la participacion ciudadana en audiencias
publicas con fines de efectivizar la ejecucion del presupuesto participativo, la rendicion
de cuentas, los procesos de planificacion y concertacion; asi como, resultados éptimos de
la ejecucion del presupuesto participativo en la comunidad. También es importante
mencionar, sobre esta problematica los resultados que reporta Baca Castillo (2021), en la
investigacion sobre el presupuesto participativo de la Municipalidad Provincial de Jaén,
Cajamarca, quien sefiala que, los sujetos de estudio, perciben un nivel de poco
satisfactorio (54.4% y 50%) y Satisfactorio (45.5% y 50%) en dicho proceso;
valoraciones que hacen urgente la necesidad de potenciar los procesos de preparacion,
concertacién, coordinacion intergubernamental y formalizacion de acuerdos y

compromisos de la diferentes instancias participantes.

El desarrollé de la investigacion coincide, tal como sefiala Pozo Montesdeoca
(2018), en Quito — Ecuador con la necesidad de que la comunidad se involucre a través
de la participacion ciudadana con los diferentes procesos del presupuesto participativo.
El mantenimiento de las obras es una tarea prioritaria de todos, donde se debe fortalecer
la legitimidad y transparencia del proceso, cimentando bases de control social y de

rendicidn de cuentas de las futuras autoridades municipales.
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5.3. Contrastacion de hipdtesis

5.3.1. Hipotesis general

Ho: Existe una relacion positiva y significativa entre los mecanismos de
participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el

distrito de Jaén 2018.

Ho: No existe una relacion positiva y significativa entre los mecanismos de
participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el

distrito de Jaén 2018.

Ha: Existe relacion entre los mecanismos de participacion ciudadana con el

proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018.

Si se considera que:
e Sig. <0.05, se rechaza la Ho.

e Sig. > 0.05, no se rechaza la Ho.

De la Tabla 9, se puede mostrar que la correlacion entre los mecanismos de
participacién ciudadana y el presupuesto participativo es de nivel positiva alta segun el
valor de 0,862 (segun la tabla de correlaciones). Asimismo, el nivel de significancia que
se reportd es de 0,000; menor que la significancia de trabajo fijada de 0,05 lo que implica
que se debe rechazar la hipdtesis Ho, y se acepta la hipétesis alterna Ha. Por consiguiente,
se demuestra la hipotesis de trabajo He como verdadera; es decir, existe una relacion
positiva y significativa entre los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del

presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018.
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5.3.2. Hipotesis especifica

Ha: Existe una relacion positiva y significativa entre las dimensiones de los
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto

participativo en el distrito de Jaén 2018.

Ho: No existe una relacion positiva y significativa entre las dimensiones de los
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto

participativo en el distrito de Jaén 2018.

Ha: Existe relacion entre las dimensiones de los mecanismos de participacion
ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén

2018.

Considerando que:
e Sig. <0.05, se rechaza la Ho.

e Sig. > 0.05, no se rechaza la Ho.

Para ello, se analizaron las cuatro dimensiones de la variable mecanismos de
participacién ciudadana con la variable el proceso del presupuesto participativo; siendo

lo resultados los siguientes:

v En primer lugar, la tabla 12 muestra que la correlacion entre el desarrollo de
las audiencias publicas y el proceso del presupuesto participativo es positiva
alta segun el valor de 0,745 (segun la tabla de correlaciones). Asimismo, el
nivel de significancia que se reportd es de 0,000; menor que la significancia
de trabajo fijada de 0,05 lo que implica que se debe rechazar la hipotesis Ho,

y se acepta la hipotesis alterna Ha.
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v En segundo lugar, la tabla 13 muestra que la correlacion entre el desarrollo de
las sesiones publicas del Consejo Municipal y el proceso del presupuesto
participativo es positiva moderada segun el valor de 0,637 (segun la tabla de
correlaciones). Asimismo, el nivel de significancia que se reporto es de 0,000;
menor que la significancia de trabajo fijada de 0,05 lo que implica que se debe
rechazar la hipotesis Ho, y se acepta la hipdtesis alterna Ha.

v’ En tercer lugar, la tabla 14 muestra que la correlacién entre el funcionamiento
del Comité de Desarrollo Local y el proceso del presupuesto participativo es
positiva moderada segun el valor de 0,583 (segun la tabla de correlaciones).
Asimismo, el nivel de significancia que se reportd es de 0,000; menor que la
significancia de trabajo fijada de 0,05 lo que implica que se debe rechazar la
hipédtesis Ho, y se acepta la hipotesis alterna Ha.

v Finalmente, la tabla 15 muestra que la correlacion entre el desarrollo del
Cabildo Abierto y el proceso del presupuesto participativo es positiva alta
segun el valor de 0,726 (segun la tabla de correlaciones). Asimismo, el nivel
de significancia que se reportd es de 0,000; menor que la significancia de
trabajo fijada de 0,05 lo que implica que se debe rechazar la hipétesis Ho, y se

acepta la hipotesis alterna Ha.

Por consiguiente, se contrasta y demuestra la hipétesis de trabajo He como
verdadera; es decir, existe una relacion positiva y significativa entre las dimensiones de
los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en

el distrito de Jaén 2018.
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CONCLUSIONES

El coeficiente de correlacion de Pearson (r), sefialé un valor de 0,862, lo que indica
que existe una correlacion positiva alta y significativa entre las variables
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo
en el distrito de Jaén en el afio 2018. Por lo que, se puede inferir la la importancia
de los mecanismos de participacion ciudadana como herramienta estratégica para
que los ciudadanos se involucren de forma efectiva en la toma de decisiones y en

el control del proceso del presupuesto participativo en dicha localidad.

De manera general, la opinién de los agentes participantes con respecto a los
mecanismos de participacion ciudadana en el distrito de Jaén, lo calificaron de
nivel regular, con un Promedio (X) de 51,8% de encuestados, resultados que se

muestran en las cuatro dimensiones:

a. En el desarrollo de audiencias publicas, los agentes participantes sefialaron
que sblo se cumple con lo que establece la ley o los requisitos y
procedimientos para su implementacion, pero no existe un nivel de
concienciacion ciudadana para que este espacio de participacion democratica

sea sostenible, de alcance efectivo (con dialogo y voz) y sistematico.

b. Con respecto al desarrollo de sesiones publicas del Consejo Municipal, los
agentes participantes manifestaron que el desarrollo de sesiones publicas del
Consejo Municipal es s6lo un mecanismo de engafio (se participa con voz,
pero sin derecho a voto). Sin embargo, las autoridades publicas locales deben
recoger el clamor social de identificacion y requerimiento de necesidades para

mitigar la la diversa problematica econémica — social del distrito de Jaén.
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Sobre el Funcionamiento del Comité de Desarrollo Local, los agentes
participantes indicaron que no representa una instancia efectiva de
participacion ciudadana, porque existe déficit para involucrar a la mayoria de
ciudadanos en la toma de decisiones y, sobre todo en la gestion de los asuntos

publicos, como es el caso del presupuesto participativo.

Finalmente, sobre el Desarrollo del Cabildo Abierto, los agentes participantes
consideraron que este espacio no logra cogestionar las opiniones y propuestas
de interés publico para el distrito de Jaén, porque existe cierto apego al interés

personal-politico de la autoridad municipal.

La opinién de los agentes participantes con respecto al proceso del presupuesto

participativo en el distrito de Jaén, fue de nivel regular, con un Promedio (X) de

51,8% de encuestados. Estos resultados se evidencian en la opinion de los agentes

participantes en las cuatro fases de dicho proceso:

a)

b)

En la fase de preparacion, los agentes participantes consideraron que existe
un déficit marcado en los procesos de comunicacion, capacitacion,
convocatoria, elaboracién de documentos y viabilidad de ordenanzas

municipales.

En la fase de concertacidn, los agentes participantes consideraron que en esta
fase los presupuestos participativos del distrito de Jaén, alin no son orientados
hacia las prioridades de la comunidad y no tienen un sustento y criterio de
sostenibilidad técnica.

En la fase de coordinacion, los agentes participantes consideraron que es
imperativo priorizar actividades estratégicas de articulacion y consistencia de
proyectos, con la finalidad de garantizar que los fondos del presupuesto

participativo se distribuyan equitativamente.
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d) Finalmente, en la fase de formalizacion, los agentes participantes
consideraron que es deficiente el proceso de inclusion de proyectos de
inversion priorizados y elaboracion de cronogramas de ejecucion de obras

para garantizar el gasto anual del distrito de Jaén.

Existe una relacion positiva y significativa entre las dimensiones de los
mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo
en el distrito de Jaén 2018. La dimension que tiene una mayor magnitud de
correlacion son las audiencias publicas, con un valor de r=0,745 (positiva alta) y,
la dimension que tiene una menor correlacién fue el funcionamiento del Comité
de Desarrollo Local, con valor de r=0,583 (positiva moderada).

Como balance general, de 27 proyectos priorizados en el presupuesto participativo
del afio 2018 por la Municipalidad Provincial de Jaén, sélo cuatro (04) se
ejecutaron en el afio 2019. Es el proyecto de Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de las calles de la urb. la primavera del sector
Magllanal, provincia de Jaén — Cajamarca quien tuvo un avance del 100% y, con
un menor porcentaje de avance (30%) el proyecto de Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable y saneamiento basico en los caserios de Nueva
Esperanza, Mesones Muro, Palo Blanco, Cruce Chamaya, Chamaya Pueblo y El

Molino del C.P Chamaya, distrito de Jaén, provincia de Jaén — Cajamarca.
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SUGERENCIAS

A la Alcaldia del distrito de Jaén, promover campafias de informacion y educacion
ciudadana sobre el presupuesto participativo, explicando en términos simples
cémo funciona, por qué es importante y como pueden participar, con la finalidad

de empoderar de forma efectiva a los agentes participantes.

A la Plana de Regidores del distrito de Jaén, asumir espacios estratégicos de
colaboracion estrecha con la comunidad. Por ejemplo, plataformas en linea para
facilitar la participacion virtual; lo que permitiria, a pesar de las limitaciones
geograficas el involucramiento de un mayor numero de personas para
requerimientos y priorizacion de proyectos que puedan ser agendados como parte

del presupuesto participativo.

A los gobiernos locales, fomentar la participacion ciudadana de grupos
subrepresentados, como minorias étnicas, personas con discapacidades y jovenes,
para garantizar una representacion mas equitativa de la comunidad en los procesos
del presupuesto participativo: fase de preparacion, concertacion, coordinacion y

formalizacion.

A las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto de las Municipalidades en
coordinacion con los Agentes Participantes, se sugiere realicen seguimientos y
evaluaciones de los proyectos implementados, para asegurarse de que tengan un

impacto positivo en la comunidad y, ajustar el proceso de ser necesario.
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Instrumentos de recojo de informacion
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CUESTIONARIO N° 1

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JAEN 2018.

Sr. (a), le saludamos muy cordialmente, y le solicitamos su colaboracion con el llenado o
respondiendo a las siguientes preguntas sobre los mecanismos de participacion ciudadana en la
Municipalidad Provincial de Jaén 2018; en tal sentido se pide la sinceridad y objetividad en sus
respuestas, tomando en cuenta que los datos que proporcione son estrictamente confidenciales y
anénimos.

Instrucciones: Lea con cuidado cada una de las preguntas y elija aquella respuesta con la que
esté de acuerdo o que se aproxime mas a su opinion, y coloque un aspa (X) dentro del recuadro
correspondiente. El llenado tendré los siguientes niveles de valoracién:

Deficiente (1), Regular (2) y Bueno (3).

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Valoracion
_ Deficiente Regular Bueno
AUDIENCIAS PUBLICAS 1 2 3

1. Las convocatorias a las audiencias publicas se efectdan con la
difusion suficiente para asegurar la mayor participacion de
representantes de la sociedad civil organizada

2. Las materias previstas en la agenda de las audiencias publicas
responden al interés de la ciudadania

3. El resumen ejecutivo del informe de rendicion de cuentas para
la audiencia publica es difundido con la suficiente anticipacion
para ayudar a su conocimiento

4. La exposicion del informe de rendicion de cuentas satisface la
expectativa ciudadana como rendicion de cuentas

5. Las respuestas de la autoridad a las preguntas, denuncias y
reclamos de la ciudadania durante las audiencias publicas
regionales son satisfactorias

6. Ha hecho uso de algiin mecanismo o fuente de informacién
proporcionado por la entidad que le haya facilitado el
seguimiento de compromisos asumidos durante la audiencia
publica

SESIONES PUBLICAS DEL CONSEJO MUNICIPAL Deficiente | Regular | Bueno

1 2 3

7. Las sesiones publicas del consejo municipal de Jaén
contribuyen a que la ciudadania tenga una vision mas objetiva
de la gestion municipal

8. Las sesiones publicas del consejo municipal del Distrito de
Jaén contribuyen a mejorar la calidad de su trabajo del
gobierno municipal

9. En las sesiones publicas del consejo municipal del distrito de
Jaén los ciudadanos se esfuerzan por mejorar la calidad de los
argumentos a favor o en contra de una decision, sustituyendo
actitudes impositivas y autoritaria por otras mas abiertas al
debate y la participacion ciudadana
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10. Las sesiones publicas son un mecanismo que permite a las
asociaciones vecinales conocer de cerca a sus representantes y
establecer relaciones orientadas a solucionar problemas de su
jurisdiccion

11. Las sesiones publicas son garantia de transparencia, cerrando
espacios para actos de corrupcion

COMITE DE DESARROLLO LOCAL

Deficiente

Regular

Bueno

1

2

12.Alguna vez ha sido informado sobre su derecho de participar
en la gestién local y la necesidad de conformar el CDL como
uno de los mecanismos de participacion ciudadana

13.Se siente bien representado por el CDL del Distrito de Jaén

14.El CDL identificar de mejor manera la principal problematica
que enfrenta la poblacién y por tanto, toma decisiones mas
acertadas

15.El CDL mejora la eficiencia y sinergia entre ciudadania y
gobierno local en la priorizacion de la inversion municipal

16.El CDL ha facilitado el ejercicio de la participacion ciudadana
en la gestion de su propio desarrollo, transparencia,
gobernabilidad y sin vicios de corrupcién

CABILDO ABIERTO

Deficiente

Regular

Bueno

1

2

17.Ha participado en un cabildo abierto o reunién convocada por
la Alcaldia en el afio 2019

18.Dieron a conocer los montos de inversion de los presupuestos
participativos 2019

19.Han solicitado alguna vez la presencia de la autoridad
municipal para que rinda cuentas de alguna obra concluida

20.Han solicitado la presencia de la autoridad municipal para que
escuche la demanda, problemas o necesidades que les aquejan

Muchas gracias por su colaboracion.
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CUESTIONARIO N° 2

PROCESOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JAEN 2018.

Esitmado Sr. (a): Este cuestionario tiene como objetivo analizar y evaluar los procesos y/o fases
del Presupuesto Participativo, las respuestas de este instrumento sirven Unicamente para esta
investigacion y seran totalmente confidenciales, asimismo, la informacién recopilada servira de
base para proponer Mecanismos de participacion ciudadana. Por lo que le pedimos que sea muy
sincero(a) al contestar. Recuerde que no hay respuestas buenas o malas, sino diferentes formas de
pensar, sentir y actuar y es lo que se pide que se conteste.

Instrucciones: Lea con cuidado cada una de las preguntas y elija aquella respuesta con la que
esté de acuerdo o que se aproxime mas a su opinion, y coloque un aspa (X) dentro del recuadro
correspondiente. El llenado tendré los siguientes niveles de valoracién: Malo (1), Regular (2), y
Bueno (3).

Presupuesto participativo Valoracion

PREPARACION Malo Regular | Bueno

1 2 3
1. En la Municipalidad Distrital de Jaén, la priorizacion de
proyectos en el marco del presupuesto participativo es
comunicada a los pobladores.

2. La Municipalidad Distrital de Jaén, brinda capacitaciones a
los pobladores sobre el presupuesto participativo en forma
oportuna

3. La Municipalidad Distrital de Jaén, invita a los pobladores a
ser participe de la elaboracion del presupuesto participativo
de manera anticipada

4. La Municipalidad Distrital de Jaén, elabora los documentos y
ordenanzas, acorde con la necesidad de los pobladores, a
través del presupuesto participativo.

5. La Municipalidad Distrital de Jaén prepara a los pobladores
fomentado la participacion en el presupuesto participativo.

CONCERTACION Malo Regu|ar Bueno

6. En la Municipalidad Distrital de Jaén, se realizan talleres de
trabajo con los pobladores, para la priorizacion de proyectos
en el marco del presupuesto participativo.

7. El presupuesto participativo en la Municipalidad Distrital de
Jaén, tiene mucha credibilidad, porque se ha ejecutado un alto
porcentaje de los proyectos que fueron priorizados.

8. En la Municipalidad Distrital de Jaén, se realiza la
identificacion de problemas con respecto a la priorizacion de
proyectos en el marco del presupuesto participativo.
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9. Enla Municipalidad Distrital de Jaén, se logra la concertacion
para la priorizacion de proyectos en el marco del presupuesto
participativo.

10. La evaluacion técnica financiera del presupuesto
participativo se realiza con los pobladores en la
Municipalidad Distrital de Jaén.

COORDINACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO Malo Regular Bueno
1 2 3
11. Las actividades de articulacion se realizan junto a los
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Jaén y los
pobladores, para participar en el presupuesto participativo
12. La relacion con los pobladores, permite el adecuado
desarrollo del presupuesto participativo, en la
Municipalidad Distrital de Jaén.
FORMALIZACION Malo Regular | Bueno
1 2 3

13. La Municipalidad Distrital de Jaén, en coordinacion con los
pobladores, priorizan la inclusion de proyectos de inversion
para el desarrollo del presupuesto participativo.

14. La elaboracion de cronogramas de ejecucion de obras, se
desarrolla en el presupuesto participativo con la
colaboracion de los pobladores, en la Municipalidad
Distrital de Jaén.

15. En la Municipalidad Distrital de Jaén, se realiza la
formalizacién del presupuesto participativo, con la
participacién de los pobladores

Muchas gracias por su colaboracion
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ANEXOS

» Matriz de consistencia

» Proyectos priorizados para el presupuesto
participativo del 2018 y situacién de ejecucion para el
afio 2019 en la Municipalidad provincial de Jaén

> Fichas de Validacion de los instrumentos de recojo de
informacion
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Tabla 18

Matriz de consistencia de la investigacién Mecanismos de participacion ciudadana en el proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén - 2018

Problema Objetivos Variables Dimensiones Indicadores items Marco metodoldgico

Problema General General Convocatorias 1,2,3,4,5  Ubicacion geografica: la

v iCual es la relacidn v’ Determinar la relacién Temas de agenda segun 6, investigacidn se desarrolld en

entre los mecanismos entre los mecanismos de Desarrollo de interés de la ciudadania el distrito de Jaén, ubicada en

de participacién participacion ciudadana audiencias publicas Informacidn anticipada la region de Cajamarca, en el

ciudadanay el proceso y el proceso del Interrogantes norte del Peru.

del presupuesto presupuesto Mecanismo de Método de investigacion:

participativo en el participativo en el informacion Inductivo - Deductivo.

distrito de Jaén 20187 distrito de Jaén 2018. Desarrollo de Involucramiento Analitico — sintético.

sesiones publicas del Informativa Disefio de la investigacion:
Problemas Especificos Objetivos Especificos Mecanismos de Consejo Municipal Participacion 7,8,9,10, e Segun su Alcance:
Participacion Mecanismos que dan 11, Correlacional.

1. ¢Cuél es el nivel de A. Identificar el nivel de Ciudadana conocer los problemas e Segln el Disefio de prueba:
los mecanismos de los mecanismos de Transparencia No experimental
participacién participacion Funcionamiento del Tipo de participacion 12,13, 14, e Seglin su temporalidad: de
ciudadana en el ciudadana en el Comité de Identificacidn de 15,16 corte transversal.
distrito de Jaén distrito de Jaén 2018. Desarrollo Local problemas Muestra:

2018? B. Establecer el nivel que Desarrollo del Participacién 17,18, 19, 83 agentes participantes

2. ¢Cudl es el nivel que alcanza el proceso del Cabildo Abierto Temas de presupuesto 20 (autoridades - funcionario del
alcanza el proceso del presupuesto Rendicion de cuentas Gobierno local, funcionarios
presupuesto participativo en el Solucion de problemas y publicos, representantes de
participativo en el distrito de Jaén 2018. /0 necesidades Organizaciones de Base,
distrito de Jaén C. Correlacionar las Fase de preparacion Comunicacion 1,2,3,4,5, representante de empresas
20187 dimensiones de los Capacitacion cafetalera) del distrito de

3. c. ¢Cudlesla mecanismos de la Proceso del Convocatoria Jaén.
relacion entre las participacion presupuesto Elaboracién de Tipo de muestreo: No
dimensiones de los ciudadana y el proceso  Participativo documentos probabilistico, por

mecanismos de

del presupuesto

Talleres de trabajo

conveniencia.
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Problema Objetivos Dimensiones Indicadores items Marco metodoldgico
participacion participativo en el Fase de concertacién - Identificacion de 6,7,8,9, Unidad de analisis:
ciudadanay el distrito Jaén 2018. problemas 10, Agentes participantes del en
proceso del Establecer un balance - Conectar articuladamente la elaboracién del
presupuesto de los principales Fase de - Evaluacion técnica 11,12, presupuesto participativo del
participativo fen el prO\’/ectos priorizad(’)s coordinacion entre financiera. ano 2018 del distrito de,Jaén
distrito de Jaén sggun la participaciéon niveles de - Actividades de Uni_da_des de ob.lservacion: se
20187 ciudadanay el gobierno articulacion. delimitaron segun las
éCudl es gl t?alance pres.upue§to - Consistencia de proyectos dimensiqnes de las variables
de los prmupalgs pfartllapatlvo t,en el _ Priorizacion de proyectos 13, 14, 15 de estudio: .
proyectos priorizados distrito de Jaén 2018. Fase de - Cronograma de ejecucicn o Mecanismos de

segun la participacion
ciudadanay el
proceso del
presupuesto
participativo en el
distrito de Jaén
2018?

formalizacion

de obras.
- Formalizacion del

presupuesto participativo

participacion ciudadana (V1):
desarrollo de audiencias
publicas, desarrollo de
sesiones publicas del Consejo
Municipal, Funcionamiento
del Comité de Desarrollo Local
y desarrollo del Cabildo
Abierto.

. Presupuesto
participativo (V2): fase de
preparacion, fase de
concentracion, fase de
coordinacién entre niveles de
gobierno y fase de
formalizacién.

Técnica: Encuesta.
Instrumento: cuestionario.
Técnicas para el
procesamiento y andlisis de la
informacion: se hizo uso del
software estadistico SPSS V.
26. Para el andlisis de los
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Problema Objetivos Variables Dimensiones Indicadores items Marco metodoldgico

datos se recurrié al uso de la
estadistica descriptiva
(Frecuencias - porcentajes).
Uso de la estadistica
inferencial parala
contrastacién de hipdtesis, a
través de del estadigrafo de
correlacién r de Pearson.

Hipotesis general de Investigacion:
v’ Existe una relacién positiva y significativa entre los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el distrito de Jaén 2018.

Hipétesis especifica de Investigacion:

e Existe una relacion positiva y significativa entre las dimensiones de los mecanismos de participacion ciudadana y el proceso del presupuesto participativo en el distrito de
Jaén 2018.
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Tabla 19
Priorizacion de proyectos para el presupuesto participativo del afio 2018 y situacion de

ejecucion en el afio 2019, Municipalidad Provincial de Jaén

. Caddigo
ANO del SNIP

Ejecutado
2019

Sl

Descripcion del proyecto Prioridad Puntaje

CREACION DE PARQUE EN LA LOCALIDAD DE VISTA ALEGRE DE
2018 222429 ZONANGA, DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN - 5 10
CAJAMARCA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA
2018 235651 INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N 032 C.P. CHAMAYA, 2 40
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN - CAIAMARCA
MEJORAMIENTO ~ DE  LOS  SERVICIOS  PUBLICOS
RECREACIONALES Y DEPORTIVOS EN EL C.P. SAN MIGUEL DE NO
2018 252422 g NARANJAS, DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN - 4 10
CAJAMARCA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO RURAL EN EL CASERIO SANTA FE - CENTRO Sl
2018 2291772 501 ADO SAN MIGUEL DE LAS NARANJAS DISTRITO DE JAEN, 1 >0
PROVINCIA DE JAEN - CAJAMARCA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS CALLES DE LA URB. LA S|
2018 278663 b IMAVERA DEL SECTOR MAGLLANAL, PROVINCIA DE JAEN - 3 30
CAJAMARCA
MEJORAMIENTOY AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS CALLES INMACULADA
2018  S/N CONCEPCION, LOPEZ ALBUJAR, VIA DE EVITAMIENTO, LUIS 1 50
CASTILLO CABALLERO DEL SECTOR MONTEGRANDE Y SECTOR
SAN ANTONIO DE MONTEGRANDE DEL DISTRITO DE JAEN, PR
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES,
2018 /N MEDIANTE LA INSTALACION E INNOVACION DE ) 40 NO
LABORATORIOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN-CAJAMARCA.
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DEL NIVEL INICIAL, DE LA LE.LN°010-
2018  S/N MIRAFLORES,N°446 DE SANTA BEATRIZ,N°447 DE EL 3 40
EDEN,N°1395 DE LA COLINA, N°006 DE MORRO SOLAR, DEL
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN — CAJAMARCA.
CREACION E INSTALACION DE LA CASA MATERNA PARA EL
2018  S/N CUIDADO INTEGRAL DE LA GESTANTE EN EL DISTRITO DE JAEN, 4 30 NO
PROVINCIA DE JAEN-CAJAMARCA.
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LAS
CALLES DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA Y SANTA CLARA NO
DEL SECTOR MONTEGRANDE DEL DISTRITO DE JAEN,
PROVINCIA DE JAEN — CAJAMARCA.

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LAS

NO

NO

NO

2018 S/N

2018 S/N CALLES DEL SECTOR MIRAFLORES (14 CUADRAS), DEL 6 28 NO
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN — CAJAMARCA.
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LAS

2018 S/N CALLES CON DRENAJE PLUVIAL DEL SECTOR GUAYACAN DEL 7 28 NO
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN — CAJAMARCA.
CREACION DEL PUENTE CARROZABLE EN LA CALLE SUCRE - NO

2018 S/N PRIMAVERA DEL SECTOR MAGLLANAL DEL DISTRITO DE JAEN 8 28
PROVINCIA DE JAEN-CAJMARCA.

CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIO Y

SECUNDARIO EN EL SECTOR JUAN VELASCO ALVARADO DE LA NO
CUARTA ETAPA DE FILA ALTA DEL DISTRITO DE JAEN
PROVINCIA DE JAEN-CAJMARCA.

2018 S/N
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2018

S/N

CREACION DE LA LOZA MULTIUSOS DEL SECTOR LOS PINOS,
ZONA URBANA DE JAEN, DEL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA
DE JAEN-CAJMARCA.

10

15

NO

2018

S/N

CREACION DE LA LOZA MULTIUSOS DEL SECTOR LA GRANJA
DEL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN-CAJAMARCA.

11

15

NO

2018

S/N

CREACION DE LA LOZA MULTIUSOS DEL SECTOR SENOR
CAUTIVO, DEL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN-
CAJAMARCA.

12

15

NO

2018

S/N

CREACION DE LA LOZA MULTIUSOS DEL SECTOR MIRADOR
BAJO, DEL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN-
CAJAMARCA.

13

15

NO

2018

S/N

CREACION DE LA LOZA MULTIUSOS DEL SECTOR NUEVO
HORIZONTE, DEL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN-
CAJAMARCA.

14

15

NO

2018

S/N

CREACION DE LA LOZA MULTIUSOS DEL SECTOR EL HUITO, DEL
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN-CAJAMARCA.

15

15

NO

2018

S/N

CREACION DE LA LOZA MULTIUSOS DEL SECTOR SANTA
BEATRIZ, DEL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN-
CAJAMARCA.

16

15

NO

2018

S/N

CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL DEL ASENTAMIENTO
HUMANO CIUDAD DE DIOS DEL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA
DE JAEN-CAJAMARCA.

17

15

NO

2018

S/N

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS CASERIOS DE
NUEVA ESPERANZA, MESONES MURO, PALO BLANCO, CRUCE
CHAMAYA, CHAMAYA PUEBLO Y EL MOLINO DEL C.P
CHAMAYA, DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN -
CAJAMARCA.

18

50

Sl

2018

S/N

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LOS CASERIOS VALENCIA,
GUAYACAN Y C.P. TABACAL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE
JAEN — CAJAMARCA.

19

50

NO

2018

S/N

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LOS CASERIOS VALENCIA,
GUAYACAN Y C.P. TABACAL DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE
JAEN — CAJAMARCA.

20

50

NO

2018

S/N

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL CENTRO POBLADO
VALILLO Y LOS CASERIO SAN NICOLAS, ZONANGA, LA FLOR, EL
SAUCE, BALSILLAS, VISTA ALEGRE Y EL PELIGRO DEL DISTRITO
DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN — CAJAMARCA

21

50

NO

2018

S/N

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL E INSTALACION DE LOS
BIODIGESTORES EN EL CENTRO POBLADO SAN MARTIN DE
PORRAS Y CASERIOS LAUREL ALTO, LA FLOR, ZONANGA ALTO,
EL LIMON, SANTA ELENA, SAN JOSE DEL ACERILLALY A

22

50

NO

2018

S/N

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LOS CASERIOS EL PORVENIR,
GRANADILLAS, SAN FRANCISCO, SAN JUAN Y LA VICTORIA DEL
C.P LA VIRGINIA, DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN -
CAJAMARCA”.6.2.

23

50

NO

2018

S/N

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL CASERIO
BELLAANDINA DEL CENTRO POBLADO LAS GRANADILLAS DEL
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN — CAJAMARCA”.

24

50

NO

2018

S/N

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA Y ALCANTARILLADO
DEL C. POBLADO LAS GRANADILLAS, DEL DISTRITO DE JAEN,
PROVINCIA DE JAEN-CAJAMARCA.

25

50

NO

2018

S/N

"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
AMPLIACION DEL SANEAMIENTO BASICO E INSTALACION DE
LOS BIODIGESTORES EN LOS CASERIOS EL TRIUNFO, EL

26

50

NO
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LAUREL. BUENOS AIRES, LA PALMA CENTRAL DEL CENTRO
POBLADO LA PALMA CENTRAL, DISTRITO DE JAEN, PROVINC

2018

S/N

“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL CENTRO POBLADO
LA CASCARILLA, EN LOS CASERIOS SAN JOSE DE LA ALIANZA,
SANTA MARIA, CRUSPAHUASI, SAN ANTONIO, NUEVO
JERUSALEN, MIRAFLORES Y LA RINCONADA LAJENA, PERTEN

27

50

NO
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ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS - MENCION GERENCIA SOCIAL
Ficha de Validacion de Instrumento de Recoleccion de Datos

I. DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: YONER JAIME ROMERO CUEVA
1.2 GRADO ACADEMICO: DOCTOR
1.3 INSTITUCION DONDE LABORA: UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE
1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DE JAEN - 2018
1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: VELASQUEZ TORO, JANET NELLY
1.6 MAESTRIA: GERENCIA SOCIAL
1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD:

a) De 01 a 09: (No vélido, reformular) b) De 10 a 12: (No valido) reformular)
c) De 12 a 15: (Vélido, mejorar) d) De 15 a 18: (Valido, precisar)
e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)

I1. ASPECTOS A EVALUAR:
Indicadores de o o Deficiente | Regular | Bueno Muy bueno | Excelente
evaluacion del Criterios Cualitativos (01-09) (10-12) | (12-15) (15-18) (18-20)
. Cuantitativos
instrumento 01 02 03 04 05
. Est4 formulado con lenguaje
1. Claridad apropiado. 18
L Esta expresado con conductas
2. Objetividad observables. 18
. Adecuado al avance de la ciencia y
3. Actualidad tecnologfa. 18
4. Organizacion Existe una organizacion y ldgica. 18
L Comprende los aspectos en cantidad
5. Suficiencia y calidad. 18
6. Intencionalid Adecuado para valorar los aspectos
. 18
ad de estudio.
. . Basado en el aspecto tedrico
7. Consistencia cientifico y del tema de estudio. 18
. Entre las variables, dimensiones y
8. Coherencia variables. 18
. La estrategia responde al proposito de
9. Metodologia estudio. 18
Genera nuevas pautas para la
10. Conveniencia investigacion y construccion de 18
teorias.
Sub total
Total 18

Valoracion cuantitativa: Diecinueve

Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinién de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Cajamarca, septiembre de 2018.

7

Firma del experto
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS - MENCION GERENCIA SOCIAL

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: GABRIELA JANETH ALIAGA ZAMORA

I. DATOS GENERALES

1.2 GRADO ACADEMICO: DOCTOR
1.3 INSTITUCION DONDE LABORA: UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN

EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DE JAEN - 2018
1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: VELASQUEZ TORO, JANET NELLY
1.6 MAESTRIA: GERENCIA SOCIAL

1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD:

a) De 01 a 09: (No vélido, reformular)
c) De 12 a 15: (Vélido, mejorar)

Ficha de Validacion de Instrumento de Recoleccion de Datos

b) De 10 a 12: (No valido) reformular)
d) De 15 a 18: (Valido, precisar)

e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)

I1. ASPECTOS A EVALUAR:
Indicadores de Deficient Regular | Bueno bM 1y Excelente
evaluacion del Criterios Cualitativos € (10-12) | (12-15) ueno (18-20)
instrumento Cuantitativos (01-09) (15-18)
01 02 03 04 05
. Esta formulado con lenguaje
11. Claridad apropiado. 18
I Esta expresado con conductas
12. Objetividad observables. 18
. Adecuado al avance de la
13. Actualidad ciencia y tecnologia. 18
o Existe una organizacion y
14. Organizacion l6gica. 18
S Comprende los aspectos en
15. Suficiencia cantidad y calidad. 18
. . Adecuado para valorar los
16. Intencionalidad aspectos de estudio. 18
. . Basado en el aspecto tedrico
17. Consistencia cientifico y del tema de estudio. 18
. Entre las variables, dimensiones
18. Coherencia y variables. 18
. La estrategia responde al
19. Metodologia propdsito de estudio. 18
Genera nuevas pautas para la
20. Conveniencia investigacion y construccion de 18
teorias.
Sub total
Total 18
Valoracion cuantitativa: Diecinueve ------- Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.

Lugar y fecha: Lugar y fecha: Cajamarca, septiembre de 2018.
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ESCUELA DE POSGRADO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
Posgrado

PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS - MENCION GERENCIA SOCIAL

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: VELASQUEZ TORO, JANET NELLY

I. DATOS GENERALES

1.2 GRADO ACADEMICO: DOCTOR
1.3 INSTITUCION DONDE LABORA: UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN

EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DE JAEN - 2018

1.6 MAESTRIA: GERENCIA SOCIAL

1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD:

a) De 01 a 09: (No valido, reformular)
c) De 12 a 15: (Vélido, mejorar)

Ficha de Validacion de Instrumento de Recoleccion de Datos

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: OSCAR RUFINO CHOLAN VALDEZ

b) De 10 a 12: (No valido) reformular)
d) De 15 a 18: (Valido, precisar)

e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)

I1. ASPECTOS A EVALUAR:
Indicadores de o o Deficiente | Regular | Bueno b,\ljl:r?o Excelente
evaluacion del Criterios C_:ua_lltatlvos (01-09) (10-12) | (12-15) (15-18) (18-20)
instrumento Cuantitativos
01 02 03 04 05
. Esté4 formulado con lenguaje
21. Claridad apropiado. 18
I Esta expresado con conductas
22. Objetividad observables. 18
. Adecuado al avance de la
23. Actualidad ciencia y tecnologia. 18
= —
24. Organizacion xiste unaillor_ganlzacmn y 18
6gica.
L Comprende los aspectos en
25. Suficiencia cantidad y calidad. 18
. . Adecuado para valorar los
26. Intencionalidad aspectos de estudio. 18
Basado en el aspecto tedrico
27. Consistencia cientifico y del tema de 18
estudio.
. Entre las variables,
28. Coherencia dimensiones y variables. 18
. La estrategia responde al
29. Metodologia propdsito de estudio. 18
Genera nuevas pautas para la
30. Conveniencia investigacion y construccion 18
de teorias.
Sub total
Total 18
Valoracion cuantitativa: Diecinueve.------ Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lugar y fecha: Cajamarca, septiembre de 2018.
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