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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de esta tesis es Formular acciones Estratégicas que permitan mejorar
la capacidad de gasto en la Gestién de mantenimiento vial departamental a cargo de la

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Cajamarca, que en virtud del
| articulo 239° del Reglamento General de la Universidad Nacional de Cajamarca, primer
objetivo de investigacion estipula: “Contribuir a la transformacion de la realidad Local,
Regional y Nacional”, y en el presente caso, se .aborda una realidad problemaética de una de
las entidades publicas, en la capacidad de utilizar o invertir los recursos que se le ha

asignado.

Las interrogantes para la investigacién, poseen un enfoque‘ de seguimiento que busca
determinar los factores, causas o limitantes que influyeron en la incapacidad de gasto, en
los periodos 2012, 2013, y a partir de estos resultados, plantear acciones concretas que
permitan contrarrestar los problemas que se reflejan en la gestiones y en efecto contribuir

al desempefio institucional.

Esta tesis se ha desarrollado de acuerdo a las pautas de investigacion aplicada, en ella se
uﬁl_izan los conocimientos adquiridos, cuyo proposito es dar soluciéon a situaciones o
problemas concretos e identificables, con un disefio correlacional del tipo descriptivo ex —
post — facto, por cuanto “...el investigador parte de acontecimientos ya realizados; por
tanto, sus datos tienen fundamento en hechos cumplidos, y de alli el nombre, y en base a
esta clasificacion, la presente investigacion se ubicaria como una investigacion de tipo

descriptivo — evaluativa.

Las principales fuentes de informacién son los documentos de los tramites realizados, las
encuestas aplicadas al personal involucrado en la gestiones de la Direccidon Regional de
Transportes y Comunicaciones, tales como: Ingenieros, Contadores, Administradores,
Economistas, y otros profesionales que trabajan en la mencionada entidad,‘ con la
determinacién de una muestra por conveniencia y una metodologia cuantitativa, tanto para

la aplicacion de ratios financieros, como para los resultados de las encuestas realizadas,

Finalmente, la presente tesis sugiere que de considerarse la implementacién de acciones
estratégicas, se deberan plantear futuras investigaciones respecto a la reduccion de tramites
y procedimientos de gestion, en direccion a la formulacion de proyectos de inversion en lo

que corresponde a infraestructura vial.
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INTRODUCCION

Atender la infraestructura vial, es contribuir a la articulacion de los sectores economicos,
impulsando la produccion, circulacién, distribucion y consumo, y sobre todo, para el
desarrollo de los pueblos que adolecen de interconexion vial y que necesitan ser atendidos

con mayor urgencia.

Cajamarca, cuenta con trece rutas departamentales, la mayoria de ellas con una
transitabilidad deficiente, por las condiciones en las que se encuentran, traducida en la falta
de conservacidn o mantenimiento vial, problema que se refleja en la economia y el

bienestar social.

De todo este panorama, se ha tenido a bien, seleccionar el tema de investigacion titulado:
“Acciones estratégicas para afianzar la capacidad.de gasto en la gestién de mantenimiento
vial departamental de Cajamarca, Periodo 2012-2013”, con el propésito de establecer
acciones que permitan mejorar la ejecucion de los presupuestos asignados en la

conservacion de la infraestructura vial departamental.

En ese sentido, el estudio realizado permite identificar los elementos que interactian y
caracterizan a la gestion vial desde que la Direcciéon Regional interviene en la
determinacion de necesidades de infraestructura vial, hasta que se ejecutan los

presupuestos asignados.
El contenido esté dividido en cinco capitulos independientes.

El capitulo I, estd referido al planteamiento del problema, en el cual se describe el
escénario en el que se inserta la gestion vial de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Cajamarca, en los periodos 2012, 2013. Ademas, comprende la
formulacion del problema, y los objetivos, principales como especificos, sefialado también

la importancia y el alcance la investigacion.

En el Capitulo II, se presenta el Marco Conceptual y Referencial, correspondiente al
ambito del desarrollo de la investigacion, iniciando con los antecedentes a nivel

internacional, nacional y local, sobre gestion de entidades publicas.

Asimismo, se aborda la temética conceptual, los recursos financieros, el gasto publico,
acciones estratégicas de gestion publica y definiciéon de términos de la terminologia

utilizada en la presente investigacion.
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El capitulo III, presenta la metodologia utilizada, en el que se plantea las técnicas,
instrumentos y procedimientos que se utilizan en el desarrollo de la investigacion.
Constituye la parte mas importante, puesto que se establecen enlaces entre lo que se quiere
lograr y el como lograrlo, interrelacionando objetivos, toma de datos, y Andlisis de

informacion, mediante la observacién documental, como en la toma de encuesta.

El Capitulo vIV, esta referido a la Gestion del mantenimiento vial departamental de
Cajamarca, en base a la organizacion institucional de la Direccién Regional de Transportes
y Comunicaciones de Cajamarca, Marco institucional, referencial de gestion en la funcién

transporfes y la Categorizacion de la red vial, en el departamento de Cajamarca.

El Capitulo V, presenta los resultados de la Investigacion, desarrollando los objetivos
planteados. Este capitulo tiene el proposito de analizar los diversos problemas planteados

en los Objetivos especificos, para determinar la forma de solucionar y alcanzar los mismos.

Finalmente, se presentan las Conclusiones y recomendaciones, de acuerdo a los objetivos
planteados que permiten establecer en forma consiente que la aplicacién de acciones
estratégicas en las gestiones de cualquier entidad es importante; puesto que se juega un rol

primordial la calidad del factor humano.

Es necesario resaltar que el principal método que se utiliz6 en la elaboracién del presente
trabajo es el descriptivo y se complementa ademas con técnicas para el recojo de
informacidn, sobre todo en las areas involucradas de la gestion vial, asi como la utilizacién
de una bibliografia adecuada a la investigacion, ubicadas en las Oficinas de la Direccion
Regional de Transportes y Cdmunicaciones, Bibliotecas de la Universidades y portéles

virtuales.

El periodo de investigacion fijado como base del trabajo se circunscribe a los afios 2012 y
2013.
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CAPITULO1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Determinacion del problema

Dentro de las competencias que le corresponden asumir a los Gobiernos Regionales
y Direcciones Regionales de Transportes y Comunicaciones, en cuanto a
infraestructura vial (Red Vial Departamental); particularmente, . La Direécién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Cajamarca, en los periodos 2012,
2013, se gestionaron mantenimientos periddicos (ejecucion y supervision),
mantenimientos rutinarios mecanizados (perfilados), mantenimientos rutinarios
manuales, reparacion de muros de contencion, servicios de consultoria, en la
modalidad de contratacién, convocando a empresas y microempresas para la

prestacion de estos servicios.

Asi como también, actividades en la modalidad de Administracion directa, tales
Como: Gastos de inspeccion, Monitoreos, Capacitacion de microempresas, Atencion
de emergencias, Elaboracion y actualizacion de expedientes técnicos de
mantenimientos rutinarios (mecanizados y manuales), Gastos de convocatoria,

Liquidaciones de mantenimiento rutinario manual.

Para estas gestiones, se tuvieron asignaciones de recursos determinados (canon y
sobrecanon) que son transferencias de la sede central del Gobierno Regional y
transferencias presupuestales provenientes del Gobierno Central mediante Provias

Descentralizado (Recursos Ordinarios, Donaciones y transferencias).

No obstante, en el periodo de estudio, la gestion vial de esta Direccién Regional, no
ha tenido la suficiente capacidad de ejecutar los presupuestos autorizados,

clasificados como gastos corrientes para tales actividades.

Entre las principales dificultades identificadas a priori, es que el area técnica de estas
actividades, no estd cuampliendo con las metas programadas, y en correlacion con las
demdas areas administrativas, bajo un escenario de tramites, cumplimiento de
funciones, interrelaciones, capacitaciones y especializacién del personal asignado, lo

que produjo confusiones y demoras en las gestiones.

En cuanto a las gestiones por Convenio, entre la Direccion Regional y Provias
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Descentralizado, que se dan con la finalidad de atender la conservacion vial, se
presentan casos asociados a las licitaciones (tramites complejos, impugnaciones, falta
de postores), falta de asistencia técnica a las acciones, procedimientos extensos en

los manuales e instructivos; y en efecto, la falta de capacidad de gestion.

Lo particular de las gestiones por Convenio, es que se transfieren créditos
suplementarios, con ciertas limitaciones, tales como: el desconocimiento de los
procedimientos de gestion, estudios de consultoria que tienen que realizarse de
improvisos (expedientes técnicos), procesos de seleccion declarados desiertos y
nulos, programacion de actividades no ejecutables, y saldos de convocatorias lo cual

refleja al finalizar el ejercicio como presupuesto no ejecutado.

A esto se afiade un marco legal vigente que no ofrece mecanismos de incentivo para
el ingreso de profesionales competentes y con deseos de hacer carrera publica. La
ausencia del sentido del mérito y desempefio, falta de orientacion a resultados, la

existencia de diversos regimenes de empleo.

La realidad es que a finales de cada periodo, no se han cumplido con las metas fisicas
y financieras, lo que resulta ser repetitivo, por lo que surge la necesidad de evaluar

factores que retrasan el avance de la ejecucion presupuestal en los periodos 2012,
2013.

Tabla N° 1.1. Ejecucion presupuestal en la gestion de mantenimientos en la red
vial departamental de Cajamarca, periodo 2012 — 2013.

F d Ejecucién A
Ejercicios | | uente de PIA PIM vance
Financiamiento Compromiso Devengado Girado °
Recursos 7°000,000|  4°471,810 1°295,289 17295,289 1°295,289 29.0
Determinados
Donaciones y 0l 1258429 53,577 53,577 53,577 43
2012 Transferencias
Recursos 0| 7367675 2°066,933 2°066,933 2°066,933 28.1
Ordinarios
Total 7°000,000 | 13°097,734 3°415,799 3°415,799 3°415,799 | 26.1%
Recursos 5328235  8'355,132 47059,262 47059,262 4°059,262 48.6
Determinados
Donacianes y ol 1174254 783782 783,782 783,782 66.7
2013 Transferencias
Recursos 0] 2219266 1°805,823 1°805,823 1°805,823 814
Ordinarios
Total 5'328,235 | 11°748,652 6°648,867 6°648,867 67648,867 56.6

Fuente: Reporte SIAF Médulo Administrativo - DRTC — Cajamarca, 2012, 2013.
Elaboracién Propia
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Segun los resultados de la tabla anterior, en el afio 2012, se programaron actividades,
con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de Recursos Determinados por
S/. 7°000,000, lo cual en el periodo, resulto un Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de la misma fuente de S/. 4°471,810.00.

Asimismo, se tuvieron otras asignaciones en la modalidad de créditos
suplementarios, en las fuentes de Donaciones y Transferencias, y Recursos
ordinarios por S/. 1°258,429.00 y S/. 7°367,675.00 respectivamente. Haciendo un
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) total compuesto de las tres fuentes de S/.
13°097,734.00.

El presupuesto ejecutado de cada fuente de financiamiento, resulto:

Recursos Determinados S/. 1°295,289
Donaciones y Transferencias S/ 53,577
Recursos Ordinarios S/.2°066,933

Alcanzando un gasto total de S/. 3°415,799 (26.1%), por lo que se aprecia un bajo

nivel de presupuesto ejecutado.

Para el afio 2013, el PIA de Recursos Determinados alcanz6 S/. 5°328,235.00, cuyo
PIM en la misma fuente que alcanza S/. 8°355,132.00.

Asimismo se tuvo créditos suplementarios en la fuente de Donaciones y
transferencias, y Recursos ordinarios, por S/. 1’174,254.00, y S/. 2’219,266.00,

respectivamente.

En total, el presupuesto constituido por las tres fuentes alcanzé un monto de S/.

11°748,652 Nuevos Soles, resultando una ejecucion como se muestran los siguientes

resultados:

Recursos determinados S/. 4°059,262.00
Donaciones y transferencias S/. 783,782.00
Recursos ordinarios S/. 1°805,823.00

Alcanzando una ejecucién total de  S/. 6°648,867.00 (56.6%).

De las cifras presentadas, se observa la ejecucion presupuestal total que supera la

mitad del presupuesto asignado, al finalizar el ejercicio fiscal 2013. Sin embargo,
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existe una cantidad bastante considerable al establecer la diferencia entre lo que se
programé y ejecutd en este periodo; pero, ;Donde estd realmente el problema?,
(Qué limita la capacidad de gasto?, ;Por qué no se utilizaron los escasos recursos
financieros presupuestados?, son cuestiones que deben respoﬁder las instituciones
publicas que cuentan con recursos econdmicos, sobre todo aquellas que tienen la
funcion de invertir en infraestructura, en servicios, en la intervencion del estado para
el desarrollo de los sectores productivos y socieconémicos, que tienen como funcién

contribuir al bienestar social.

Como resultado de la presente investigacion, se proyecta analizar los cuellos de
botella cruciales que hacen que la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Cajamarca, parad6jicamente, devuelva todos los afios una
proporcion importante de dinero, por falta de capacidad de inversion de las gestiones,
por lo que se debe proponer acciones concretas que permitan superar dichas
restricciones, poniendo especial énfasis en una radical simplificaciéon administrativa,
aprovechando tiempos y procesos al maximo, implementando planes estratégicos y
operativos, incentivos al personal involucrado, conformacion y seleccion del equipo

ejecutor de la gestion vial.
1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema Principal

(Como mejorar la capacidad de gasto en la gestion vial a cargo de la

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Cajamarca?
1.2.2. Problemas especificos

(Cuales fueron las causas que originaron bajos rendimientos de ejecucion
presupuestal en la gestion de mantenimiento vial departamental de

Cajamarca, en el periodo 2012, 2013?

(Coémo se habria superado las tendencias deficientes de ejecucion
presupuestal en la gestion de mantenimiento vial departamental de Cajamarca

en el periodo 2012 - 2013?

(Qué hacer para que la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones

mejore la capacidad de gasto en gestion vial departamental de Cajamarca?
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1.3.

1.4.

1.5.

Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Formular acciones estratégicas que permitan mejorar la capacidad de gasto en
la gestidn vial departamental a cargo de la Direccion Regional de Transportes

y Comunicaciones de Cajamarca.
1.3.2. Objetivos especificos

Determinar las causas que originaron bajos rendimientos de ejecucion
presupuestal en la gestion de mantenimiento vial departamental de Cajamarca
en el periodo 2012 — 2013.

Establecer estrategias de gestion que hubiesen superado las tendencias
deficientes de ejecucion presupuestal en la gestion de mantenimiento vial

departamental de Cajamarca

Proponer a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones nuevas

perspectivas de gestion vial departamental Cajamarca.
Justificacion e importancia

El contenido reunird las condiciones necesarias para ser considerada de gestion
gubernamental, con la tematica y metodologia necesaria, de vital importancia para
las personas en plena formacién profesional contable, y gestores encargados de las

entidades gubernamentales.

Desplegar la importancia que tiene el control de la ejecucién presupuestal, y el
énfasis que se debe tener presente siempre en el reforzamiento de las capacidades,
estratégicas y operativas conducentes a garantizar el logro de los objetivos

institucionales.
Alcance de la investigacion

El presente estudio se enmarca en la gestion vial de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones, en la funcidén transportes, correspondiente a los
periodos 2012, 2013, mediante la observaciéon documental y la aplicacion de

encuesta.
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL Y REFERENCIAL
2.1. Antecedentes
De la revision de investigaciones encontradas en relacion al tema, se encontro:
En el ambito internacional

Gonzales Willimar C. (2005), realizé un trabajo de investigacion titulado: “Analisis
de la ejecucion del presupuesto de gastos de la C.A. Sistema eléctrico de Monagas y
Delta Amacuro (SEMDA).”, concluyé que: El procedimiento de ejecucién
presupuestaria es adecuado, pero presenta debilidades en la distribucién y ejecucion
de los gastos por parte de las unidades y coordinaciones administrativas, por lo que

estas solicitaron mas de siete traspasos cada una, durante el afio.

Se detectaron deficiencias en la elaboracion de los documentos, teniendo como
consecuencia un gran volumen de documentos objetados en la unidad de
presupuesto, retrasos en la entrega de documentos por parte de las unidades y
coordinaciones a la unidad de Presupuesto y Gestion que ocasiond un gran volumen
de trabajo en la misma a final de afio, retrasos en la ejecucién y en el cierre

presupuestario y contable.

Rivas Suazo E. (2008), en su tesis titulada “Analisis de la ejecucion presupuestaria y
cumplimiento de metas fisicas, SILAIS RAAS, 2006.”, determiné la siguiente

conclusién:

Para el afio 2006, se realizaron solo cuatro visitas de monitoreo y seguimiento en el
afio, las que permitieron detectar y realizar acciones oportunas que permitieron
mejorar la ejecucion fisico-financiera y metas propuestas; pero no fueron suficientes
para identificar deficiencias y dar soluciones oportunas en los periodos posteriores a

la visita.

Los factores obstaculizadores presentes, tanto en la ejecucion de metas fisicas como
del presupuesto, estan influenciados por la poca gestion gerencial y la lentitud en la

ejecucion de fondos por parte de las unidades ejecutoras a nivel Regional.

A nivel del ambito nacional, las investigaciones de gestién publica encontradas que
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se relacionan a la presente, son:

Vilchez Cisneros D. (2007), en su tesis titulada “Control Interno y su Incidencia en la
Ejecucion de Gastos en la Municipalidad Provincial de Huamanga Periodos: 2006 —

20077, investigacion en la que se determina las siguientes conclusiones:

En la Municipalidad Provihcial de Huamanga no esta implementado un Sistema de
Control Interno en las oficinas y unidades organicas encargadas de la ejecucion de
gastos, que verifique todas las operaciones, de acuerdo a las normas técnicas y segun
la documentacion que sustente el gasto; no existe personal idoneo y capacitado que
aplique las Normas de Control Interno; pues se ha observado que no se realiza el
trabajob de Control Previo, porque creen que es la Oficina de Control Institucional
que debe hacerlo y dejan pasar con total negligencia e indiferencia las
irregularidades, ya que no se aplica de manera integral y coherente los principios,
sistemas y procedimientos técnicos de Control; en consecuencia no hay un uso
dptimo, eficaz y eficiente de los recursos, porque es escaso la incidencia del Control

Interno durante la ejecucion de gastos.

Campos Guevara, César E. (2003), en su tesis titulada “Los procesos de control
interno en el departamento de ejecucion presupuestal de una institucién del estado”,
concluy6é que: Por la inmediatez las acciones correctivas en el control interno, se
subsana rapidamente superando las deficiencias que existieran, lo cual permiten que

la gestion administrativa no tenga inconvenientes durante su desarrollo.

Chu-Lau Anicama R. (2008), en su tesis titulada “Ejecucioén presupuestal de los
créditos suplementarios en la administracién financiera del ministerio de educacién”,
concluyé6 que: No se aplica adecuadamente el planeamiento en la ejecucion
presupuestal de los créditos suplementarios y esto influye negativamente en la

administracién financiera del Ministerio de Educacion.

La ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios no se ajusta a la
normatividad establecida por lo que influye negativamente en la toma de decisiones
de la administracién financiera del Ministerio de Educacion. Ademés, la
organizacion con que cuenta no se realiza tal como se estipula y por lo tanto incide
desfavorablemente en la evaluacién de la ejecucion presupuestal de los créditos

suplementarios.
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Una fuente directa para verificar los avances de ejecucién presupuestaria a nivel
nacional, es acudir al Portal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en los
tres niveles de Gobierno. En el cual se muestran los presupuestos asignados, el
destino de los recursos (Funcién), Fuente de Financiamiento, Rubro, Genérica,

Departamento, Trimestre y mes en el que se hace el gasto.

El avance porcentual de la ejecucion presupuestal, es la razén del Devengado entre el

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).
A nivel local

Cesar Jaime Bringas Fernandez (2012), en su tesis titulada “Eficiencia de la
Direccién de Caminos de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Cajamarca y la relacién con la Eficacia institucional Periodo 2009”, investigacion
-que relaciona la eficiencia operativa de una area técnica con la Eficacia institucional
de la Unidad ejecutora Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.

Concluyd lo siguiente:

Que existié una Relacion Directa entre la Eficiencia de la Direccién de Caminos y la
Eficacia institucional en el periodo 2009, sobretodo, referida a la cﬁestién técnica;
cabe indicar, que es el unico trabajo realizado que guarda alguna relaciéon con la
presente, puesto que se estudian aspectos de eficiencia y eficacia, correspondiente al
periodo 2009.

Parte de la bibliografia utilizada, existe en la biblioteca de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Contables y Administrativas de la Universidad Nacional de Cajamarca,
sobre todo en relacion al contenido metodoldgico; sin embargo, en cuanto al
contenido conceptual y referencial se ha recurrido al acopio documentario de la
institucion aludida, precisiones de los dispositivos legales vigentes, de portales

virtuales de instituciones gubernamentales.

Asimismo, con fines de conocer el tema presupuestal, se ha visitado al Centro de
Servicio denominado Conectamef, que presta servicios de capacitacion, asistencia
técnica, atencion de consultas, y mesa de partes a funcionarios de Gobiernos
Regionales y Locales, asi como a Organismos Publicos y Entidades de Tratamiento
Empresarial, obteniendo datos sobre las brechas existentes en atencidn de diversos

sectores.
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2.2. Aspectos conceptuales

2.2.1. La infraestructura vial publica

2.2.2.

Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Glosario MTC, 2008),
se refiere a: “Todo camino, arteria, calle o via férrea, incluidas sus obras

complementarias, de caracter rural o urbano de dominio y uso publico”.

Desde principios del desarrollo de vias en el Peru, las autoridades nacionales
dieron importancia al tema de la integracion entre los pueblos y ciudades,
tarea que permanentemente tiene un gran déficit en acciones frente a la

magnitud de la demanda por vias y por su mejoramiento.

Una carretera o ruta es una via de dominio y uso publico, proyectada y
construida fundamentalmente para la circulacién de vehiculos y personas.
Existen diversos tipos de carreteras, aunque coloquialmente se usa el
término carretera para definir a la carretera convencional que puede estar

conectada, a través de accesos.
Marco general de la gestion vial

Segiin el MTC, (Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial,
2006, Art. 2), el concepto de Gestion de Infraestructura Vial es la
administracion de la infraestructura vial, la que comprende las funciones de
planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, y controlar la
infraestructura vial terrestre; como en las demés gestiones bajo la
responsabilidad del Estado, se identifican componentes que corresponden a

las siguientes etapas de la gestion:

Preinversion: Comprendida por los estudios de los proyectos, que a su vez
incluye sub etapas secuenciales de: perfil, prefactibilidad, factibilidad con
anteproyecto, que llevan hacia la calificacién de viabilidad; y finalmente al
proyecto constructivo que incluso lleva la posibilidad de una alternativa
denominada proyecto preconstructivo. Siendo ambas, dos alternativas

indistintamente ttiles para la etapa siguiente del proyecto.

Inversion: Comprende la ejecucion de obras de rehabilitacion, mejoramiento

y construccion.
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Gastos Corrientes: Comprende todas las actividades de Conservacion vial,
es la etapa destinada a la preservacion del patrimonio vial, esencial para el
seguimiento 0 monitoreo permanente del comportamiento operativo de los
caminos. De manera que se pueda programar no sélo la ejecucion rutinaria,
periddica de las tareas de conservacion o los trabajos puntuales de
recuperacion o complementacion necesarios para ello, sino adicionalmente,
alimentar al centro de consolidacion de esa informacion, para su utilizacién

en la evaluacion sustentada de los planes de conservacion vial.

Grifico N° 2.1. Modelo sostenible para la transitabilidad de las Vias

Aoandono ﬂ " 9. Ruéinerio
f Censtruscién-
Construccion Destruccién |I [zﬂej@mm’jgn&@
C Reconstruccién : b MJ‘ P@Tﬁ@@]u@@
ClRCULOVicioso "™ CIRCULO VIRTUOSO

Fuente: Provias Descentralizado 2010, Darwin Ugarte

Competencias de La infraestructura Vial

De acuerdo a la Ley de Bases de Descentralizacion Ley 27783 (20.07.2002),
el Gobierno Nacional tiene jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
los Gobiernos Regionales y Municipales tienen en su respectiva
circunscripcion territorial. Cuya categorizacion de rutas y se establecen de la

siguiente manera;

Red Vial Nacional — Gobierno Central MTC - PVN
Red Vial Departamental — Gobiernos Regionales
Red vial vecinal — Gobiernos Locales

Los cuales tienen a su cargo la Elaboracién de Estudios, la ejecucion de

Obras, Mantenimiento Periédico, Mantenimiento Rutinario y Operacién, en
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el presente caso, los servicios de Conservacion de las vias esta a cargo de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, jerarquicamente

dependiente del Gobierno Regional.

El Sistema Nacional de Carreteras del pais (SINAC), esta conformado por
6,799 rutas de las cuales el 92% corresponde a la red vial vecinal. La red
vial del pais tiene una extension de 127,884 km., clasificados por &mbito de
competencia en: nacional (18%), departamental (20%) y vecinal (62%).
Adicionalmente, se estima que existe una red de caminos de herradura

superior a los 100,000 km.
2.2.3. Mantenimiento de la Infraestructura Vial

Segun el Manual de Mantenimientos viales (MTC, 2006, Pg. 08), el
mantenimiento vial, en general, es el conjunto de actividades que se realizan
para conservar en buen estado las condiciones fisicas de los diferentes
elementos que constituyen el camino y, de esta manera, garantizar que el

transporte sea comodo, seguro y econdmico.

Una buena concepcion del mantenimiento vial requiere que las
organizaciones encargadas reconozcan su importancia y quienes toman las
decisiones asignen los recursos financieros suficientes y oportunos para su
ejecucion. Para ello se requiere de politicas institucionales estables, de
planificacion, organizacion, tecnologia apropiada; asi como, de personal

calificado para lograr eficiencia y eficacia.

En la practica lo que se busca es preservar el capital ya invertido en el
camino y evitar su deterioro fisico prematuro. En los sistemas tercerizados
de mantenimiento vial, mediante la contratacion de empresas y
microempresas, se incluyen, Reparacion de muros de contencidn,
Actividades socio-ambientales, de Atencién de emergencias viales, de
cuidado y vigilancia de la via, e incluso los estudios de consultoria para

ejecutar mantenimiento vial.
2.2.3.1. Objetivos de Mantenimiento Vial

Con la finalidad de asegurar la calidad del servicio, el MTC, en sus
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2.2.3.2.

manuales de mantenimiento vial (2006), para preservar las
inversiones efectuadas en 1la construccién, mejoramiento,

rehabilitacion define los siguientes objetivos:

- QGarantizar la transitabilidad permanentemente para que los
usuarios puedan circular diariamente por las vias; es decir, que
las interrupciohes para su movilizacidn sean minimas durante el
afo.-

- Proporcionar comodidad, seguridad y economia en la
circulacién de los vehiculos que utilizan los caminos.

- Hacer un uso eficiente y eficaz de los limitados recursos
destinados al mantenimiento vial.

- Atender las demandas de los usuarios viales y demas partes
interesadas.

- Promover una mayor movilizacién de bienes y de personas en la
region.

- Mejorar continuamente los instrumentos y las técnicas de

mantenimiento vial.

Todos los objetivos sefialados tienen como propédsito atender la red
vial, considerando que mantenerla en condiciones transitables

constituye un factor clave para el desarrollo social de los pueblos.
Clasificacion

Las actividades de mantenimiento se clasifican, usualmente, por la
frecuencia como se repiten: rutinarias y periddicas. En la realidad
todas son periddicas, pues se repiten cada cierto tiempo en un
mismo elemento. Sin embargo, en la practica las rutinarias se
refieren a las actividades repetitivas que se efectiian continuamente
en diferentes tramos del camino y las periddicas son aquellas
actividades que se repiten en lapsos mas prolongados, de mas de un

afio.
a) Mantenimiento Rutinario Manual

Es el conjunto de actividades que se ejecutan permanentemente
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a lo largo del camino y que se realizan diariamente en los
diferentes tramos de la via. Tiene como finalidad principal la
preservacion de todos los elementos del camino con la minima
cantidad de alteraciones o de dafios y, en lo posible,
conservando las condiciones que tenia después de la

construccidn o la rehabilitacion.

Debe ser de caricter preventivo y se incluyen en este
mantenimiento, las actividades de limpieza de las obras de
drenaje, el corte de la vegetacion y las reparaciones de los
defectos puntuales de la plataforma, entre otras. En los sistemas
tercerizados de mantenimiento vial, también se incluyen
actividades socio-ambientales, de atencion de emergencias

viales menores y de cuidado y vigilancia de la via.
b) Mantenimiento Periodico

Es el conjunto de actividades que se ejecutan en periodos, en
general, de mas de un afio y que tienen el propoésito de evitar la
aparicion o el agravamiento de defectos mayores, de preservar
las caracteristicas superficiales, de conservar la integridad
estructural de la via y de corregir algunos defectos puntuales

mayores.

Basicamente, en este tipo de mantenimientos, las actividades
consisten en la reconformacién de la plataforma existente y las
reparaciones de los diferentes elementos fisicos de la via. En los
sistemas tercerizados de mantenimiento vial, también se
incluyen  actividades  socio-ambientales, atenciéon de

emergencias viales menores, cuidado y vigilancia de la via.
¢) Mantenimiento Rutinario Mecanizado (Perfilado)

También denominado Perfilado, es el conjunto de actividades
que se realizan en la via, con la finalidad principal de restablecer
las condiciones que tenia la plataforma del camino (superficie de

rodadura) después de la rehabilitacion o del mantenimiento
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periddico, para evitar su deterioro prematuro. En un tiempo
aproximado de 1 a 2 veces al afio.

Dependiendo del estado de la superficie de rodadura del camino,
garantizando la continua transitabilidad vehicular por los
caminos, y permitiendo una cantidad minima de interrupciones

de la via durante el afio.

Grifico N° 2.2, Cultura Preventiva para el Mantenimiento Vial

MANTENIMIENTOIREACTIVO »

e
REPARARIITOIDANADO) -
- [l
T SN B ST
T T

Fuente: Manual Técnico para Mantenimiento Periddico para la
Red Vial Departamental No Pavimentada, Aprobado con R.D.
015 - 2006 — MTC/14, Pg. 08

La base conceptual para lograr un mantenimiento vial que
conserve las condiciones fisicas del camino y, en consecuencia,
sea satisfactorio para los usuarios, estd centrada en la aplicacion
de una gestion que privilegie el actuar con criterio preventivo.
Se trata de un cambio en la practica tradicional de trabajo de
actuar para reparar lo dafiado por el de actuar para evitar que se

dafie.

En la practica, se trata de realizar el mantenimiento rutinario con
intervenciones diarias con el propdsito de preservar las
condiciones de los elementos del camino y de evitar que se

produzca su deterioro prematuro.

Asimismo, efectuar el mantenimiento periédico, en forma
ciclica, con operaciones oportunas para recuperar las
condiciones viales afectadas por el uso. Esto quiere decir, que se
deben mantener siempre limpias las obras de drenaje y los

cauces para conservar la capacidad hidréulica de las obras;
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estabilizar y proteger los taludes; cuidar y cortar la vegetacion
permanentemente, mantener adecuadamente las sefiales, cuidar
las estructuras viales, reponer periddicamente los afirmados y
corregir los defectos que se presenten en la plataforma, entre

otras.

Grafico N° 2.3. Intervencion en la infraestructura vial
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MANTENIMIENTO RUTINARIO

MANUAL

28/04/2010

Fuente: Instructivo N° 009-2011-MTC/21 - PVD

Del grafico anterior, se establece que después de construida,
rehabilitada o reconstruida una via y que, por lo tanto, se
encuentra en buenas condiciones, ella debe ser atendida
permanentemente mediante el mantenimiento rutinario y cuando
se hayan cambiado sus condiciones de bueno a un estado
regular, realizar entonces el perfilado para volver a unas
condiciones similares a las iniciales, y el mantenimiento
periédico, que consiste en reconformar la plataforma existente y

las reparaciones de los diferentes elementos fisicos de la via.
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2.2.4. El presupuesto del sector publico
2.2.4.1. Concepto de presupuesto

Dentro del contexto de la Ley N° 28112 Ley marco de la

Administracién Financiera del Sector Publico, el Presupuesto es:

- Un instrumento presupuestal de gestion del estado, que permite
a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su

Plan Operativo Institucional (POI).

- La expresion cuantificada, conjunta y sisteméatica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que

forman parte del sector publico.

- En el articulo 14° de la misma ley marco “el presupuesto del
sector publico es el instrumento de programacion econémica y
financiera, de caracter anual y es aprobado por el Congreso de la
republica. Su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31

de diciembre de cada afio”.

- Segun el Glosario de términos de Sistema de Gestion
Presupuestaria del Estado (1999) “Es la prevision de ingresos y
gastos, debidamente equilibrados, que las entidades aprueban

para un ejercicio determinado.

- El presupuesto institucional debe permitir el cumplimiento de
los objetivos institucionales y metas presupuestarias trazadas
para el afio fiscal, los cuales se contemplan en las actividades y

proyectos definidos en la estructura Funcional Programatica.”.

La administracién economica del estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el congreso. La estructura del presupuesto
del sector publico contiene dos secciones: Gobierno central e
instancias descentralizadas. .Las instancias descentralizadas estan
conformadas por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

El presupuesto se elabora para un periodo anual o multianual,

teniendo en cuenta los principios establecidos en la ley de gestion
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presupuestaria del Estado y el caracter redistributiva basado en las
necesidades reales, incluye los objetivos y metas de actividades y
proyectos establecidos en los planes de desarrollo concertados y

determinados en la planificacion estratégica.

Rossana Mostajo, (2002), Pg. 05, Considera que “...el presupuesto
publico es la herramienta principal que tiene el gobierno para
obtener buenos resultados de sus intervenciones en términos
calidad, costo, eficiencia, efectividad, equidad y oportunidad; el
sistema presupuestario necesita una estructura fiscal coherente que
lo viabilice y un esquema de gestion que potencie el uso eficiente,
productivo y eficaz de los recursos publicos. Sin embargo, en el
caso del Perd, existe un significativo distanciamiento entre la
formulacién, disefio € implementacion de politicas y los resultados

que se obtienen de ellas™.

Lo que corresponde a los ejercicios fiscales 2013 y 2012, el

presupuesto se detalla en la siguiente tabla.

Tabla N° 2.1. Presupuesto anual de gastos para los afios 2013,2012 (en S/.)

Periodo
Detalle i
7 2013 (Ley N° 29951) | 2012 (Ley N° 29812)
Correspondiente al ~ Gobierno| ., c1s 497 979.00| 64,972,875,130.00
nac;onal o s T
lGastoscorrientes | 47,140,078,861.00] 41,131,263,269.00
Gastosdecapital - | 16,837,459,919.00| 15,110,572,271.00
Serviciodeladeuda | 8,657,488,499.00| 8,731,039,590.00
Instancias descentralizadas | 35,783,882,280.00| 30,561,760,016.00
Correspondiente a los Gobierno| ., ¢33 ¢o7 36000 |  14,789,300,997.00
‘ Reglonalgs S 1 T T 7
Gastos corrientes 12,671,303,073.00 | 11,272,491,969.00
Gastos de capital 4,917,458,167.00(  3,513,703,074.00
Serviciodeladeuda | 44,906,120.00{ 77777}7,7717075,954.00
Correspondiente a los Gobiernos | g 150 514 920.00| 15,772,459,019.00
Locralresr S ] 7 T
Gastos corrientes 19,295,792,164.00|  8,302,300,732.00
Gastos de capital | 8,643,982,282.00{ 7,211,415,392.00
| Servicio de la deuda 210,440,474.00f 258,742,895.00
TOTAL 108,418,909,559.00 [ 95,534,635,146.00
Fuente: MEF — Consulta amigable 2012, 2013
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Comprende los créditos presupuestarios maximos correspondientes
a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiemnos Locales, agrupados en Gobierno

Central e Instancias Descentralizadas.
2.2.4.2. Importancia del presupuesto

En el contexto de la economia, el presupuesto cumple un rol
importante en la gestion del Estado como instrumento politico,
econémico y de gestibn que contiene el plan econdémico y

financiero de los gobiernos: nacional, regional y local.

- Instrumento Politico, es un medio eficaz para expresar ¢
implementar los programas de accién del gobierno. El
presupuesto es importante en la formulacion y aplicacién de la

politica gubernamental.

- Instrumento Econdomico, las transacciones economicas a que da
lugar la ejecucion del presupuesto producen importantes
consecuencias en la vida econémica y social de la regién; es
decir los ingresos recaudados se redistribuyen a las
dependencias de la regidn, para atender las necesidades basicas

y para mejorar la calidad de vida de la poblacion de la region.

- Instrumento de Gestion, permite realizar un prondstico de los
ingresos y la estimacion de los gastos del gobierno para un
periodo anual, mediano y largo plazo. “La administracion
economica del estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el congreso” (Constitucién Politica de Estado de 1993.
Art. 77).

Desde esta perspectiva, permite establecer las normas legales para
la gestion del presupuesto, determina la forma como debe llevarse
la contabilidad y preparar la informacion financiera para la Cuenta
General de la Republica; facilita una revisién sistematica de las
operaciones internas del gobierno y permite efectuar un analisis de

la eficacia, eficiencia, economia y desempefio con que se realizan.
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2.24.3.

2.2.4.4.

Gestion del presupuesto

Segiin DARROMAN SAVIGNE (2011), el término GESTION, hace
referencia a la “accion y el efecto de gestionar o de administrar™.
Por consiguiente, se entiende como la accién de hacer diligencias
conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera. La
gestion estratégica es la capacidad de gobierno y direccidn ejercida
por una persona en el tiempo y espacio determinado, para la

consecucion de la vision institucional deseada.

El presidente de la reptblica envia al congreso el proyecto de ley
de presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de
cada afio. En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de

endeudamiento y de equilibrio financiero (Art. 78° CPP).

El sistema de gestion comprende principios, normas, técnicas,
métodos y procedimientos que regulan el proceso presupuestario y
sus relaciones con el sector publico en el marco financiero del
Estado, contenidos en la ley de gestion presupuestaria, leyes
anuales de presupuesto y directivas que emita la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico y reglamentos internos de la

entidad (Ley N° 27209-Gestién Presupuestaria del Estado. Art. 3°).
Fuentes de financiamiento

Agrupa los fondos publicos que financia el presupuesto del sector
publico de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman,
estas fuentes se establecen en la ley de equilibrio financiero del
presupuesto del sector publico (Art. 11° del titulo I del TUO de la
Ley 28411). '

a) Recursos ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion
tributaria 'y otros conceptos; deducidas las sumas
correspondientes a las comisiones de recaudacion y servicios

bancarios; los cuales estdn vinculados a ninguna entidad y

ALBERTO BUSTAMANTE RUITON U.N.C. 29



ACCIONES ESTRATEGICAS PARA AFIANZAR LA CAPACIDAD DE GASTO EN LA GESTION DE MANTENIMIENTO
VIAL DEPARTAMENTAL DE CAJAMARCA, PERIODOS 2012-2013

constituyen fondos disponibles de libre programacion.
b) Recursos directamente recaudados

Comprende los ingresos generados por las entidades publicas y
administrados directamente por éstas, entre los se puede
mencionar las rentas de propiedad, tasas, venta de bienes y
prestacién de servicios. Incluye el rendimiento financiero asi
como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. A nivel

de gobierno nacional, regional y local.
c¢) Recursos por operaciones oficiales de crédito

Provenientes de créditos internos y externos, se distribuyen a

nivel de gobierno nacional, regional y local.
d) Donaciones y transferencias

Comprenden los recursos financieros no reembolsables
recibidos por el estado, provenientes de las entidades publicas o
privadas, personas juridicas o naturales, domiciliadas o no en el
pais. Se distribuyen a nivel del Gobierno Nacional, e instancias

Descentralizadas (regional y local).
e) Recursos determinados
Comprende los siguientes rubros:

1) Los recursos por canon y sobrecanon, regalias, rentas de
aduanas y participaciones, comprenden: Los ingresos por
concepto de canon minero, canon gasfitero, canon

hidroenergético, canon pesquero y canon forestal.

Las regalias; los recursos por participacion en rentas de
aduanas, provenientes de las rentas recaudadas por las
aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y

terrestres, en el marco de la regulacidn correspondiente.

ii) Contribuciones a fondos, comprenden principalmente, los
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aportes obligatorios correspondientes a lo establecido en el

decreto ley 19990.

Las transferencias de fondo consolidado de reservas

previsionales
Los aportes del seguro complementarios de trabajo de riesgo

Las contribuciones para la asistencia previsional a que se
refiere la ley 28046, ley que crea el Fondo y la contribucién

solidaria para la asistencia previsional.

iii)Fondo de compensacion municipal, comprenden: de acuerdo
con el decreto legislati\}o 776, ley de tributacién municipal y
demas normas modificatorias y complementarias.
- La recaudacion neta del impuesto de promocién

municipal.

- Del impuesto al rodaje y del impuesto a las embarcaciones

de recreo.

iv)Impuestos municipales, comprenden la recaudacién del
impuesto predial, e alcabala, al patrimonio vehicular, entre
los principales.

Tabla N° 2.2_. Fuentes de financiamiento

Periodo

Fuentes de financiamiento 2013 2012

(Ley N° 29951) (Ley N°® 29812) 7
1 74,802,000,000.00 | 61,676,000,000.00
_9,312,932,442.00 | 8,969,230,285.00.

| Recursos ordinarios

| Recursos directamente recaudados
{ Recursos por operaciones oficiales de 2.961,555,845.00] 7,192,967,255.00°
| Donaciones y transferencias | 564,493,396.00{  547,520,861.00
' _20,777,927,876.00| 17,148,916,745.00|

Recursos determinados 745.

Total 108,418,909,559.00 | 95,534,635,146.00 |

Fuente: MEF — Consulta amigable 2012, 2013

Segin datos de Transparericia econémica del MEF, el Gobierno
Regional de Cajamarca, en la fuente de Canon y sobrecanon; en el
periodo 2012 tuvo un PIM de S/. 388°953,421.00, ejecutd S/.
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132°418,852.00 (34%); en el 2013 un PIM de S/. 246°754,469.00,
cuya ejecucion alcanzdé a S/. 193°848,870.00 (78.6%). En la
funciéon transportes se tuvo S/. 81°475,249.00, ejecutado S/.
62°297,994.00 (76.50%); en el afio 2013, en la funcién transportes
se tuvo S/. 100°552,422, ejecutado S/. 85,010,552 (84.50%).

2.2.5. El gasto Publico

Segin el Articulo 12° de la Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto “los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por

concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las

Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los

presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion

de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades de

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales”.

2.2.5.1. Clasificacion

a)

b)

Clasificacion institucional. Agrupa las entidades que cuentan
con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos

presupuestos institucionales.

Clasificacion funcional programatica. Agrupa los créditos
presupuestarios desagregados por funcién, divisién funcional y
grupo funcional. A través de ella se muestran las grandes
lineas de accion que la entidad desarrolla en el cumplimiento
de sus funciones primordiales del estado y en el logro de sus
objetivos y metas contemplados en sus respectivos planes
operativos institucionales y presupuestos institucionales

durante el afio fiscal.

Esta clasificacion no responde a la estructura orgéanica de las

entidades, configurandose bajo los criterios de tipicidad.

Clasificacion economica. Agrupa los créditos presupuestarios
por gastos corriehtes, gastos de capital y servicio de deuda, por

genérica de gasto, sub genérica del gasto y especifica del gasto.
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d) Clasificacion geografica. Agrupa los créditos presupuestarios
de acuerdo al ambito geografico donde esta prevista la
dotacién presupuestal y a meta, a nivel de region, provincia y

distrito.
2.2.5.2. Ejecucion del gasto publico

De acﬁerdo a la Directiva N° .005-2010-EF/76.01 modificada por la
R.D. N° 022-2011-EF/50.01, se ha tomado los siguientes aspectos:

a) Programacion de Compromisos Anual (PCA).

La PCA es un instrumento de programacién del gasto piblico de
corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que permite la
constante compatibilizacién de la programacion del presupuesto
autorizado, con el marco macroecondmico multianual, las reglas
fiscales contenidas en la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y la capacidad de financiamiento del afio
fiscal respectivo, en un marco de disciplina, prudencia y
responsabilidad fiscal. La determinacién, actualizacién vy

~ revision de la PCA atiende a los siguientes principios:

- Eficiencia y efectividad en el gasto publico. La PCA es
concordante con una ejecucion eficiente y efectiva del gasto
publico, con la disciplina fiscal y la escala de prioridades que
aprueba el Titular del pliego en el marco del articulo 16° de

la Ley General.

- Predictibilidad del gasto publico. La PCA permite a los
pliegos tener certidumbre sobre el limite anual para realizar

compromisos anualizados, desde el inicio del afio fiscal.

- Presupuesto dinamico. La PCA responde a una ejecucién

dinamica de los presupuestos institucionales de los pliegos.

- Perfeccionamiento continuo. La PCA estd sujeta a
perfeccionamiento continuo con el objeto de mejorar la

ejecucion del gasto publico de los pliegos.
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- Prudencia y Responsabilidad Fiscal. La PCA busca asegurar
que los gastos que estimen ejecutar los pliegos propendan al

equilibrio en el mediano plazo.

En aplicacion de los principios sefialados en el numeral
precedente, los compromisos anualizados realizados por el
pliego constituyen una fuente de informaciéon para la
determinacioén y revision de la PCA. La PCA es determinada por

la DGPP, mediante Resolucion Directoral, a nivel de pliego.

b) El proceso de ejecucion del gasto publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se
atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la
prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr
resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados
en los respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en
concordancia con la PCA, tomando en cuenta el principio de
legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones que por
ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los
principios constitucionales de Programaciéon y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77° y 78° de la

Constitucion Politica del Pert.

Grafico N° 2.4. Proceso de ejécuci(m del gasto publico
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§ en él quese consiatn erédite queelbimo pabiicss pars
@ que existen los erititos presupusstario y sénvido se ha atender d gasto
£ presupuestarios para hasta por & rezlizado comprometido y
" atender ias monto dela devengado
g obligadones cunnte d ohligadén tolat
& afio fiscal dentro dd afio

Ffiscal

Fuente: Directiva N° 005-2010-EF/76.01-Art. 12. Directiva N° 005-2010-
EF/76.01 modificada por la R.D. N° 022-2011-EF/50.01
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b.1) Etapa preparatoria paifa la Ejecucion del Gasto:

Certificacion del Crédito Presupuestario

La certificacion de crédito presupuestario a que hace
referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77° de la
Ley General, constituye un acto de administracién cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario - disponible y libre de afectacién, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en
funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del

COMPromiso.

Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso

y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.

Las unidades ejecutoras a tfavés del responsable de la
administracion de su presupuesto, emiten en documento la
certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego

dicta los procedimientos y lineamientos que considere

‘necesarios, referidos a la informacién, documentos y plazos

que deberan cumplir.

Dicho documento de certificacién debe contener como
requisito indispensable para su emision, la informacion
relativa al marco presupuestal disponible que financiaré el

gasto, en el marco del PCA.

La certificacion del gasto es registrada en el SIAF-SP.
Asimismo, las unidades ejecutoras llevan el registro de las
certificaciones de crédito presupuestario realizadas, con el
objeto de determinar los saldos disponibles para expedir

nuevas certificaciones.
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La certificacion de crédito presupuestario es expedida a
solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de
quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso.
Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante

para que proceda con el inicio de los tramites respectivos

relacionados a la realizacion de los compromisos

correspondientes.

La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al

respectivo expediente.

La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de
modificacion, en relacién a su monto u objeto, o anulacidn,
siempre que tales acciones estén debidamente justificadas y

sustentadas por el area correspondiente.

Para efecto de la disponibilidad de recursos y la Fuente de
Financiamiento para convocar procesos de seleccion, a que
se refiere el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1017,
Ley de Contrataciones del Estado, se tomara en cuenta la
certificacion del crédito presupuestario correspondiente al

afio fiscal en curso.

En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio
fiscal, el documento de certificacion emitida por la Oficina
de Presupuesto, o la que haga sus veces en el pliego, debera
ser suscrito ademas por el Jefe de la Oficina General de
Administracion o el que haga sus veces, a fin que se
garahtice la programacién de los recursos suficientes para
atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales

subsiguientes.

Para este ultimo fin, dicha Oficina General coordina con el
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Jefe de 1a Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en
el pliego, a efecto que se prevean los recursos que se

requieran para el financiamiento del documento suscrito.
b.2.) Etapa de ejecucion de gasto publico

b.2.1.) El Compromiso

El compromiso es el acto de administracion
mediante el cuai el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a
nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la  realizacion - de  gastos
previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los presupuestos aprobados, la PCA y

las modificaciones presupuestarias realizadas.

El compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe
afectarse a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del
crédito presupuestario, a través del respectivo

documento oficial.

El compromiso es realizado dentro del marco de
los créditos presupuestarios aprobados en el
presupuesto institucional del pliego para el afio
fiscal, con sujecion al monto del PCA, por el

monto total anualizado de la obligacidn.

Quedan prohibidos los actos administrativos o
de administracién que condicionen su aplicacién

a créditos presupuestarios mayores o adicionales

ALBERTO BUSTAMANTE RUITON

U.N.C. 37



ACCIONES ESTRATEGICAS PARA AFIANZAR LA CAPACIDAD DE GASTO EN LA GESTION DE MANTENIMIENTO
VIAL DEPARTAMENTAL DE CAJAMARCA, PERIODOS 2012-2013

a los establecidos en los _presupuestos, con
sujecion del PCA, bajo sancioén de nulidad de

pleno derecho de dichos actos.

La responsabilidad por la adecuada ejecucion
del compromiso es solidaria con el Titular del
pliego o de la unidad ejecutora, seglin
corresponda, y con aquel que cuente con
delegacion expresa para comprometer gastos, en

el marco del articulo 7 ° de la Ley General.

Asimismo, €l responsable de la administracion
de los presupuestos de las unidades ejecutoras
verifican que las afectaciones presupuéstarias de
cada compromiso realizadas por las Oficinas
Generales de Administraciéon o las que hagan
sus veces, cuenten con el respectivo crédito

presupuestario.

Los créditos presupuestarios para la ejecucion
de los compromisos deben dar cobertura hasta el

nivel de Especifica del Gasto.

b.2.2.) El Devengado

El devengado es el acto de administracion
mediante el cual se reconoce una obligaciéon de
pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa
acreditacion documentaria ante el o6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto
institucional, con cargo a la correspondiente

cadena de gasto.

Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones
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que dicta la Direccion General de

Endeudamiento y Tesoro Publico. El devengado

se sustenta unicamente con alguno de los

siguientes documentos:

Factura, boleta de venta u otros
comprobantes de pago reconocidos y
emitidos de conformidad con el Reglamento
de Comprobantes de Pago aprobado por Ié
SUNAT. |

Orden de Compra u Orden de Servicio en
contrataciones o adquisicionés de menor
cuantia o el Contrato, en los casos a que se
refiere el inciso c) del numeral 9.1 del
articulo 9 de la Directiva de Tesoreria,
asegurandose que el proveedor presente los
correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento
aprobado por la Resolucion N° 007-99-
SUNAT y modificatorias. Tratandose de

adelantos, debera, acompaiiarse la factura.

Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones
o Pensiones, Viaticos, Racionamiento,
Propinas, Dietas de Directorio,

Compensacion por Tiempo de Servicios.

Relacion numerada de recibos por servicios
publicos como agua potable, suministro de
energia eléctrica o telefonia, sustentada con

los documentos originales.

Relacion numerada de Servicios No
Personales cuyo gasto se registra en la

Especifica 27.
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Resolucién de reconocimiento de derechos
de caracter laboral, tales como Sepelio y
Luto, Gratificaciones,  Reintegros o

Indemnizaciones.
Nota de Cargo bancaria.
Formulario de pago de tributos.

Convenios o Directivas de Encargos y, en su
caso, €l documento que sustenta nuevas

remesas.

Resoluciéon  judicial consentida 0

ejecutoriada.

| Resolucién de Encargos a personal de la

institucion, Fondo para Pagos en Efectivo,
Fondo Fijo para Caja Chica y, en su caso, el
documento que acredita la rendiciéon de

cuentas de dichos fondos.

Documento oficial de la autoridad
competente cuando se trate - de
autorizaciones para el desempefio de

comisiones de servicio.

Valorizacion de obra acompafiada de la

respectiva factura.

Norma legal que autorice Transferencias

Financieras.

Norma legal que apruebe la relacion de
personas  naturales  favorecidas  con

subvenciones autorizadas de acuerdo a Ley.

Otros documentos que apruebe la DNTP.
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El Gasto Devengado se formaliza cuando se
otorga la conformidad con alguno de los
documentos precedentes luego de haberse
verificado, por parte del area resp(_)nsablé, una

de las siguientes condiciones:
a. Larecepcion satisfactoria de los bienes;
b. La prestacion satisfactoria de los servicios;

c. El cumplimiento de los términos
contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas
periédicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en

las bases o en el contrato.

La autorizacion de los devengados es
competencia del Director General de
Administracién o de quien haga sus veces o del
funcionario a quien le sea asignada esta facultad

de manera expresa.

El Director General de Administracién o quien

haga sus veces debe:

a. Establecer los procedimientos necesarios
para efectuar una eficiente programacion de

sus gastos.

b. Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion
de la documentacidn necesaria para que se

proceda al pago de las obligaciones.

c. Impartir las directivas necesarias a las
oficinas relacionadas con la Formalizacion
del Gasto Devengado, tales como Logistica y

Personal o a aquellas que hagan sus veces,
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para que cumplan con la presentacion de
dichos documentos a la Oficina de Tesoreria
con la suficiente anticipécién a las fechas
previstas para la oportuna y adecuada

atencidn del pago correspondiente.

Registro del Gasto Devengado en materia de
bienes, servicios y obras, debe registrarse y
transmitirse a través del SIAF.SP dentro de los
tres (3) dias habiles de produéida la
conformidad de la recepcién de los bienes o
servicios, o la recepc.i(')n' de la correspondiente
.valorizaci()n, a que se contraen los articulos
181° y 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respectivamente,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-
EF.:

b.2.3.) El Pago

2.2.6. Acciones estratégicas

El pago es el acto de administracién mediante el
cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial
corréspondiente. Esta prohibido efectuar pagos
de obligaciones no devengadas. Esta efapa esta
sujeta a las dispoéiciones que dicta la Direccién

General de Endeudamiento y Tesoro Pablico.

Segun Carlos Alcérreca (2012), el proceso tradicional de formulacion de

estrategias se inicia normalmente con un analisis del entorno externo; luego,

se evaluan las caracteristicas organizacionales, se consideran las posibles

acciones estratégicas y, finalmente, se decide como poner en marcha las

alternativas seleccionadas.
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Quiza la falta de atencion al cumplimiento de las metas, se deba el poco
interés en investigaciones de esta naturaleza. El propdsito de esta tesis es
buscar soluciones concretas a las interrogantes planteadas y emprender

acciones que resulten efectos positivos en el desempefio institucional.

Las acciones realizadas por una organizacion pueden clasificarse en
acciones estratégicas y acciones operativas. Las acciones operativas son las
efectuadas siguiendo un procedimiento establecido, dentro de los marcos
fijados por la estrategia organizacional vigente; por ejemplo, la adquisicion
de materias primas, pagar planillas, fabricar un producto o atender a los

clientes.

En cambio, las acciones estratégicas son las que modifican el sistema
administrativo, los recursos y competencias, las ventajas competitivas, el
dominio, el modo de crecimiento o los objetivos de desempeiio de la
institucion.
2.2.6.1. Las acciones estratégicas en la gestion publica
En la Administracién Publica como en las distintas organizaciones,
el factor preponderante en la efectividad del desempeiio es el
Factor Humano. Dado que en este sector no son los edificios, las

normas, leyes y decretos, sino, es el conjunto de personas que las

integran y con su trabajo se desarrollan funciones.

Cuando se habla de efectividad en la administracién se necesita
hacer una transformacioén de fondo, con lo cual ello nos lleva a
intervenir en la cultura actual y disefiar la cultura deseada, con el

fin de consolidar una nueva visioén que beneficie:
- A la administracién propiamente dicha
- Al cumplimiento de sus objetivos

- A la maximizacion del impacto en la sociedad, generando mayor

bienestar.

- A Capitalizar, comprometer, desarrollar y retener el talento de
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los funcionarios y agentes de toda la administracion, generando
pertenencia de la energia humana, que a mi entender es la clave
de toda organizacion. Al decir del Psicélogd Daniel Goleman:
“Si queremos rendimiento, debemos intervenir en el
sentimiento”, ademas que dicha intervencion se debe realizar en

lo individual y colectivo.

Los ejecutivos deben sostener la excelencia, adaptada a los cambios
permanentes dela sociedad, contribuyendo al aprendizaje continuo,
gestion de competencias de sus colaboradores, autoconciencia de
sus integrantes, el desarrollo del liderazgo, trabajo en equipo,
comunicaciéon productiva y la automotivacion, para lograr los

resultados planteados en una nueva vision.

En este nuevo mundo laboral en constante crisis, globalizado y
dinamico, estan lejos los dias en que Henry Ford o un Tom Watson
aprendian ellos por la organizacién, hoy nadie puede arreglarlo
todo de arﬁba, ya que el viejo modelo los de arriba piensan y los de
abajo hacen, quedo obsoleto y se tiene que dar paso a la integracion

de todos los colaboradores, dando lugar al aprendizaje generativo.

Este aprendizaje favorece la interaccion entre todos miembros de la
entidad,'puesto que se expanderi habilidades y destrezas de las
personas haciendo que estas sean influidas e influyan en las
gestiones como protagonistas de sus responsabilidades dentro de

sus funciones para el logro de los objetivos.

Se afirma que las personas tienen el impulso innato de aprender que
es mucho méas profundo que adaptarse y responder a Ordenes

verticalistas.

En los tltimos afios, se ha comenzado a considerar 1la nocion de
aprendizaje en el &mbito laboral; sin embargo, considerar no es lo
mismo que accionar, lo que se declara ain no es llevado a la

practica, existiendo una brecha entre lo que se dice y se hace.
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2.3. Definicion de términos

Extraidos de la Real Academia Espafiola (R.A.E.), Portal electrénico del MEF
(Glosario de Presupuesto Publico), Instructivos de mantenimiento, Glosario de

términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial (Resolucion

Ministerial N° 660-2008-MTC/02), y paginas de internet.

Accion. Ejercicio de la posibilidad de hacer, Efecto que causa un agente sobre algo.

Hecho, acto u operacién que implica actividad, movimiento o cambio (R.A.E.).

Afianzar. Dar fianza por alguien para seguridad o resguardo de intereses o recursos,
o del cumplimiento de alguna obligacién; Consolidar dar firmeza a una cosa

inmaterial (http://es.thefreedictionary.com/aﬁanzar).

Afirmado. Capa compactada de material granular natural o procesado con gradacién
especifica que soporta directamente las cargas y esfuerzos del transito. Funciona

como superficie de rodadura en carreteras y trochas carrozables (Glosario M.T.C.).

Asfalto. Material cementante, de color marrén oscuro a negro, constituido
principalmente por betunes de origen natural u obtenidos por refinacién del petrdleo.
El asfalto se encuentra en proporciones variables en la mayoria del crudo de petréleo
(Glosario M.T.C.).

Asignaciones presupuestarias. Una autorizacion concedida por un organismo para
asignar fondos para propdsitos especificados por la autoridad legislativa o similar

(Portal M.EF.).

Bache. Depresion que se forma en la superficie de rodadura producto del desgaste

originado por el transito vehicular y la desintegracidon localizada (Glosario M.T.C.).

Capacidad. Aptitud para ejercer personalmente un derecho y el cumplimiento de
una obligacion. Aptitud, talento, cualidad que dispone a alguien para el buen

ejercicio de algo (R.A.E.).

Corredor econémico. Se identifica como una zona con caracteristicas geograficas
particulares y de potencial productivo diferenciado, donde interactian los actores
econémicos de las cadenas productivas y de los servicios a la producciéon y el

comercio; - generandose al interior de este, condiciones indispensables para su
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desarrollo especialmente referidas, a una red vial de calidad, acceso a las
comunicaciones cada vez mas globalizadas e infraestructura social basica

(http://www.siet.edu.pe:8080/SIET-Egresados - Proyecto SIET - 2013).

Crédito suplementario. Modificacién presupuestaria que incrementa el crédito
presupuestario autorizado a la entidad publica, proveniente de mayores recursos

respecto a los montos aprobados en el Presupuesto Institucional (Portal M.E.F.).

Créditos presupuestarios. Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos del
Sector Publico, con el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto

publico (Portal M.E.F.).

Es de caracter limitativo y constituye la autorizaciéon méxima de gasto que toda
entidad publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de
gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos

aprobados.

Ejecucion presupuestaria. Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben
los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos (Portal M.E.F.).

Ejes longitudinales del SINAC. Carreteras que recorren longitudinalmente al pais,
uniendo el territorio nacional desde la frontera norte hasta la frontera sur (Glosario
M.T.C.).

Ejes transversales del SINAC. Carreteras transversales o de penetracion, que

basicamente unen la costa con el interior del pais (Glosario M.T.C.).

Estrategia. Arte, traza para dirigir un asunto. Una estrategia es un plan que
especifica una serie de pasos o de conceptos nucleares que tienen como fin la

consecucion de un determinado objetivo (R.A.E.).

Estratégico. Perteneciente o relativo a la estrategia. Dicho de un lugar, de una

posicion, de una actitud, etc.:. De importancia decisiva para el desarrollo de algo

(R.A.E).

Estudio de perfil. Documento técnico que comprende la estimacion inicial tanto de
aspectos técnicos como de beneficios y costos de un conjunto de alternativas
(Glosario M.T.C.).
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Estudio de prefactibilidad. Documento técnico que comprende el anélisis
preliminar de diferentes alternativas, con el objeto de seleccionar la mas conveniente

en funcion del costo y beneficio del proyecto (Glosario M.T.C.).

Estudio de preinversion. Documento técnico que se realiza con la finalidad de
obtener la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién publica,
comprendiendo etapas a nivel de perfil, prefactibilidad y factibilidad (Glosario
M.T.C.).

Estudio de inversion. Documento técnico a nivel de ejecucion de obra de un
proyecto de inversion publica. Fase en el que se determinan los recursos necesarios

para realizar el proyecto (Glosario M.T.C.).

Expediente de contratacion. Conjunto de documentos en el que aparecen todas las
actuaciones referidas a una determinada adquisicién o contratacion, desde la decision
de adquirir o contratar hasta la culminacién del contrato, incluyendo la informacién
previa referida a las caracteristicas técnicas, valor referencial, la disponibilidad

presupuestal y su fuente de financiamiento (Glosario M.T.C.).

Expediente técnico de obra. Conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecuciéon de obra, metrados,
presupuesto, valor referencial, analisis de precios, calendario de avance, férmulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto

ambiental u otros complementarios (Glosario M.T.C.).

Formulacién presupuestaria. Fase del proceso presupuestario en la cual las
entidades publicas definen la Estructura Funcional Programatica de su Presupuesto
Institucional consistente con los Objetivos Institucionales; seleccionan las Metas
Presupuestarias propuestas durante la fase de programacion; y consignan las cadenas
de gasto, los montos para comprometer gastos (créditos presupuestarios) y las

respectivas fuentes de financiamiento (Portal M.E.F.)..

Gasto corriente. Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccioén de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estdn destinados a la gestidon operativa de la entidad publica

durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo (Portal M.E.F.).

ALBERTO BUSTAMANTE RUITON U.N.C. 47



ACCIONES ESTRATEGICAS PARA AFIANZAR LA CAPACIDAD DE GASTO EN LA GESTION DE MANTENIMIENTO
VIAL DEPARTAMENTAL DE CAJAMARCA, PERIODOS 2012-2013

Gasto de capital. Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccién de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la

produccion de bienes y servicios (Portal M.E.F.).

Gasto devengado. Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado (Portal M.E.F.). Se formaliza a través de la
conformidad del 4rea correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que
éorresponda respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los
servicios solicitados y se registra sobre la base de la féspectiva documentacién

sustentatoria.

Gestion. Accién y efecto de administrar. Se denomina gestion al correcto manejo de
los recursos de los que dispone una determinada organizacion, accion o tramite que,
junto con otros, se lleva a cabo para conseguir o resolver un asunto u objeto

(http://es.thefreedictionary.com/gesti%C3%B3n).

Infraestructura vial de carreteras. Toda carretera que conforma o no el Sistema

Nacional de Carreteras (SINAC) (Glosario M.T.C.).

Inventario vial. Registro ordenado, sistematico y actualizado de todas las carreteras
existentes, especificando su ubicacion, caracteristicas fisicas y estado operativo
(Glosario M.T.C.).

Mantenimiento. Conjunto de operaciones y cuidados necesarios para que
instalaciones, edificios, industrias, etc., puedan seguir funcionando adecuadamente
(Glosario M.T.C.).

Mantenimiento vial. Conjunto de actividades técnicas destinadas a preservar en
forma continua y sostenida el buen estado de la infraestructura vial, de modo que se
garantice un servicio Optimo al usuério, puede sér de naturaleza rutinaria o periddica
(Glosario M.T.C.).

Modificaciones presupuestarias. Constituyen cambios en los créditos
presupuestarios, tanto en su cuantia como en el nivel Institucional (créditos
suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional

programatico (habilitaciones y anulaciones). Las modificaciones presupuestarias
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pueden afectar la estructura funcional-programaética a consecuencia de la supresion o

incorporacion de nuevas metas presupuestarias (Portal M.E.F.).

Pliego Presupuestario. Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en

la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico (Portal M.E.F.).

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). Presupuesto inicial de la entidad
publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal

respectivo (Portal M.E.F.).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Presupuesto actualizado de la
entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a
partir del PIA (Portal M.E.F.).

Presupuesto por Resultados. El Presupuesto por Resultados (PpR) es una
metodologia que se aplica progresivamente al proceso presupuestario y que integra la
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en
una vision de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos
del Estado a favor de la poblacion (Portal M.E.F.).

Ramal. Es una linea subsidiaria de una linea troncal o con otro ramal, y sirve para
unir puntos importantes distantes de la via principal, teniendo generalmente pocas

estaciones (Glosario M.T.C.).

Ratio Financiero. Llamados también, razones financieras o indicadores financieros,
son coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de
medida y comparacion, a través de las cuales, la relacion (por divisién) entre si de
dos datos financieros directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una
organizacion, en funcidn a niveles 6ptimos definidos para ella. Para evaluar el nivel
de ejecucion financiera respecto al PIM, se plantea la identificacion de niveles de
avance bajo (cuando existe un riesgo alto de inadecuada ejecucidn anual,

considerando como un nivel referencial menor a 75% - MEF (Portal MEF).

Red vial. Conjunto de carreteras que pertenecen a la misma clasificaciéon funcional

(Nacional, Departamental o Regional y Vecinal o Rural) (Glosario M.T.C.).
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Red vial departamental o regional. Conformada por las carreteras que constituyen
la red vial circunscrita al &mbito de un Gobierno Regional. Articula basicamente a la

Red Vial Nacional con la Red Vial Vecinal o Rural (Glosario M.T.C.).

Red vial nacional. Corresponde a las carreteras de interés nacional conformada por
los_ principales ejes longitudinales y transversales, que constituyen la base del
Sistema Nacional de Carreteras (SINAC). Sirve como elemento receptor de las
carreteras Departamentales o Regionales y de las carreteras Vecinales o Rurales
(Glosario M.T.C.).

Red vial vecinal o rural. Conformada por las carreteras que constituyen la red vial
circunscrita al &mbito local, cuya funcidn es articular las capitales de provincia con
capitales de distrito, éstas entre si, con centros poblado's o zonas de influencia local y

con las redes viales nacional y departamental o regional (Glosario M.T.C.).

Rehabilitacion. Ejecucion de las obras necesarias para devolver a la Infraestructura
vial sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio; las
cuales estan referidas principalmente a reparacion y/o ejecucion de pavimentos,

puentes, tuneles, obras de drenaje y otros (Glosario M.T.C.).

Ruta. Carretera definido entre dos puntos determinados, con origen, itinerario y

destino debidamente identificados (Glosario M.T.C.).

Términos de referencia. Documento que elabora la Entidad Contratante, con la
finalidad de establecer los objetivos, alcances, caracteristicas técnicas, productos
esperados y demds condiciones requeridas para la prestacién de un servicio de

consultoria a contratar (Glosario M.T.C.).
Tramo. Parte continlia de una carretera (Glosario M.T.C.).

Transitabilidad. Nivel de servicio de la infraestructura vial que asegura un estado
tal de la misma que permite un flujo vehicular regular durante un determinado

periodo (Glosario M.T.C.).

Unidad ejecutora. Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades
publicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de desconcentracion
administrativa que: Determina y recauda ingresos; contrae compromisos, devenga

gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion aplicable; registra la informacioén
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generada por las acciones y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o
cumplimiento de metas; recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de
endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda (Portal
MEF).

Valorizaciéon. Cuantificacion econdmica de un avance fisico en la ejecucion de la

Obra o prestacion de servicios realizada en un periodo determinado.
(http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitac

ion/Virtual/curso_contratacion obras/ppt cap5_ obras.pdf.).

Variante. Desvio provisional o definitivo de un tramo de un camino o carretera: €;j.
Con la variante, la carretera nacional ya no pasa por el centro del pueblo (Glosario

M.T.C).
2.4. Sistema de hipétesis

La gestién de mantenimiento vial, atraviesa por un escenario de factores o limitantes
que repercuten en la insuficiente ejecucion presupuestal, para mejorar la capacidad
de gasto se debe implementar acciones estratégicas mediante la conformacién de un

equipo clave.
2.5. Sistema de variables

a. Independiente

Acciones estratégicas de gestion vial departamental

b. Dependiente

Capacidad de gasto en la gestion vial departamental

Tabla N° 2.3. Operacionalizacién de variables

I Mttt
® Visién
INDEPENDIENTE . ¢ Misién
¢ Funcional. « Objetivos e Recopilacién
1. Acciones Estratégicas * Operacional o Politicas documental.

o Eficacia

de gestién Vial * Procedimientos *  Encuesta por

departamental o Estructura Organizacional cuestl(.)na'no

Cuantitativo.

® Recursos
) ¢ Presupuesto

DEPENDIENTE ¢ Planificacién ¢ Economia ¢ Recopilacién documental.
. ¢ Organizacion » Eficiencia ¢ Encuesta por cuestionario

2 Capacidad de Gastoen . | ¢ piceccign o Calidad — Cualitativo y

& > ¢ Control Cuantitativo

Elaboracion Propia
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CAPITULO 111
METODOLOGIA
3.1. Tipo de investigacion

Aplicada, porque busca la aplicacién o utilizaciéon de los conocimientos que se
adquieren, cuyo proposito es dar solucion a situaciones o problemas concretos e

identificables (Bunge, 1971).

Por partir de conocimiento generados por la investigacion basica, tanto para
identificar problemas sobre los que se debe intervenir como para definir las

estrategias de solucidn.
3.2. Diseiio de investigacion

Corresponde a una investigacion correlacional del tipo descriptivo ex — post — facto,
por cuanto “...el investigador parte de acontecimientos ya realizados; por tanto, sus
datos tienen fundamento en hechos cumplidos, y de alli el nombre” (TAMAYO,
Mario, 1995 Pg. 58).

La investigacion correlacional ex — post — facto, en el sentido de que involucra un
amplio campo de estudios “no experimentales” de hechos ya ocurridos, en cuyas

variables no se ha ¢jercido ni manipulado, ni controlado.

David Fox por ejemplo sefiala que existen tres clases principales de estudios
descriptivos: La aproximacion descriptiva, trata de la descripcién de un conjunto

concreto de fendmenos en un momento determinado.

La investigacion comparativa, permite comparar dos o mas situaciones en funcion de

ciertos criterios previamente seleccionados.

La investigacion evaluativa se realiza en funcidén de criterios pre- seleccionados. “es
una investigacion en la que al menos se tiene un criterio de medida, de modo que

ademas de la descripcion, se puede hacer juicio valorativo de la situacion.

La validez del estudio depende en gran parte del criterio de medida adoptado”.

Citado por (David Fox, 1981, Pg. 487).

Si se toman estos criterios de clasificacion de los estudios descriptivos, la presente
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3.3.

investigacion apunta a una investigacion de tipo descriptivo — evaluativa.

Van Dalen y Willan Meyer, clasifican a los estudios descriptivos en tres categorias:
Estudios tipo encuesta, estudios interrelacionales y dentro de esta clasificacion
ubican a los estudios de caso, estudios causales comparativos y estudios de

asociacion correlacional y estudios de desarrollo (OP. Cit. Pg. 229).

Si consideramos esta clasificacion, la presente investigacion corresponde a un
estudio descriptivo de interrelaciones; maés concretamente, es un estudio de
asociacion correlacional, puesto que lo que se trata de establecer la relacioén entre
variables de causa efecto, cuyo objetivo general es ‘“Analizar la aplicacion de
acciones estratégicas que permitan mejorar la capacidad de gasto en la gestién vial
departamental a cargo de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de

Cajamarca”.

La investigacion correlacional cumple muchos propésitos y los sefialamos de manera

sintetizada porque se adecua a la naturaleza de la presente investigacion:

a) Describe y compara comportamientos;

b) Establecer las relaciones entre variables;

¢) Indaga por las “causas” que probablemente han generado un comportamiento
observado;

d) Analiza la estructura de comportamientos complejos;

e) Opera en escenarios naturales donde los sujetos realizan sus acciones;

f) Hace uso de instrumentos de observacion y médicién;

g) Las inferencias se basan en observaciones cuantificadas y recogidas por estos

instrumentos.
Disefio muestral

Se establecen procedimientos sistematicos de evaluaciéon, en primer lugar la
determinacion de ratios financieros de ejecucion presupuestal en las actividades
programadas en los dos ejercicios econémicos 2012, 2013, mediante el seguimiento

documental.

Asimismo, con la finalidad de verificar el diagndstico situacional, desempefio y

comportamiento del factor humano, se determina poblacion y muestra.
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3.3.1. Poblacion

Segun la Oficina de personal de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Cajamarca, del total de funcionarios, personal
profesional, personal técnico y personal obrero, hacen un total de 108

trabajadores.

- Modalidad de contratacion:

Personal nombrado 52
Servicios personales 04
Personal C.A.S. 17
Locacién de Servicio 35
- Perfil:
Personal Profesional 48
Técnicos 32
Auxiliares 08
Obreros 20

3.3.2. Muestra

La muestra se constituye por el personal involucrado en la gestion vial de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Cajamarca, del
personal con un perfil profesional, las cuales intervienen en alguna de las
fases del proceso de contrataciones, presupuestos, expedicion de resoluciones,

pagos, y demas gestiones en el rubro sefialado. (30 Personas)

Direccion de Caminos 10

Direccién de Administracion 8

Alta Direccion 4
Abastecimientos 5
Asesoria Legal 3

Total 30

3.3.3. Tipo de muestreo

El método de seleccion de la muestra es por muestreo no probabilistico de
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tipo intencional o por conveniencia, cubriendo las areas involucradas en
gestion vial de la poblacion institucional, en el que el entrevistado sea del

area estratégica.
3.4. Meétodos de investigacion

Se ha usado el método Hipotético — Deductivo (deductivo — inductivo, analitico —
sintético e histdrico), porque parte de la observacidon empirica de los hechos, para
hacer luego una enunciacidn tentativa de la prediccidn; verificindose la relacion

entre variables seleccionadas, para confirmar o rechazar la hipétesis planteada.

Asimismo se ha utilizado el método analitico — sintético; el cual ha permitido
descomponer la tematica en el marco correspondiente y el analisis e interpretacion de
las variables e indicadores del trabajo, facilitando arribar las conclusiones que se

presentan.
3.4.1. Metodologia especifica

Medicién del desempefio de la gestion vial departamental mediante la
bisqueda de causas y efectos en la programacion de actividades de
mantenimiento vial departamental en el afio 2012, 2013, identificando
incidentes criticos o factores que inhiben el avance de las gestiones y en

consecuencia los bajos porcentajes de ejecucion presupuestal.

Para realizar el presente trabajo de investigacién se siguieron los siguientes

pasos:

- Solicitud de acceso a la informacion de la Direccion Regional de

Transportes y Comunicaciones para la ejecucion del proyecto.

- Se realizaron entrevistas semiestructuradas a los integrantes de las areas
involucradas en la gestion de mantenimientos viales de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones, y en base a los datos obtenidos;
se formularan acciones estratégicas que contrarresten las causas que

influyen en la capacidad de gasto.
- Se solicitd la documentacion necesaria para su revision y analisis

- Busqueda en Internet
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3.5.

3.6.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Para la recopilacion de datos se utilizaron técnicas e instrumentos como el fichaje,
cuestionarios, entrevistas, observacion de los principales documentos de gestion,
informes de memoria anual, informes técnicos; especialmente los presentados por la

Direccién de Caminos, su utilizacion se describe en el siguiente cuadro:

Ademas, se recurrid a la fuente Internet para la investigacion, puesto que mediante
esta técnica se puede recabar amplia informacidén, lo que respecta a datos de las

entidades del estado lo cual complementara el contenido de la tesis.

Tabla N° 3.1. Técnicas de Recopilacién de datos

Técnicas ~ Instrumentos Procedimientos
Fichaje de documentos Datos en PC _ | Archivos electrénicos
Encuesta Cuestionario Elaboracion - aplicacion
Observacién documental Hoja de evaluacion Elaboraci6n - aplicacién
Flaboracion propia

El andlisis y fichaje de documentos: Referidos a la bibliografia bésica, de
profundizacién y especializacion relacionada con los temas de la administracion
plblica, documentos de gestion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones (R.O.F., M.O.F., Politicas institucionales), Normatividad,

Reglamentos, Planes, entre otros documentos internos de la institucion.

La encuesta: El instrumento utilizado por esta técnica es el cuestionario, aplicado a
las personas involucradas en la Gestion vial, sobretodo, desde el 4rea técnica, que es
la Direccién de Caminos, Direccién de Administracién, Oficina de Abastecimientos,
Planificacién y presupuesto, Oficina de Asesoria Legal, de las cuales se recoge

informacion relacionada a los objetivos trazados.

La observacion documental: Orientada a verificar el cumplimiento de funciones, los
procedimientos y rutinas del sistema si se quiere llamar asi evaluar el alcance de los
fines, objetivos y politicas de la Direccion Regional de Transportes vy

Comunicaciones de Cajamarca.
Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para la cuantificacion de los indicadores, se utilizé6 Microsoft Excel 2013.
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Comprobacion, recuento y revision de los datos para cada variable e indicador
seleccionado, utilizando para ello un plan de tabulacién y anélisis a través de un

recuento de datos por cada variable.

Determinacion de presupuestos, PIA (Presupuesto Institucional de Apertura), y
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por cada actividad programada.
Asimismo, el resultado de los Ratios de ejecucion presupuestal por cada actividad
programada, mediante el cociente del Presupuesto ejecutado (PE), y el PIM, por cada

una de las fuentes incorporadas en el presupuesto institucional.

Representacion estadistica de las variables e indicadores seleccionados para el

estudio, manejo tabular y el analisis comparativo.

Finalmente, los datos elaborados, analizados e interpretados se exponen en el cuerpo
del Informe en dos formas basicas: Tabular e incorporacion de un parrafo de texto

para la respectiva interpretacion.
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CAPITULO IV

GESTION DEL MANTENIMIENTO VIAL DEPARTAMENTAL DE
" CAJAMARCA

4.1. La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
4.1.1. Organizacion institucional

Mediante Ley N° 27867, Ley organica de Gobiernos Regionales, se establece
y norma la estructura, organizacién, competencias y funciones de los
Gobiernos  Regionales. Definiendo la  organizacién  democratica
descentralizada y desconcentrada, conforme a la Constitucién y a la Ley de

Bases de 1a Descentralizacion (Ley N°© 27783). |

De acuerdo al organigrama estructural del Gobierno Regional de Cajamarca,
La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, se muestra bajo la
autoridad de la Gerencia Regional de Infraestructura; segun como lo establece
la Ordenanza Regionél N° 002 - 2004 — GR.CAJ-CR, de fecha 24 de febrero
del 2004.

4.1.1.1. Estructura organica
Organo de Direccién
Direccion Regional
Organo Consultivo
(')rgémo de Control Institucional
Oficina de Control Institucional
Organo de Asesoramiento
Oficina de Planificacién y Presupuesto
(')rgano de Apoyo
Oficina de Administracién
Organo de Linea
Direccion de Circulacion Terrestre
Direccion de Caminos
Residencia Vial en Chilete
Residencia Vial de San Marcos

Residencia Vial de Bambamarca
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Direccion de Equipo Mecanico

Direccion de Comunicaciones

(')rganos desconcentrados

Direccién Sub Regional de transportes y Comunicaciones Chota

Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Jaén

4.1.2. Organigrama Estructural

GERENCIA REGIONAL
DE
| _INFRAESTRUCTURA |

DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES ¥
COMUNICACIONES

OFICINA DE
CONTROL INSTITUC.
I » OFICINA OE
OFICINA DE PLANIF. ¥ PRESUP.
ADMINISTRACION
OIRECCION DIRECCION OE DIRECCION DE DIRECCION OE
OE CIRCULACION EQUIPO MECANICO CAMINOS COMUNICACIONES
TERRESTRE |

.

RESID. VIAL
CHILETE

TRESID. VIAL |
SAN MARCOS

RESID. VIAL
1 BAMBAMARCA

DIRECCION SUB
REGIONAL SECTORIAL
) CHOTA

——

T JAEN

Fuente: R.O.F. - D.R.T.C.

4.1.3. Marco institucional

Extraido del portal virtual institucional DRTC - Cajamarca
4.1.3.1. Mision

Sector que conduce con oportunidad, eficiencia y responsabilidad
social la realizacion de las actividades, de Transportes y
Comunicaciones; con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblaciéon en el marco de una economia globalizada y

competitiva.
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4.1.3.2. Vision

Institucion eficiente que contribuye a que la Regién sea un territorio
racionalmente acondicionado, que cuente con una moderna y

eficiente infraestructura, servicios de Transportes y Comunicaciones.
4.1.3.3. Objetivos
- Obyjetivos generales

Alentar el incremento de la produccién, productividad y
generacion de valor agregado de los sectores productivos y
extractivos, con énfasis en las actividades agricolas, pecuarias,

forestales y agroindustriales.

Contribuir en la consolidaciéon del proceso de descentralizacion,
propiciando la generacion de capacidades en el Gobierno
Regional a fin de institucionalizar y mejorar la calidad de la

gestion publica.
- Objetivos especificos

Articulacién e integracion regional, con carreteras en buen estado

de transitabilidad.

Alentar un 6ptimo servicio de transporte terrestre que garantice,
formalidad, seguridad, con conductores habiles y debidamente
capacitados.

Difundir la normatividad ambiental, propiciando las bases para la

preservacion del medio.
4.1.3.4. Estrategias

La construccién, mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de
- carreteras priorizadas en el plan Vial Departamental, interconectando

la Red Vial Nacional Departamental y Vecinal.

- La construccién y mejoramiento de las vias carrozables que

garanticen el acceso a las capitales distritales, actualmente no
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articuladas a la Red Vial Regional.

- La ampliacién y mejoramiento de infraestructura aeroportuaria.

- La ampliacion de la cobertura del servicio de comunicaciones y

tecnologias de la informacién, con énfasis en las zonas rurales.

- La promocién del servicio de transportes eficiente y seguro en el

marco de libre competencia.

- La capacitacion de servidores de la Direccion Regional de

Transportes y Comunicaciones.

4.1.4. Funciones y facultades en materia de transportes

Funciones Especificas

Facultades

Establecidas en el Art. 56° de la
ley N° 27867 “Ley Orgénica de

Gobiernos Regionales”.

En relacién a las funciones, se transfiere las facultades
indicadas en los planes Anuales de Transferencia de
competencia Sectorial a los Gobiernos Regionales del
afio 2005 y 2007 - (D.S. N° 052-2005-PCM y D.S. N°
036- 2007- PCM.).

a) Formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y
politicas en materia de
transportes de la regioén, de
conformidad con las politicas
nacionales y los planes

sectoriales.

- Formular politicas regionales de transporte de
conformidad con las politicas nacionales.

- Formular, aprobar y evaluar planes regionales de
transporte en concordancia con el plan nacional
sectorial.

- Emitir normas especificas en materia de transportes,
con sujecion a lo establecido en cada Reglamento
Nacional (Articulo N° 16-A de la Ley N° 27181,
modificada por ley N° 28172).

- Formular y proponer normas y disposiciones
reglamentarias relacionadas con la infraestructura
portuaria y vias navegables de la regién, en

concordancia con la normatividad nacional.

b) Planificar, administrar vy
ejecutar el desarrollo de la
infraestructura vial regional,
no comprendida en la red vial

nacional o rural, debidamente

- Planificar el desarrollo de la red vial departamental
en concordancia con los planes y politicas
nacionales.

- Ejecutar el desarrollo de la red vial departamental

(construccidén, mejoramiento, mantenimiento y

rehabilitacion).
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priorizada dentro de los
planes de desarrollo regional.
’Asimismo, promover la
inversion privada, nacional y
_extranjera en proyectos de

infraestructura de transportes

Ejecutar el mantenimiento de la red wvial
departamental

Administrar la red vial departamental.

Promover inversion privada en carreteras de la red
vial departamental.

Atencion de las emergencias viales en la red vial

departamental.

¢) Supervisar y fiscalizar la

gestion de actividades de

vial de alcance regional.

infraestructura de transporte |

Supervisar y

Fiscalizar el cumplimiento de normas técnicas de la
infraestructura vial departamental.

Supervisar y fiscalizar la ejecucién de estudios de
pre inversion de proyectos de infraestructura de su
competencia.

fiscalizar la  construccion,
rehabilitacion y  mejoramiento de  vias
departamentales.

Supervisar y fiscalizar las actividades de
mantenimiento periédico y rutinario.

Supervisar y fiscalizar las obras de atencién y

prevencién de emergencias viales.

Fuente: ROF de la D.R.T.C. (2010)

4.1.5. Direccion de Caminos

Segiin el R.O.F. (D.R.T.C. 2010), es la unidad organica ehcargada de

promover y ejecutar las politicas sectoriales en materia de: construccion,

mejoramiento, rehabilitacion y conservacion de la infraestructura de

transporte regional.

Esta a cargo de un Director, quien depende jerdrquica y administrativamente

del Director Regional.

4.1.5.1. Funciones de la Direccion de Caminos

a) Promover, proponer y concertar acciones para la ejecucion,

supervision y evaluacion de las politicas, planes, programas,

proyectos y actividades relacionadas con: la construccidn,

rehabilitacion, conservacidon y mejoramiento de la red vial en el

ambito regional.
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b)

d)

g)

h)

)

k)

)

Ejecutar o supervisar, segin sea el caso, la aplicacion de las
normas técnicas emitidas por los organismos de nivel nacional y

regional, en materia de vialidad.

Fomentar, concertar y ejecutar la realizacion de estudios de

proyectos viales a nivel de prefactibilidad.

Participar de la formulacion, ejecucion y evaluacién del Plan

Anual de la Direccion Regional.

Promover y ejecutar proyectos de infraestructura vial en
construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la red vial, con
la participacion de entidades publicas, empresa privada y

organizaciones de la poblacion.

Proponer a las instancias pertinentes normas técnicas en el

ambito de su competencia.

Emitir informes técnicos y asesorar en asuntos de su

competencia.

Administrar la infraestructura portuaria fluvial y emitir opinién

sobre permisos y operaciones de transporte, de acuerdo a ley.

Elevar informes técnicos a las instancias pertinentes, sobre el
avance en la ejecucién de las actividades obras y proyectos en

infraestructura vial de su competencia.

Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
fiscalizar las acciones relacionadas con las emergencias,
producto de la accién de fendmenos climatolégicos, que afectan

las vias y transitabilidad en el ambito regional.

Conducir el proceso de otorgamiento de constancias por derecho
de via y autorizaciones para la instalacion o modificacién de

avisos publicitarios en general, en zonas adyacentes a la red vial.

Expedir constancias de ubicacion, distancia y altura barométrica

y de otro tipo en materia de su competencia.
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4.1.6.

4.1.7.

m) Controlar y proponer sanciones por dafios ocasionados a las

p)

1)

Presupuesto

vias, de conformidad a los dispositivos vigentes.

Sistematizacion informacién relativa al sector, organizando
bases de datos y elaborando inventarios de la red vial en la

region.

Proponer la suscripcion de convenio interinstitucionales en

asuntos de su competencia.

Organizar y conducir el Banco de Proyectos de Infraestructura
vial de la regién, de acuerdo a los lineamientos y disposiciones

del Sistema de Inversion Publica.

Administrar la Red Vial Departamental en concordancia a las

politicas sectoriales, nacionales y regionales.

Otras funciones que se le asigne y corresponda.

Segtin el R.O.F. (D.R.T.C. 2010), El financiamiento de las actividades de

Mantenimiento Vial departamental se compone de Recursos Canon y

sobrecanon, y los recursos que se obtienen a través de créditos suplementarios

transferidos mediante Convenio Financiero (Recursos Ordinarios, Donaciones

y Transferencias).

Infraestructura

- Local principal ubicado en €l Jirén Tarapaca N° 652 Cajamarca

- Direccion de Equipo Mecanico ubicado en la cuadra seis de la Avenida

Independencia Cajamarca

- Local de Residencia en la localidad de Chilete

- Local de Residencia en la provincia de San Marcos

- Local de Residencia en la localidad de Celendin

- Local en el distrito de Cochabamba de la provincia de Chota
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4.1.8.

Maquinaria

Maquinaria Liviana

03 Camionetas para la direcciéon de Caminos

01 Camioneta Toyota 2000 asignada para la Direcciéon de Circulacion

Terrestre

01 Camioneta IZUZU 1986 asignada para la Direccion de Administracion

01 Auto Toyota 2000 asignada a la Direccion de Equipo Mecanico
Magquinaria Pesada

La maquinaria pesada que se utiliza para trabajos de la red vial regional, se
encuentra asignada a la Direccion de Equipo Mecanico en su totalidad, cabe
indicar que estos activos en su totalidad ya ha pasado su periodo de vida til,
tienen mas de 25 afios de antigiiedad y por falta de una politica de renovacién
y/o mantenimiento, en muchos casos se ha ido mal operando, y en
consecuencia el deterioro del mismo, de alli que ponerlas operativas resulta
muy costoso; por lo que urge se plantee la adquisicion de maquinaria nueva
en cantidad y calidad que permita garantizar la asistencia en los trabajos de
construccion, mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de la red vial
regional de Cajamarca durante las funciones propias de su competencia y de

esta manera garantizar el desempefio en la ejecucion de gasto.

En cuanto a las adquisiciones recientes, se tiene 03 Volquetes modernos

2013, y se viene reparando la maquinaria pesada.

4.2. Referencias de gestion en la funcion transportes

Mediante el D. S. N° 088-2003-PCM (30/10/2003), se realizé la transferencia del

Programa de Mantenimiento Rutinario de Caminos Departamentales, de PROVIAS

RURAL-MTC, a cuatro Gobiernos Regionales, siendo uno de ellos el de Cajamarca.

Las gestiones de Mantenimiento Vial, fue mediante la contrataciéon de

microempresas en el marco de los Convenios de Préstamo N° 1328-PE y N° 4614-

PE, suscritos por el Gobierno Peruano con los Bancos BID y BIRF respectivamente,
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quienes cofinanciaban el mantenimiento de las vias, materia de la presente

transferencia.

En el mes de noviembre del afio 2006, Provias Descentralizado y el Gobierno
Regional de Cajamarca suscriben el Convenio Marco de Adhesién al Programa de
Caminos Departamentales - PCD, cuyo financiamiento proviene de los Contratos de
Préstamo N° 7322-PE y N° 1657/0C-PE suscritos con el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento . BIRF y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID

respectivamente; y de los recursos de contrapartida nacional del Gobierno Regional.

Tales acciones del mantenimiento rutinario de la red vial transferida estuvieron a
cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Cajamarca, agregindose que la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones recién desde el afio 2009 se hace cargo del mantenimiento rutinario

de la red vial transferida.

El accionar de la Institucion opera en funcién a su presupuesto institucional
destinado para conservacion vial de su competencia, con lo cual fue ordenando, bajo
el contexto de una politica descentralizada a nivel de Direcciones Regionales,
responsable de ¢jecutar, orientar, supervisar las acciones en materia vial y circulacion
terrestre, a través de dos direcciones de linea: La Direccion de Caminos y la

Direccion de Circulacion Terrestre.

A su vez, las Gerencias Sub Regionales de Chota y Jaén, cuentan con las Direcciones
Sub Regionales de Transport"es y Comunicaciones, indicandose que las mencionadas i
dependencias, estan a cargo de la gestion vial en el departamento, con una
delimitacion de sus competencias: La GRI y las GSR, a cargo de las inversiones

viales y la DRTC, a cargo de la conservacién vial de la red vial departamental.

Dentro de los objetivos de desarrollo, la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, tiende a mejorar la transitabilidad y operatividad de la
infraestructura vial, para contribuir a la articulacién de los espacios econdmicos y
geograficos internos, procurando la reduccién de costos de operacion del transporte e

integrando a los mercados internos y externos.

Es asi que a partir del 2011, teniendo en cuenta los recursos asignados por el MEF,

producto de la transferencia de funciones, efectu6 la transferencia a la DRTC por el
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monto de S/. 1°696,443.00, para la ejecucién de los trabajos de conservacion vial de

las rutas departamentales priorizadas.

4.2.1. Categorizacion de la infraestructura vial de Cajamarca

La principal forma de transporte en el departamento, es por carretera, siendo
similar al transporte en el pais, la infraestructura principal de transporte
terrestre estd conformada por las redes viales tanto longitudinales como

transversales, asi como también los ramales y las variantes.

Segun de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, en el
departamento se cuenta con 11,989.190 Kms. de carreteras en total, de las
cuales el 652.800 Kms. son asfaltadas (5.44%); 3,700.800 Kms. son
afirmadas (30.87%), 21.950 Kms. sin afirmar (0.18%) y 7,614.260 Kms. son

trochas (63.51%), siendo estas ultimas las que predominan.

Tabla N° 4.1. Longitud de red vial departamental por tipo de superficie de rodadura,
segiin sistema de red vial 2013.

T ! Sin
Jerarquizacién Total (Km.) As(:'::::)d 2 At(il?:lna)d . agg::;r 'l;;g;h;
Red vial nacional 1,729.500 577.630 1,128.160 21.950 1.760
Red vial regional 810.030 54.900 748.030 0.000 7.100
Red vial vecinal 9,449.660 20.270 1,823.990 0.000 | 7,605.400
TOTAL 11,989.190 652.800 3,700.180 21.950 | 7,614.260

Fuente: D.R.T.C. Direccién de Caminos - 2013

La clasificacion de las redes viales esta regulada por el clasificador de rutas
vigente, aprobado mediante D.S. N° 044-2008-MTC, D.S. 036-2011-MTC, y

D.S. 012-2014-MTC su organizacion se da en tres niveles:

4.2.2.1. Red Vial Nacional

La Red vial primaria o nacional comprende las carreteras de mayor

importancia interregional e incluye los principales ejes de carreteras

longitudinales y transversales del pais. Vincula las capitales de

departamentos, principales ciudades, areas productivas, puertos y

fronteras. Constituye la base principal de carreteras a partir de la cual
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4.2.2.2.

se articulan la red vial departamental y la red vial vecinal o rural, y
tiene como propdsito, integrar de manera eficiente las regiones y las

principales ciudades del pais.

De acuerdo a los datos de los Gltimos inventarios viales, la red vial
nacional del departamento al tiene una longitud con 1,729.500 Km.
que representa el 14.43% del total departamental, de las cuales;
577.630 Km. (33.40%) se encuentra asfaltado; 1128.160 Km.
(65.23%) se encuentran afirmados; 21.950 Km. (1.27%) se
encuentran sin afirmar y 1.760 Km. (0.11%) a nivel de trocha.

La Red Vial Departamental

La Red vial secundaria, departamental o Regional con 810.030 Km.,
que representan el (6.76%) del total departamental, de las cuales;
54.900 Km. (6.78%), se encuentra asfaltado; 748.030 Km. (92.35%)
se encuentra en afirmado y 7.100 Km. (0.88%) se encuentra como

trocha.

Comprende los ejes secundarios de carreteras de importancia
departamental o regional, vincula capitales de departamentos con
capitales de provincias o a estas entre si, constituyen las vias
complementarias o alimentadoras de la red vial nacional y sirven

como elemento receptor de los caminos de la red vial vecinal o rural.

La Red Vial Departamental, tiene como objetivo primario integrar
los espacios intra departamentales y a estos con la red vial nacional.
En ese sentido, las vias departamentales también son articuladoras de

las 4reas rurales con el resto del departamento y con la red nacional.

Indicandose que mediante el D.S. N° 044-2008-MTC de fecha 20
noviembre 2008 y sus modificatorias, en Cajamarca se aprobd la
jerarquizacion de 668.46 Km. de carreteras vecinales que han pasado
a ser consideradas como departamentales, haciendo un total de
951.16 Km. y en el afio 2013 se hizo la transferencia de la ruta
departamental CA-104: Emp. PE-04 C (Cuyca) - Pimpingos - Santo
Tomas — San Andrés de Cutervo - Sécota - Emp. PE-3N (Cutervo),
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de 141.04 Km. ruta longitudinal, alterna a la longitudinal de la sierra

norte, pasando a ser considerada como Red vial Nacional; por lo

tanto la Red vial departamental de Cajamarca disminuy6 a 810.030
Kms.

Teniendo en cuenta que en los primeros meses del afio 2013, todavia

se realiz6 mantenimientos peridédicos y mantenimientos rutinarios
manuales (D.U. 058 —2011).

1.

Ruta: CA-100, Trayectoria: Emp. PE-3N (El Empalme) - San
Miguel de Pallaques - Dv. San Pablo — Quebrada Honda - San
Gregorio - Sauce - Palo Blanco - Mirador - San Martin - Las

Viejas - L.D. La Libertad (LI-100 a Chepén)

Constituye el eje de interconexion econémica y territorial de la
zona andina de la provincia de San Miguel, con la zona de costa
de la provincia de Chepén del departamento de La Libertad,
donde se conecta con la longitudinal de la costa o Panamericana
norte y por la parte del oriente se conecta con la carretera
longitudinal de la Sierra Norte. Tiene una longitud total de
147.97 Km. a nivel de afirmado y cuyo estado es de regular a

malo, es una ruta de trayectoria transversal.

Ruta: CA-101, Trayectoria: Emp. PE-IN F (Contumazd) -
Guzmango - San Benito - Limon - L.D. La Libertad (LI-101 a
Ascope)

Constituye el eje de interconexion econdmica y territorial de la
provincia de Cajabamba, con la zona de costa de la provincia de
Ascope de la Region La Libertad, donde se conecta con la

longitudinal de la costa o Panamericana.

Tiene una longitud total de 86.69 Km., de los cuales 84.80 Km.
se encuentran a nivel de afirmado, y el estado es de regular a
malo, faltando construir 1.91 Km. A su vez se constituye en una
ruta transversal, alterno de integracion del departamento de

Cajamarca con el departamento de la Libertad, constituyéndose
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en un corredor econémico de suma importancia. Sin embargo se
requiere atender el tramo Contumaza - Guzmango cuyo estado

es critico, debiendo ejecutarse la variante Andara -Yeton.

3. Ruta: CA-102, Trayectoria: Emp. PE-06 B (Santa Cruz de
Succhubamba) - Romero Circa - La Laguna - Tongod - Catilluc
- Emp. CA 100 (E! Empalme)

Constituye el eje de interconexion econdmica y territorial de la
provincia de Santa Cruz, con la longitudinal de la sierra norte.
Tiene una longitud total de 62.65 Km., a nivel de afirmado, y en
estado de regular a malo. Se constituye en una ruta longitudinal,
que comunica la provincia de Santa Cruz con la capital

departamental.

4. Ruta: CA-103, Trayectoria: Emp. PE-08 A (San Pablo) - Emp.
CA-100 (Dv. San Pablo)

Constituye una ruta longitudinal de integracion de la provincia
~ de San Pablo, a través de la carretera asfaltada Kuntur Wasi, con
la ruta transversal Cajamarca — Tembladera - Ciudad de Dios, la
misma que se conecta con la longitudinal de la costa norte, tiene
una longitud total de 28.10 Km., a nivel de Asfaltado
(Tratamiento superficial bicapa), y su estado es de regular a

bueno.

5. Ruta: CA.-I 05, Trayectoria: Emp. PE-3N (Cutervo) - Chiguirip
— Conchan - La Palma - Emp. PE-3N (Chota)

Es una ruta longitudinal, que integra a las provincias de Cutervo
y Chota, constituye una zona de gran produccién que debe
articularse en forma adecuada para propiciar el desarrollo de
esta zona. Tiene una longitud total de 70.14 Km. a nivel de

afirmado y su estado es de regular a malo.

6. Ruta: CA-106, Trayectoria: Emp. PE-08 (Choropampa) -

Asuncion - Chamani - Cospan - Rambran - Cepo - L.D. La
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Libertad (Barios Chimu, LI-106 a Pte. Ochape)

Es una ruta longitudinal, que integra a los distritos de
Choropampa, Asunci(’)h, de la provincia de Cajamarca con la
Region de La Libertad en el distrito de Bafios Chimu, constituye
una zona de gran produccidon que debe articularse en forma
adecuada para propiciar su desarrollo. Tiene una longitud total
de 123.50 Km. a nivel de afirmado y su estado es de regular a

malo.

7. Ruta: CA-107, Trayectoria: Emp. PE-3N (Bambamarca) -
Pifiipata - Paccha - Chadin - Chimban - Pion - L.D. Amazonas
(AM-103 a El Triunfo)

Es una ruta transversal, que se constituye en el eje de
interconexién econdémica y territorial de las provincias de
Hualgayoc y Chota, con la Region Amazonas (provincias de
Bagua y Luya), a través de la ruta departamental Corral
Quemado - Cumba - El Triunfo - Lonya Grande, la misma que

se conecta con la Longitudinal de la Selva norte.

Tiene una longitud total de 108 Km., de los cuales, 41.90 Km. se
encuentra a nivel de afirmado, su estado es de regular a malo. Se
constituye en un corredor econdémico de suma importancia, por

su potencial econémico, sin embargo se debe concluir el tramo

faltante de 73.00 Km.

8. Ruta: CA-108, Trayectoria: Emp. PE-3N (Cajabamba) -
Lluchubamba L.D. La Libertad (El Tingo, LI1 - 108 a Bolivar)

Es una ruta transversal, que integra a la Provincia de Cajabamba
con la Region La Libertad, constituye un corredor econdmico de
gran importancia por su potencial econdémico, que debe

desarrollarse adecuadamente.

Tiene una longitud de 117.00 Km., de los cuales a nivel de
afirmado se tiene 56.90 Km. y a nivel de trocha 7.10 Km. Su

ALBERTO BUSTAMANTE RUITON U.N.C. 71



ACCIONES ESTRATEGICAS PARA AFIANZAR LA CAPACIDAD DE GASTO EN LA GESTION DE MANTENIMIENTO
VIAL DEPARTAMENTAL DE CAJAMARCA, PERIODOS 2012-2013

estado es regular a malo. Falta construir 53 Km.

9. Ruta: CA-109, Trayectoria: PE-3N (Bambamarca) - Atoshaico -
Ramoscucho - Libertad de Pallan - Llanguat - Emp. PE-08 B
(Celendin)

Es una ruta longitudinal, que integra a la Provincia de
Hualgayoc con la provincia de Celendin, constituye un corredor
econdmico de gran importancia por su potencial econdmico, que

debe desarrollarse adecuadamente.

Tiene una longitud total de 111.06 Km. a nivel de afirmado y su

estado es de regular a malo.

10. Ruta: CA-110, Trayectoria: Emp. PE-3N (San Marcos) —
Penipampa Huayanay

Es una ruta transversal, de 14.70 Km. de longitud a nivel de
afirmado, siendo su estado de regular a malo, y beneficia solo a
un centro poblado. Por sus condiciones se requiere la

~ recategorizacion a ruta vecinal.

11. Ruta: CA-111, Trayectoria: Emp. PE-3N (Dv. Santa Elena) -
Santa Elena - Dv. Colcas- Chuquibamba - Araqueda - Corral
Pampas - L.D. La Libertad

Es una ruta transversal, que integra a los centros poblados de la
Provincia de Cajabamba, con la Region La Libertad, que por su
potencial econémico, debe desarrollarse adecuadamente. Tiene
una longitud total de 50.90 Km. a nivel de afirmado y su estado
es de regular a malo.

12. Ruta: CA-112, Trayectoria: Emp. PE-3N (Cajabamba) -
Higosbamba - Colcas Emp. CA-111 (Dv. Colcas)

Es una ruta transversal, que integra a la ciudad de Cajabamba,
con la carretera CA-111, tiene una longitud total de 10.40 Km. a
nivel de afirmado y su estado es de regular a mato. Por sus

condiciones se requiere la recategorizacion a ruta vecinal.
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4.2.2.3. La Red vial vecinal o terciaria

Con 9,449.66 Km. que representa el 78.82% del total departamental,
de las cuales; 2027 Km. (0.21%), se encuentra asfaltado;
1,823.99Km. (19.30%) se encuentra en afirmado y 7,605.40 Km.

(80;48%), se encuentra como trocha.

Comprende las demés carreteras y caminos del departamento que
vinculan capitales de distritos, centros poblados y, en general, todos

los centros de actividad socio-econdmica.

Su objetivo principal es servir de elemento de unidén y comunicacion
entre los principales centros poblados y los centros de produccion y
consumo, articulandose con la red vial departamental o Regional y/o
la red vial nacional. La Red Vial vecinal o rural es de competencia
de los Gobiernos Locales, en coordinacion con los Gobiernos
Regionales, y tiene como propdsito la conectividad de las
poblaciones rurales con los servicios basicos (salud y educacion) y

con los mercados locales y regionales.

La red vial vecinal, siendo competencia de las municipalidades
provinciales, no tienen una adecuada atencién en su conservacion y
mantenimiento en vista a lo limitado de su presupuesto, contando
con €l apoyo parcial de financiacion y asistencia técnica a través del
Programa de Transporte Rural descentralizado (PTRD), como parte
del Provias Descentralizado; resultando insuficiente ante las

necesidades existentes.

La situacién mostrada, ha ocasionado que la red vial vecinal se
encuentre en mas del 70% en mal estado, panorama, que se agrava
por la falta de mantenimiento y las dificiles condiciones topogréficas
y climatoldgicas de la zona, que generan el aislamiento de los
centros poblados pobres, impidiendo el desarrollo, con el agregado
que estando ubicados en la zona rural, la mala transitabilidad de
estas vias, se traduce en altos costos de transaccidn y de operacion,

situacion que le resta competitividad a la economia rural en general.
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Es necesario indicar que las carreteras departamentales en su
mayoria requieren trabajos de rehabilitacion y mejoramiento a
excepcion de algunos pequeiios tramos que requieren mantenimiento

rutinario a fin de dar transitabilidad permanente.

Para determinar la demanda de expansion se estd tomando en cuenta
el rol articular que cumplen las carreteras, considerando las rutas que

no estan siendo atendidas

La demanda de expénsic’m e intervencién de la red vial de categoria
departamental, se alinea con la estrategia para ampliar la
infraestructura vial la misma que coincide con la articulacion
territorial y el acceso a los mercados interregionales e
intrarregionales de la producci(')n departamental a menor costo y

tiempo a fin de mejorar la competitividad regional en su conjunto.
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CAPITULOV

PRESENTACION DE RESULTADOS
5.1. Determinacion de Resultados mediante Observacion Documental

En las siguientes tablas, se describen los resultados mediante la observacion
documental, concerniente a las actividades programadas en los ejercicios fiscales
2012 y 2013, con la asignaciéon presupuestal de tres fuentes de financiamiento:

Recursos Canon y sobrecanon, Donaciones y transferencias, y Recursos Ordinarios.

Cada item sefiala la actividad que se programé con su respectivo Presupuesto, se dan
tres casos distintos: El primer caso, no presenta PIA, constituyen las actividades que
no fueron previstas al momento de realizar la programacién de mantenimientos
(finalizando el ejercicio anterior), en efecto no fue considerado en el momento de la
formulacion del PIA; el segundo caso, no presenta PIM, lo cual indica que se
programé en el periodo de ejecucion para ello se tuvo que reorientar el presupuesto,
mediante el traslado de meta a meta; y el tercer caso, cuando tienen ambos
presupuestos, lo cual indica que ha sido reprogramado con mis o menos monto,

realizando compensaciones de meta a meta.

El presupuesto ejecutado (PE), es el gasto efectivamente hecho, lo cual nace de un
compromiso, y es la afectacion de los recursos que han sido pagados o estan en
espera de ser girados. Con el proposito de observar el cumplimiento de las metas
establecidas, se aplica el ratio de ejecucion del presupuesto por cada una de las
actividades programadas, utilizando como férmula el monto devengado (con orden

directa de pago) dividido entre el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

En primer lugar, se hace una evaluacion documental a cada periodo, las fuentes
constituyen los documentos generados, el Sistema Integrado de Administracién
Financiera, y la pagina de Consulta amigable del portal del Ministerio de Economia y

Finanzas.
5.1.1. Gestion de mantenimiento vial en el periodo 2012

Las gestiones de mantenimientos viales en el periodo 2012, se llevd a cabo
con tres fuentes de financiamiento, Recursos Canon y Sobrecanon,

Donaciones y transferencias, y Recursos Ordinarios.
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Los recursos de Canon y Sobrecanon, se ejecuté en dos modalidades:
Administracion directa; comprendida por las actividades del area técnica de la
Direccion Regional y mediante Convenio interinstitucional, con algunas
municipalidades provinciales de la Region, como es el caso de Cajabamba,

Santa Cruz, Cutervo, Contumaza, San Pablo.

En cuanto a la modalidad tercerizada, las acciones se han regido por la Ley de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

La ejecucion de los recursos donaciones y transferencias, que financia las
acciones del Programa de Caminos Departamentales, mediante Convenio
suscrito con Provias descentralizado, fue solamente en la modalidad de

Contratacion, resultando en el periodo 2012, muy baja ejecucion de gasto.

En cuanto a la ejecucién de Recursos ordinarios, mediante el Decreto de
Urgencia N° 058 — 2011 (26/10/2011), el Ministerio de Economia y Finanzas,
destina recursos al Gobierno Regional de Cajamarca, bajo la modalidad de
transferencias  programaéticas condicionadas a través de Provias
Descentralizado, para mantenimiento de la infraestructura vial departamental,
para cuatro Mantenimientos Periddicos (Elaboracion de estudios, el propio
servicio, y su respectiva supervision), y cuatro servicios de mantenimiento
rutinario Manual. Ante tal situacion, se suscribe el Convenio N° 259 — 2011-
MTC/21 (20/12/2011); resultando S/. 0.00 en ejecucion.

Para continuar con las gestiones estipuladas en el Decreto de Urgencia N°
058 — 2011, se promulga el D.S. 017 — 2012 — EF (24/01/2012) y se aprueban
las transferencias programaticas condicionadas por el mismo objeto del
Convenio N° 259 — 2011- MTC/21, con la misma asignacion presupuestal;
por lo que, se inicia con la Elaboracion de Expedientes Técnicos, los cuales

fueron aprobados a mediados del afio 2012.

En las tablas que se presentan, se describen aspectos resaltantes en cuanto a

las acciones realizadas:
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ftem ~ Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcién de resultados alcanzados
L. Atencién de emergencias 0.00 350.000.00 199.779.76 | 57.08% Ejecucién en la modalidad de Administracion Directa, no se atendi6
(509.700 Km.) ’ T ' todos los compromisos por no disponer de maquinaria (volquetes)
- . Ejecucion en la modalidad de Administracién Direéta estudios para
Elab d dient J ’
2. té:ni(():ZCE(S)SQ ?/Oe())( %emu;n e 200,000.00 63,829.00 35,799.70 | 56.09% | Mantenimiento Rutinario, no utiliz6 gran parte del presupuesto
) - analitico.
Presupuesto incorporado temporalmente para luego ser transferido a la
sede central del G.R. A través de la R.E.R. N° 648-2011-GR-CAJ/P
Mantenimiento de vial por (28/12/2011) aprueba el PIA 2012 por los S/. 7'000,000.00.
3. |niveles de servicios 4,094,110.00 0.00 0.00 - En Octubre del afio 2012 se aprueba la transferencia presupuestal de la
(123.000 Km.) Unidad ejecutora Transportes a la Sede Central, la cantidad de S/.
4'000,000.00 segun R. E. R. N° 459 - 2012 - GR - CAJ/P. por lo que
se tuvo que ajustar las actividades a un presupuesto de 3°000,000.00.
Mantenimiento periédico, . - .
4 trazo.ng:gbainz:; _ II(,:: 0.00 630.458.00 000! 0.00% No se ejecut6 por falta de Expediente Técnico, y Presupuesto, puesto
’ Pacch:(1 (15.000 Km.) ’ T ’ 71 que dichos recursos no cubrian los servicios que requeria esta via.
No ejecutado, debido a la intervencién del Gobierno Regional para la
ejecucion de Conservacion vial por niveles de servicio, cuyo proceso
de seleccidn, es el concurso publico N° 002 - 2011 - GRCAJ, de fecha
15 de Noviembre del 2011, llegandose a suscribir el
Contrato N° 001 — 2011, con fecha 11/05/2012, Entrega de terreno el
| Mantenimiento periédico, 22/06/2012. A pesar de haberse conocido tal situacién, ha sido
5. |tramo: Asuncién - La 700,000.00 0.00 0.00 = considerado en la formulacién del PIA.
Posada (28.500 Km.)
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ftem Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcién de resultados alcanzados
Ejecucién en la modalidad de contratacién, parte del mismo, se
Elaboracién de estudios de programaron gastos de convocatoria e inspeccion de estudios en la
mantenimiento periédico modalidad de Administracién Directa, se inician con la programacion
6. (7) y Procesos (i 0.00 484,000.00 21,72542| 4.49% |en el mes de Julio (7 estudios), las Convocatorias se realizaron en el
convocatoria mes Octubre del 2012. En relacién al presupuesto ejecutado fue
respecto a las actividades consideradas en la modalidad de
Administracion Directa.
Mantenimiento periédico No se ejecuté por falta de expediente técnico; ademas, en el 2009,
7. | tramo: Cajabamba — ’ 490.000.00 0.00 0.00 2010, ha sido intervenido con Mantenimiento Periddico en dicha via,
Liuchubamba (37.200 Km.) ’ ) ) y segtin el Manual de Mantenimiento de carreteras, estas actividades
deberan realizarse cada tres afios.
Fjecucién en la modalidad de contratacion, constituyé la contrapartida
del Convenio Financiero PCD 2012, con Provias Descentralizado, por
lo que se tuvo que aplicar los procedimientos establecidos del
Programa: Suscripcién de Convenio Financiero 2012 (02 de Febrero),
Aprobacién del crédito suplementario (29 de febrero), y suscripcion
de Addenda N° 01 al Convenio N° 011 - 2012 - MTC/21, que se
suscribe con el objeto de transferir la ejecucién de dicho convenio a la
Unidad Ejecutora Transportes (04/05/2012).
Mantenimiento periédico, El presupuesto ejecutado corresponde a la elaboracién del expediente
8. |tramo: San Miguel — Desvio 281,500.00 336,584.00 26,.816.40| 7.97% | técnico (Aprobado 29/05/2012), incorporado en el mismo presupuesto.
Pencayo (22.920 Km.)
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- Dv. Jocos (14.600 Km.)

item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados alcanzados
Ejecucion en la modalidad de contratacién, constituy6 la contrapartida
del Convenio Financiero PCD 2012, con Provias Descentralizado, por
lo que se tuvo que aplicar los procedimientos establecidos del
Mantenimiento periédico, Programgi Suscripczic’)‘n de Convenio Financiero 2012 (02 de Fet?rer‘q),
9. |tramo: El Empalme — Llapa 0.00 565,384.00 40,810.86| 7.22% Aprobacion delo crédito suplemgntano (29 de febrero), y suscripcién
(34.600 Km.) de Addenda N° 01 al Convenio N° 011 - 2012 - MTC/21, que se
suscribe con el objeto de transferir la ejecucién de dicho convenio a la
Unidad Ejecutora Transportes (04/05/2012).
El presupuesto ejecutado corresponde a la elaboracién del expediente
técnico (Aprobado 04/12/2012).
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacién, inici6 en febrero del afio
10. | manual, tramo: San Miguel 88,000.00 85,929.00 78,767.92| 91.67% | 2012, lo cual traspasé al siguiente periodo, Contrato N° 03-2012 - GR.
—Llapa (13.400 Km.) CAJ/DRTC
Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, inicié en marzo del afio
11. | manual, tramo: San Miguel 106,465.00 120,743.00 100,618.90 83.33% |2012, lo cual traspaso al siguiente periodo, Contrato N° 05-2012-GR.
- Desvio Pencayo (22.920) CAJ/DRTC :
Ejecucién en la modalidad de Contratacién, hasta junio 2012. Contrato
Mantenimiento rutinario N° 02-2012-GR.CAJ/DRTC; en mismo que fue res.uelto' ;nediante la
12. | manual, tramo: Asuncién- | 68,840.00 | 3232100 | 3232050 | 100.00% |R-D-S. 309-2012-GR-CAVDRTC), por la cjecucién de la
. conservacidn Vial por Niveles, Julio del 2012 por la empresa
Vista Alegre (14.000 Km.)
ATERPA S.A., Contrato N° 001 - 2011 de fecha 11/05/2012, y
entrega de terreno el 22/06/2012.
Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacion, inicié en el mes de marzo
13. | manual, tramo: Cajabamba 66,100.00 70,221.00 56,371.57 80.28% |del 2012, cuya vigencia de contrato traspasé al siguiente periodo.

Contrato N° 08-2012-GR.CAJ/ DRTC.
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item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcién de resultados alcanzados

Mantenimiento rutinatio Ejecucién en la modalidad de Contratacién, contrapartida del

manual, tramo: o, |Convenio Financiero PCD 2012; Contrato N° 02-2011-GR. CAJ/
14. Choropampa — Asuncién 29,680.00 22,257.00 14.838.22) 66.67% GGR, resuelto en junio segiin R.D.S. 157-2013-GR-CAJ/DRTC, por

(13.500 Km.) la ejecucion de conservacién Vial por Niveles.

Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, inici6 en febrero del 2012,
15. | manual, tramo: Cruz grande 53,925.00 62,846.00 52,372.00| 83.33% |la vigencia traspasé al siguiente periodo, Contrato N° 06-2012-

— Guzmango (8.060 Km.) GR.CAJ/DRTC.

x::::lm::;:? ]r)u‘t,u}a:)ré(;s } Ejecucion en la modalidad de Contratacion, inicié en marzo del 2012
16. Pumacz;ma— L'luch'ubamba 114,470.00 95,459.00 76,726.68 | 80.38% | con una vigencia que traspas6 al siguiente periodo, Contrato N° 07-

(25.450 Km.) 2012-GR.CAJ/ DRTC.

Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, Concluyé en Octubre y
17. | manual, tramo: Guzmango - 51,660.00 77,479.00 64,565.57| 83.33% |fue ampliado con Addenda al Contrato N° 01-2011-GR.CAJ/GGR,

San Benito (25.800 Km.) hasta Diciembre 2012.

X:nnltszl tra:::? ?;mftﬁo ) Ejecucién en la modalidad de Contratacién, concluyé en noviembre
18. | gan Mieuel. tramo I 67,980.00 61,174.00 61,004.43 | 99.72% |del 2012, Contrato N° 02-2011-GR.CAJ/ DRTC, suscripcién de

(14 000 Kar \ Addenda hasta Diciembre del 2012

Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacién, concluy6 en el mes de

manual. tramo: San Pablo - Octubre del 2012, se suscribié Addenda al Contrato N° 01-2011-
19. San Mi:guel tréamo I 68,480.00 61,623.00 61,623.00 | 100.00% |GR.CAJ/ DRTC, ampliado hasta diciembre del 2012.

(14.100 Km,)
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Item Actividades PIA PIM PE PE/PIM Descripcion de resultados alcanzados
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacién, concluy6 en junio del
manual, tramo: Vista o, 12012, Contrato N° 04-2012-GR.CAJ/DRTC, el mismo que fue

20. Alegre - La Posada (14.500 80,370.00 38,744.00 30,995.28 | 80.00% resuelto con R.D.S. N° 345-2012-GR-CAJ/DRTC, por la ejecucion de
Km.) la conservacién Vial por Niveles de Servicio
Mantenimiento rutinario No ejecutada, por la recategorizacién de la via de Red Vial
21. | mecanizado, tramo: Chilete 0.00 111,153.00 +0.00| 0.00% |Departamental a Red vial nacional, por lo que pasé a la gestion de
— Contumaza (200.00 m.) Provias Nacional
Mantenimiento rutinario
mecanizado, tramo: No ejecutado, contrapartida del Convenio Financiero PCD 2012,
22. | Cajabamba - Dv. Jocos — 43,000.00 139,490.00 0.00| 0.00% |dependié de las gestiones que se exigian en los manuales de
Pumacama, Lluchubamba procedimientos.
(37.200)
Mantenimiento rutinario
23 mecanizado, tramo: 5 14,120.00 0.00 0.00 ) No &?J:ecutado, 'contrapal"t'ida del Convenio PCD, no se continué con la
Choropampa — Asuncion gestion por la intervencion de la sede.
(13.500 Km.)
Mantenimiento rutinario
24 mecanizado, tramo: _ 92,600.00 104,040.00 000! 0.00% |No .ejecutado, coqtr:aparhda del Convenio PCD‘, (‘1epend10 de las
Guzmango - San Benito gestiones que se exigian en los manuales de procedimientos.
(25.800 Km.)
No ejecutado, contrapartida del Convenio PCD, gestién simultanea del
Mantenimiento rutinario mismo tramo, con Mantenimiento Periédico. De cierta forma fue
; . reprogramado en otras actividades.
25, | mecanizado, tramo: San 111,700.00 0.00 0.00| -
Miguel - Dv. Pencayo
(22.920 Km.)
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Item

Actividades

PIA

PIM

PE

PE/PIM

Descripcién de resultados alcanzados

26.

Mantenimiento vial, tramo:

San Andrés - Santo Tomas
— Pimpingos (56.140 Km.)

0.00

274,778.00

43,924.00

15.99%

Ejecucién en la modalidad de Administracién Directa, mediante
Convenio de Apoyo Interinstitucional entre la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones y las Municipalidades Distritales de
Santo Tomds, San Andrés y Pimpingos de la Provincia de Cutervo
(25/08/2011); en el que la D.R.T.C. se compromete con la Elaboracién
del Expediente Técnico, designar Residente e Inspector (Uriel Diaz
Cubas y Luz Marina Acuiia Idrogo, respectivamente.), abastecimiento
de combustible y demas accesorios y repuestos para la maquinaria,
pago a los operadores de la maquinaria y mano de obra no calificada.
De la otra parte, las municipalidades se comprometen apoyar con el
equipo mecanico.

No se concluyd por incumplimiento de municipalidades
comprometidas en el convenio.

27.

Mantenimiento vial, tramo:

Santa Cruz — Tongod
(35.580 Km.)

0.00

277,127.00

153,145.06

55.26%

Ejecucién en la modalidad de Administracién Directa, mediante
Convenio de Apoyo Interinstitucional entre la D.RT.C. y la
Municipalidad Provincial de Santa Cruz (22/08/2011). En el que la

| DRTC se compromete con la Elaboracidon del Expediente Técnico,

designar Residente e Inspector (Segundo Nufiez Gamonal y Luis
Pesantes Pastor, respectivamente.), Abastecimiento de combustible y
demas accesorios y repuestos para la maquinaria, pago a los
operadores de la maquinaria y mano de obra no calificada. El
compromiso de la municipalidad fue apoyar con el equipo mecéanico.

No se concluyé por incumplimiento de las municipalidades al
compromiso del convenio.
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item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcién de resultados alcanzados
28." | Supervisién y capacitacién 177,000.00 |  406,171.00 | 143,084.10 3523 |Ejecucién en la modalidad de Administracién Dirccta, cuyos
: presupuestos analiticos no fueron afectados en una buena cantidad.

Sub Total de recursos Canon yS. | 7°000,000.00 | 4°471,810.00 1°295,289.37 | 28.97% |No se tuvo la suficiente capacidad de gasto

Elaboracién propia
Fuente: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones — Cajamarca

Entre lo mas resaltante de la ejecucion de estos recursos, es que se tuvo incorporado en el presupuesto institucional S/. 7°000,000.00, para luego
ser transferido a la sede central del Gobierno Regional la cantidad de S/. 4'000,000.00 segun R. E. R. N° 459 - 2012-GR-CAJ/P, resultando un
presupuesto de S/. 3°000,000.00, para el afio 2012.

Asi mismo, la suscripcion del Convenio Financiero 2012, que fue cofinanciado con dos tipos de recursos; Donaciones y Transferencias, y
Canon y sobrecanon, se debié al cumplimiento de los Procedimientos del Programa de Caminos Departamentales para comprometer los

recursos de la fuente de Canon, lo cual constituyé parte de la contrapartida (no utilizado).

De otra parte, la intervencion del Gobierno Regional Sede Central, que viene ejecutando Conservacion vial por niveles de servicio, conllevé a la
interrupcion de las gestiones a mediados del afio 2012, incluso resolviéndose contratos; por lo que a partir de esta intervencion, los presupuestos

asignado en la via departamental CA — 106, tanto para mantenimientos periédicos y mantenimientos rutinarios no fueron ejecutados.

Existencia de ciertas limitantes como la falta de Expedientes Técnicos, incumplimiento de municipalidades para la ejecucién mediante convenio
interinstitucional, y presupuestos inadecuadamente asignados para algunas actividades se reflejaron en el resultado final. De estos resultados, se
concluye que no se han establecidos las coordinaciones necesarias con la sede del Gobierno Regional, y la insuficiente capacidad de gestion

para ejecutar mediante Convenio.
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Tabla N° 5.2. Gestiones financiadas con Donaciones y Transferencias

ftem

Actividades

PIA

PIM

PE

PE/PIM

Descripcioén de resultados alcanzados

Mantenimiento periédico,
tramo: El Empalme — Llapa
(33.020 Km.)

0.00

504,584.00

0.00

0.00%

Gestién mediante Convenio Financiero PCD 2012, con Provias
Descentralizado, no se ejecutd, puesto que se tuvo que obedecer los
procedimientos establecidos del Programa: Suscripcién de Convenio
Financiero (02 de Febrero), Aprobacién del crédito suplementario 29
de febrero, y suscripcion de Addenda N° 01 al Convenio N° 011 -
2012 - MTC/21, que se suscribe con el objeto de transferir la
ejecucion de dicho convenio a la Unidad Ejecutora Transportes con
fecha 04/05/2012. No Objecidn expediente técnico 13/11/2012.

Estas gestiones involucraron dos fuentes de financiamiento, por lo que
las actividades dependian de la autorizacion de Provias
Descentralizado, no solamente para la contratacion de los servicios
sino también la revisiéon de los Expedientes Técnicos realizados
mediante la contratacién de consultorias y afectados al 100% con la
fuente de contrapartida.

Supervision mantenimiento
periédico, tramo: El
Empalme — Llapa

(33.020 Km.)

0.00

40,367.00

0.00

0.00%

Gestion mediante Convenio Financiero PCD 2012, con Provias
Descentralizado, no se ejecutd, por las demoras suscitadas en la
gestién del propio servicio de Mantenimiento Periddico, por lo que se
tuvo que cumplir con los procedimientos establecidos en los manuales
del Programa de Caminos Departamentales, estos procesos de
consultoria también se dieron en la modalidad de invitacién a
consultores del ambito Regional y Local, y a la respuesta de la no
presentacién de Expresiones de Interés, se tenia que escoger de la lista
LIP de Provias Descentralizado.

No se llegé a convocar.
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ftem

Actividades

PIA

PIM

PE

PE/PIM

Descripcién de resultados alcanzados

Mantenimiento periodico,
tramo: San Miguel - Dv.
Pencayo (22.920 Km.)

0.00

307,084.00

0.00

0.00%

Gestion mediante Convenio Financiero PCD 2012, con Provias
Descentralizado, por procedimientos del Programa: Suscripcién de
Convenio Financiero N° 011-2012-MTC/21(02 de Febrero),
Aprobacién del crédito suplementario R.E.R. N° 090-2012-GR-CAJ/P
(29 de febrero), y suscripcién de Addenda N° 01 al Convenio N° 011 -
2012 - MTC/21 con el objeto de transferir la ejecucién de dicho
convenio a la Unidad Ejecutora Transportes (04/05/2012), No
objecién al Expediente Técnico (15/05/2012), Aprob. Expediente
Técnico R.D.S. N°  235-2012-GR.CAY/DRTC(29/05/2012),
Designacién del comité de Evaluacion de Expresiones de Interés
R.D.S. N° 255-2012-GR.CAY/DRTC(08/06/2012), Designacién del
comité de Evaluacién del proceso de selecciéon R.D.S. N° 257-2012-
GR.CAJ/DRTC (08/06/2012), Publicacion de Expresiones de Interés
(26/06/2012), No Objecion a las Bases (31/07/2012), Aprobacion de
bases R.D.S. N° 419-2012-GR.CAJ/DRTC(19/09/2012), No objecion
a las bases y Listas cortas Oficio 3056 - 2012 - MTC/21 (10/10/2012),
Aprobacién de la Lista de Invitados para Obras y Consultores R.D.S.
N° 454-2012-GR.CAY/DRTC (16/10/2012), Proceso de seleccién
18/10/2012, buena pro (19/11/2012). No Objecion a los Resultados de
Evaluacién (28/12/2012). No se ejecutd. '

Supervision mantenimiento
periédico, tramo: San
Miguel - Dv. Pencayo
(22.920 Km.)

0.00

24,614.00

0.00

0.00%

Gestién mediante Convenio Financiero PCD 2012, simultineo con la
gestion del propio servicio de Mantenimiento Peridédico. Estos
procesos de consultoria también se dieron en la modalidad de
invitacién a consultores del dmbito Regional y Local, No se llegé a
convocar.

Mantenimiento rutinario
manual, tramo; Guzmango -
San Benito (25.800 Km.)

0.00

38,740.00

38,739.19

100.00%

Ejecuciéon en la modalidad de contratacién, mediante Convenio
Financiero PCD 2012. Tales acciones iniciaron en el 2011, cuyos
tramites se daban en el Gobierno Regional. Contrato N° 12-2011-
GR.CAJ/GGR.

Mantenimiento rutinario
manual, tramo:
Choropampa — Asuncién
(13.500 Km.)

0.00

22,256.00

14,838.20

66.67%

Ejecucion en la modalidad de contratacion mediante Convenio
Financiero PCD 2012, Contrato N° 02-2011-GR.CAJ/GGR, resuelto
en Junio por la Intervencién del G.R. para ejecutar los servicios de
conservacioén Vial por Niveles.
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Actividades

Transferencias

tem PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados alcanzados
Mantenimiento rutinario >7
2 mecanizado, tramo: 0.00 90.392.00 0.00] 0.009% |Gestion mediante Convenio Financiero PCD 2012, no ejecutado por la
* | Choropampa — Asuncidén ) e ) ) Intervencién del G.R. (comentario item anterior)
(13.500 Km.)

.. L Gestion mediante Convenio Financiero PCD 2012, no ejecutado.
Manter-un(lilento rutinario Procedimientos: No objecién a bases (26/07/2012), No objecién a la
mecanizado, tramo: lista de invitados Oficio N° 3277-2012MTC/21 (26/10/2012), Aprob.

) ) 0.00 90,392.00 . .00¢ >
8 Guzmango - San Benito 0.001 0.00% Bases R.D.S. N° 511-2012-GR.CAJ/DRTC (06/11/12), Inicio del
(25.800 Km.) Proceso de seleccién (19/11/12), buena (07/12/12), Declaratoria de

nulidad Oficio N° 3970-2012-MTC/21 (28/12/12).

Mantenimiento rutinario Gestiéon mediante Convenio Financiero PCD 2012, no ejecutado.
mecanizado, Tramo: Procedimientos: No objecion a bases (26/07/12), No objecion a la lista
. de invitados Oficio N° 3277-2012 - MTC/21 (26/10/2012), Aprob. de

. {Cajabamba - Dv.J - . 140,000. . .009 >
? Paja amba L;’ 1:’ °;’ ° b 0.00 0,000.00 0001 0.00% g s RD.S. N°510-2012-GR.CAY/ DRTC (06/11/12), Inicio del
umacama — Liuchubamba Proceso de seleccién (09/11/2012), Buena pro (07/12/2012),

(37.200 Km.) Declaratoria de nulidad OficioN°3971-2012-MTC/21 (28/12/12).

Total de Recursos Donaciones
y 0.00| 1°258,429.00 53,577.39| 4.26% |No se tuvo la suficiente capacidad de gasto

Elaboracién propia

Fuente: Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones - Cajamarca

El resultado en el periodo 2012, el presupuesto ejecutado corresponde a dos mantenimientos Rutinarios Manuales que iniciaron en el ultimo

tercer trimestre del 2011, y que fue considerado en el Convenio Financiero 2012, la falta de ejecucion se debid a la sujecion de los

procedimientos del Programa de Caminos Departamentales (PCD), que consistio en contratar empresas de mantenimiento, en la modalidad de

comparacidn de precios, y empresas consultoras para la supervision; en virtud del Manual operativo del Programa, lo que condujo a la falta de

capacidad de gestion y asistencia técnica, repercutiendo ademas en la fuente Canon y Sobrecanon, que constituyo la contrapartida de la

programacion de mantenimientos estipulados mediante convenio financiero 2012.
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Tabla N° 5.3. Gestiones financiadas con Recursos Ordinarios

tem Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados alcanzados
E,lab.orac1on de exp.ed.iente Ejecucién en la modalidad de Contratacion, aprobado con R.D.S. N°
teenico de mantenimiento 265 - 2012 - GR-CAJ/DRTC (12/06/2012); sin embargo, no se inici6
1. |periédico, tramo: Asuncién 0.00 75,600.00 75,537.70 | 99.92% |con las gestiones para la contratacién del servicio en si, por la
- La Posada — Cospin intervencién del Gobierno regional mediante la Conservacién Vial por
(48.010 Km.) Niveles de servicio.
Elaboracién de expediente
técnico de mantenimiento | g dd bad
L g Ejecucién en la modalidad de Contratacién, aprobado con R.D.S. N°
2. eriddico, tramo: Araqueda 0.00 64,900.00 64,874.04 | 99.969 ) » ap
i o LD T , 6% 1311 - 2012 - GR-CAJ/DRTC (10/07/2012)
Libertad (41.000 Km.)
Elaboracion de expediente
técnico de mantenimiento Ei i6 1 dalidad de Contratacid bad R.D.S. N°
3 1o 0.00 25,700.00 25,688.72 96° jecucion en la modalidad de Contratacién, aprobado con R.D.S.
periddico, tramo: Llapa - 99.96% 264 - 2012 - GR-CAJ/DRTC (12/06/2012)
San Miguel (13.000 Km.)
Elaboracién de expediente
técnico de mantenimiento Ei . ) datidad d . bad DS N
4 eriédico, tramo: San 0.00 70,900.00 70,864.61| 99.95° jecucion en la modalidad de Contratacién, aprobado con R.D.S. N°
in drés de Cutervo — Sécota 9-95% 312 - 2012 - GR-CAJ/DRTC (10/07/2012)
(49.170 Km.)
Mantenimient‘o peri6dico, No ejecutado, por la intervencién del G.R. para ejecutar los servicios
5. |tramo: Asuncion La Posada 0.00| 1’864,334.00 0.00| 0.00% |de conservacién Vial por Niveles, Julio del 2012 por la empresa
— Cospan ATERPA S.A.
Mantenimiento periédico,
tramo: Araqueda - Corral Ejecucion en la modalidad de Contratacion, el Contrato N° 010 — 2012
: . 0.00| 1°591,783.00 718,088. 11% | : ’ :
6 pampa - L.D. La Libertad 301 4511% GR. CAJ/DRTC, tuvo una vigencia que sobrepasé el periodo 2012.
(37.000 Km.)
Mantenimiento periédico, Ejecucién en la Ipodalidad de Contrat:clci()p, Terminado, no se
7. tramo: Llapa - San Miguel 0.00 493,385.00 311,556.26 | 63.15% | presentaron tramites de pago de valorizacion final, Contrato N° 009 —
) 2012 - GR — CAJ/DRTC.
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item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados alcanzados
Mantenimiento periodico, 7
tramo: San Andrés de Ejecucié 1 dalidad de Contratacién, la vi ia del contrato
) 0 jecuci6n en la modalidad de Contratacién, la vigenci
8| Cutervo - Sécota (48.621 000} 1'915,907.00 626,213.79 ) 32.68% sobrepasé el periodo 2012. Contrato N° 13 — 2012 — GR — CAJ/DRTC
Km.) ,
Supervisién del Mant. No se ejecutd, por la intervencién del G.R. para ejecutar los servicios
9. |Periddico, tramo: Asuncién 0.00 158,039.00 0.00| 0.00% |de conservacién Vial por Niveles de servicio a cargo de la empresa
- La Posada - Cospéan ATERPA S.A.
Supervisiéon  del Mant. o ' e e del 2012
Periédico, tramo: Araqueda Ejecucién en la modalidad de Contratacién, inici6 a finales de ,
10. q 0.00 134,963.00 69,350.74| 51.39% |traspasé al siguiente periodo. Contrato N° 012 - 2012 — GR.
- Corral pampa - L.D. La CAJ/DRTC
Libertad (37.000 Km.) 7
Supervisién del Mant. Ejecucién en la modalidad de Contratacién, inici6 a finales del 2012,
11. | Periédico, tramo: Llapa - 0.00 48,997.00 0.00| 0.00% |traspas6 al siguiente periodo. Contrato N° 019 — 2012 — GR -
San Miguel (13.000 Km.) CAJ/DRTC
Supervisién del Mant.
Peri6dico, tramo: San Ejecucion en la .modalid:_ad de Cont‘rataci‘(?n, inicié a finales del 2012,
12. . , 0.00 161,857.00 29,909.32| 18.48% | traspasé al siguiente periodo. En ejecucién Contrato N° 09 — 2012 —
Andrés de Cutervo — Sécota GR — CAJ/DRIC
(48.621 Km.)
Mantenimiento rutinario
manual, tramo: dv. Santa Ejecucién en la modalidad de Contratacién, inicié a finales del 2012,
13. | Elena - Santa Elena - Dv. 0.00 178,200.00 27,354.40 | 15.35% | traspasé al siguiente periodo. En ejecucién Contrato N° 10 - 2012 -
Colcas — Chuquibamba GR. CAJ/DRTC
(30.000 Km.)
Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, inici6 a finales del 2012,
14. | manual, tramo: San Benito 0.00 137,610.00 18,348.20| 13.33% |traspasé al siguiente periodo. Contrato N° 011 - 2012 - GR.
- Limén (27.000 Km.) CAJ/DRTC
Mantenimiento rutinario Ejecuci6n en la modalidad de Contrataci6n, inici6 a finales del 2012,
15. | manual, tramo: San Andrés 0.00 163,237.00 10,886.94| 6.67% |traspasé al siguiente periodo. Contrato N° 014 - 2012 - GR.
de Cutervo — Sécota CAJ/DRTC
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tem Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcién de resultados alcanzados
Mantenimiento rutinario Ejecuci6n en la modalidad de Contrataci6n, inici6 a finales del 2012,
16. | manual, tramo: Sécota — 0.00 { 170,038.00 10,821.02 6.36% | traspasé al siguiente periodo. Contrato N° 016 - 2012 - GR.
Cutervo (25.620 Km.) : CAJ/DRTC.
Mantenimiento rutinario
manual, tramo: San Andrés v Ejecucién en la modalidad de Contratacién, inici6 a finales del 2012,
: o \ s . o - )
17. de Cutervo - Santa Rosa 0.00 112,225.00 7,438.60| 6.63% |traspasé al siguiente periodo. Contrato N° 015 - 2012 - GR.
CAJ/DRTC :
(16.500 Km.)
Total de recursos ordinarios 0.00 7°367,675.00 2°066,932.64 | 28.05% | No se tuvo la suficiente capacidad de gasto
Elaboracion propia

Fuente: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Cajamarca

De la tabla precedente se aprecia que la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Cajamarca, ejecutd el 28.05 % delas
asignaciones financieras autorizadas por la Direcciéon General de Endeudamiento y Tesoro Publico del MEF a favor de la Direccion Regional del

Gobierno Regional de Cajamarca.

Segun el SEACE, los servicios de ejecucion, supervision iniciaron finalizando el periodo 2012, habiéndose dado procesos desiertos, nulos,
surgiendo de cierta manera retrasos en la contratacion, siendo la particularidad de los recursos ordinarios, una vez transferidos, al finalizar el

ejercicio se revierten, y en el presente caso solamente se gastd S/. 2°066,932.64, mientras que S/. 5°300,742.36 no fue ejecutado.

Como se puede percibir las limitantes de ejecucién de gasto, se presenta antes de iniciar la contratacion de los servicios, acciones que
corresponden a la Direccién de Caminos, Area técnica que inicia con las gestiones, generalmente con la elaboracion de estudios para

mantenimiento vial, elaboracion de inventarios, e inspecciones.
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'5.1.2. Gestién de mantenimiento vial en el periodo 2013

Similar al periodo anterior, la gestion de mantenimientos viales en el periodo 2013,
se llevd a cabo en dos modalidades: Ejecucién mediante Administracion directa,
comprendida por las actividades que realiza el Area técnica y mediante Convenio
con algunas municipalidades provinciales de la Regiéon, Cajabamba, Santa cruz,

Cutervo, Contumaza, San Pablo; financiado con recursos Canon y sobrecanon.

La otra modalidad es tercerizada, la cual se rige por la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, en lo que corresponde al presupuesto comprometido del
Convenio Financiero PCD 2013, con Provias Descentralizado, que se financia 50%
de lo contratado con Recursos Donaciones y transferencias, y Recursos Canon y
sobrecanon que constituye la contrapartida del Convenio, llegdndose a programar
Mantenimientos Periddicos y su respectiva supervision, Mantenimientos Rutinarios
Mecanizados (Perfilados); cuyos Expedientes técnicos fueron solamente con cargo

a la fuente de recursos Canon y sobrecanon.

Cabe precisar que los servicios programados en el 2011, 2012, fueron
reprogramados en el Convenio Financiero 2013, por lo que ya se contaba con las
actividades previas avanzadas, pero a pesar de ello fueron ejecutados en el segundo
semestre del periodo. Los montos que correspondian a la fuente de Donaciones y
Transferencias, fueron programados en base a valores estimados, lo cual se
encontraban sobreestimados; mientras que los montos de Canon y sobrecanon, han

sido programados al 50% del presupuesto del valor del expediente técnico.

En cuanto a las gestiones con Recursos Ordinarios, la transferencia presupuestal fue
para pagar las deudas que se tenia con las empresas por contratos suscritos en el
afio 2012, cuyo presupuesto transferido fue revertido, no existiendo forma de
devengar valorizaciones, ante la insistencia de solicitud de presupuesto, a Provias
Descentralizado, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, al Gobierno
Regional, se obtuvo la asignacién exclusiva para pagar las deudas, dandose al
finalizar el periodo 2013, por este motivo se refleja una significante ejecucion de

gastos en esta fuente.

Las siguientes tablas presentan las actividades programadas en el ejercicio 2013,

por las tres fuentes.
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Tabla N° 5.4. Gestiones financiadas con Canon y Sobrecanon

PE

PE/PIM

item Actividades PIA PIM Descripcion de resultados alcanzados
] Ejecucién en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron en
el quinto mes, y en efecto, qued6 un saldo pendiente hasta terminar la
. P contratacién. En esta fuente los contratos con vigencia en similar
Mantenimiento rutinario dici Saldo de Bal 2013 1 no estar
1. |manual, tramo: San Miguel 87,600.00 97,234.00 64,456.90 | 66.299 |condicion pasaron como Saldo de Talance £U°, ¥ a
- Llapa devengado se muestra como no ejecutado en el periodo 2013, pasando
i de cierta forma para el periodo 2014. Lo cual fue incorporado en la
programacién como compromisos pendientes.
Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron en
2. | manual, tramo: San Miguel 148,800.00 156,757.00 107,037.64| 68.28% | el quinto mes, y en efecto, quedé un saldo pendiente hasta terminar la
- Dv. Pencayo : contratacidn.
Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
3. | manual, tramo: Cajabamba 94,800.00 103,997.00 70,942.37| 68.22% | el quinto mes, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta terminar la
- Dv. Jocos contratacién
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
4. | manual, tramo: Cruz grande 52,800.00 85,475.00 52,349.40| 61.25% | el sexto mes, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta terminar la
- Guzmango contratacién
_ Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron en
5. | manual, tramo: Dv. Jocos - 165,600.00 129,434.00 88,842.87| 68.64% | el quinto mes, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta terminar la
Pumacama - Lluchubamba ‘ contratacion.
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacidn, servicios que iniciaron en
6. | manual, tramo: Guzmango - 168,000.00 158,550.00 88,523.68 | 55.83% | el sexto mes, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta terminar la
San Benito contratacion.
. | Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacidn, servicios que iniciaron en
7 mapual, tramo: Emp. 108,000.00 110,788.00 70,165.25| 63.33% el quinto mes, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta terminar la
Cajabamba - Chuquibamba contratacion.,
- Araqueda
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ftem Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados alcanzados

x:::ltzlmz:ﬁgo_ rAurt;n?nga B Ejecucion en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
8. ’ - g 117,000.00 110,393.00 69,915.29| 63.33% | el quinto mes, y en efecto, qued6 un saldo pendiente hasta terminar la

Corral pampa — Sector I

contratacion

Cocos

Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
9. | manual, tramo: San Benito - 70,300 80,028.00 50,906.30 [ 63.61% | el quinto mes, y en efecto, qued6 un saldo pendiente hasta terminar la

Algarrobal contratacion

Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, Presupuesto
10. |manual, tramo: Algarrobal - 2,014,200 0.00 0.00 - reprogramado en otras actividades, que inicialmente en la formulacién

El Limén del PIA, fue considerado. :

Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron en
11. | manual, tramo: Contumaza 0.00 90,034.00 50,268.96{ 55.83% | el sexto mes, y en efecto, qued6 un saldo pendiente hasta terminar la

- Cruz grande contratacion

Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
12. | manual, tramo: Algarrobal- 0.00 79,578.00 50,619.921 63.61% |el quinto mes, y en efecto, quedé un saldo pendiente hasta terminar la

L.D. La Libertad : contratacion

Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacidn, servicios que iniciaron en
13. | manual, tramo: Dv. 0.00 . 233,507.00 131,346.90 | 56.25% | el cuarto mes, y en efecto, quedé un saldo pendiente hasta terminar la

Pencayo-San Gregorio contratacién

x::;?lm:rna:;l:: ;uatnmarlo Ejecucién en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
14. ] o 0.00 140,512.00 79,037.40| 56.25% | el cuarto mes, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta terminar la

Gregorio-San Martin-L.D. contratacién

La Libertad rratacion.

?nd::;zllln;i‘::? rutinaro Ejecucion en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
1s. ’ ’ 0.00 206,013.00 103,005.04 | 50.00% | el cuarto mes, y en efecto, qued6 un saldo pendiente hasta terminar la

Bambamarca-la Paccha- contratacién

Chadin-Vista hermosa

Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacion, servicios que iniciaron en
16. | manual, tramo: Chota-La 0.00 303,127.00 151,562.48 | 50.00% | el cuarto mes, y en efecto, qued6 un saldo pendiente hasta terminar la

Palma-Conchan- Cutervo contratacion.
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Item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados alcanzados
Deudas pagadas, por los servicios que fueron presupuestados con
Mantenimiento rutinario Recursos Ordinarios, y debido al alcance del contrato que sobrepaso el
17. | manual, tramo: San Andrés 0.00 11,158.00 11,157.89 | 100.00% | ejercicio 2012, tal asignacién fue revertido, y en efecto se tuvo que
Cutervo - Santa Rosa programar con tecursos Canon y sobrecanon para cumplir con tal
COMPromiso. ) ) )
Deudas pagadas, por los servicios que fueron presupuestados con
Mantenimiento rutinario Recursos Ordinarios, y debido al alcance del contrato que sobrepasé el
18. | manual, tramo: Sécota - 0.00 16,232.00 16,231.54| 100.00% | ejercicio 2012, tal asignacién fue revertido, y en efecto se tuvo que
Cutervo programar con recursos Canon y sobrecanon para cumplir con tal
COMPromiso. ]
- - Deudas pagadas, por los servicios que fueron presupuestados con
i\rflajazmnge'nélrnnl;n;tg r(lll)t$ano, Recursos Ordinarios, y debido al alcance del contrato que sobrepasé el
19. Cai b. b e i 0.00 5,736.00 5,735.60| 99.99% |ejercicio 2012, tal asignacién fue revertido, y en efecto se tuvo que
ajabamba)-Chuquibamba .
Araqueda-Corral pampa programar con recursos Canon y sobrecanon para cumplir con tal
COMPromiso.
Deudas pagadas, por los servicios que fueron presupuestados con
- A Recursos Ordinarios, y debido al alcance del contrato que sobrepaso el
20. fr’laa“‘e,mm‘enm rutinario, 0.00 4,588.00 4,587.04| 99.98% |ejercicio 2012, tal asignacién fue revertido, y en efecto se tuvo que
mo: San Benito-Limén .
programar con recursos Canon y sobrecanon para cumplir con tal
COMPromiso. -
Deudas pagadas, por los servicios que fueron presupuestados con
Mantenimiento rutinarto Recursos Ordinarios, y debido al alcance del contrato que sobrepasé el
- 21. | manual, tramo: San Andrés 0.00 16,331.00 16,330.40 | 100.00% | ejercicio 2012, tal asignacion fue revertido, y en efecto se tuvo que
‘ de Cutervo-Sécota-Cutervo programar con recursos Canon y sobrecanon para cumplir con tal
COMpromiso. )
Mantenimiento rutinario Ejecucion en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron en
22. [manual, tramo: El Empalme 0.00 221,073.00 140,626.38 | 63.61% | el quinto mes, y en efecto, quedé un saldo pendiente hasta terminar la
- Llapa contratacién
Mantenimiento rutinario, Ejecucion en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron en
23. | tramo: El Empalme- 0.00 148,806.00 84,327.73 | 56.67% | el cuarto mes, y en efecto, quedé un saldo pendiente hasta terminar la
Catilluc-Tongod contratacion.
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Item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcién de resultados alcanzados
Mantenimiento rutinario, . " . . .. L
tramo: Tongod-Conejo Ejecucidn en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron en
24. Tranca-La Laguna-Santa 0.00 159,307.00 89,609.58| 56.25% | el cuarto mes, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta terminar la
Rita-Santa Cruz contratacién
Monitoreo, control y
liquidacién d . . .. o
25 éﬁteﬁ;nfos rutinarios y 0.00 36.533.00 2350733 | 64.35% Acciones programadas en la modalidad de Administracién directa, lo
) periédicos del D.U. 058- e = 227 | cual no fue ejecutado dicho presupuesto analitico
2011 '
- . Ejecucion en la modalidad de Administracién Directa, concerniente en
El d d >
26. |, é::}‘éga‘:mn © expedientes 0.00 35,000.00 24,04931| 68.71% |la elaboracién de Expedientes para Mantenimiento Rutinario Manual,
Perfilados y algunas emergencias viales.
27, t(éapgcxtacmn y asistencia 0.00 50,000.00 42,845.53 | 85.69% Ejecuc,:lon .e’n la modalidad _de {&dmlmstracn’?n Directa, concerniente en
cnica la realizacién de tres capacitaciones, a 51 microempresas contratadas.
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Administraciéon directa, mediante
28. | mecanizado o: Santa 0.00 9.685.00 9.685.00 | 100.00% Convenio Interinstitucional con la Municipalidad de Santa cruz, se
' Cruz - Tong’o d ) AR A Y7 |tomaron acciones para reprogramar el presupuesto por el
incumplimiento de la municipalidad.
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Administracién directa, mediante
mecanizado, tramo: San Convenio Interinstitucional con la Municipalidad de Cutervo, se
29. , . . . .009 : ’
? Andrés - Santo Tomas - 0.00 31,000.00 31,000.00| 100.00% tomaron acciones para reprogramar el presupuesto por el
Pimpingos- Cutervo incumplimiento de la municipalidad.
Mantenimiento rutinario
i tramo: .
glgcgﬁz(?:&laban?bsr?p Perfilado convocado al finalizar el periodo 2013, debido a la
30. Chilquibamba - Araqueda - 0.00 247,500.00 0.00| 0.00% |[temporada de lluvias no se dio inicio a dichos trabajos por lo que se
Corral Pampa - Sectcc1> . postergo hasta el mes de Junio del 2014.
COCOoS
Ejecucidén en la modalidad de contratacién, fue convocado en los
Mantenimiento periédico, ultimos meses del 2013, los trabajos se iniciaron en el mes de
31. | tramo: Chota - La palma - 0.00 1,036,976.00 541,158.85| 52.19% |noviembre, contrato que pasé al afio 2014.
Conchan - Chiguirip
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Actividades

PIA

PIM

Descripcion de resultados alcanzados

106,747.00

tem PE PE/PIM
Ejecucién en la modalidad de contratacién, de los cuales ocho,
Elaboracién de estudios de concluyeron y los cuatro restantes iniciaron a finales del mes de
2. - o 0.00 . : v yeron y : .
3 mantenimiento periddico 578,046.00 382,600.62| 66.19% Diciembre por lo que el saldo corresponde al compromiso suscrito de
los cuatro estudios que pasaron al 2014.
c . Ejecucién en la modalidad de Administracién Directa,
33. Superv1.san de estqc'hqs de 0.00 10,000.00 3,767.00| 37.67% |correspondiente a los gastos de Inspeccién de la Direccién de
mantenimiento periddico .
Caminos de la D.R.T.C.
Supervisién de Ejecucién en la modalidad de Administracion Directa,
34. | mantenimiento rutinario 0.00 18,924.00 8,699.44 | 45.97% |correspondiente a los gastos de Inspeccién de la Direcciéon de
mecanizado Caminos de la D.R.T.C.
Supervisién de Ejecuciénd' en lal modtalida:id Ide A(;iml(xinstliamlo)n l?érecga,
35. | mantenimiento rutinario 0.00 165,000.00 90,620.79 | 54.929, |correspondiente a los gastos de Inspeccion de Ja Direccion ce
Caminos de 1a D.R.T.C. a 33 microempresas en diferentes tramos de
manual .
la Red vial Departamental.
Presupuesto que fue reprogramado en atender las los compromisos
que se tuvieron con recursos ordinarios en el 2012, y por sobrepasar
Mantenimiento periédico, tal periodo se tuvo que reprogramar con la fuente da Canon quitando
36. | tramo: Bambamarca - La 0.00| 1,729,364.00 0.00| 0.00% |[de esta manera a la meta presupuestada, y al aprobarse el D.S. 327 -
Paccha 2013 — EF, con fecha 18 de Diciembre del 2013, autorizando las
transferencias para cancelar tales deudas, lo cual el presupuesto de
canon tuvo que volver al concepto de origen.
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacién, servicios que iniciaron a |
37. | carretera, tramo: La conga- 183000 179,239.00 107,100.57| 59.75% |mediados del afio, y en efecto, quedd un saldo pendiente hasta
Jancos-San Miguel terminar la contratacion
Ejecucién mediante administracién directa, no se hizo un uso
adecuado del presupuesto para la atencién de emergencias viales
38. | Atencién de emergencias 0.00 9,030.00| 8.46%
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Item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados-alcanzados
Supervision por niveles de
39 | sServicio carretera: 5 0.00 160,000.00 75.449.56 | 47.16% Ejecucion medlaflt‘e administracién directa, no se utilizé el total del
Choropampa- Asuncion- presupuesto analitico.
Cospan-Huayobamba
Reparacion de muros de
| 40, | contencién de mamposteria 0.00 319,611.00 317,008.39 | 99.19% |Ejecucién mediante contratacién, servicio ejecutado.
de piedra carretera:
Chuquibamba-Araqueda
Inspeccion para la
reparacién de muros de
contencién de mamposteria . o . .. e g ..
41. | de piedra carretera: 0.00 12,650.00 415634 | 32.86% Ejecucibn en la modahdz,agi de Administracién directa, no se utiliz6 el
. total de presupuesto analitico.
chuquibamba-araqueda,
distritos de Chuquibamba -
Araqueda
42. 3}1perv1sxon y monitoreo a 398,135 0.00 0.00 - Presupuesto que fue reprogramado y trasladado a otra meta
1versos mantenimientos
Mantenimiento periédico, Ejecucién en la modalidad de Contratacion, contrapartida que financié
43. |tramo: San Miguel - Dv. 900,000 253,000.00 252,695.52| 99.88% |el Convenio Financiero 2013 del Programa de Caminos
Pencayo Departamentales, con Provias Descentralizado
Mantenimiento periédico Ejecucién en la modalidad de Contratacién, contrapartida que financié
44, P > 820,000 297,918.00 296,189.21 | 99.42% |el Convenio Financiero 2013 del Programa de Caminos
tramo: El Empalme-Llapa g .
Departamentales, con Provias Descentralizado
Supervisién mantenimiento Ejecucién en la modalidad de Contratacion, contrapartida que financi6
45. | periddico, tramo: San 0.00 24,613.00 24,597.70| 99.94% |el Convenio Financiero 2013 del Programa de Caminos
Miguel - Dv. Pencayo Departamentales, con Provias Descentralizado
Supervisién mantenimiento Ejecucién en la modalidad de Contrataci6n, contrapartida que financi6
46. | periédico, tramo: EI 0.00 40,367.00 21,189.40| 52.49% |el Convenio Financiero 2013 del Programa de Caminos
Empalme - Llapa Departamentales, con Provias Descentralizado.
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Actividades

PE/PIM

Item PIA PIM PE Descripcion de resultados alcanzados
f‘:::;iza ds-ntcoal":[t,ﬁg_ Ejecucién en la modalidad de Contratacién, contrapartida que financié
47. Jocos-Puma.c amJa- 0.00 139,493.00 112,416.96| 80.59% |el Convenio Financiero 2013 del Programa de Caminos
Lluchubamba Departamentales, con Provias Descentralizado.
48 X::;;E:;:mo ru:}l;: :1) 0.00 100.267.00 0.00! 0.00% No se ejecutd por haberse suscitado. duplicidad de acciones,
’ Miguel - Dv’ Penca;yo ’ e ) 7% | especificamente Mantenimiento periédico en el mismo tramo.
Mantenimiento rutinario Ejecucién en la modalidad de Contratacion, contrapartida que financié
49. | mecanizado, tramo: 0.00 104,541.00 83,907.45| 80.26% |el Convenio Financiero 2013 del Programa de Caminos
Guzmango - San Benito Departamentales, con Provias Descentralizado.
TOTAL 5,328,235.00 8,355,132.00 4,059,261.53 | 48.58% | No se tuvo la suficiente capacidad de gasto

Elaboracién propia
Fuente: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Cajamarca

La contratacion de mayor monto corresponde a los servicios de Mantenimiento Rutinario Manual, cuya contratacion inicia en el cuarto mes y

otros a mediados del afio. Por un periodo de doce y ocho meses, por lo que la vigencia de los contratos paso al siguiente ejercicio, no siendo

posible la realizacion del devengado.

La programacion de actividades con este tipo de recursos, incluye los presupuestos de las acciones de contrapartida del Convenio Financiero

2013 del Programa de caminos Departamentales, con Provias Descentralizado, la ejecucién en la modalidad de administracién directa,

contratacién e incluye el saldo de Balance 2012 que alcanzé S/. 3°026,897.00; es decir, del presupuesto 2013, se ejecuté solamente S/.

1°032,364.53, el resto tuvo certificacion presupuestal del afio anterior. Gran parte de este presupuesto, cerca de 2 millones se habria separado

para pagar las deudas de los servicios del Decreto de Urgencia 058 — 2011; sin embargo, al salir la ley que dispone los pagos para estos servicios

el presupuesto quedo sin utilizarse, afectando de esta manera la capacidad de gasto.
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Tabla N° 5.5. Gestiones financiadas con Recursos Donaciones y Transferencias

item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcion de resultados alcanzados

Mantenimiento periddico,

1. | tramo: San Miguel de 0.00 252,696.00 251,547.44| 99.55%

Pallaques - Dv. Pencayo

Supervision del

5, |mantenimiento periddico, 0.00 24,614.00 18,531.09| 75.20%
tramo: San Miguel de

Pallaques - Dv. Pencayo

Mantenimiento periddico, o
3. tramo: El Empalme - Llapa 0.00 504,584.00 296,189.21| 58.70%

Ejecucién en la modalidad de Contratacién, Transferencia financiera
de PVD - Convenio de gestion del PCD 2013

Ejecucién en la modalidad de Contratacion, Transferencia financiera
de PVD - Convenio de gestién del PCD 2013

Ejecucidon en la modalidad de Contratacién, Transferencia financiera
de PVD - Convenio de gestion del PCD 2013

Supervision del Ei . . ., . .
.. s jecucion en la modalidad de Contratacidn, Transferencia financiera
0,
4. | mantenimiento periddico, 0.00 40,367.00 21,189.39] 52.49% de PVD - Convenio de gestién del PCD 2013

tramo: El Empalme - Llapa

Mantenimiento rutinario

5, |mecanizado, tramo: 0.00 140,000.00 112,416.96 | 80.30%
Cajabamba - Dv. Jocos -

Pumacama - Lluchubamba

6 Mantepm:;en:: rut1.nano 0.00 104.592.00 £3.907.45 | 80.22% Ejecuci6n en la modalidad de Contratacién, Transferencia financiera

' 25;;?;:00_’ s::,n Bt)‘enim ’ o U “7% | de PVD - Convenio de gestién del PCD 2013

Mantenimiento rutinario

7. | mecanizado, tramo: San 0.00 107,401.00 0.00f{ 0.00%

Miguel - Dv. Pencayo

Ejecucién en la modalidad de Contratacién, Transferencia financiera
de PVD - Convenio de gestién del PCD 2013

No se gjecutd por realizar actividades simultaneas (Mantenimiento
periodico)

TOTAL 0.00 1,174,254.00 783,781.54| 66.75% | No se tuvo la suficiente capacidad de gasto

Elaboracion propia - Fuente: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Cajamarca
En este periodo, se ejecutd los Recursos de Donaciones y Transferencias, lo cual estuvieron programados montos estimados, el saldo no
ejecutado S/. 390,472.46 correspondio a los saldos de convocatoria, y un mantenimiento rutinario mecanizado que no fue ejecutado debido a la

programacion simultinea en el Convenio de similar servicio.
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Tabla N° 5.6. Gestiones financiadas con Recursos Ordinarios

item Actividades PIA PIM PE PE/PIM | Descripcién de resultados alcanzados
] iﬁ;ﬁ:nizle:t_oszin&?tl 0.00 111.299.00 111.298.81 | 100.00% Saldo de contrato dejado de pagar por vigencia de convenio D.U. 058
e Pailaquss £ : =77 =78 A7 2011, D.S. 017 - 2012 - EF.
Supervision del
mantenimiento periédico, o, |Saldo de contrato dejado de pagar por vigencia de convenio D.U. 058
2 | tramo: Llapa - San Miguel 0001 28020.00]  13,824.69 | 4934% | 5411, D.S. 017— 2012 - EF.
de Pallaques
Mantenimiento periédico,
tramo: Dv. Santa Elena - o, | Saldo de contrato dejado de pagar por vigencia de convenio D.U. 058
3- | Santa Elena - Dv. Colcas - 0001 728,75000) 72874853 | 100.00% | 411 p.s. 0172012~ EF.
Chuquibamba - Araqueda
Supervision del
mantenimiento periédico, Saldo de contrato dejado d i i i
_ i i 0 jado de pagar por vigencia de convenio D.U. 058
4, g:;nt:.Ell)e\;aS-anDtj %zr;:as ] 0.00 58,698.00 58697.15 | 100.00% { 2011, D.S. 017 — 2012 — EF.
Chuquibamba - Araqueda
Mantenimiento periddico,
tramo: San Andrés de o, | Saldo de contrato dejado de pagar por vigencia de convenio D.U. 058
3| Cutervo - Sécota - Emp. 0.00) 1,172,862.00)  793,566.38 | 67.66% | 5411 DS 0172012 - EF.
PE-3N (Cutervo)
Supervision del
mantenimiento periodico, v 0 Saldo de contrato dejado de pagar por vigencia de convenio D.U. 058
6| tramo: San Andrés de 0001 119637.00]  99,687.76 | 83.33% | 5011, D.S. 0172012~ EF.
Cutervo - (Cutervo)
TOTAL 0.00| 2,219,266.00, 1°805,823.32| 81.37% | Ejecucién razonable, constituyeron saldos de contratos pendientes
Elaboracién propia

Fuente: Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones - Cajamarca

Transferencia en el periodo 2013, para pagar valorizaciones pendientes, mediante Ley 30066 (13/07/2013), D.S. 327-2013-EF (18/12/2013).

También tuvieron el mismo problema: Apurimac, Huancavelica, Huanuco, Ica, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.
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VIAL DEPARTAMENTAL DE CAJAMARCA, PERIODOS 2012-2013

~ 5.1.3. Estimacién del Inicio de Ejecucién Tercerizada de los Mantenimientos Viales

5.1.3.1. Tiempo Promedio utilizado para ejecutar mantenimientos periédicos

Para iniciar la ejecucion de mantenimientos periédicos se requiere que, el
area técnica cuente con los estudios aprobados, consecuentemente para el
proceso de seleccion de los postores, se debera contar con los términos de

referencia, elaborados por la mencionada area.

Tabla N° 5.7. Acciones preliminares para los requerimientos

. o Descripcion de la actividad Tié;ripo
Item Responsable (Tramo: L. 33.020 Kms.) (Dias)
Elaboracién de Expediente Técnico
1 Direccién de Caminos . ! P 60.00
(Tercerizado)
2 | Areas involucradas Aprobacién 20.00
| Términos de Referencia (Ar
3 Direccién de Caminos erm ¢ Referencia (Area 5.00
: ‘ Técnica)
Tiempo (Dias habiles) 85.00
Tiempo (Dias no habiles (85dh/5dh*2dnh) = 34.00 34.00
Total de tiempo (Dias calendario) 119.00

Elaboraci6n propia

Fuente: Documentos de la D.R.T.C. - Direccién de Caminos

Expresado en meses, equivale a 3.97 meses, no considerando otros
factores de retrazo, como son: Observaciones al Expediente Técnico al
momento de hacer el requerimiento, condiciones climaticas, demoras en la

aprobacidn, y demoras en la elaboracion de términos de referencia, cuya

responsabilidad basicamente es de la Direccidon de Caminos.

Tabla N° 5.8. Tiempo promedio utilizado en los procesos de seleccién

, item Responsable Descripcion del Proceso T(;;;:g)o
Recepcionar, evaluar, dar proveido y
1 Direccién Regional derivar el requerimiento del Area 1.00
Usuaria
Direccién de Recepcionar, evaluar, dar proveido y
2 . ., . . 0.50
Administracion derivar el requerimiento
Oficina de Regepcionar, evglugr, dar proveido y
3 Abastecimientos denva.r el requerimiento del Area 0.50
Usuaria hacia el O.E.C.
v Evaluar requerimiento, coordinar
4 Organo encargado de especificas técnicas, cotizar, 1.00
Contrataciones determinar valor referencial y solicitar ’
disponibilidad presupuestal
5 Direccidn de Recepcionar, evaluar, Elaborar y 0.50
Planificacién derivar Disponibilidad presupuestal ’
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£ N Tiempo W
Item Responsable Descripcion del Proceso (Dias)
. Recepcionar disponibilidad
Organo encargado de presupuestal, elaborar el resumen
6 . L - ., 1.00
Contrataciones ejecutivo armar y solicitar aprobacion
de expediente de contratacion
Recepcionar, evaluar, dar proveido y
7 Direccién Regional derivar expediente de contratacién 1.00
para proyectar resolucion
Elaborar, firmar y derivar resolucién
8 Oficina de Asesoria Legal | de aprobacion de expediente de 3.00
contratacion
Recepcionar, evaluar, Firmar y derivar
9 | Direccién de Caminos la resolucién de Aprobacion de 1.00
Expediente de Contratacién
Recepcionar, Firmar y derivar la
10 [ Oficina de Planificacién | resolucion de Aprobacién de 0.50
Expediente de Contratacion
Direccién de Recepc‘xc’mar, Firmar y ‘d'envar la
11 Administracion resolucién de Aprobacion de 0.50
Expediente de Contratacién
Recepcionar, evaluar, Firmar, registrar
12 | Direccién Regional | y derivar la resolucién de Aprobacién 2.00
de Expediente de Contratacion
13 Organo encargado de Recepcionar, organizar y archivar el 0.25
Contrataciones Expediente de Contratacion )
14 Organo encargado de Elaborar y derivar oficio para la 0.25
Contrataciones elaboracion de Bases )
15 | Comité Especial Recepcionar y elat?orar bases de 3.00
procesos de seleccion
16 | Comité Especial Elaborar y derivar oficio para 0.25
aprobacion de bases a direccién
17 | Direccion Regional Recep,cmnar, registrar, evaluar, dar 1.00
proveido y derivar Bases
Recepcionar, evaluar, elaborar
18 | Oficina de Asesoria Legal resolutivo, ﬁrmar y derivar resolucion 3.00
de aprobacion de Bases
Administrativas
19 | Direccién de Caminos Recepc'lc’)nar, evaluar, ﬁr.m.ar y fierlvar 1.00
resolucién de bases administrativas
20" | Oficina de Planificacién | Nocopoionar, firmar y derivar 0.50
resolucién de bases administrativas
21 Direccién de Recepcionar, firmar y derivar 0.50
Administracion resolucién de bases administrativas )
Recepcionar, evaluar, firmar, registrar
22 | Direccion Regional y derivar resolucion de Aprobacion de 3.00
Bases
Recepcionar expediente de
23 | Comité Especial contratacion incluido bases 0.25
administrativas
24 | Comité Especial Elaborar y derivar expec'ilente al 025
O.E.C. para convocatoria
25 | Comité Especial Recepc1o¥1,ar y organizar expediente de 0.25
contratacion
26 | Comité Especial Publicar convocatoria 0.50
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£ — Tiempo
Item Responsable Descripcion del Proceso (Dias)
27 | Comité Especial P.roceso de Selecciéon (Depende del 25.00
tipo)
28 | Comité Especial Consentir la buena pro en el SEACE 8.00
29 Organo encargado de Recepcionar y evaluar la 0.25
Contrataciones documentacién para firma de contrato ’
30 |Orsanoencargadode gy ok contrato 2.00
Contrataciones
31 grgano er}cargado de Suscripcién de contrato - contratista 12.00
ontrataciones
32 Organo encargado de Hacer firmar al Jefe de 0.25
Contrataciones Abastecimientos )
133 Organo encargado de Registrar y derivar contrato a oficina 0.25
Contrataciones. de Asesoria Legal ’
34 | Oficina de Asesoria Legal Recepcionar, evaluar, firmar y derivar 0.50
contrato
35 | Direccion de Caminos Recepcionar, evaluar, firmar y derivar 200
contrato
Direccion de Recepcionar, evaluar, firmar y derivar
36 . ., 0.50
Administracién contrato
37 | Direccién Regional Recepcwnar, evaluar, firmar, registrar 3.00
y derivar contrato
18 Organo encargado de Recepcionar, Digitalizar y publicar 0.50
Contrataciones contrato en el SEACE ’
39 Organo el}cargado de Distribuir, y archivar contratos 0.25
Contrataciones
Tiempo (Dias habiles) = 81.00 81.00
Tiempo (Dias no habiles (81dh/5dh*2dnh) = 32.40 33.00
Total de tiempo (Dias calendario) = 113.40 114.00

Elaboracién Propia
Fuente: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Cajamarca

Lo que equivale a 3.80 meses que se demora en contratar los servicios de

mantenimiento periédico, en la modalidad de contratacion. Suscrito el

contrato, dentro de 10 dias calendario se hace la respectiva entrega de

terreno. Es por ello que muchas de las actividades tercerizadas en el afio

2012, 2013, se dan en el segundo semestre.

En la ejecucién de mantenimientos viales en el marco del D.U. 058 —

2011; D.S. 017 — 2012 — EF, la mayor parte de las acciones programadas

en el Anexo del Convenio de gestion, fueron declarados desiertos y nulos;

ademas, simultaneamente se ha tenido que convocar supervisores en la

modalidad tercerizada.
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Tabla N° 5.9. Procesos nulos y desiertos 2012

Tipo de ~ Plazo k ' .-

incié Causal de retomar | Condicién

Proceso _ Descrnpsmn ».C))

Supervisiéon del servicio
ADS 13- | de mantenimiento Bonificacion por
1 . . NULO
2012/ | periddico, tramo: 150 colindancia, (23/10/2012)
DRTC | Araqueda-Corral pampa — errdbneamente
L.D. La Libertad
Por desvirtuar el
valor de la
CP 3 Mantenimiento Periddico, Propuesta
2012/ tramo: San Andrés de 135 econdmica, DESIERTO
DRTC Cutervo - Sécota-Emp. . referente a los | (20/09/2012)
PE-3N (Cutervo) porcentajes de
Gastos Generales, y
Utilidad
Vicios
ADS 8 Elaboracion de ::;:I:iir:zztes alos
Expediente Técnico M.P. : . NULO
2012/ 50 evaluacidn, en
tramo: El Empalme - (05/06/2012)
DRTC cuanto al aspecto
Llapa ..
técnico, y valor
referencial
.. .. No han presentado
12 .

ADS 12- | Supervisién del servicio su propuestas los | DESIERTO
2012/ | de M.P. tramo: Llapa-San 120 articipantes (17/10/2012)
DRTC | Miguel particip

registrados
. L Por no cumplir con

AMC 12- | Mantenimiento Rut.marlo, la  documentacién | DESIERTO
2012/ | tramo:  San Benito —| 75 | G ioria en las | (10/10/2012)
DRTC | Limén obTE

» bases
AMC 17 Servicio Mantenimiento v No cumplir con la
2012/ Rutinario Manual, tramo: 75 documentacién DESIERTO,
San Andrés De Cutervo obligatoria en las | 23/10/2012
DRTC ]
Sécota bases
Uno de los
consorciados no

AMC 21- | Supervision del servicio c?nté con el RNP DESIERTO
2012/ | M.P. tramo: Llapa-San{ 120 vigente, a la fecha (14/11/2012)
DRTC | miguel de presentacién y/o

evaluacion de

propuestas

Elaboracién del
ADS 18- | expediente técnico M.P. Bonificaciéon  por
. . NULO

2012/ tramo: Dv. Pencayo- San 60 colindancia, no real (27' /11/2012)
DRTC | Gregorio con el registro del

RNP
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|§ll'!(;(c)e:f) Descripcion (l]’)la(z:o) Causal de retomar | Condicién
Lineamientos  del
Programa de
CONV Mantenimiento rutinario Caminos
22012/ mecanizado  (perfilado), 45 Departamentales, NULO
tramo: Guzmango - San Etapa de  No | (23/01/2013)
DRTC . S
Benito objecion a
Resultados de
Evaluacion (PVD)
Lineamientos  del
Mantenimiento rutinario EZﬁnaza de
CONV mecamzadf) (perfilado), Departamentales, NULO
3-2012/ | tramo: Cajabamba - Dv. 60 Etapa de No | (23/01/2013)
DRTC | Jocos - Pumacama - objecién a
Lluchubamba. Resultados de
Evaluacion (PVD)
Elaboracion propia

Fuente: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Cajamarca

La tabla muestra la situaciéon de los procesos de seleccion, cerrando el
periodo 2012, declarados nulos y desiertos, de esta muestra, todos estos

procesos, fueron retrotraidos hasta la etapa de Convocatoria.

Para retomar la Convocatoria, depende de la situacion que se haya
presentado, puede darse el caso hasta la Etapa de convocatoria, o hasta la
observacion que se haya presentado en los términos de referencia, bases,
se lanza el proceso en el tipo de Adjudicacién de Menor Cuantia Derivada,

lo que también implica conllevar a un lapso de tiempo.

Con el tema de los plazos, una vez otorgado la Buena Pro, de acuerdo a la
Ley de Contrataciones del Estado, existen lapsos de tiempo para iniciar la
ejecucion de un servicio; una vez otorgada la Buena Pro, debe darse el
Consentimiento a la Buena Pro, Suscripcion de Contrato, Entrega de
Terreno. Haciendo un anélisis, el servicio se iniciaria dentro de un mes
aproximadamente y esto, si no se presentan reclamos por parte de los

postores descalificados.

De esta muestra, se determina una de las causas que afecto la contratacion

a tiempo, de acuerdo al Expediente Técnico, Términos de Referencia,
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Bases, existen plazos, y por ende se contrata por el tiempo establecido.
5.2. Determinacion de Resultados Mediante Aplicacion de Encuesta

5.2.1. Percepcion del personal involucrado en la gestion vial

La presente seccion tiene el objetivo de mostrar detalladamente los resultados
que se obtuvieron en la aplicacién de encuestas, los cuales se han tabulado
utilizando la estadistica descriptiva, tratando de identificar aspectos puntuales
de las gestiones que se vienen haciendo en la oficina de la Direccién de
Caminos, Direccion de Administracion, Planificaciéon y Presupuesto y

Asesoria Legal, se obtuvo las siguientes respuestas:

5.2.1.1. A la pregunta 01. ;Qué documentos de Gestion Institucional conoce
en el desemperio de sus funciones? Puede marcar mds de una

opcion.

Tabla N° 5.10. Documentos de gestion que se conocen en el

desempeiio de funciones

Documentos de gestion Encuestados| Frecuencia Porcentaje
Reglamento de Organizacién y o
Funciones (ROF) 30 25 83.33%
Manual de Organizacién y o
Funciones (MOF) 30 24 73.33%
Manual de Procedimientos o
Administrativos (MPA) 30 9 30.00%
Plan Operativo Institucional o
(POI) 30 14 46.67%
Texto Unico de Procedimientos Lo
Administrativos (TUPA) 30 6 20.00%
Directivas 30 17 56.67%
Ninguno 30 6 20.00%

Fuente: Encuesta de investigacion
Elaboracién propia

Del resultado obtenido, el 83.33% del personal encuestado, conoce
el ROF; el 73.33%, conoce €l MOF, las demas opciones muestran
porcentajes mucho menos significativos, como es el caso del POI
(46.67%), a pesar de considerarse como el principal instrumento

técnico de gestion, que refleja los procesos operativos a desarrollar,
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diagnéstico situacional, objetivos, actividades programadas, metas, y

el presupuesto asignado para cada una de ellas.

Los documentos de gestion que muestran mayores porcentajes, no
estan debidamente actualizados, y para el peor de los casos, no
existen directivas que regulen los procedimientos institucionales de
gestion vial, por lo que se tienen problemas en cuanto a las
responsabilidades, plazos, secuencias y tratamientos de las

actividades en la modalidad tercerizada.

5.2.1.2. A la pregunta 02. ;Ha sido informado acerca de la utilizacion y/o

aplicacion de los documentos de gestion institucional?

Tabla N° 5.11. Frecuencia de informaciéon acerca de la

utilizacién y/o aplicacion de los documentos de gestion

’ Frecuencia de intervencién Encuestados Porcentaje
Siempre ' 12 40.00%
Algunas veces 10 33.33%
Nunca ' 8 26.67%

Total 30 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacion

Elaboracion propia

En cuanto a la informacién de utilizacién y/o aplicacion de los
documentos de gestion, apenas el 40% afirma que ha sido informado
siempre. El 33.33% considera que fue infofmado algunas veces, y el
26.67% restante nunca ha sido informado sobre la utilizacién de

estas normas, lo cual es preocupante.

Es importante apreciar que en relacién a la pregunta 1), el 46.67%
considera que conoce el POI, lo cual conduce a inferir que mas del
50% de las personas no conocen este plan, y en relacion informacion
acerca de la aplicacion (33.33%), se interviene algunas veces; un
26.67% manifiestan que nunca se los informd, lo cual implica

desconocer las acciones previstas.
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5.2.13.

5.2.14.

Se concluye que se est4 dejando de lado los documentos de gestion,
de tal manera que las personas que trabajan muchas veces no

conocen los procedimientos, funciones y responsabilidades.

A la pregunta 03. ;Cree que los documentos de gestion se estan

utilizando adecuadamente?

Tabla N° 5.12. Utilizaciéon adecuada de los documentos de gestion

| Respuestas Encuestados |- Porcentaje’
Si 10 .33.33%
No 20 66.67% |
Se abstiene 0 ~ 0.00%

| Total 30 100.00% |

Fuente: Encuesta de investigacién

Elaboracién propia

En cuanto a la utilizacion adecuada de documentos de gestién, un
66.67% cree que no se utiliza adecuadamente, lo cual es bastante
preocupante puesto que esto incide en el rendimiento del personal
clave de las gestiones viales, con perjuicio de conocimiento que

deben tener en sus diversos niveles y funciones.
A la pregunta 04. ;Tiene una funcion especifica asignada?

Tabla N° 5.13. Funcion especifica asignada

ﬁzgpuestas - - Encuééf;lc—los Po}céntaje

Si 17 . 56.67%
No 12 40.00%
Se abstiene 1 3.33%
o 30 ) 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacion
Elaboracién propia

Sobre la funcidén especifica asignada en la gestion vial, el 56% de los
encuestados considera que si tiene una funcién especifica asignada,
mientras que un 40.00% de estas personas no cuentan con dicha

funcién asignada, teniendo en cuenta que una funcién especifica
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5.2.15.

permitird un mejor desempefio de la gestion vial. La importancia
estratégica de las funciones especificas y trabajo en equipo brinda

una respuesta efectiva, eficiente y de calidad a las gestiones.

A la Pregunta 05. ;Considera que se tiene el personal suficiente

para hacer gestion vial?

Tabla N° 5.14. Apreciacion sobre la cantidad de personal para

hacer gestion vial

Respuestas Encuestados Porcentaje

Si 16 _53.33%

No 13 43.33%

Se abstiene 1 3.33%
Total 30 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacion

- Elaboracion propia

Respecto a la cantidad personal, mas del 50% de personas
consideran que se tiene el personal suficiente para hacer gestion vial,

mientras que un 43.33% considera que es necesario mas personal.

Es necesario precisar que este ultimo indicador, muestra que existen
ciertas dificultades para atender funciones, puesto que se considera
que debe haber mas personal, sobretodo en el area técnica, como es
de conocimiento, se tienen cinco profesionales nombrados, todos
ellos vienen laborando en un promedio de 25 a 30 afios atrés.
Ademas, se tiene personal en la modalidad de Locacion de Servicios,
que no garantiza la permanencia en las funciones, y sobre todo se

cuenta con personal temporal por politica.

Segun la Oficina de personal de la direccion Regional, existen 52
trabajadores nombrados, 04 personas que prestan servicios
personales, 17 contratados en la modalidad de Contratacién
Administrativa de Servicios, y 35 trabajadores en la modalidad de
Locacion de Servicios. En la Direccion de Caminos, en su mayoria
son trabajadores nombrados, especificamente, especificamente

ingenieros.
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5.2.1.6. A lapregunta 6. ;Como califica al clima laboral en su trabajo?

Tabla N° 5.15. Calificacion del clima laboral

Callﬁcacmn Encuestados ‘ Pdrcentaje
Muy bueno 7 23.33%
Bueno 16 53.33%
Malo 16.67%
Muy malo 2 6.67%
Total 30 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacion

Elaboracion propia

En relacion a la calificacion del clima laboral, un 53.33% considera
de buen clima laboral y un 23.33% de muy bueno; es decir, un
76.67% acumulado tiene una apreciacién positiva al clima laboral.
Mientras que un 23.33% acumulado aprecia que no se tiene un
adecuado clima laboral. Sabiendo que se necesita de buenas
relacmnes sociales y de un entorno laboral propicio para 1mpulsar su

trabajo y su product1v1dad

Teniendo en cuenta, que se estad dejando de lado este tema, las
personas constituyen lo més valioso de una organizacién; son ellas
las que hacen posible los cambios, las transformaciones, y son
quienes a través de sus acciones proyectan la cultura organizacional.
Es esencial por lo tanto, generar las condiciones apropiadas en el

entorno laboral para que puedan dar lo mejor de si mismas.

5.2.1.7. A la pregunta 07. ;Se realizan adecuadamente coordinaciones de

trabajo entre las demas oficinas involucradas en la gestion vial?

Tabla N° 5.16. Realizacién adecuada de coordinaciones de trabajo

Respuestas Encuestados Porcentaje

Si 14 46.67%

No 16 53.33%

Se abstlene 0 - 0.00%
Total 30 100.00% |

Fuente: Encuesta de investigacion
Elaboracion propia
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5.2.1.8.

Respecto a las coordinaciones de trabajo, el 46.67% considera que
las coordinaciones de trabajo se realizan adecuadamente. Sin
embargo, un 53.33% cree que no hay coordinacion, teniendo en
cuenta que el papel del coordinador constituye una pieza clave para
cohesionar el engranaje de la cadena de gestion en las instituciones
que persiguen un objetivo una meta, en el presente caso en la gestion

vial departamental.

Se debe tener presente que el coordinador constituye una pieza clave
para cohesionar el engranaje de la cadena de gestiones en la entidad,
que apuesten a los objetivos institucionales y sobre todo para el

cumplimiento de las metas.

A la pregunta 08. ;Con que frecuencia, se practican reuniones de

trabajo?

Tabla N° 5.17. Frecuencia que se practican de reuniones de trabajo

 Frecuencia Encuestados Porcentaje
Siempre 10 33.33%
Algunas veces 13 43.33%
Nunca 7 23.33%,

Total 30 £ 100.00%

Fuente: Encucsta de mvestigacion

Elaboraci6n propia

Respecto a la frecuencia que se tiene en cuanto a las reuniones de
trabajo, se verifica que, un 33.33% considera que las reuniones de
trabajo son siempre, y un 43.33% se practican algunas veces; Sin
embargo, un 23.33% considera que nunca se ha tenido reuniones de

trabajo.

Por lo que es importante conocer cdmo se esta realizando el trabajo o
que avances se tienen para el cumplimiento de las metas, si se estan
consiguiendo los objetivos en base a la programaciéon de
mantenimientos viales, puede desprenderse de una reunion de trabajo

bien manejada, siendo necesario realizarla frecuentemente.
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5.2.1.9. A la Pregunta 09. ;Ha sido capacitado en las acciones que usted va

a desemperiar?

Tabla N° 5.18. Capacitacién en acciones que se desempeiia

z ReSpuestas B Encuestﬁdos Porcentaje

Si 13 43.33%
No ' 17 ' 56.67%
Se abstiene v 0 - " 0.00%
-  Total " 300 | 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacion

Elaboracién propia

El 56.67 % del personal manifiesta no haber recibido capacitacién,
esta falta se traduce muchas veces en errores y falta de
conocimiento, lo cual por su tendencia dindmica es necesario que el
personal sea actualizado. De otra parte, un 43.33% manifiesta haber
recibido capacitacion. Lo cual debe ser de vital importancia porque
contribuye al desarrollo personal y profesional de los individuos a la
vez que redunda en beneficios para la institucién. En la actualidad la
capacitacion de los recursos humanos es la respuesta a la necesidad
que tienen las instituciones de contar con un personal calificado y

productivo.

5.2.1.10. A la pregunta 10. ;Se tiene una planificacion adecuada de la gestion

vial?

Tabla N° 5.19. Percepcién sobre la planificacién de la gestién vial

| Respuestas Encuestados | Porcentaje
Si 9 30.00%
No 15 50.00%
Se abstiene 6 . 20.00%

’ Total L 30 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacién
Elaboracién propia

En cuanto a la planificacion de la gestion vial, el 30% considera que

se tiene una planificacién adecuada, mientras que el 50% de personal
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considera que no se da planificacion alguna en las gestiones, lo cual
implica que se estd dejando de lado este tema por la importancia que
persigue, siendo de gran ayuda para trazar un rumbo hacia el logro

de los objetivos.

El proceso se inicia con la revisién de las acciones actuales de la
entidad y  la identificacion de lo que es necesario mejorar
operativamente en el futuro. A partir de ahi, la planificacién implica
el anticipar los resultados que la entidad desea alcanzar y determinar

las medidas necesarias para llegar al destino deseado.

La adopcién de estrategias de gestion surge por una decision
motivada por afianzar la inversion de recursos presupuestales,
mediante la intervencion en los prbcesos, funciones, competencias,
desempefio y en sus resultados, desarrollando un sistema de mejora
permanente para promover lineamientos de actuaciéon clara y
definida, al personal sobre aspectos especificos del trabajo a em-

prender.

Entendiendo la gestion estratégica como el conjunto de normas,
acciones y procesos interrelacionados entre los érganos involucrados
de la gestion vial, por los cuales se promueve en forma puntual y
priorizada la capacidad de gasto y resultados (manteniendo en
condiciones transitables las vias departamentales), en la busqueda de

la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los usuarios.

El problema frente a una planificacion estratégica es que estd
expuesta a riesgos, tales como: La falta de recursos financieros,
cambios de politicas, dispositivos legales, condiciones climaticas,
entre otros aspectos del entorno, que no siempre son controlables,
puestos que haran variar el trazo proyectado; sin embargo, no es
factible hacer lo mismo cada afio, cada periodo, conociendo ciertos

aspectos que pueden corregirse a tiempo.
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5.2.1.11. A la pregunta 11. ;Se hacen evaluaciones periddicas al avance de

las gestiones viales? Mencione el periodo

Tabla N° 5.20. Evaluacién al avance de las gestiones viales

; Periodo Encuestados Porcentaje
Mensual 4 : 13.33%
Trimestral 6 ' 20.00%
Semestral 5 16.67% ]

[ Anual | 8 | 26.61%
No se hacen 6 20.00%
Se abstiene 1 3.33%

Total 30 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacién

Elaboracion propia

Respecto a las evaluaciones periddicas, entre lo mas resaltante, un
26.67% de encuestados consideran que se hacen al afio, un 20.00%
trimestralmente, un 16.67% semestralmente, y un 13.33%
mensualmente; sin embargo, un 20.00% considera que no se hacen
evaluaciones. Muchas veces se determinan resultados, pero no se
toman las acciones correspondientes para contrarrestar las
debilidades, o las acciones que no se vienen gestionando, dejando
todo para lo dltimo; y en relacion a la investigaciéon documental, en
los periodos 2012, 2013, existieron presupuestos sobrevalorados,
duplicidad actividades en las progra_maciones los cuales repercuten
con un monto de ejecucion cero o gasto inoportuno en menor

cantidad.
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5.2.1.12

5.2.1.13.

A la pregunta 12. ;Considera Ud. que la normatividad actual afecta

~la ejecucion del gasto publico?

Tabla N° 5.21. Apreciacién sobre la normatividad actual en la ejecucion de
gasto

Respuestas Encuestados Porcentaje

Si 22 73.33%

No 20.00%

Se abstiene _ v 6.67%
) Total ) 30 100% |

Fuente: Encuesta de investigacion

Elaboracion propia

En relacién a la normatividad, el 73.33% aprecia que afecta la
ejecucién presupuestal, lo cual constituye una limitante. Sin

embargo, un 20.00% considera que no afecta.

A la pregunta 13. ;Al determinar factores que limitan la ejecucion
presupuestal, se toman las medidas pertinentes para avanzar con las

gestiones?

Tabla N° 5.22. Frecuencia de intervenciéon ante la determinacién de factores

que limitan la ejecucién presupuestal

| Frecuencia de intervencién Encuestados Porcentaje
Siempre 6 | 20.00%
Algunas veces 15 50.00%
Nunca 8 26.67%
Se abstiene 1 3.33%

B Totalﬁ 30ﬂ 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacion
Elaboracion propia

El 50.00% de los encuestados considera que se toman medidas
necesarias algunas veces, un 20.00%- considera que se hacen
siempre; mientras que un 26.67% considera que no se han tomado

las medidas necesarias para avanzar con la ejecucion presupuestal.
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Este dato permite identificar aspectos de interés que se ha tenido en
el desempefio de las gestiones, lo significativo es destacar que en el
periodo 2012 se tuvo actividades repetitivas, entre otras consideradas
como no ejecutables, por lo que se especula que a pesar de.haberse
conocido tal situacion, no se han tomado las acciones peﬁinentes

para reorientar los recursos.

5.2.1.14. A la pregunta 14. De los siguientes factores posibles ;Qué valor le
pondria usted, para que en la gestion vial se superen las tendencias

deficientes de ejecucion de gasto?

Recomendacion: Asigne numeros del 1 al 5(enteros), para indicar el

nivel de intervencion.

Donde:

Hasta 2 — Menos urgente

Hasta 3, mayor a 2 - Con regular urgencia
Hasta 4, mayor a 3 — Urgente e importante

Hasta 5, mayor 4 - Muy urgente e indispensable

Tabla N° 5.23. Puntaje alcanzado de cada factor

| Factores posibles acl::::‘tji 30
A. Desempeiio de funciones | 72

B. Personal insuficiente 70

C. Inadecuado clima laboral 80

D. Falta de capacitacion e incentivos ‘ 102

E. Inadecuada planificacion 113

F. Falta de seguimiento y monitoreo 74

G. Limitantes en las disposiciones legales 100

Fuente: Encuesta de investigaciéon

Elaboracién propia
En la tabla anterior, se muestran los puntajes obtenidos de acuerdo a
la valoracion hecha, desde uno hasta cinco, el mayor nivel alcanzado
es de 113 puntos que corresponde al factor Inadecuada planificacion,

y el menor alcanza 70 puntos en lo que respecta a'Personal
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insuficiente; para determinar el nivel de intervencion, se establece el
producto entre la frecuencia y valoracion hecha, y el resultado de la

suma total, se divide entre la cantidad de encuestados

Tabla N° 5.24. Niveles de intervencién de posibles factores

A B C D E F G

Nivel de urgencia
Encuestados § Conteo Conteo § E d Conteo | Encuestados §{ Conteo dl Conteo Conteo | Encuestados | Conteo
1 9{ 9] 9 9/ 5 5 2] 2] o o] 6 |6 2] 2
2 gl 16| 9 | 18] 8 | 16 s 10] 4 | 8] 10 [20 5] 10
3 70 21] 8 | 24| 10 | 30 8l 241 7 [21] 9 |27 9{ 27
4 4] 16| 1 4] 6 | 24 9l 36| 11 44| 4 [16 9| 36
5 2 10f 3 [15] 1 5 6/ 30] 8 l40] 1 |5 5( 25
Total 30 |72 30 |70] 30 [s0o) 30 [102] 30 |113| 30 |74 30 [100
| Promedio 2.40 | 2.33 2.67] 3.40) 3.77) 2.47 3.33
Fuente: Encuesta de investigacion :
Elaboracién propia

Al determinar promedios ponderados en cada opcién, de acuerdo al puntaje obtenido se
determina que en un mayor nivel de urgencia se requiere intervenir en el factor
“Inadecuada planificacion” en un promedio de 3.77, asimismo se muestran resultados que
se acercan al resultado anterior “Falta de capacitacién e incentivos, y Limitantes en las
disposiciones legales”. El grafico muestra el horizonte de atencién de acuerdo a la escala

establecida.

Grafico N° 5.1, Factores urgentes

Menos ~ Con fegular U;genteé ] " Muy urgentee
urgente ___urgencia_ importante indispensable

1 2 3
1 BAFC
Fuente: Encuesta de investigacion
Elaboracion propia

De acuerdo al nivel de intervencion:

« Inadecuada planificacion, con un nivel de intervencion de 3.77, es urgente e importante.

. - Falta de capacitacion e incentivos, con un nivel de intervencién de 3.40, es urgente €
importante. '

« Limitantes en las disposiciones legales, con un nivel de intervencion de 3.33, de

ALBERTO BUSTAMANTE RUITON U.N.C. 116



ACCIONES ESTRATEGICAS PARA AFIANZAR LA CAPACIDAD DE GASTO EN LA GESTION DE MANTENIMIENTO

VIAL DEPARTAMENTAL DE CAJAMARCA, PERIODOS 2012-2013

urgente.

« Inadecuado clima laboral, con un nivel de intervencion de 2.67, con regular urgencia.

. Falta de seguimiento y monitoreo, con un nivel de intervencién de 2.47, con regular

urgencia.

« Desempefio de funciones, con un nivel de intervencion de 2.40, con regular urgencia.

« Personal insuficiente, con un nivel de intervencion de 2.33, con regular urgencia.

5.2.1.15. A la pregunta 15. ;Como califica a la gestion vial de la Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones de Cajamarca?

Tabla N° 5,25. Calificacion a la gestion vial

| Calificacién Encuestados Porcentaje
Eficiente 7 23.33%>
. Relativamente eficiente 12 40.00%
Ineficiente 11 36.67%
Se abstiene 0 0.00%
Total 30 100.00%

Fuente: Encuesta de investigacion
Elaboracion propia

Respecto a la calificacion de la gestion vial, el 40% considera que se

estd llevando relativamente eficiente, un 23% considera que se esta

llevando eficientemente; sin embargo, un 36.67% manifiesta que las

gestiones de mantenimiento vial se estan llevando con ineficiencia.

El presente estudio, estd dirigido a disminuir el 36.67% de

ineficiencia que evalian los participantes, sobretodo en hacer

actividades u obras que tengan una repercusion social, en relacién

con el destino de sus recursos.

5.3. Desarrollo de los objetivos de la investigacién

Como se puede demostrar, la gestién vial ha tenido ciertos inconvenientes, que

finalmente repercute en el desempefio institucional, considerando sobretodo que la

gestion no es de uno, sino de varias personas involucradas, que al final la razén de

hacer es contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Mediante un buen plan estratégico, es precisamente aceptar las condiciones, sabiendo
sobretodo que hacer; no al inicio del periodo, sino haciendo inventarios, diagnésticos
reales en los ultimos meses del periodo anterior, y de esta manera aprovechar mas

tiempo en el periodo de ejecucion.

En la parte técnica, primordialmente se tiene que realizar inventarios de la red vial
departamental, de las trece rutas, y de esta manera; proporcionar un cuadro de
necesidades que se requieren atender, como es el caso tipico: La via no cuenta con el
material de afirmado para realizar perfilados, o no contar con la disponibilidad de la

via para la intervencion, referido a la cuestion social.

Otra de las causales, se programan actividades sin haberse hecho estudios previos, lo
cual se asigna un presupuesto, y a partir de esto se tiene que esperar hasta la
respectiva aprobacién de los estudios, y muchas veces constituyen créditos

suplementarios que se autorizan inoportunamente.

En cuanto a la gestion por Convenio se requiere de asistencia técnica en cuanto a los
procedimientos establecidos para la ejecucién, en el marco del Convenio del
Programa de Caminos Departamentales, tales actividades consideradas en el anexo
del PCD 201 1, han sido previstos para ese afio, pero no se ejecutaron, tampoco en el

2012 y en los tiltimos meses del afio 2013, al fin se gjecutod.

Otra cuestiéon puntual, es la falta de personal técnico, que segun la Oficina de
personal: En la Direccion de Caminos, existen seis ingenieros civiles, cinco
nombrados, uno contratado y un asistente de ingenieria en la condicidon de temporal.
De este total de personal, se encargan de inspeccionar 33 microempresas de
mantenimiento rutinario manual. Siendo aspectos que deben implementarse para

afianzar la capacidad de gasto.
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Tabla N° 5.26. Determinacién de causas que originaron bajos rendimientos de ejecucién presupuestal en la gestion de mantenimiento

vial departamental de Cajamarca en el periodo 2012, 2013.

ftem Factores

Nivel de
intervencion

Identificacién de acciones

Descripciéon

Inadecuada
planificacion

3.77

Falta de Expedientes
Técnicos

Los Mantenimientos no se convocan a tiempo, puesto que las convocatorias estan iniciando en
diferentes meses sin una planificacién estratégica, resultando saldos para los siguiente periodos
justamente por la vigencia de los contratos, ya sean mantenimientos rutinarios, consultoria de
servicios, ejecucion de los servicios propiamente dichos.

Informacidn desactualizada
de la Infraestructura vial

Actualmente se sigue trabajando en base a la informacion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), y la Sede central del G.R. se tiene limitantes para programar y
presupuestar el valor referencial de cada mantenimiento, y de esta manera determinar el cuadro
de necesidades que se requieren atender.

Solamente se dan acciones de
mantenimiento

Constituye actividades repetitivas, siendo necesario intervenir con mejoramientos, en la Red
vial Departamental, se requiere vias asfaltadas, programar acciones de esta naturaleza con la
evaluacidn técnica y presupuestal

Conduce efectos negativos

Entre los efectos identificados, se tiene lo siguiente:

- Se pierde el Falta de motivacion del personal

- El clima organizacional se deteriora

- No se establecen medidas necesarias para llegar al destino deseado
- No existe una forma de mejorar

- No se sabe cémo se lleg6 al éxito o fracaso

- No se anticipan resultados

Falta de
2. capacitacion e
incentivos

3.40

Falta de conocimiento

Debido a los procedimientos a seguir del PCD, sobretodo, la falta de asistencia técnica.
Falta de actualizacion, desarrollo personal y profesional, sobretodo en las acciones que se
desempefia, el 56% manifiesta que no ha sido capacitado en relacién a sus funciones.
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Factores

Nivel de
intervencion

Identificacién de acciones

Descripcion

Limitantes en
las
disposiciones
legales

333

Créditos suplementarios de
manera imprevista.

Por lo general se dan, cuando ya se tiene iniciado el ejercicio presupuestal, las transferencias se
dan a nivel de Pliego Presupuestal; mediante resolucion ejecutiva, la sede central transfiere la
asignacién a la Unidad Ejecutora Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones. La
autorizacién de estos presupuestos, se reciben de una manera inesperada, por lo general, tienen
un alcance limitado constituido solamente para ciertas actividades. Del resultado obtenido, el
73.33% de los encuestados considera que la normatividad actual afecta la ejecucion del gasto
publico.

Términos de Referencia con
elevados requerimientos
técnicos

La mayor parte de los procesos declarados desiertos, surgen por los requisitos técnicos
minimos exigidos en los Términos de Referencia. Por lo que es urgente evaluar

Inadecuado
clima laboral

2.67

Falta de liderazgo

Est4 referida al tipo de relacién que existe entre jefes y subordinados y el impacto de la misma
en el ambiente laboral, y por lo tanto, en el desempeiio de la entidad. Dentro de los muchos
enfoques que la teoria administrativa ha desarrollado al respecto, se sabe que lo mejor es
contar con un liderazgo flexible y adaptable. Es decir, el lider debera tener una amplia gama de
actitudes ante las diferentes circunstancias; a veces se debera ser fuerte, a veces comprensivo.
Del resultado de encuesta se determina que del personal involucrado, el 23.34% aprecia
negativamente el clima laboral.

Relaciones interpersonales

El tipo de relaciones que se crean entre €l personal deben ser sanas y fluidas, pues esto afecta a
su vez el 4nimo de la entidad en general. Es necesario vigilar las relaciones, y estar atento a |
disgustos y malentendidos entre el personal, puesto que mas del 50% del personal involucrado
no se realizan adecuadamente coordinaciones de trabajo.

Falta de compromiso

Se refiere al grado de compromiso que sienten los trabajadores hacia la entidad y que en
muchas ocasiones esta determinado por la percepcion del compromiso que la entidad tiene para
con sus trabajadores. Va relacionada con las relaciones interpersonales, puesto que constifuye
una pieza clave para cohesionar el engranaje de la cadena de gestiones en la entidad, que
apuesten a los objetivos institucionales y sobre todo para el cumplimiento de las metas
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ftem

Factores

Nivel de
intervencion

Identificacion de acciones

Descripcién

Falta de
seguimiento y
monitoreo

247

Tramites con demoras

Retrasos por Expedicién de Convenios, Resoluciones de aprobacién; segin los resultados
obtenidos, la mayor parte de los mantenimientos periédicos, fueron convocados a partir del
segundo semestre del periodo.

Falta de reuniones de trabajo

Por lo que es importante conocer como se esta realizando el trabajo y si se estdn consiguiendo
los objetivos de una institucién, puede desprenderse de una reunién de trabajo bien manejada y
correctamente aprovechada, segin los resultados, mayormente se dan algunas veces, mientras
que cerca de una cuarta parte de la muestra considera que no se hacen reuniones de trabajo.

Falta de evaluacién

Muchas veces se determinan resultados, pero no se toman las acciones correspondientes para
contrarrestar las debilidades, o las acciones que no se vienen gestionando, dejando todo para lo
dltimo; y en relacion a la investigacién documental, en los periodos 2012, 2013, existieron
presupuestos sobrevalorados, duplicidad en las programaciones los cuales repercuten con un
monto de ejecucién cero o gasto inoportuno en menor cantidad. Del resultado obtenido se
demuestra que el 26.67%, al determinar factores que limitan la ejecucién presupuestal, se
toman las medidas pertinentes para avé.nzar con las gestiones.

Desempeiio de
funciones

2.40

Accionar sin una base
estratégica y de conocimiento

La mayor parte de personas encuestadas no conocen los documentos de gestién institucional,
principalmente los manuales, Directivas y planes operativos. De la revisién documental, los
documentos de gestién han sido aprobados en afios anteriores, por lo tanto brindan informacién
desactualizada.

Apenas el 40% ha sido informado siempre, en cuanto a la utilizacién de estos documentos de
gestion institucional; y un 66.67% cree que estos documentos de gestién no estan siendo
utilizados adecuadamente. En cuanto a la calificacién de la gestién vial se determiné que el
36.67% es ineficiente.

No se tiene una funcién
especifica asignada

Apenas el 56% manifiesta que si tiene una funcién especifica asignada, mientras que el 40% se
especula que se dispone para cualquier accién, o apoyo.

7.

Personal
insuficiente

233

Dificultades para atender
funciones

Se dispone de personal temporal, y en lo que concierne al tema de decisiones, la mayor parte es
personal nombrado, segin el primer item se requiere mayor intervencién en el area técnica,
porque formula, programa y ejecuta actividades viales.

Elaboracién Propia
Fuente: Tablas de resultados de encuesta y observacion documental
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5.3.1. Acciones Estratégicas que hubiesen superado las tendencias deficientes de
ejecucion presupuestal en la gestion de mantenimiento vial departamental de

Cajamarca

Las tendencias deficientes de ejecucion presupuestal se hubiesen superado con la

debida atencidn al factor humano, traducida en dos procesos claramente definidos:
5.3.1.1. Preparacion inicial y organizacion operativa del equipo ejecutor

Tabla N° 5.27. Acciones estratégicas en los Procesos preliminares

Proceso Acciones estratégicas
Proceso de seleccion y Definicién del Perfil profesional y las competencias del
conformacién del equipo clave de | equipo ejecutor
gestion vial Seleccion y conformacion del equipo de trabajo

Desarrollo de un plan de capacitaci6n inicial para el equipo
ejecutor que permita el inicio de las actividades
Desarrollar un plan de asistencia y entrenamiento al equipo
ejecutor para implementar los procesos operativos de la

Capacitacion y entrenamiento en
la metodologia y procedimientos

gestion vial.
Equipamiento informatico del Suministro de equipo informético (PC Procesador i7, e
equipo ejecutor Impresoras multifuncionales) al equipo clave ejecutor

Asistencia técnica, entrenamiento y acompafiamiento
permanente al equipo ejecutor

Establecimiento de mecanismos de seguimiento y
supervisién operativa de la gestién del equipo ejecutor

Supervision y asistencia técnica

Elaboracién Propia
Fuente: Trabajado en base al criterio personal

En la tabla se describe el proceso para implementarse al equipo ejecutor,
formalizada en base a procesos para conformarlo, con el personal idéneo y las
herramientas necesarias para el desempefio profesional, en las diferentes areas
tomando en cuenta un aspecto fundamental, que es el control y seguimiento a las
acciones realizadas, y un tema fundamental que no debe dejarse de lado, el
establecimiento de planes a nivel estratégico para utilizar adecuadamente los

recursos del estado.

El equipo ejecutor o equipo clave debera estar conformado por un integrante de

cada é4rea involucrada en la gestion vial.
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5.3.1.2. Fortalecimiento de la capacidad de la gestion vial

Tabla N° 5.28. Acciones estratégicas en los Procesos de trabajo

| Proceso
|

~ Acciones estratégicas

Planificacién vial

Establecimiento de planes y la decision para su
implementacién efectiva, que sirva como punto de partida
para iniciar un proceso de alineamiento de las inversiones
viales de la Direccién Regional de Transportes vy
Comunicaciones, orientadas a la atencién de la red vial
departamental.

Elaboracién de una estrategia de implementaciéon operativa,
definiendo metas fisicas y financieras, y considerando los
recursos asignados de la sede central y de los créditos
suplementarios. Entre otros mecanismos los siguientes:

* Una estrategia presupuestal para aumentar las inversiones
en vialidad, asegurando fuentes de financiamiento a
tiempo.

* Reduccién de la dispersion y nimero de proyectos viales
concentrando su aplicacién en los proyectos priorizados
en los planes operativos.

* Establecimiento de mecanismos de seguimientos
mensuales a los avances de gestiébn vial, con la |
implementacién de acciones encaminadas a corregir,
mejorar o reorientar recursos a otras acciones.

» Reduccién de la ineficacia en la ejecucion presupuestal en

los proyectos de inversion vial por lo menos hasta el 10 %
anual.

| de politicas de planificacién y ejecucion anual

Inclusiéon en el plan operativo anual las metas fisicas y
financieras previstas, de manera sostenible y progresiva
buscando mejorar la gestion de las inversiones viales a través

Elaboracién e implementacidén de un sistema de monitoreo, y
evaluacién de la planificacién vial, y Planes Operativos.

Implementacién un sistema de medicién de desempefio
institucional para evaluar periédicamente el progreso de la
gestion vial

Estudios Viales

Elaboracién de Expedientes Técnicos en la modalidad de
Administracién Directa, y Contratacién, de tal manera que se
obtenga datos actualizados de la red vial departamental.

Es indispensable que se tenga conocimiento de toda la Red
vial departamental, puesto que hasta la fecha se cuentan con
datos estimados o supuestas caracteristicas de la
infraestructura vial, guiada de la sede central del Gobierno
Regional o el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Hay muchos kilémetros de vias que faltan inventariar, lo cual
se encuentran en condiciones precarias, con un equipo técnico
y la implementacién de herramientas se obtendria buenos
resultados.
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PI'OCCSOS

Acciones estratégicas

Adquisiciones

Asistencia técnica y capacitacion para la elaboracién de
estudios, ejecucion y supervisién de mantenimientos viales,
evaluacién del PAC, y la conduccién de los procesos de
adquisici6én y contratacion de bienes, servicios y obras. Sobre
todo solicitar asistencia técnica de Provias Descentralizado

Asistencia técnica y capacitacion para la elaboracion,
ejecucioén y evaluacién del PAAC, y la conduccién de los
procesos de adquisicién y contratacién de bienes, servicios y
obras, con las normas nacionales

Administraciéon
Financiera

Capacitacién y asistencia a las Unidades de Tesoreria,
Contabilidad, Logistica y Presupuesto en el manejo de los
modulos SIAF para mejorar y aprovechar todas sus
aplicaciones en la gestién de la administracion financiera de la
Direccién regional de Transportes y comunicaciones.

Gestion vial
Tercerizada

Capacitacién y asistencia técnica a la Direccién regional de
Transportes y Comunicaciones para implementar el sistema de
gestién de mantenimiento vial tercerizado.

Capacitacién y asistencia técnica a la Direccién de Caminos
para implementar la administracién de contratos: de estudios,
servicios, obras y supervisiones

Capacitacién a los consultores y contratistas locales y
regionales para participar en la elaboracién de estudios,
ejecucién de obras y supervision, asi como en otros procesos
requeridos por la Direccién regional de Transportes y
Comunicaciones de Cajamarca.

Sistema de mantenimiento vial con microempresas:

« Elaboracién de un plan para el reforzamiento técnico y
empresarial de las microempresas existentes que vienen
operando en mas de 500.000 kms. de carreteras
departamentales.

« Capacitacioén y entrenamiento al equipo clave para ejecutar
las metodologias de promocién e implementacién de
microempresas nuevas para atender las vias departamentales.

Gestién Ambiental

Desarrollo de mecanismos de control, auditoria y monitoreo
de riesgos ambientales vinculados a la ejecucién de los
proyectos viales.

Elaboracién propia

5.3.2. Propuesta de nuevas perspectivas de gestion vial departamental Cajamarca.

Realizar proyectos de inversion, tales como rehabilitaciones y mejoramientos

viales, pasando de realizar actividades a Proyectos de Inversion

— La Direccion Regional debe administrar toda la red Vial Departamental, puesto

que a la fecha solo se viene dando mantenimiento a la red Vial existente.

— Se debe ejecutar proyectos de asfaltado.

— No se puede dar mantenimiento Rutinario Manual a las vias antes de ejecutar

mantenimientos periddicos, o perfilados.
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— Diferenciar funciones entre Gerencia Regional de Infraestructura y la

Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.

* Desarrollar talleres de trabajo para promover la diferenciacion de roles y
funciones viales entre ambas instancias. Eliminar duplicidad de

competencias.
» Actualizar el ROF, definiendo los roles y funciones concertadas.
— Mejorar el proceso operativo actual para ejecutar la gestion vial.

* Desarrollar una consultoria que elabore una propuesta de gestion operativa
de gestiones viales y un plan de capacitaciéon y entrenamiento, incluyendo

las siguientes herramientas:

o Proponer un Manual de Operaciones, para ordenar y reglamentar las

modalidades de ejecucién de servicios y obras viales.

o Fomentar en forma sostenible una mayor participacion del sistema de

contratacion de obras y servicios viales.

o Elaborar un programa informatico para facilitar la administracion

técnica y operativa de la gestion vial.

5.3.3. Escenario deseable para la Direccion Regional de Transportes Yy

Comunicaciones de Cajamarca

La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Cajamarca, debe
implementar, su linea de accién, ejecutando proyectos de inversion; sabiendo que la
formulacién de proyectos de inversion relacionada a infraestructura vial, se hacen
en la Sede Central del Gobierno Regional, existiendo una sobrecarga de funciones y
presupuesto, por lo que deberia delegarse dichas funciones a las Direcciones
Regionales de todos los sectores, y sobretodo intervenir en la asistencia técnica para

atender necesidades prioritarias de la poblacion.
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CONCLUSIONES

La capacidad de gasto de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Cajamarca, en la gestion de mantenimiento vial departamental, en los periodos 2012, 2013,

fue himitada por los siguientes factores:

1. Inadecuada planificacién en las gestiones de mantenimiento vial departamental, en
cuanto a la asignacion de presupuestos, el momento inoportuno en el que se realiza el
compromiso contractual para la ejecucion, y sobre todo la falta de Expedientes Técnicos

de las vias a intervenir.

2. El personal encargado de la gestion vial carece de capacitacion e incentivos, teniendo en
cuenta que las acciones de mantenimiento vial se hacen en la modalidad tercerizada o
administracion directa, cuyas acciones se sujetan a dispositivos legales y el
desconocimiento es lo que conduce a retrasos, tramites innecesarios, constituyendo

factores que no aportan al compromiso institucional.

3. Limitacién en la Autorizacion de presupuestos (Créditos suplementarios) que son
promulgados inoportunamente y muchas veces el alcance de los mismos, son
autorizados para actividades especificas, por lo que no es posible reorientar los

presupuestos a actividades reales que necesita la via.

4. Las gestiones se han llevado a cabo a nivel de 5 Oficinas, existiendo: La falta de
coordinaciones de trabajo, La falta de asignacién de funciones, y un inadecuado clima
laboral; es -decir, no existe un equipo integrado de trabajo, las funciones y

conocimientos son independientes en cada area de trabajo.

5. La funcidon transporte que cumple la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, actualmente consiste en solo ejecutar mantenimientos, muchas de las
vias en las que se ha intervenido, han perdido las caracteristicas iniciales de haberse
construido, por lo que no se justifica dar mantenimiento rutinario manual a las vias

deterioradas, antes de haber iniciado los mantenimientos periddicos.

6. El desempefio institucional, en relacion a la gestion vial se ha visto perjudicada por la
incapacidad de administrar sus funciones, el incumplimiento del marco institucional
establecido; Es decir, la Misién, Vision, objetivos y estrategias, incluyendo la no

utilizacién de los documentos de gestion.
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RECOMENDACIONES

Para mejorar la capacidad de gasto, teniendo como referencia las conclusiones

encontradas, se procede a plantear las siguientes recomendaciones:

1. Se debe partir con conocer toda la red vial departamental, mediante un plan vial que
inicie con inventarios actualizados, y en base a los datos obtenidos, elaborar la una
programacion efectiva de Expedientes Técnicos, con valores referenciales que se
adecuen a la realidad de cada ruta; ademads, se deben implementar planes operativos

del Proceso de contrataciones, valorizaciones y liquidaciones.

2. Implementar capacitaciones frecuentes al personal del Area Técnica y de las Areas
Administrativas, conforme a la funciéon que desempeifia, solicitando la asistencia
técnica de Provias Descentralizado, sobre todo para la gestion mediante Convenios
Financieros, con recursos que provienen como Donaciones y Transferencias, y

Recursos Ordinarios.

3. Coordinar con la sede central del Gobiemno Regional de Cajamarca y Provias
Descentralizado para que el presupuesto asignado se seguro, flexible y a tiempo, en
base al periodo que demanda cada actividad, y en el caso de probar la no ejecucion de
algiin mantenimiento, se deben de reorientar los presupuestos que no se van a utilizar,

mediante reprogramaciones justificadas.

4. Para el desarrollo de las gestiones, se debe implementar un equipo clave o equipo
ejecutor, conformado por un integrante de cada una de las oficinas implicadas de la
gestion vial, con el propdsito de estandarizar procedimientos y funciones acorde al

perfil profesional.

5. En la condicién de Direccion Regional, de acuerdo a la jerarquia de intervencion, se
debe solicitar al Gobierno Regional, para que se implemente como unidad formuladora
de proyectos de inversion, y de esta manera administrar la ejecucion de obras en la
modalidad tercerizada o de ser el caso mediante administracion directa, aprovechando

la maquinaria con la que se cuenta.

6. Implementar el sistema de medicion de desempefio institucional para evaluar
periédicamente el progreso de la gestion vial, acorde a las exigencias y la distribucion

de funciones tanto para el personal nombrado y contratado.
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Anexo I. Encuesta de Investigacion
PRESENTACION

A través de la presente encuesta, se esté realizando un estudio a la Gestién Vial Departamental de la Direccién Regional de Transportes

y Comunicaciones de Cajamarca, marque su respuesta segin corresponda.

| P.01. ;Qué documentos de Gestién Institucional conoce en el

desempefio de sus funciones? Puede marcar mds de una
opcién.

Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
Manual de Procedimientos Administrativos (MPA)
Plan Operativo Institucional (POI)

Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA)

Directivas

Ninguno

00 0OOo00

P.02. ;Ha sido informado acerca de la utilizacién y/o aplicacién
de los documentos de gestién institucional?

Siempre
Algunas veces
Nunca

P.03. ;Cree que los documentos de gestién se estdn utilizando
adecuadamente?

Si
No
Se abstiene

P.04. ;Tiene una funcién especifica asignada?
b Si
No
Se abstiene

P.05. ;Considera que se tiene el personal suficiente para hacer
estién vial?
! Si
No
D Se abstiene

P.06. 66mo califica la relacién laboral en su trabajo?

Muy buena
D Buena
D Mala
D Muy mala

P.07. ;Se realizan adecuadamente coordinaciones de trabajo
entre las demds oficinas involucradas en la gestién vial?

Si
No
D Se abstiene

{ P.08. E'on que frecuencia, se practican reuniones de trabajo?

Siempre
Algunas veces
Nunca

P.09. Ha sido capacitado en las acciones que usted va a
desempefiar?

| Si
D No

D Se abstiene

P.10. ;Se tiene una planificacién adecuada de la gestién vial?
Si
No
Se abstiene

P.11. ;Se hacen evaluaciones periédicas al avance de las
gestiones viales?. Mencione el periodo

Mensual

Trimestral

Semestral

Anual

No se hacen

Se abstiene

000000

P.12. ;Considera Ud. que la normatividad actual afecta la
ejecuci6én del gasto piblico?

Si

No

(| Se abstiene
P.13. ;Al determinar factores que limitan la ejecucién
presupuestal, se toman las medidas pertinentes para
avanzar con las gestiones?

D Siempre
Algunas veces

O wNunca

D Se abstiene

P.14. De los siguientes factores posibles ; Qué valor le pondria

usted, para que en la gestién vial se superen las tendencias
deficientes de ejecucién de gasto?

Recomendacién: Asigne nimeros del 1 al 5(enteros), para
indicar el nivel de intervencién.

Dénde:

Hasta 2 — Menos urgente

Hasta 3, mayor a 2 - Con regular urgencia
Hasta 4, mayor a 3 — Urgente e importante
Hasta 5, mayor 4 - Muy urgente ¢ indispensable

A. Desempeifio de funciones

B. Personal insuficiente

C. Inadecuado clima laboral

D. Falta de capacitacién e incentivos

E. Inadecuada planificacién

F. Falta de seguimiento y monitoreo

G. Limitantes en las disposiciones legales
H. Se abstiene

00000000

| P.15. ;C6émo califica a la gestién vial de la Direccién Regional de

transportes y Comunicaciones de Cajamarca?

O

Eficiente
Relativamente eficiente
Ineficiente

Se abstiene

000
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