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RESUMEN 

El estado a través de la inversión pública es el encargado de la implementación de 

infraestructura y provisión de servicios básicos para la población, dando las facilidades al 

sector privado para generar riqueza. Asimismo, la inversión pública en Perú y Cajamarca 

no es la mejor ni muchos menos óptima, a lo contrario es baja, de la misma manera, 

Cajamarca es uno de los departamentos con mayor desempleo a nivel nacional, por lo cual 

en la investigación se planteó como objetivo general, determinar la relación entre la 

inversión pública y el desempleo en el departamento de Cajamarca en el periodo 2009-

2021. La investigación es no experimental, de corte longitudinal y asociación 

correlacional. Los métodos empleados son: el método deductivo-inductivo, el analítico-

sintético y el histórico, y las técnicas utilizadas: el análisis documental y el fichaje. Se 

determina la relación entre la inversión pública y el desempleo, concluyendo que existe 

una relación negativa débil entre estas variables, sin embargo, el nivel de dicha relación no 

es significativa; asimismo, se establece la relación del desempleo con las dimensiones de la 

inversión pública, obteniéndose los siguientes resultados: existe relación positiva débil 

entre el desempleo y la inversión pública en agropecuaria y en salud, existe relación 

negativa débil entre el desempleo y la inversión pública en transporte y en saneamiento, y 

no existe relación entre el desempleo y la inversión pública en educación. Dado los 

resultados se presenta las conclusiones y recomendaciones. 

Palabras clave: inversión pública, empleo, desempleo. 
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ABSTRACT 

The State, through public investment, is responsible for the implementation of 

infrastructure and the provision of basic services for the population, giving the private 

sector the facilities to generate wealth. Likewise, public investment in Peru and Cajamarca 

is not the best, much less optimal, on the contrary, it is low, in the same way, Cajamarca is 

one of the departments with the highest unemployment at the national level, which is why 

the research set out as a general objective, to determine the relationship between public 

investment and unemployment in the department of Cajamarca in the period 2009-2021. 

The research is non-experimental, longitudinal and correlational association. The methods 

used are: the deductive-inductive method, the analytical-synthetic and the historical 

method, and the techniques used: documentary analysis and registration. The relationship 

between public investment and unemployment is determined, concluding that there is a 

weak negative relationship between these variables, however, the level of said relationship 

is not significant; Likewise, the relationship between unemployment and the dimensions of 

public investment is established, obtaining the following results: there is a weak positive 

relationship between unemployment and public investment in agriculture and health, there 

is a weak negative relationship between unemployment and public investment in 

transportation and sanitation, and there is no relationship between unemployment and 

public investment in education. Based on the results, conclusions and recommendations are 

presented. 

Keywords: public investment, employment, unemployment.  
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INTRODUCCIÓN 

Toda sociedad para lograr un desarrollo económico sostenible es necesario que 

disponga de las facilidades y recursos necesarios y la inversión pública es la destinada a 

brindar dichas facilidades y recursos, a través de la implementación de infraestructura y la 

provisión de servicios básicos a una sociedad para que esta se vuelva más competitiva y 

logre su crecimiento económico, de este modo dicha inversión es fundamental para el 

desarrollo económico de una sociedad. Actualmente esta inversión, en el Perú y Cajamarca 

no es la que todos deseamos, su nivel es bajo, en general por dos problemas principales la 

mala gestión y la corrupción, por lo que es muy importante mejorar el nivel de la inversión 

pública, lo cual tanto de manera directa como indirecta tendría un impacto positivo en el 

desempleo el cual también es uno de los principales problemas que aqueja a nuestro país y 

en especial al departamento de Cajamarca. 

Esta inversión también es uno de los principales motores para incrementar la 

capacidad productiva de una sociedad y así encaminarla al desarrollo económico. 

El propósito de la investigación es determinar la relación entre la inversión pública 

y el desempleo en el departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021, también se 

determinará la relación de dicha inversión con el desempleo para cada una de las funciones 

estudiadas, como son: agropecuaria, transporte, saneamiento, salud y educación. 

El diseño que se emplea en este trabajo de investigación, es el diseño no 

experimental de corte longitudinal y de nivel descriptiva correlacional; asimismo, se 

emplea los métodos: deductivo-inductivo, analítico-sintético y el método histórico. 

En ese sentido esta investigación está dividida en cuatro capítulos, que son los 

siguientes: 

Capítulo I: el problema de investigación científico, aquí se hace referencia a la 

formulación del problema general y problemas auxiliares, la justificación, delimitación y 



 

  xx 
 

limitaciones, el objetivo general y específicos, así como la formulación de la hipótesis 

general y específicas y la elaboración de la matriz de operacionalización de variables y de 

consistencia. 

Capítulo II: se planteó el marco teórico, estableciendo los antecedentes, el marco 

legal, las bases teóricas y la definición de términos básicos de la investigación. 

Capítulo III: marco metodológico, se explica la metodología utilizada en el proceso 

de investigación, es así que el tipo de investigación es aplicada y el nivel de investigación 

es descriptiva correlacional; los métodos generales y específicos utilizados; las técnicas e 

instrumentos de recopilación de información utilizadas son el análisis documental, la 

técnica del fichaje, la ficha de registro de datos, las fichas bibliográficas, las de 

transcripción textual y las de comentario personal y las técnicas de procesamiento, análisis 

y discusión de resultados, las cuales se realizó de forma computarizada utilizando los 

programas de microsoft office word 2019, microsoft excel 2019 y eviews 9. 

Capítulo IV: En este capítulo se presenta el análisis, discusión de resultados y la 

contrastación de la hipótesis, hace énfasis en el análisis de cada una de las variables para 

determinar la relación entre la inversión pública y el desempleo a través de los proyectos 

de inversión y de la tasa de desempleo. Por último, se presentan las conclusiones y 

recomendaciones. 
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CAPÍTULO I 

EL PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN CIENTÍFICO 

1.1. Situación problemática y definición del problema 

La inversión pública es uno de los motores fundamentales para que toda 

región logre reducir sus niveles de pobreza y para alcanzar el crecimiento 

económico, por lo que es necesario realizar un seguimiento a la inversión pública 

de una región para mejorar la situación de dicha inversión. Así como también para 

mejorar algunos de los problemas que más aquejan al país como lo es el 

desempleo. 

La inversión pública es aquel gasto con fines productivos que realiza el 

estado a través del gobierno central y los gobiernos regionales y locales, 

con el fin de proveer bienes, servicios o infraestructuras que sean 

consideradas básicas o importantes. Tenemos el caso, por ejemplo, de la 

seguridad ciudadana (Westreicher, 2020). 

A nivel nacional, en 2021, la inversión pública alcanzó su nivel más alto 

desde que se tiene registro, superando en 30% el monto de ejecución promedio de 

los cinco años previos; la cual fue el 70% del presupuesto anual, la mayor tasa 

desde el 2015 (78%). (IPE, 2021) 

El nivel de ejecución de la inversión pública en Cajamarca ha tenido un 

comportamiento decreciente desde el 2014, año en el cual se registró un máximo 

de 78.9% de ejecución de los recursos asignados. Si bien la tasa de ejecución 

presupuestal del 2021 (61.9%) es menor a la del 2014, el monto invertido 

ascendió a S/ 1 828 millones en el 2021, cifra que se acercó a lo registrado en el 

2014 (S/ 1 849 millones). (IPE, 2022) 
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Con respecto al desempleo este también en la actualidad es uno de los 

principales y mayores problemas económicos que afectan a nuestro país y al 

departamento de Cajamarca, esto debido a diferentes factores que por falta de 

atención de los gobiernos nacionales, regionales y locales no se ha logrado 

solucionar. 

El desempleo es la falta de empleo. Dicho en otras palabras, la falta de 

trabajo. Según el INEI (2012), en el Perú, “se considera en esta categoría a las 

personas de 14 años y más que en el periodo de referencia no tenían trabajo, 

buscaron activamente trabajo durante la semana de referencia y no lo 

encontraron” (p. 1). 

En el Perú, en el año 2021 la PEA desocupada fue 1 millón 29 mil 300 

personas, mientras que para los años 2020 y 2019 la PEA desocupada fue de 1 

millón 193 mil 200 personas y 697 mil 400 personas respectivamente. La tasa de 

desempleo en el 2021 se redujo a 5,7% con respecto al año anterior que fue de 

7,4%, mientras que para el año 2019 la tasa de desempleo fue de 3,9%. (INEI, 

2022, p. 134) 

En Cajamarca, en el 2021, la PEA desocupada fue de 24 300 personas y la 

tasa de desempleo fue de 2,6% (DRTPE-Cajamarca, 2022). 

Por lo tanto, a raíz de la insuficiente inversión pública y del alto 

desempleo que muestra el departamento de Cajamarca, nos lleva a preguntarnos 

¿Cuál es la relación de la inversión pública con el desempleo en el departamento 

de Cajamarca en el periodo de estudio seleccionado?, para así reducir el 

desempleo de la comunidad cajamarquina a través de dicha inversión. 
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1.2. Formulación del problema 

1.2.1. Problema general 

¿Cuál es la relación entre la inversión pública y el desempleo en el 

departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021? 

1.2.2. Problemas auxiliares 

a. ¿Cuál ha sido el comportamiento de la inversión pública en el 

departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021? 

b. ¿Cuál ha sido el comportamiento del desempleo en el departamento de 

Cajamarca en el periodo 2009-2021? 

c. ¿Cuál fue el nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo 

del departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021? 

1.3. Justificación 

1.3.1. Justificación teórica 

En esta investigación se toma como base la teoría keynesiana del 

desempleo. 

Esta investigación surge de la necesidad de profundizar tanto en la 

teoría de la inversión pública como en la teoría del desempleo y determinar su 

relación. También se observa que dicha inversión en casi todos los gobiernos 

locales y nacionales de todas las gestiones que gobiernan tiende a tener un 

nivel bajo lo cual no contribuye a la disminución del desempleo, por lo que 

me he interesado en estudiar y contribuir con la determinación de la relación 

entre inversión pública y desempleo, la cual permitirá mejorar esta inversión 

y como consecuencia también mejorará la situación de desempleo en la 

región. 
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1.3.2. Justificación práctica 

Esta investigación se realiza porque conociendo la situación actual del 

desempleo y la inversión pública del departamento de Cajamarca, se pretende 

aportar con encontrar la relación entre estas variables para que teniendo dicha 

relación sirva de base para hacer propuestas de mejora. De esta forma la 

población cajamarquina se va a ver beneficiada porque con menos desempleo, 

es decir con más empleo sus habitantes van a tener una mejor calidad de vida. 

Esta investigación servirá a otros estudiantes y profesionales para realizar 

nuevas investigaciones acerca del tema, para profundizar y ampliar los 

conocimientos respecto a la inversión pública y desempleo. Asimismo, 

servirá a instituciones públicas como el gobierno nacional, regional y local 

para que mejoren el nivel de ejecución de la inversión pública.  

1.3.3. Justificación metodológica 

La elaboración de la presente tesis se hará utilizando el análisis 

documental, la técnica del fichaje y las fichas bibliográficas, de registro de 

datos, de transcripción textual y de comentario personal. La recopilación de 

información se realizará a través del análisis documental de publicaciones 

hechas por el INEI, a través del portal web del MEF, tesis elaboradas y que se 

relacionan con nuestro objeto de estudio, entre otras publicaciones. El 

procesamiento de la información se hará utilizando paquetes estadísticos 

como excel, word, eviews. Para el análisis e interpretación de resultados se 

elaborarán tablas y figuras representativas que permitan visualizar las 

tendencias y comportamientos de las variables y dimensiones seleccionadas. 

 

 



 

  25 
 

1.3.4. Justificación institucional y académica 

La elaboración de esta investigación se basa en el cumplimiento de las 

normas académicas como lo establece el Reglamento de Grados y Títulos de 

la Escuela Académico Profesional de Economía, para obtener el título 

profesional de Economista. 

1.3.5. Justificación personal 

El motivo que me lleva a realizar este trabajo de investigación es que 

yo como ciudadano observo diariamente como muchos jóvenes están 

desempleados en Cajamarca, incluso quien les habla también ha vivido lo que 

es el desempleo, por lo que teniendo la capacidad y el espíritu de 

investigación, las cuales me inculcaron durante mis estudios universitarios, 

siento la obligación y necesidad de realizar esta investigación para enriquecer 

mis habilidades y capacidades en trabajos de investigación y por ende para 

aportar con el crecimiento económico de mi región. 

1.4. Delimitación del problema 

Delimitación temática: inversión pública y su relación con el desempleo. 

Delimitación espacial: departamento de Cajamarca (los datos obtenidos de 

consulta amigable del MEF esta a nivel de gobierno regional). 

Delimitación temporal: se considera el periodo de estudio 2009 - 2021 

(investigación de corte longitudinal). 

1.5. Limitaciones del estudio 

Dificultad para hallar información de empleo y desempleo generado por la 

inversión pública en el departamento de Cajamarca, tanto en el INEI como en la 

página del MEF, ya que dicha información nos permitiría realizar un estudio más 

profundo y específico. 
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1.6. Objetivos de la investigación 

1.6.1. Objetivo general 

Determinar la relación entre la inversión pública y el desempleo en el 

departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021. 

1.6.2. Objetivos específicos 

a. Analizar el comportamiento de la inversión pública en el departamento de 

Cajamarca durante el período 2009-2021. 

b. Analizar el comportamiento del desempleo en el departamento de 

Cajamarca para el periodo 2009-2021. 

c. Determinar el nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo 

del departamento de Cajamarca para el periodo 2009-2021. 

1.7. Hipótesis y variables 

1.7.1. Hipótesis general 

La inversión pública y el desempleo en el departamento de Cajamarca en el 

periodo 2009-2021, tienen una relación inversa. 

1.7.2. Hipótesis específicas 

a. La inversión pública del departamento de Cajamarca, tiene una tendencia 

negativa. 

b. El desempleo en el departamento de Cajamarca, tiene una tendencia 

positiva. 

c. El nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo del 

departamento de Cajamarca es poco significativo. 
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1.7.3. Variables que determinan el modelo de contrastación de la hipótesis 

Variable X: Inversión pública 

Variable Y: Desempleo 

Donde: 

𝑌 = 𝑓 (𝑥) → 𝐷𝑒𝑠𝑒𝑚𝑝𝑙𝑒𝑜 = 𝑓(𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 𝑃ú𝑏𝑙𝑖𝑐𝑎) 

El desempleo se analiza a través de la tasa de desempleo y la 

Inversión pública se analiza a través del monto ejecutado en millones de 

soles, a nivel de devengado, de los proyectos ejecutados al 100%. 

El modelo econométrico es el siguiente: 

𝑡𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑑𝑒𝑠𝑒𝑚𝑝𝑙𝑒𝑜𝑡 = 𝛽0 +  𝛽1 ∗ 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 𝑝ú𝑏𝑙𝑖𝑐𝑎𝑡 + 𝑢𝑡 

 

Donde 𝛽0  es el Parámetro de posición y 𝛽1 el Parámetro de 

ponderación, el cual se espera que sea negativo, con el cual se mostraría una 

relación lineal inversa entre las variables de estudio. Además de las variables 

de estudio se tiene a 𝑢𝑡 es un Término de Perturbación Estocástico que 

captura la influencia de otras variables no conocidas. 
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1.7.4. Operacionalización de variables 

Tabla 1 

Operacionalización de variables 
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1.7.5. Matriz de consistencia 

Tabla 2 

Matriz de consistencia 
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

2.1. Antecedentes de la investigación 

Los estudios realizados anteriormente con respecto al objeto de estudio de 

esta investigación son los siguientes: 

A nivel internacional 

Carriel, (2016). En su tesis “La inversión pública y su incidencia 

en la generación de empleo: período 2007-2015”, universidad de 

Guayaquil: Guayaquil – Ecuador, en la cual tiene como objetivo analizar 

la incidencia de la política de inversión pública en la creación de empleo 

adecuado, en el periodo 2007 – 2015, para lo cual utiliza los métodos 

explicativo y correlativo. En este trabajo de investigación el autor 

concluye que: 

1) Las políticas públicas pueden crear condiciones propicias para la 

inversión productiva que generen el incremento del empleo adecuado. 

2) El aumento de la inversión pública implicaría un incremento en la 

formación de capital productivo, facilitando la generación de empleos 

adecuados. La inversión pública funciona como estímulo al consumo y 

a la inversión privada. El incremento del gasto público es una fuente 

importante de la generación de empleo. 

3) Los principales instrumentos y herramientas utilizados en la política de 

inversión pública, durante el periodo analizado, si bien dieron 

resultados positivos en los primeros años, resultaron insuficientes para 

generar una solución definitiva a la problemática principal del mercado 

laboral ecuatoriano, la generación del empleo adecuado. Por tanto, es 
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necesaria la aplicación de políticas de empleo donde el gobierno deje de 

ser el inversionista y empleador de última instancia. 

Naranjo (2019). “Análisis de la Inversión Pública en el Ecuador, y 

sus efectos en el pleno empleo, subempleo y desempleo 2013 - 2018”, 

universidad de Guayaquil: Guayaquil – Ecuador. Este trabajo de 

investigación tiene como objetivo analizar la inversión pública en el 

Ecuador, y sus efectos en el pleno empleo, subempleo y desempleo, 

durante el periodo 2013 – 2018, para lo cual utilizo el tipo de investigación 

descriptiva con enfoque desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa y 

los métodos de investigación analítico y lógico deductivo; además empleo 

el modelo de regresión lineal y coeficiente de correlación; llegando a las 

siguientes conclusiones: 

1) Con la reducción drástica de la inversión pública, se observa una caída 

porcentual significativa del pleno empleo, subempleo y desempleo 

repuntando en cifras porcentuales. 

2) Existe una relación directa en la afectación que recibe la generación de 

empleo, respecto a la variación de la inversión pública en un 78,35%. 

A nivel nacional 

Shandee (2021). “Inversión pública y desempleo en la región 

Moquegua durante el periodo 2007-2019”, universidad Cesar Vallejo: 

Lima- Perú. Esta investigación tiene como objetivo determinar la relación 

de la inversión pública y el desempleo en la región de Moquegua durante 

el periodo 2007- 2019, obteniendo como resultado que no existe relación 

entre la variable inversión pública y desempleo en la región Moquegua, 

durante el periodo 2007-2019 (registrando un valor de -0,040 y un nivel 
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asociado p = 0,896). Asimismo, se pudo concluir en cuanto al 

comportamiento histórico entre ambas variables, que no necesariamente a 

mayor inversión pública las cifras de desempleo tienden a disminuir. Esto 

se debe a que la inversión pública está sujeta a prerrogativas de ley que 

autorizan el gasto público con diferentes condiciones según las fuentes de 

financiamiento existentes, asimismo existen recursos que no son afectados 

por factores exógenos y otros que si, como el de recursos determinados (en 

cuanto al canon minero, la caída de los precios de los minerales, huelgas, 

entre otros) y otros recursos que por ser transferencias para 

funcionamiento y mantenimiento de instituciones, son constantes; esa 

variabilidad genera que en suma la variable inversión pública no se 

relacione a la variable desempleo, no teniendo una influencia determinante 

sobre la misma. 

Gómez & García (2021). “Análisis de la correlación entre la tasa 

de desempleo y la tasa de inversión pública en la región Loreto, periodo 

2008-2019”, universidad nacional de la Amazonía peruana: Iquitos, Perú. 

Esta tesis tiene como objetivo determinar la existencia de un 

comportamiento correlacional o asociativo entre las variables de tasa de 

desempleo y de tasa de inversión pública durante el horizonte de tiempo 

que abarca los años 2008 hasta 2019, de esta manera se podrá contribuir 

con la explicación sobre el rol y la importancia que juega la inversión 

pública en la evolución de la actividad económica de la región Loreto. El 

autor concluye que: 

1) Sí existe la presencia de un comportamiento correlativo entre las 

variables de tasa de desempleo y de tasa de inversión pública en la 
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región Loreto durante el periodo 2008 a 2019 ya que, se obtuvieron un 

coeficiente de correlación de Pearson de -0,2542802 y un valor 

calculado de la prueba chi cuadrada de 15,02 el cual es mayor a su valor 

crítico correspondiente de 9,48772. 

2) El comportamiento de la correlación existente entre la tasa de 

desempleo y la tasa de inversión pública es negativo puesto que se 

obtuvo un valor negativo de -0,03270 del coeficiente lineal en el 

modelo de regresión de la variable independiente tasa de inversión 

pública. Ello implica que un comportamiento creciente (decreciente) de 

la tasa de inversión pública se asocia a un comportamiento decreciente 

(creciente) de la tasa de desempleo. 

3) El nivel de la correlación entre la tasa de desempleo y la tasa de 

inversión pública es significativo, esto se comprueba con el valor t 

student calculado de -1,783 el cual es más negativo que el valor crítico 

de -1,6787, considerando que se realizó la prueba de una cola. 

Asimismo, se obtuvo un valor p de 0,04059 menor a 0,05. 

Enrrique & Mejía (2018). “Inversión pública en los sectores 

transporte, agropecuario y energía y su incidencia en la generación de 

empleo en los departamentos del Perú; 2007 – 2016”, universidad 

nacional Santiago Antúnez de Mayolo: Huaraz – Perú. Esta investigación 

tuvo como objetivo determinar el nivel en el que incide la inversión 

pública en los sectores transporte, agropecuario y energía en la generación 

de empleo en los departamentos del Perú; 2007 – 2016, para lo cual utilizó 

la metodología cuantitativa, el diseño de investigación que se utilizo fue 

correlacional y en el análisis de la información la técnica, fue el modelo de 
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datos de panel de efectos fijos, explicando los supuestos mediante el uso 

del programa eviews 9. El autor concluye que: 

1) La inversión pública en los sectores, transporte, agropecuario y energía 

en el periodo 2007 – 2016, determinan directamente la generación del 

empleo, es decir, incidieron de manera positiva en la generación de 

empleo en el Perú a nivel departamental. 

2) La inversión pública en el sector transporte, es el sector que tuvo más 

inversión en casi todos los departamentos, y en lo que más se invirtió en 

este sector fue en los proyectos relacionados a carreteras y pistas, el 

grado de incidencia nos dice que, por cada unidad, (un millón de nuevos 

soles) que se incremente en la inversión el empleo en este sector crecerá 

en un 0,025. La inversión pública en el sector agropecuario, en casi 

todos los departamentos del Perú ocupa un segundo lugar, excepto en 

Ayacucho donde tuvo mayor inversión que el sector transporte, en este 

sector la inversión se dio en los proyectos de mejoramiento e 

instalación de agua para riego, el grado de incidencia en el sector nos 

dice que por cada 1 millón de soles que se incremente a este sector, el 

empleo en el sector agropecuario crecerá en 0,012. La inversión pública 

en el sector energía en casi todos los departamentos ocupa el tercer 

lugar en inversión, excepto en San Martin y Loreto en estos dos 

departamentos ocupa el segundo lugar, los proyectos de inversión en 

este sector en gran parte se basan en electrificaciones urbanas y rurales, 

el grado de incidencia en el sector nos dice que por cada 1 millón de 

soles de inversión que se incremente a este sector, el empleo en el 

sector energía crecerá en 0,009. 
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A nivel local 

Cruzado (2021). En su tesis “La inversión pública y el desarrollo 

económico del departamento de Cajamarca 2000 – 2016”, universidad 

nacional de Cajamarca: Cajamarca – Perú, en la cual tiene como objetivo 

estudiar la influencia de la inversión pública en el desarrollo económico 

del departamento de Cajamarca en el periodo 2000-2016, para lo cual 

empleó una metodología de nivel correlacional, diseño no experimental, de 

corte longitudinal, los métodos empleados fueron hipotético-deductivo y el 

método histórico, y las técnicas utilizadas, el fichaje y el análisis 

documental. En este trabajo de investigación el autor concluye que: la 

inversión pública y el desarrollo económico del departamento de 

Cajamarca en el periodo 2000-2016, tienen una relación positiva muy 

fuerte, con un coeficiente de correlación de 0,89, entre la inversión pública 

y el PBI percápita, estimando que, si la inversión pública aumenta en un 

millón de soles, el PBI percápita aumenta 1,62 soles. 

2.2. Marco legal 

De la Inversión pública 

 Decreto legislativo Nº 1252 (2016): “Decreto legislativo que crea 

el Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones 

y deroga la Ley Nº 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversión 

Pública”. 

 Decreto legislativo Nº 1432 (2018): “Decreto legislativo que 

modifica el decreto legislativo Nº 1252”. 

 Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252 

(2018): De conformidad con el inciso 8) del artículo 118 de la 
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Constitución Política del Perú y la Octava Disposición Complementaria 

Final del Decreto Legislativo Nº 1432, Decreto Legislativo que modifica 

el Decreto Legislativo N° 1252; aprueban el Texto Único Ordenado del 

Decreto Legislativo N° 1252, el 29 de octubre del 2018; Mediante Decreto 

Supremo Nº 242-2018-EF, refrendado por el ministro de Economía y 

Finanzas. 

Del empleo 

 Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 (1997): 

De conformidad con el inciso 8) del Artículo 118° de la Constitución 

Política del Perú; aprueban el texto único ordenado del decreto legislativo 

N° 728, Ley de formación y promoción laboral, el 21 de marzo de 1997; 

mediante Decreto Supremo N° 002-97-TR. 

2.3. Bases teóricas 

2.3.1. Enfoque de la nueva gestión pública 

Según García (2007) la nueva gestión pública (NGP) persigue la creación de una 

administración eficiente y eficaz, es decir, una administración que satisfaga las 

necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible. Además, también hay 

que señalar que fomenta mecanismos de participación (p. 8). 

Según García (2007): 

La nueva gestión pública y/o la gestión para resultados, surgió como 

respuesta a la ineficiencia de las administraciones públicas tradicionales. 

Con la instrumentación de esta nueva gestión se busca construir una 

administración pública de mayor calidad y eficiencia en los procesos y en 

los sistemas. Esta nueva gestión pone énfasis en los resultados. 
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La nueva gestión pública se encuentra conformada por 5 elementos: 1) El 

planeamiento estratégico; 2) Presupuesto por resultados; 3) Gestión 

financiera; 4) Gestión de programas y proyectos; 5) Monitoreo y 

evaluación. 

2.3.2. Sistemas administrativos del estado 

Según Martínez (2015): 

Son principios ordenados que ayudan y aseguran la correcta ejecución del 

presupuesto público en distinto aspectos. El poder ejecutivo tiene la rectoría 

de los sistemas administrativos, con excepción del sistema nacional de 

control (p. 14). 

El estado peruano cuenta con 11 sistemas administrativos, los cuales son los 

siguientes: 

1) Recursos Humanos: se encarga de la contratación y capacitación de 

personal que trabaja en el sector público. 

2) Abastecimiento: es responsable de la adquisición de bienes y servicios 

por las entidades públicas. 

3) Presupuesto: se encarga de la elaboración, ejecución y evaluación del 

presupuesto público. 

4) Tesorería: es responsable de la gestión de pagos y cobros. 

5) Endeudamiento: se encarga de gestionar la deuda pública y opciones de 

financiamiento. 

6) Contabilidad: es responsable del registro y control de los ingresos y 

egresos económicos. 

7) Inversión: se encarga del diseño de proyectos y programas de inversión. 
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8) Planeación: es responsable del diseño de planes, políticas y programas 

articulados. 

9) Defensa Jurídica: se encarga de las relaciones jurídicas y la defensa del 

Estado. 

10) Control: encargada del control interno de las operaciones. 

11) Modernización: es responsable de la mejora continua de las actividades 

y tareas de las entidades. 

2.3.3. Cierre de brechas 

Según el MEF (2020): 

Una brecha es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de 

infraestructura (incluida la infraestructura natural) y/o acceso a servicios 

públicos y su demanda, en un determinado momento y ámbito geográfico, 

que puede ser expresada en términos de cantidad y/o calidad. 

Según el MEF (2020), se reconocen tres niveles de brecha, los cuales son: 

a) Brechas estructurales: Se relacionan a los obstáculos y limitaciones en las 

estructuras económicas, sociales y ambientales que frenan el desarrollo 

sostenible del país. El cierre de este tipo de brechas genera impactos en el 

bienestar de la población. 

b) Brechas de resultados: Se refieren a las limitaciones en las condiciones 

de vida de las personas. Los cierres de estas brechas reflejan el logro de 

resultados que mejoran las condiciones de vida de la población a través de 

mejores servicios; pudiendo ser estos resultados iniciales, intermedios y 

finales. 

c) Brechas de producto: Se relacionan a las limitaciones en la provisión de 

bienes y servicios brindados por las intervenciones. Las intervenciones de 
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este tipo se reflejan en la provisión de productos cumpliendo estándares de 

calidad. 

Bajo esta clasificación, las brechas de acceso a servicios públicos del 

sistema nacional de programación multianual y gestión de inversiones se 

ubican a nivel de producto (p. 3). 

2.3.4. Inversión pública 

Acuña (2011), sostiene que: 

La inversión pública, es la que realiza el estado, con la cual busca crear, 

ampliar, mejorar, modernizar y recuperar la capacidad productora de bienes 

o servicios públicos para prestar más y mejores servicios a la población, 

como por ejemplo inversiones en infraestructura educativa, de salud o vial. 

En estos casos, el financiamiento se realiza con recursos públicos 

provenientes del presupuesto o de endeudamiento públicos, debido a que 

estos temas no necesariamente se ven satisfechos por el funcionamiento del 

mercado. (p. 9-10) 

Según el MEF (2010): 

La Inversión Pública es todo gasto de recursos públicos destinado a crear, 

incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital físico de dominio 

público y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del 

país para la prestación de servicios y/o producción de bienes. En este 

sentido, la inversión se entiende como una propuesta de acción técnico 

económica para resolver una necesidad utilizando un conjunto de recursos 

disponibles, los cuales pueden ser, recursos humanos, materiales y 

tecnológicos, entre otros. 



 

  40 
 

Por lo tanto, las entidades públicas al formular su presupuesto de 

inversión tienen como objetivo aprovechar los recursos para proponer 

proyectos que mejoren las condiciones de vida de una comunidad, pudiendo 

ser a corto, mediano o a largo plazo. Comprende desde la intención o 

pensamiento de ejecutar algo hasta el término o puesta en operación normal. 

(p. 1) 

Según el glosario de términos económicos del BCRP (2011): 

La inversión pública, Corresponde a todo gasto de recursos destinado a 

incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital físico de dominio 

público y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del 

país para la prestación de servicios o producción de bienes. El concepto de 

inversión pública incluye todas las actividades de preinversión e inversión 

que realizan las entidades del sector público. (p. 114) 

2.3.4.1. Sistema Nacional de Inversión Pública – SNIP y Sistema Nacional de 

Programación Multianual y Gestión de Inversiones – INVIERTE.PE 

En el Perú la inversión pública para el periodo de estudio de la 

investigación ha pasado por dos sistemas: 

Primero, el SNIP, el cual estuvo vigente desde el 28 de junio del 2000 

hasta 23 de febrero del año 2017. 

Según Cornejo (2017): 

El SNIP es un instrumento del estado que permite la mejor utilización de 

los recursos públicos destinados a la inversión. Para tal efecto, el SNIP 

aplica un conjunto de principios, normas técnicas, métodos y 

procedimientos para la formulación, evaluación y ejecución de proyectos 

de inversión pública. (p. 2) 
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Las fases del ciclo de inversión del SNIP se muestra en la figura 1: 

Figura 1 

Ciclo de inversión pública 

 

Nota. Tomado de Cornejo, 2017, p. 4. 

Segundo, el Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 

Inversiones – INVIERTE.PE, el cual es quien regula, las inversiones públicas. 

En nuestro país, el INVIERTE.PE nació mediante el decreto legislativo N° 1252 

el 01 de diciembre de 2016, y entró en vigencia desde el 24 de febrero del año 

2017, un día después de la publicación oficial de su respectivo reglamento, 

derogando al SNIP. 

Según el MEF (2023), el INVIERTE.PE “Es un sistema administrativo 

del estado que tiene como finalidad orientar el uso de los recursos públicos 

destinados a la inversión para la efectiva prestación de servicios y la provisión 

de la infraestructura necesaria para el desarrollo del país”. 

Según el MEF, Los principios rectores del INVIERTE.PE son los 

siguientes: 
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a) La programación multianual de la inversión debe ser realizada considerando 

como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a 

servicios públicos para la población. 

b) La programación multianual de la inversión vincula los objetivos nacionales, 

regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco 

del sistema nacional de planeamiento estratégico, con la priorización y 

asignación multianual de fondos públicos a realizarse en el proceso 

presupuestario, y debe realizarse en concordancia con las proyecciones del 

marco macroeconómico multianual. 

c) Los fondos públicos destinados a la inversión deben relacionarse con la 

efectiva prestación de servicios y la provisión de la infraestructura necesaria 

para el desarrollo del país, con un enfoque territorial. 

d) Los recursos destinados a la inversión deben procurar el mayor impacto en la 

sociedad. 

e) La inversión debe programarse teniendo en cuenta la previsión de recursos 

para su ejecución y su adecuada operación y mantenimiento, mediante la 

aplicación del ciclo de inversión. 

f) La gestión de la inversión debe realizarse aplicando mecanismos que 

promuevan la mayor transparencia y calidad a través de la competencia. 

Según el MEF (2023), el ciclo de inversión: “es el proceso mediante el 

cual un proyecto de inversión es concebido, diseñado, evaluado, ejecutado y 

genera sus beneficios para la efectiva prestación de servicios y la provisión de la 

infraestructura necesaria para el desarrollo del país”. Consta de las 4 fases 

siguientes: 
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Figura 2 

Fases del invierte.pe 

 

Nota. Tomado de la página oficial del INVIERTE.PE. 

1. Programación Multianual de Inversiones (PMI): Tiene como objetivo 

lograr la vinculación entre el planeamiento estratégico y el proceso 

presupuestario, mediante la elaboración y selección de una cartera de 

inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los 

objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial. 

2. Formulación y Evaluación (FyE): Comprende la formulación del 

proyecto, de aquellas propuestas de inversión necesarias para alcanzar 

las metas establecidas en la programación multianual de inversiones, y 

la evaluación respectiva sobre la pertinencia del planteamiento técnico 

del proyecto de inversión considerando los estándares de calidad y 

niveles de servicio aprobados por el sector, el análisis de su rentabilidad 

social, así como las condiciones necesarias para su sostenibilidad. 
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3. Ejecución: Comprende la elaboración del expediente técnico o 

documento equivalente y la ejecución física de las inversiones. 

Asimismo, se desarrollan labores de seguimiento físico y financiero a 

través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). 

4. Funcionamiento: Comprende la operación y mantenimiento de los 

activos generados con la ejecución de la inversión y la provisión de los 

servicios implementados con dicha inversión. En esta fase las 

inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el fin de 

obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras 

inversiones, así como la rendición de cuentas. 

Tabla comparativa 
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Tabla 3 

Tabla comparativa: INVIERTE.PE Y SNIP 

 

Nota. Esta tabla muestra las diferencias que existe entre invierte.pe y snip. 

Tomado de Cornejo, 2017, p. 5-6. 



 

  46 
 

2.3.4.2. Ejecución presupuestal 

Según el MEF, el proceso para hacer efectiva la ejecución del 

presupuesto público es el siguiente: 

1) Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial 

de la entidad pública aprobado por su respectivo titular con cargo a los 

créditos presupuestarios establecidos en la Ley anual de presupuesto del 

sector público para el año fiscal respectivo. En otras palabras, es el 

presupuesto inicial con el que cuenta una entidad pública al iniciar sus 

labores para todo el año fiscal. 

2) Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto 

actualizado de la entidad pública a consecuencia de las modificaciones 

presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional 

programático, efectuadas durante el año fiscal, a partir del PIA. 

3) Certificación: constituye un acto de administración, cuya 

finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario 

disponible y libre de afectación, para comprometer un gasto con cargo al 

presupuesto institucional autorizado para el año fiscal respectivo, previo 

cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto 

materia del compromiso. Dicha certificación implica la reserva del 

crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la 

realización del correspondiente registro presupuestario. 

4) Compromiso anual: es el acto mediante el cual se acuerda, luego 

del cumplimiento de los trámites legalmente establecidos, la realización 

de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o 

determinable, que afectan total o parcialmente los créditos 
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presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las 

modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectúa con 

posterioridad a la generación de la obligación nacida de acuerdo a Ley, 

contrato o convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la 

correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo 

disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento 

oficial. 

5) Atención de Compromiso Mensual: Fase del ciclo del gasto a 

través del cual la autoridad competente afecta mensualmente su 

presupuesto institucional, por el total o la parte correspondiente del gasto 

que deba efectuar la entidad dentro del año fiscal. El Compromiso no 

puede exceder los montos aprobados en las asignaciones trimestrales ni 

los autorizados en los respectivos calendarios de compromisos. El 

compromiso no implica obligación de pago. 

6) Devengado: Fase del ciclo del gasto donde se registra la 

obligación de pago, como consecuencia del respectivo compromiso 

contraído. 

7) Girado: Fase del ciclo del gasto donde se cancela total o 

parcialmente la obligación devengada, mediante el giro de cheques, 

emisión de carta orden, notas contables y/o documentos cancelatorios del 

tesoro público. 

8) Avance de ejecución presupuestal (%): Representa la razón del 

devengado entre el PIM, expresado en porcentajes. 
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2.3.4.3. Inversión pública según función 

El MEF en su página consulta amigable divide a la ejecución del gasto 

según función (sectores) en la cual, para la presente investigación se tomó las 

principales funciones para el departamento de Cajamarca; las cuales se detallan 

en la siguiente figura: 

Figura 3 

Inversión pública según función 

 

Nota. Elaborado en base al Anexo Snip 01 Clasificador Funcional Programático 

(2011). 
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2.3.4.4. Inversión pública y bienestar social 

Es inevitable relacionar el impacto que tiene la inversión sobre el 

bienestar social de la población. Pelaez (2011, como se citó en Vilca, 2018, p. 

23) señala que “la inversión pública en infraestructura permite reducir los costos 

de transacción de los agentes económicos al tener acceso a mercados, esto es, 

permite generar competitividad en los mercados”. 

Vilca (2018) afirmó lo siguiente: 

Otros beneficios de las inversiones públicas se manifiestan en que son 

fuente generadora de empleos tanto directas como indirectas. Mientras 

las inversiones sean destinadas a sectores intensivos en mano de obra el 

impacto será mayor. 

A partir de la inversión pública en servicios básicos se logra 

integrar a la población exenta del acceso a estos servicios, es decir, hacer 

escuelas, puestos de salud, conexiones de agua potable, electrificación y 

telecomunicaciones permite disminuir la brecha de accesos a estos 

servicios públicos. (p. 24) 

2.3.5. Empleo 

Krugman & Wells (2007), sostienen que: el empleo es, “En una economía, 

en un momento dado, el número total de personas con trabajo remunerado”. 

Otros autores han afirmado lo siguiente: 

Un empleado se define como quien, en la semana de referencia (aquella que 

incluye el día 12 de cada mes): 1) hizo cualquier trabajo (por lo menos una 

hora) como empleado pagado, trabajo en su propio negocio, profesión o 

granja, o trabajo 15 horas o más como empleado sin pago en una empresa 

operada por un miembro de su familia, o 2) no trabajó pero tenía u puesto o 
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negocio del que se ausentó temporalmente por vacaciones, enfermedad, mal 

tiempo, problemas con el cuidado de los hijos, permiso de maternidad o 

paternidad, disputa obrero-patronal, capacitación laboral u otros motivos 

familiares o personales, independientemente de que haya recibido un pago 

por el tiempo que faltó o en el que buscaba otro trabajo. (Dornbusch et. al 

2014, p. 104-105) 

Según la Organización Internacional del Trabajo (2004): 

El trabajo es el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que 

producen bienes o servicios en una economía, o que satisfacen las 

necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios 

para los individuos. El empleo es definido como "trabajo efectuado a 

cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo o 

pagos en especie)" sin importar la relación de dependencia (si es empleo 

dependiente-asalariado, o independiente-autoempleo). 

En otras palabras, se refiere al empleo como una actividad que se 

efectúa con el fin de obtener un pago o salario, esto puede ser mediante un 

empleo dependiente o independiente. 

2.3.5.1. Características del empleo 

Según Frederick (2023), las principales características del empleo son: 

 Sus protagonistas son el empleador y el empleado. 

 El desempeño de este supone una retribución monetaria. 

 Puede estar en el ámbito formal, es decir, desempeñado bajo el mando 

de la legalidad o, por el contrario, en el ámbito informal, 

manteniéndose oculto de esta, en un ámbito de ilegalidad. 



 

  51 
 

 Posee un horario en el cual se ejecuta dicha actividad, llamado horario 

o jornada laboral. 

 Posee una serie de términos y condiciones que el empleado deberá 

seguir. 

 Los términos, condiciones, horarios y toda la información relacionada 

con el mismo se encuentran plasmados en el contrato laboral. 

 El individuo que contrae el empleo es denominado empleado. 

 El individuo encargado de otorgar el empleo es denominado 

empleador. 

 Proporciona los medios para una buena calidad de vida y evita que la 

población caiga en situación de pobreza. 

2.3.5.2. Tipos de empleo 

Los principales tipos de empleo son: 

 Empleo formal: aquel empleo que se encuentra bajo el manto de la 

legalidad, acatando todas las leyes, siendo regulado por un ente legal y 

siendo concebido por un contrato laboral previamente leído y 

aceptado por las partes involucradas. 

 Empleo informal: aquel empleo que se encuentra oculto de la 

administración pública y en un ámbito de ilegalidad en determinadas 

ocasiones, por lo tanto, es un empleo que no se contrae mediante la 

implementación de un contrato laboral. 

 Empleo por tiempo indefinido: aquel en el cual al individuo se le 

contrata por un período de tiempo indefinido, con el objetivo de 

desempeñar su labor a cambio de una retribución monetaria. 
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 Empleo temporal: aquel en el cual al individuo se le contrata por un 

intervalo de tiempo definido, por lo general comprendido por un mes, 

un trimestre, un año o un semestre; con el objetivo de desempeñar su 

labor a cambio de una retribución monetaria. 

 Empleo a medio tiempo: aquel empleo comprendido por media 

jornada. 

 Empleo a tiempo completo: aquel empleo comprendido por una 

jornada completa. 

2.3.6. Desempleo 

Mankiw (2006), sostiene que: “Todos los días algunos trabajadores pierden 

o abandonan su empleo, mientras que algunos desempleados son contratados. Este 

perpetuo y reflujo determina la proporción de la población activa que está en paro” 

(p. 254). 

Samuelson & Nordhaus (2010), definen a los individuos como 

desempleados “si no poseen un trabajo, estuvieron encontrando uno activamente en 

las cuatro semanas anteriores y están disponibles para trabajar de inmediato. El 

desempleo necesita algo más que no tener trabajo, es necesario dar pasos para 

encontrar un empleo” (p. 327). 

Según Krugman & Wells (2007), el desempleo es “el número total de 

personas que buscan empleo de forma activa, pero que en un momento dado no 

están empleadas”. 

Según Dornbusch et. al (2014), “un desempleado se define como alguien 

que no trabaja y que 1) ha buscado trabajo durante las últimas cuatro semanas, o 2) 

espera que lo llamen a un puesto que quedó cesante” (p. 104). 
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Según el INEI (2000), el desempleo “comprende a las personas que no 

tienen una ocupación, que teniendo deseos de trabajar, no realizan la búsqueda 

activa; por lo que no forman parte de la población económicamente activa” (p. 2). 

Según el IPE (2021), “el desempleo surge cuando la cantidad de trabajo 

ofrecida es mayor a la cantidad de trabajo demandada por las empresas”. 

“El desempleo se refiere a la situación en la cual un individuo carece de 

empleo y de salario. Como desempleo también se emplean los términos paro o 

desocupado en algunos países” (Desempleo, 2023). 

2.3.6.1. Causas del desempleo 

Mankiw & Rabasco (2007), citan los siguientes cuatro factores como las 

principales causas del desempleo: 

 La primera causa está dada por las políticas gubernamentales en favor 

de quienes están buscando empleo. Cuando el tiempo que tardan los 

trabajadores en encontrar el trabajo que mejor se ajusta a sus gustos y 

a sus cualificaciones se excede de cierto margen, entra a funcionar el 

seguro de desempleo que es un programa público que, aunque 

protege la renta de los trabajadores, aumenta la cantidad de 

desempleo friccional. 

 La segunda causa por la que una economía siempre tiene algún nivel 

de paro es la legislación sobre el salario mínimo. Esta legislación, al 

obligar a pagar a los trabajadores no cualificados y sin experiencia un 

salario superior al de equilibrio, eleva la cantidad ofrecida de trabajo 

y reduce la demandada. El exceso de trabajo resultante representa 

desempleo. 
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 La tercera causa es el poder de mercado de los sindicatos. Cuando 

éstos consiguen en los sectores sindicalizados unos salarios 

superiores a los de equilibrio, crean un exceso de trabajo. 

 La cuarta causa la sugiere la teoría de los salarios de eficiencia. 

Según esta teoría, a las empresas les resulta rentable pagar unos 

salarios superiores a los de equilibrio. Unos elevados salarios pueden 

mejorar la salud de los trabajadores, reducir su rotación, mejorar su 

calidad y aumentar su esfuerzo. (p. 437) 

2.3.6.2. Consecuencias del desempleo 

Según Parkin et. al (2007), las principales consecuencias del desempleo 

son las siguientes: 

 Pérdida de producción e ingresos. La pérdida de un empleo provoca 

una pérdida inmediata de ingreso y producción. Estas pérdidas son 

devastadoras para las personas que las soportan convirtiéndose en una 

situación aterradora para todo el mundo. El seguro de desempleo 

ofrece una cierta protección, pero no proporciona el mismo nivel de 

vida que se podría alcanzar si se tuviera un empleo. 

 Pérdida de capital humano. El paro prolongado puede dañar de manera 

permanente las perspectivas de empleo de una persona. Por ejemplo, 

un gerente pierde su empleo cuando su empleador reduce el tamaño de 

la empresa. Si le urge tener un ingreso, puede convertirse en un taxista. 

Después de un año en este trabajo descubre que no puede competir con 

los recién graduados de maestrías en administración de empresas. Con 

el tiempo puede volver a ser contratado como gerente, pero en una 
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empresa pequeña con un salario bajo. Ha perdido parte de su capital 

humano. (p. 100) 

2.3.7. Mercado laboral 

El mercado laboral o mercado de trabajo es el espacio donde interactúan 

tanto la oferta como la demanda de trabajo, en el cual los trabajadores están 

disponibles a laborar a cambio de una remuneración para satisfacer sus necesidades 

y así mejorar su calidad de vida. Por consiguiente, Jiménez (2014, como se citó en 

Huilcarema, 2021, p. 15) respalda lo mencionado, indicando que el mercado laboral 

es el espacio físico (empresas y organizaciones), en el que se reúnen un conjunto de 

individuos para trabajar, donde requieren de fuerza laboral para cumplir con los 

objetivos planteados a cambio de un salario. 

Según Martínez (2020, como se citó en Huilcarema, 2021, p. 15) el mercado 

laboral está conformado por un conjunto de factores, que hacen referencia: a la 

PEA, femenina y masculina, a la edad promedio de los trabajadores, a los niveles 

de educación, a la demanda y dinámica de los sectores productivos y sociales, a los 

niveles  de capacitación y de formación que estos requieren; a la calidad del trabajo, 

representada por los niveles de subempleo e informalidad, a las escalas de ingresos 

laborales, para nuestro caso, para los recién egresados de las universidades, y a las 

normas del derecho laboral, entre otros. 

2.3.7.1. Oferta y demanda en el mercado laboral 

Según Ludeña (2024): 

Partiendo de una situación inicial, en donde todo el trabajo demandado 

por las empresas es absorbido por la oferta de la población activa. Este 

mercado en equilibrio se rompe cuando, por ejemplo, se produce una 

recesión económica en un país. 
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Las empresas van a demandar menos cantidad de trabajo en el 

mercado, momento en el que la demanda de trabajo se desplaza hacia la 

izquierda. 

El resultado final, es una menor cantidad de trabajo en la 

economía y un menor salario. 

Figura 4 

Desempleo en recesión 

 

Nota. Elaborado en base a Ludeña (2024). 

Como comentábamos, una situación de recesión económica 

provocará que los ciudadanos consuman menos bienes y servicios, esto 

afectará a las empresas vendiendo menos y se obligarán a bajar los 

precios y estrechar los márgenes. Este círculo vicioso de precios a la baja 

se denomina espiral deflacionista y ocurre cuando hay deflación. 

2.3.8. Teoría Keynesiana 

Según Navarro & Oviedo (2021): 

Para Keynes el desempleo es provocado por que no hay suficiente demanda 

agregada, según su teoría para combatirlo tenemos que estimular todas las 

variables de su fórmula, es decir estimular el consumo con bajadas de 
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impuestos, estimular la inversión de las empresas bajando los tipos de 

interés, incrementar la demanda pública con un aumento de los egresos 

estatales, estimular las exportaciones reduciendo la tasa de conversión de 

moneda. 

En resumen, para Keynes el principal problema del desempleo es la 

insuficiencia de la demanda agregada, por lo cual la solución es la 

intervención del gobierno a través de políticas económicas de estabilización, 

principalmente políticas fiscales (incremento del gasto público, reducción 

de impuestos y un aumento de las transferencias) y monetarias (reducir la 

tasa de interés o incrementar la oferta monetaria). (p. 38) 

Figura 5 

El desempleo en el modelo Keynesiano 

 

Nota. Tomado de Ruiz, 2016. 

Según Ruiz (2016): 

El argumentario neoclásico recetaba una bajada de salarios para solucionar 

el problema del desempleo. Para Keynes, una bajada de salarios puede 
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deprimir la capacidad de compra global y poner en peligro la buena marcha 

de las ventas empresariales. El resultado puede traducirse (ver el gráfico) en 

el desplazamiento hacia la izquierda de la curva de la demanda provocando 

un aumento del desempleo (L*’< L*). Más allá, esta tendencia podría 

acabar en una espiral deflacionista en la que la bajada de salarios provocase 

una reducción de las ventas empresariales y un aumento de los despidos de 

forma continuada, traduciéndose de esta manera en una depresión. 

Desde este enfoque la solución al problema del desempleo hay que 

buscarlo más allá del mercado de trabajo. En concreto, éste se debe a un 

problema de insuficiencia de demanda efectiva (más particularmente, de 

insuficiencia de inversión privada) a causa de las malas expectativas de 

rentabilidad de las empresas. Si la iniciativa privada no es capaz de 

estimular la demanda efectiva, deberá ser el Estado el que potencie la 

recuperación con inversión pública; aunque, esto conlleve un aumento del 

déficit público y de la deuda hasta que la iniciativa privada sea capaz de 

volver a tomar la iniciativa. 

2.3.9. Cálculo de la tasa de desempleo 

Según el INEI, la tasa de desempleo nos indica que proporción de la oferta 

laboral (PEA) se encuentra desempleada. La tasa de desempleo, nos dice cuántas 

personas de cada 100 que desean trabajar, no encuentran trabajo. 

Su fórmula de cálculo es la población de 14 años y más que no está 

trabajando y busca trabajo, dividido entre la población económicamente activa de 

14 años y más, esto es, ocupados más desocupados. 

Tasa de desempleo =
𝑁° 𝑑𝑒 𝑑𝑒𝑠𝑒𝑚𝑝𝑙𝑒𝑎𝑑𝑜𝑠

 𝑃𝐸𝐴
 𝑋 100 
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2.4. Definición de términos básicos 

 Desempleo: es la falta de empleo. Se trata de un desajuste en el mercado 

laboral, donde la oferta de trabajo (por parte de los trabajadores) es superior a 

la demanda de trabajo (por parte de las empresas). 

 Devengado: El devengado es el acto de administración mediante el cual se 

reconoce una obligación de pago, derivada de un gasto aprobado y 

comprometido, que se produce previa acreditación documentaria ante el órgano 

competente de la realización de la prestación o el derecho del acreedor. 

 Ejecución presupuestal: Etapa del proceso presupuestario en la que se 

perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad 

con los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos. 

 Inversión pública: Todo gasto de recursos de origen público destinada a crear, 

incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital físico de dominio 

público, con el objeto de ampliar la capacidad del país para la prestación de 

servicios y producción de bienes. 

 Mercado laboral: es la unión de la oferta y la demanda de empleo en un país o 

región, es decir, el punto de encuentro entre el empleo disponible y las 

personas en búsqueda de trabajo; su equilibrio marca el nivel de empleo y de 

paro de dicha región. 

 PEA desocupada: Es la parte de la población que no tiene empleo, pero se 

encuentra en la búsqueda activa. 

 PEA ocupada: es aquella parte de la PEA que tiene un trabajo o que tiene, por 

lo menos, una actividad económica. 

 Población Económicamente Activa (PEA): Es la oferta de mano de obra en 

el mercado de trabajo y está constituida por el conjunto de personas, que 



 

  60 
 

contando con la edad mínima establecida (14 años en el caso del Perú), ofrecen 

la mano de obra disponible para la producción de bienes y/o servicios durante 

un período de referencia determinado. 

 Población Económicamente Inactiva (PEI): es el grupo de personas en edad 

de trabajar que no participan en el mercado laboral. Es decir, que no realizan ni 

buscan alguna actividad económica. 

 Población en edad de trabajar (PET): Es el conjunto de personas que están 

aptas en cuanto a edad para el ejercicio de funciones productivas. En el Perú, se 

considera a toda la población de 14 años y más como población en edad activa 

o población en edad de trabajar. 

 Presupuesto Institucional de Apertura – PIA: es el presupuesto inicial de la 

entidad pública aprobado por su respectivo titular con cargo a los créditos 

presupuestarios establecidos en la Ley anual de presupuesto del sector público 

para el año fiscal respectivo. En el caso de las empresas y organismos públicos 

descentralizados de los gobiernos regionales y locales, los créditos 

presupuestarios son establecidos mediante decreto supremo. 

 Presupuesto Institucional Modificado – PIM: es el presupuesto actualizado 

de la entidad pública a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, 

tanto a nivel institucional como a nivel funcional programático, efectuadas 

durante el año fiscal, a partir del PIA. 

 Tasa de desempleo: también conocida como tasa de paro, mide el nivel de 

desocupación en relación con la población activa. 
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CAPÍTULO III 

MARCO METODOLÓGICO 

3.1. Nivel y tipo de investigación 

El tipo de investigación es aplicada, porque está dirigida a la solución del 

desempleo en el departamento de Cajamarca mediante la inversión pública. 

Además, es aplicada porque es una investigación de corto plazo y sus resultados 

pueden ser aplicados de manera inmediata. 

La investigación aplicada tiene sus fundamentos teóricos en las teorías y/o 

enfoques desarrollados por la investigación básica y en base a ellas, las ciencias 

fácticas formulan problemas e hipótesis como puntos de partida del proceso 

investigativo orientadas a resolver problemas de la sociedad. 

El nivel de la investigación está relacionado con el grado de profundidad 

con que se aborda un objeto de estudio (hecho o fenómeno). Según Arias (1999, p. 

94 y citado por Lozano, 2022, p. 45-48) considera cuatro niveles de investigación: 

exploratoria, descriptiva, descriptiva correlacional y explicativa. 

El nivel de investigación es descriptiva correlacional, porque se describe el 

comportamiento de la inversión pública y el desempleo en el departamento de 

Cajamarca durante el periodo 2009-2021 y correlacional porque trata de medir el 

grado de correlación entre las variables (inversión pública y desempleo). 

3.2. Objeto de estudio 

El objeto de estudio es la relación de la inversión pública con el desempleo 

en el departamento de Cajamarca. 

3.3. Unidades de análisis y unidades de observación 

Unidades de análisis: la inversión pública y el desempleo del departamento de 

Cajamarca. 
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Unidades de observación: inversión pública-número de proyectos ejecutados al 

100% (En el sector agropecuaria, transporte, saneamiento, salud y educación) y 

desempleo (PEA desempleada, tasa de desempleo). 

3.4. Diseño de la Investigación 

El diseño de investigación es la estrategia asumida por el investigador para 

encontrar la respuesta al problema formulado. Lozano (2020) señala al respecto: 

“es el procedimiento y secuencia lógica, sistemática y metodológica de cómo se 

realiza el proceso de investigación. Consiste en esquematizar la forma de relación 

entre las variables” (p. 80). 

El diseño de investigación que se emplea en esta tesis, es el “diseño no 

experimental de corte longitudinal”. El diseño es no experimental debido a que las 

variables de estudio no son manipuladas por el autor y no se puede influir en los 

resultados obtenidos, sino simplemente son analizados; y de corte longitudinal 

porque el estudio se realiza a lo largo de un periodo de tiempo determinado (2009-

2021), con el propósito de determinar el comportamiento de la inversión pública y 

el desempleo y la relación entre dichas variables. 

3.5. Población y muestra 

La presente investigación, por su naturaleza no tiene población y por ende 

tampoco tiene muestra. 

3.6. Métodos de investigación 

3.6.1. Métodos generales de Investigación 

Los métodos generales utilizados son los siguientes: 

a. Método deductivo – inductivo 

Este método nos permitió partir de concepciones teóricas generales 

relacionadas con la inversión pública y el desempleo, para luego formular las 
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hipótesis en concordancia con el problema de investigación y los objetivos 

del estudio. A partir de una descripción conceptual de las variables 

principales, se va induciendo en la fundamentación teórica de sus respectivas 

dimensiones seleccionadas para el estudio y a partir de las dimensiones de 

cada variable, se elaborarán los indicadores necesarios para la recopilación de 

la información. 

Así como también parte de la teoría que es general para luego llegar a 

lo particular, que es la conclusión la cual consiste en la relación y el nivel de 

relación entre la inversión pública y el desempleo, para el periodo estudiado. 

b. Método analítico – sintético 

Este método nos permitió desagregar cada una de las variables del 

estudio en sus componentes (dimensiones e indicadores) correspondientes; 

además, de la desagregación de otros elementos contenidos en el marco 

teórico. La síntesis está presente en el análisis y discusión de resultados y 

concretamente en las conclusiones de la investigación. 

c. Método histórico 

Porque se recopiló, y se elaboró e interpretó datos numéricos y su 

evolución de los mismos a través de los años. 

3.6.2. Métodos específicos de investigación 

a. Método descriptivo 

El uso del método descriptivo, nos permitió describir de manera 

sistematizada las características de las dimensiones e indicadores de cada 

variable seleccionada para el estudio. 
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b. Método estadístico 

El método estadístico consiste en una secuencia de pasos y 

procedimientos para el recojo y manejo de los datos cuantitativos (en 

nuestro caso) del estudio. Comienza con la planificación de la 

investigación, selección del tema, planteamiento del problema, fijación de 

los objetivos, formulación de las hipótesis, definición de las unidades de 

análisis, unidades de observación y unidades de medida, obtención de 

información, clasificación y barrido de datos innecesarios, ordenamiento 

de información, tabulación de datos clasificados, presentación de datos 

estadísticos, análisis e interpretación y discusión de resultados. 

c. Modelo econométrico 

También se ha utilizado el modelo econométrico para determinar la 

relación y el nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo 

en el departamento de Cajamarca en el periodo de estudio. 

3.7. Técnicas e instrumentos de investigación 

3.7.1. Técnicas de recopilación de información 

Análisis documental 

Referido al análisis de los contenidos de las fuentes bibliográficas 

mediante una operación intelectual que consiste en extraer de un libro, texto, 

publicación o documento, los elementos de información más significativos 

para la fundamentación teórica del estudio desde la perspectiva del 

investigador. Las fuentes de información serán el INEI, MEF, la DRTPE-

Cajamarca, entre otros. 

Técnica del fichaje, esta técnica con sus respectivos instrumentos como lo es 

las fichas bibliográficas, nos permitió anotar la información referida a los 
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libros, publicaciones, información de páginas web, tesis, entre otras que se 

utilizaron en el proceso de la investigación. 

3.7.2. Instrumentos de recopilación de información 

Ficha de registro de datos: este es el instrumento del análisis documental, 

mediante el cual se registró los datos. 

Fichas de transcripción textual, este instrumento nos permitió transcribir de 

manera textual y entre comillas, toda la información considerada de vital 

importancia para la presente investigación y también información que para el 

estudio significó calidad científica y aciertos del conocimiento. 

Fichas de comentario personal, mediante este instrumento de investigación 

anotemos la interpretación y análisis personal sobre lo que se lee, se 

transcribe o para parafrasear la idea, conceptos y definiciones de otros 

autores. 

3.7.3. Técnicas de procesamiento, análisis y discusión de resultados 

El procesamiento de los datos se realizó de forma computarizada 

utilizando los programas de microsoft office word 2019, microsoft excel 2019 

y eviews 9, cumpliendo así las siguientes etapas de la investigación: 

a. Consistencia de los datos: en esta etapa se hizo una depuración de los 

datos recopilados; para eliminar datos innecesarios, es decir datos que sean 

ajenos al objeto de estudio. 

b. Clasificación de la información: En esta etapa agrupemos los datos 

mediante el uso de la estadística descriptiva (distribución de frecuencias) 

de los indicadores que caracterizan a las dimensiones de las variables X 

(inversión pública) e Y (desempleo). 
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c. Tabulación de los datos: esta etapa constituyó la agrupación de datos por 

grupos de indicadores de cada dimensión que caracteriza a las variables X 

e Y. 

d. Presentación de los resultados: se realizó a través de la elaboración de 

tablas y figuras tomando como fuente la tabulación de los datos. 

Análisis de resultados 

El análisis de los resultados se llevó a cabo con los datos recogidos a 

través de los instrumentos de recopilación de datos y con los valores 

presentados en las tablas y figuras correspondientes, siguiendo la siguiente 

secuencia: 

1. Se elaboró una base de datos para las variables y sus correspondientes 

dimensiones e indicadores, con la finalidad de agilizar el análisis de la 

información y respaldar su posterior uso en su interpretación y análisis. 

2. Se utilizó el paquete estadístico excel 2019, como procesador de textos. 

3. Se utilizó tablas estadísticas para almacenar los datos totalizados de las 

frecuencias obtenidas en la tabulación de las dimensiones e indicadores de 

las variables X e Y. 

4. Se elaboró gráficos de barras y de líneas, por ser de fácil comprensión. 

Discusión de los resultados 

Es una consecuencia de su análisis e interpretación. En esta fase se 

procedió a realizar una comparación científica entre los resultados obtenidos 

en el estudio y los resultados obtenidos en los antecedentes y las bases 

teóricas desarrolladas en el trabajo. 
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CAPÍTULO IV 

ANÁLISIS Y DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

4.1. Comportamiento de la inversión pública en el departamento de Cajamarca: 

2009-2021- Gobierno regional 

Para la presente investigación respecto a la variable independiente, la 

información procesada correspondió a estadísticas que fueron descargados de la 

página consulta amigable del MEF, a nivel de gobierno regional, sobre inversión 

pública de proyectos ejecutados con avance al 100% de los sectores estudiados, 

durante el periodo 2009 - 2021 del departamento de Cajamarca. 

En la figura 6 se observa que la inversión pública de todos los proyectos es 

sumamente superior a la inversión pública de los proyectos con avance al 100%, 

esto debido a que la mayoría de proyectos no se llegan a ejecutar al 100%. 

Asimismo, se observa, que dicha inversión posterior al año 2011 tiende a 

decrecer, debido a la disminución de ejecución de proyectos en el sector 

agropecuario, transporte y saneamiento, en ese orden y a partir del año 2021 

empieza a crecer, debido a la reactivación económica post pandemia y al mayor 

gasto en proyectos de educación en primer lugar, luego en salud y finalmente 

transporte. 

El incremento en la inversión pública también se debe las transferencias 

por canon y regalías, siendo el año 2021 donde se registran las mayores cifras, 

aunque esto influye muy poco ya que presupuesto si hay, lo que falta es capacidad 

para ejecutar el gasto de manera eficiente de parte de los gobernantes y de su 

equipo de trabajo. Entre el 2014 y 2019 las transferencias decrecieron 

drásticamente, producto de la caída de los precios y la menor producción minera, 

asimismo, en este mismo periodo la inversión pública fue decreciente. 
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Figura 6 

Inversión Pública del Departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. La inversión pública corresponde al devengado a nivel de gobierno regional. 

Tabla 4 

Inversión Pública total con proyectos con avance al 100% del Departamento de 

Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. La inversión pública corresponde al devengado. 
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En la figura 7 se observa que la inversión pública de los proyectos con 

avance al 100% presenta un comportamiento fluctuante a lo largo del periodo de 

estudio. En los años, 2009 y 2021 esta inversión es la más alta con S/. 28 297 583 

y S/. 18 621 169 respectivamente, asimismo se observa que a partir del año 2012 

la inversión pública tiende a disminuir y desde el 2019, dicha inversión tiende a 

aumentar. Dicha inversión posterior al año 2009 tiende a decrecer, debido a la 

disminución de ejecución de proyectos en el sector saneamiento, salud y 

agropecuaria, en ese orden; y a partir del año 2021 empieza a crecer, debido a la 

reactivación económica post pandemia y al mayor gasto en proyectos de salud en 

primer lugar, luego en educación y finalmente agropecuaria. 

En los años 2011 y 2016 esta inversión es la más baja con S/. 1 952 750 y 

S/. 1 686 040 respectivamente, debido a la menor ejecución del gasto en proyectos 

por la falta de capacidad para ejecutar el gasto de manera eficiente de las 

autoridades. 

En el periodo de análisis la inversión pública presenta un promedio de S/. 

10 837 582 anual, lo cual es importante para el departamento dado que mayores 

gastos de inversión implican posibilidad de mejora de la calidad de vida de los 

pobladores, pues se generan infraestructuras y acceso a servicios públicos. 



 

  70 
 

Figura 7 

Inversión Pública total con proyectos con avance al 100% del Departamento de 

Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. La inversión pública corresponde al total de los sectores estudiados. 
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notable recuperación, debido a la ejecución de proyectos importantes para riego, de 

derivados lácteos, y producción de maíz. 

En los años, 2013, 2018 y 2019 dicha inversión presenta su nivel más bajo 

con S/. 58 220, S/. 0 y S/. 219 372 respectivamente, debido a que en estos años se 

ejecutaron la menor cantidad de proyectos con avance al 100%. 

En el periodo de análisis esta inversión presenta un promedio de S/. 1 418 

916 anual. 

Figura 8 

Inversión pública en el Sector Agropecuaria del departamento de Cajamarca: 

2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base al MEF: Portal de Transparencia Económica – Consulta 

Amigable al 12 de abril del 2023. 
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más grande de todo el periodo de estudio denominado “MEJORAMIENTO DE LA 

CARRETERA EMP. PE-1NG (SAN PABLO) EMP. CA-102 (SAN MIGUEL DE 

PALLAQUES)” con un monto de inversión a nivel de devengado de S/. 14 678 567 

y S/. 14 855 342 respectivamente. A partir del año 2011 se ejecutaron solo 

proyectos con motos de inversión pequeños, los cuales fueron mayormente 

construcción y mejoramiento de carreteras y caminos vecinales. 

A partir del año 2011 dicha inversión presenta un comportamiento 

fluctuante con niveles muy bajos de ejecución presupuestal, debido a la menor 

cantidad de proyectos ejecutados con avance al 100%. 

En el periodo de análisis esta inversión presenta un promedio de S/. 2 817 

551 anual. 

Figura 9 

Inversión pública en el Sector transporte del departamento de Cajamarca: 2009-

2021 

 

Nota. Elaborado en base al MEF: Portal de Transparencia Económica – Consulta 

Amigable al 12 de abril del 2023. 
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4.1.3. Comportamiento de la Inversión pública en el Sector Saneamiento del 

departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno regional 

En la figura 10 se observa que la inversión pública presenta un 

comportamiento fluctuante con tendencia a la baja. En los años, 2009 y 2012 se 

aprecian los niveles más altos de inversión, debido a la mayor ejecución de 

proyectos importantes de sistemas de agua potable y alcantarillado. 

En los años 2014, 2016 y 2020 esta inversión es la más baja con S/. 0, 

debido a la incapacidad de gasto por parte de los funcionarios públicos. 

En el periodo de análisis dicha inversión presenta un promedio de S/. 1 662 

853 anual. 

Figura 10 

Inversión pública en el Sector saneamiento del departamento de Cajamarca: 2009-

2021 

 

Nota. Elaborado en base al MEF: Portal de Transparencia Económica – Consulta 

Amigable al 12 de abril del 2023. 
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4.1.4. Comportamiento de la Inversión pública en el Sector Salud del 

departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno regional 

En la figura 11 se observa que la inversión pública presenta un 

comportamiento fluctuante con tendencia a subir. En los años 2019, 2020 y 2021 se 

aprecian los mayores montos de inversión con S/. 3 965 353, S/. 4 587 613 y S/. 7 

166 769 respectivamente, debido al aumento de ejecución presupuestal en 

proyectos de mejoramiento y ampliación de servicios de salud, adquisición de 

equipos (como ambulancias, cama camilla multipropósito, entre otros.) para 

afrontar la pandemia del covid-19. 

En los años 2015 y 2016 esta inversión es la más baja, debido a que en estos 

años no se ejecutó ningún proyecto con avance al 100%. 

En el periodo de análisis dicha inversión presenta un promedio de S/. 1 411 

022 anual. 

Figura 11 

Inversión pública en el Sector salud del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base al MEF: Portal de Transparencia Económica – Consulta 

Amigable al 12 de abril del 2023. 
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4.1.5. Comportamiento de la Inversión pública en el Sector Educación del 

departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno regional 

En la figura 12 se observa que la inversión pública en el Sector Educación 

presenta un comportamiento fluctuante con tendencia a subir. En los años 2012 y 

2019 se aprecian los mayores montos de inversión con S/. 6 746 114 y S/. 7 421 

539 respectivamente, debido a la mayor ejecución de proyectos de: reposición, 

reconstrucción y ampliación de infraestructura; mejoramiento, ampliación y 

equipamiento de instituciones educativas; mejoramiento del servicio educativo; 

ampliación del servicio educativo; creación del servicio educativo, entre otros. 

También se debe a políticas de gobierno que has sido implementadas en los últimos 

años, ya que todos los gobiernos priorizan la ejecución de proyectos educativos 

porque consideran que son fundamentales para el desarrollo económico. 

En los años 2011 y 2016 esta inversión presenta los niveles más bajos, con 

S/. 167 376 y S/. 524 819 respectivamente, debido a que en estos años se ejecutaron 

la menor cantidad de proyectos con avance al 100%. 

En el periodo de análisis la inversión presenta un promedio de S/. 3 527 239 

anual. 
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Figura 12 

Inversión pública en el Sector educación del departamento de Cajamarca: 2009-

2021 

 

Nota. Elaborado en base al MEF: Portal de Transparencia Económica – Consulta 

Amigable al 12 de abril del 2023. 

4.2. Comportamiento del desempleo en el departamento de Cajamarca. 

Comencemos definiendo la clasificación de la PAE con respecto al 

desempleo de acuerdo al INEI: 
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Figura 13 

Clasificación de la PAE con respecto al desempleo 

 

Nota. Elaborado en base a INEI, 2022, p. 30. 

Población en Edad de Trabajar (PET) 

Según el INEI, la PET es el conjunto de personas que están aptas en 

cuanto a edad para el ejercicio de funciones productivas. En el Perú, se considera 

a toda la población de 14 años y más como población en edad activa o población 

en edad de trabajar. 

Entonces la PET se clasifica en PEA y PEI. 

1. Población Económicamente Activa (PEA): son todas las personas en edad de 

trabajar que en la semana de referencia de la encuesta se encontraban 

trabajando (ocupados) o buscando activamente trabajo (desocupados). 

La PEA está conformada por personas que se encuentran trabajando 

(PEA ocupada) y aquellos que se encuentran buscando trabajo activamente 

(PEA desocupada). 
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a. PEA ocupada: Es el conjunto de la PEA que trabaja en una actividad 

económica, sea o no en forma remunerada en el periodo de referencia de la 

encuesta. En este grupo se encuentra las personas que: 

 Tienen una ocupación o trabajo al servicio de un empleador o por cuenta 

propia y perciben a cambio una remuneración en dinero o especie. 

 Tienen una ocupación remunerada, no trabajaron por encontrarse 

enfermos, de vacaciones, licencia, en huelga o cierre temporal del 

establecimiento. 

 El independiente que se encontraba temporalmente ausente de su trabajo 

durante el periodo de referencia, pero la empresa o negocio siguió 

funcionando. 

 Las personas que prestan servicios en las fuerzas armadas, fuerzas 

policiales o en el clero. 

La PEA ocupada se clasifica en: 

 PEA subempleada: Son los trabajadores cuya ocupación no es adecuada 

cuantitativa y cualitativamente, respecto a determinadas normas. En el 

caso del Perú se considera dos grupos de subempleo, por horas y por 

ingresos. 

 Subempleo por horas (visible): Es aquel en el que se labora menos de 

35 horas a la semana, se desea trabajar horas adicionales y se está en 

disposición de hacerlo. 

 Subempleo por ingresos (invisible): Es aquel en el que se labora 35 o 

más horas semanales, pero su ingreso mensual es menor al ingreso 

mínimo de referencia. 
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 PEA adecuadamente empleada: Está conformada por dos grupos de 

trabajadores: 

 Aquellos que laboran 35 horas o más a la semana y reciben ingresos 

por encima del ingreso mínimo referencial, y 

 Aquellos que laboran menos de 35 horas semanales y no desean 

trabajar más horas.  

b. PEA desocupada: Se considera en esta categoría a las personas de 14 años y 

más que en el periodo de referencia no tenían trabajo, buscaron activamente 

trabajo durante la semana de referencia y no lo encontraron. 

La PEA desocupada o desempleada está compuesta por la población 

cesante y la población aspirante. 

 Cesantes: Está conformada por las personas de 14 años y más que en el 

periodo de referencia estaban desocupados y que en periodos anteriores 

han estado ocupados. 

 Aspirante: Están conformados por las personas de 14 años y más que en 

el periodo de referencia estaban desocupados y por primera vez buscan 

empleo. 

2. Población Económicamente Inactiva (PEI): Son todas las personas que 

pertenecen a la PET que en la semana de referencia no han trabajado ni 

buscado trabajo y no desean trabajar. Dentro de este grupo se encuentran las 

amas de casa, los ancianos, estudiantes, los rentistas y los jubilados, que no se 

encontraban trabajando ni buscando trabajo. También se consideran dentro de 

este grupo a los familiares no remunerados que trabajan menos de 15 horas de 

trabajo semanales durante el periodo de referencia. 



 

  80 
 

4.2.1. Evolución de la Población En Edad de Trabajar (PET) en el 

departamento de Cajamarca: 2009-2021 

En la figura 14 se observa que la población en edad de trabajar presenta un 

comportamiento creciente, generando una línea de pendiente positiva. 

Se observa adicional como la unión de los puntos continuos, traza una línea 

con un ángulo de inclinación de 45°, aproximadamente, y predice de esta forma un 

comportamiento similar en el crecimiento de la PET, para los años siguientes. 

Figura 14 

Población En Edad de Trabajar del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cajamarca, 2022. 

4.2.2. Evolución de la Población Económicamente Activa (PEA) en el 

departamento de Cajamarca: 2009-2021 

En la tabla 5 se observa cómo entre los años 2009 y 2021 la PEA creció en 

alrededor de 107 mil personas en el departamento de Cajamarca. Recordemos que 

no necesariamente se contabiliza en la PEA a la población con trabajo, sino más 

bien a las personas que ya han realizado algún tipo de actividad económica, muchos 

ahora en el desempleo. 
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Tabla 5 

Población Económicamente Activa del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cajamarca. 

En la figura 15, se observa los puntos graficados, los cuales generan una 

línea de pendiente positiva. 

Figura 15 

Población Económicamente Activa del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 
Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cajamarca, 2022. 
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4.2.3. Evolución de la Población Económicamente Activa Ocupada o Empleada 

en el departamento de Cajamarca: 2009-2021 

En la tabla 6 se observa cómo entre los años 2009 y 2021 la PEA Empleada 

creció en alrededor de 99 mil personas en el departamento de Cajamarca. 

Tabla 6 

Población Económicamente Activa Empleada del departamento de Cajamarca: 

2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cajamarca. 

En la figura 16, se observa los puntos graficados, los cuales generan una 

línea de pendiente positiva. Así mismo se observa que el empleo en el 

departamento de Cajamarca tiene un comportamiento lineal, y muestra una ligera 

caída en el año 2012 y 2020. 
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Figura 16 

Población Económicamente Activa Empleada del departamento de Cajamarca: 

2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cjamarca, 2022. 

4.2.4. Evolución de la Población Económicamente Activa Desocupada o 

Desempleada en el departamento de Cajamarca: 2009-2021 

En la tabla 7 se observa cómo entre los años 2009 y 2021 la PEA 

Desempleada creció en alrededor de 8 mil personas en el departamento de 

Cajamarca. 
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Tabla 7 

Población Económicamente Activa Desempleada del departamento de Cajamarca: 

2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cajamarca. 

En la figura 17, se observa a través los puntos graficados, los cuales generan 

una línea de pendiente positiva que, el desempleo en el departamento de Cajamarca 

tiene un comportamiento lineal. Así mismo se observa, un aumento notable en el 

año 2020, lo cual está relacionado con la crisis económica generada por la 

pandemia del COVID-19. 
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Figura 17 

Población Económicamente Activa Desempleada del departamento de Cajamarca: 

2009-2021 

 
Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cjamarca, 2022. 

4.2.5. Evolución de la Tasa de desempleo en el departamento de Cajamarca: 

2009-2021 

En la figura 18, se observa que la tasa de desempleo del departamento de 

Cajamarca tiene un comportamiento creciente. Así mismo se observa, un aumento 

notable en el año 2020, lo cual está relacionado con la crisis económica generada 

por la pandemia del COVID-19. 
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Figura 18 

Tasa de desempleo del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. Elaborado en base a DRTPE-Cjamarca, 2022. 
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inversión pública sigue disminuyendo a S/. 9 226 265 nuevos soles, a su vez en 

ese mismo año la tasa de desempleo aumenta a 2,3%; asimismo, en el año 2016 la 

inversión pública disminuye a S/. 1 686 040 nuevos soles, a su vez en ese mismo 

año la tasa de desempleo aumenta a 2,5%; asimismo, para el año 2018 la inversión 

pública aumenta a S/. 6 113 453 nuevos soles, a su vez en ese mismo año la tasa 

de desempleo disminuye a 2,4%; asimismo, para el año 2021 la inversión pública 

sigue aumentando y la tasa de desempleo también aumenta, lo que nos trae a 

concluir en cuanto a su comportamiento histórico entre ambas variables, que no 

necesariamente a mayor inversión pública las cifras de desempleo tienden a 

disminuir o viceversa. 

Tabla 8 

Inversión Pública y desempleo del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. La inversión pública está a nivel de devengado. Elaborado en base al MEF-

Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 



 

  88 
 

Figura 19 

Inversión Pública y desempleo del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. La inversión pública está a nivel de devengado. Elaborado en base al MEF-

Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 

Se realiza la regresión simple entre la inversión pública (INVPUB) y el 

desempleo (DESEMP), los resultados son los siguientes: 

Tabla 9 

Relación entre la Inversión Pública y el desempleo 
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Para esta investigación el desempleo será medido por la tasa de desempleo 

La ecuación estimada es la siguiente: 

TDESEMP = 2,679807 – 2,87E-08 INVPUB 

Donde: 

INVPUB = Inversión pública 

TDESEMP = Tasa de Desempleo 

Existe una relación negativa débil entre el desempleo (DESEMP) y la 

inversión pública (INVPUB), pues el coeficiente de correlación es de -0,28, lo 

cual significa que, si la inversión pública aumenta en un millón de soles, el 

Desempleo disminuye en 2,87 puntos porcentuales. Dado que los valores de la 

Prob = 0,3625 y de la Prob(F-statistic) = 0,362544 son mayores a 0,05, la variable 

inversión pública de los sectores: agropecuaria, transporte, saneamiento, salud y 

educación considerando solo proyectos con avance de ejecución al 100% no es 

significativa, es decir no es relevante para explicar el desempleo. 

Al aplicar la prueba de auto correlación mediante Durbin Watson se 

obtuvo que no existe problemas de autocorrelación, porque el valor de Durbin-

Watson stat = 1,457529 es cercano a 2. 

Asimismo, para una mejor comprensión del lector se ha considerado 

analizar la relación entre la inversión pública total (todos los sectores y proyectos) 

del departamento de Cajamarca a nivel de gobierno regional y el desempleo de 

dicha región. 

Según se observa en la tabla 10 y figura 20, se ha tomado para el 

procesamiento de resultados de inversión pública, la sumatoria de millones de 

soles de todos los sectores y proyectos por años, asimismo la tasa de desempleo 

de la región Cajamarca. Se puede concluir en cuanto a su comportamiento 
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histórico entre ambas variables, que no necesariamente a mayor inversión pública 

las cifras de desempleo tienden a disminuir o viceversa. 

Tabla 10 

Inversión Pública total y desempleo del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. La inversión pública está a nivel de devengado. Elaborado en base al MEF-

Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 
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Figura 20 

Inversión Pública total y desempleo del departamento de Cajamarca: 2009-2021 

 

Nota. La inversión pública está a nivel de devengado. Elaborado en base al MEF-

Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 

Tabla 11 

Relación entre la Inversión Pública total y el desempleo 
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Se realiza la regresión simple entre la inversión pública (INVPUB) y el 

desempleo (TDESEMP), los resultados son los siguientes: 

La ecuación estimada es la siguiente: 

TDESEMP = 3,160437 – 3,80E-09 INVPUB 

Donde: 

INVPUB = Inversión pública 

TDESEMP = Tasa de Desempleo 

Existe una relación negativa débil entre el desempleo (TDESEMP) y la 

inversión pública (INVPUB), pues el coeficiente de correlación es de -0,42. Dado 

que los valores de la Prob = 0,1571 y de la Prob(F-statistic) = 0,157075 son 

mayores a 0,05, la variable inversión pública total también no es significativa, es 

decir no es relevante para explicar el desempleo. 

Al aplicar la prueba de auto correlación mediante Durbin Watson se 

obtuvo que no existe problemas de autocorrelación. 

4.3.1. Relación entre la inversión pública en el sector agropecuaria y el 

desempleo en el departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno 

regional 

Según se observa en la figura 21, se ha tomado para el procesamiento de 

resultados de inversión pública, la sumatoria de millones de soles a nivel de 

devengado de los proyectos ejecutados con avance al 100% de dicho sector por 

años, asimismo la tasa de desempleo de la región Cajamarca. Respecto al año 2010 

se registra una inversión pública con S/. 782 487 nuevos soles, asimismo se registra 

una tasa de desempleo de 1,6%; asimismo, en el año 2014 aumenta la inversión 

pública a S/. 1 909 096 nuevos soles, a su vez en ese mismo año la tasa de 

desempleo también aumenta a 2,3%; asimismo, en el año 2015 se registra la mayor 
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inversión pública con S/. 5 448 534 nuevos soles, a su vez la tasa de desempleo 

también aumenta a 2,6%; asimismo, en el año 2021 la inversión pública disminuye 

a S/. 3 912 058 nuevos soles, pero su vez en ese mismo año la tasa de desempleo ya 

no disminuye, sino se mantiene igual a la del año 2015 en 2,6%, lo que nos trae a 

concluir en cuanto a su comportamiento histórico entre ambas variables, que 

aunque la inversión pública en agropecuaria y el desempleo tienen una pendiente 

positiva, no siempre a mayor inversión pública en agropecuaria le corresponde una 

mayor tasa de desempleo, así como también no siempre a menor inversión pública 

en agropecuaria le corresponde una menor tasa de desempleo. 

Figura 21 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en agropecuaria 

 

Nota. Elaborado en base al MEF-Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 

Se realiza la regresión simple entre la inversión pública (IPAGROP) y el 

desempleo (TDESEMP), los resultados son los siguientes: 
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Tabla 12 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en agropecuaria 

 

La ecuación estimada es la siguiente: 

TDESEMP = 2,156473 + 1,50E-07 IPAGROP 

Donde: 

IPAGROP = Inversión pública en el sector agropecuaria 

TDESEMP = Tasa de Desempleo 

Existe una relación positiva débil entre el desempleo (TDESEMP) y la 

inversión pública en agropecuaria (IPAGROP), pues el coeficiente de correlación 

es de 0,30. Dado que los valores de la Prob = 0,3249 y de la Prob(F-statistic) = 

0,324852 son mayores a 0,05, la variable inversión pública en agropecuaria no es 

significativa, es decir no es relevante para explicar el desempleo. 

Al aplicar la prueba de auto correlación mediante Durbin Watson se obtuvo 

que no existe problemas de autocorrelación. 
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4.3.2. Relación entre la inversión pública en el sector transporte y el desempleo 

en el departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno regional 

Según se observa en la figura 22, se ha tomado para el procesamiento de 

resultados de inversión pública, la sumatoria de millones de soles a nivel de 

devengado de los proyectos ejecutados con avance al 100% de dicho sector por 

años, asimismo la tasa de desempleo de la región Cajamarca. Respecto al año 2009 

se registra una inversión pública con S/. 15 654 058 de nuevos soles, la mayor del 

periodo de estudio, asimismo se registra una tasa de desempleo de 1,9%; para el 

año 2014 la inversión pública disminuye a S/. 2 221 207 nuevos soles, a su vez en 

ese mismo año la tasa de desempleo aumenta a 2,3%; asimismo, en el año 2017 la 

inversión pública también disminuye a S/. 439 256 nuevos soles, a su vez en ese 

mismo año la tasa de desempleo también disminuye a 1,9%, asimismo, en el año 

2019 la inversión pública aumenta a S/. 668 470 nuevos soles, a su vez en ese 

mismo año la tasa de desempleo también aumenta a 2,3%, lo que nos trae a concluir 

en cuanto a su comportamiento histórico entre ambas variables que, aunque la 

inversión pública en transporte tiene pendiente negativa y el desempleo tiene 

pendiente positiva, no siempre a mayor inversión pública en agropecuaria le 

corresponde una menor tasa de desempleo, así como también no siempre a menor 

inversión pública en agropecuaria le corresponde una mayor tasa de desempleo. 
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Figura 22 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en transporte 

 

Nota. Elaborado en base al MEF-Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 

Se realiza la regresión simple entre la inversión pública en transporte 

(IPTRANSP) y el desempleo (TDESEMP), los resultados son los siguientes: 

Tabla 13 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en transporte 
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La ecuación estimada es la siguiente: 

TDESEMP = 2,522067 – 5,42E-08 IPTRANSP 

Donde: 

IPTRANSP = Inversión pública en el sector transporte 

TDESEMP = Tasa de Desempleo 

Existe una relación negativa débil entre el desempleo (TDESEMP) y la 

inversión pública en transporte (IPTRANSP), pues el coeficiente de correlación es 

de -0,37. Dado que los valores de la Prob = 0,2134 y de la Prob(F-statistic) = 

0,213379 son mayores a 0,05, la variable inversión pública en transporte no es 

significativa, es decir no es relevante para explicar el desempleo. 

Al aplicar la prueba de auto correlación mediante Durbin Watson se obtuvo 

que no existe problemas de autocorrelación. 

4.3.3. Relación entre la inversión pública en el sector saneamiento y el 

desempleo en el departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno 

regional 

Según se observa en la figura 23, se ha tomado para el procesamiento de 

resultados de inversión pública, la sumatoria de millones de soles a nivel de 

devengado de los proyectos ejecutados con avance al 100% de dicho sector por 

años, asimismo la tasa de desempleo de la región Cajamarca. Respecto al año 2009 

se registra una inversión pública con S/. 11 190 582 nuevos soles, la mayor del 

periodo de estudio, asimismo se registra una tasa de desempleo de 1,9%; para el 

año 2012 la inversión pública disminuye a S/. 8 169 171 nuevos soles, a su vez en 

ese mismo año la tasa de desempleo también disminuye a 1,3%, la menor cifra 

registrada de la región Cajamarca de todo el periodo de estudio; asimismo, para el 

año 2019 la inversión pública disminuye a S/. 404 312 nuevos soles, a su vez en ese 
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mismo año la tasa de desempleo aumenta a 2,3%; asimismo, en el año 2021 la 

inversión pública aumenta a S/. 981 751 nuevos soles, a su vez en ese mismo año la 

tasa de desempleo también aumenta a 2,3%, lo que nos trae a concluir en cuanto a 

su comportamiento histórico entre ambas variables que, aunque la inversión pública 

en saneamiento tiene pendiente negativa y el desempleo tiene pendiente positiva, no 

siempre, a lo largo del periodo de estudio, a mayor inversión pública en 

saneamiento le corresponde una menor tasa de desempleo, así como también no 

siempre a menor inversión pública en saneamiento le corresponde una mayor tasa 

de desempleo. 

Figura 23 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en saneamiento 

 

Nota. Elaborado en base al MEF-Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 

Se realiza la regresión simple entre la inversión pública en saneamiento 

(IPSANEAM) y el desempleo (TDESEMP), los resultados son los siguientes:  
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Tabla 14 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en saneamiento 

 

La ecuación estimada es la siguiente: 

TDESEMP = 2,516512 – 8,86E-08 IPSANEAM 

Donde: 

IPSANEAM = Inversión pública en el sector saneamiento 

TDESEMP = Tasa de Desempleo 

Existe una relación negativa débil entre el desempleo (TDESEMP) y la 

inversión pública en saneamiento (IPSANEAM), pues el coeficiente de correlación 

es de -0,39. Dado que los valores de la Prob = 0,1838 y de la Prob(F-statistic) = 

0,183754 son mayores a 0,05, la variable inversión pública en saneamiento no es 

significativa, es decir no es relevante para explicar el desempleo. 

Al aplicar la prueba de auto correlación mediante Durbin Watson se obtuvo 

que no existe problemas de autocorrelación. 
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4.3.4. Relación entre la inversión pública en el sector salud y el desempleo en el 

departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno regional 

Según se observa en la figura 24, se ha tomado para el procesamiento de 

resultados de inversión pública, la sumatoria de millones de soles a nivel de 

devengado de los proyectos ejecutados con avance al 100% de dicho sector por 

años, asimismo la tasa de desempleo de la región Cajamarca. Respecto al año 2012 

se registra una inversión pública con S/. 1 081 597 nuevos soles, asimismo se 

registra una tasa de desempleo de 1,3%, la menor del periodo de estudio; para el 

año 2020 la inversión pública aumenta a S/. 4 587 613 nuevos soles, a su vez en ese 

mismo año la tasa de desempleo también aumenta a 4,7%, la mayor del periodo de 

estudio comprendido; asimismo, en el año 2021 la inversión pública sigue 

aumentando a S/. 7 166 769 nuevos soles, a su vez en ese mismo año la tasa de 

desempleo también disminuye a 2,6%, lo que nos trae a concluir en cuanto a su 

comportamiento histórico entre ambas variables que, aunque la inversión pública en 

salud y el desempleo tienen pendiente positiva, no siempre, a lo largo del periodo 

de estudio, a mayor inversión pública en saneamiento le corresponde una mayor 

tasa de desempleo y viceversa. 



 

  101 
 

Figura 24 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en salud 

 

Nota. Elaborado en base al MEF-Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 

Se realiza la regresión simple entre la inversión pública en salud 

(IPSALUD) y el desempleo (TDESEMP), los resultados son los siguientes: 

Tabla 15 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en salud 
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La ecuación estimada es la siguiente: 

TDESEMP = 2,134804 + 1,66E-07 IPSALUD 

Donde: 

IPSALUD = Inversión pública en el sector salud 

TDESEMP = Tasa de Desempleo 

Existe una relación positiva débil entre el desempleo (TDESEMP) y la 

inversión pública en salud (IPSALUD), pues el coeficiente de correlación es de 

0,47. Dado que los valores de la Prob = 0,1046 y de la Prob(F-statistic) = 0,104551 

son mayores a 0,05, la variable inversión pública en salud no es significativa, es 

decir no es relevante para explicar el desempleo. 

Al aplicar la prueba de auto correlación mediante Durbin Watson se obtuvo 

que no existe problemas de autocorrelación, porque el valor de Durbin-Watson stat 

= 2,650598 es cercano a 2. 

4.3.5. Relación entre la inversión pública en el sector educación y el desempleo 

en el departamento de Cajamarca: 2009-2021-Gobierno regional 

Según se observa en la figura 25, se ha tomado para el procesamiento de 

resultados de inversión pública, la sumatoria de millones de soles a nivel de 

devengado de los proyectos ejecutados con avance al 100% de dicho sector por 

años, asimismo la tasa de desempleo de la región Cajamarca. Respecto al año 2010 

se registra una inversión pública con S/. 1 125 080 nuevos soles, asimismo se 

registra una tasa de desempleo de 1,6%; asimismo, para el año 2016 la inversión 

pública disminuye a S/. 524 819 nuevos soles, a su vez en ese mismo año la tasa de 

desempleo aumenta a 2,5%; asimismo, en el año 2019 la inversión pública aumenta 

a S/. 7 421 539 nuevos soles, la mayor del periodo de estudio, a su vez en ese 

mismo año la tasa de desempleo disminuye a 2,3%, lo que nos trae a concluir en 
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cuanto a su comportamiento histórico entre ambas variables que, aunque la 

inversión pública en educación y el desempleo tienen pendiente positiva, no 

siempre, a lo largo del periodo de estudio, a mayor inversión pública en educación 

le corresponde una mayor tasa de desempleo y viceversa. 

Figura 25 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en educación 

 

Nota. Elaborado en base al MEF-Consulta amigable y DRTPE-Cajamarca. 

Se realiza la regresión simple entre la inversión pública en educación 

(IPEDUC) y el desempleo (TDESEMP), los resultados son los siguientes: 
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Tabla 16 

Relación entre el desempleo y la Inversión Pública en educación 

 

La ecuación estimada es la siguiente: 

TDESEMP = 2,475851 – 3,02E-08 IPEDUC 

Donde: 

IPEDUC = Inversión pública en el sector educación 

TDESEMP = Tasa de Desempleo 

No existe relación entre el desempleo (TDESEMP) y la inversión pública en 

educación (IPEDUC), pues el coeficiente de correlación es de -0,09. Dado que los 

valores de la Prob = 0,7583 y de la Prob(F-statistic) = 0,758257 son mayores a 

0,05, la variable inversión pública en educación no es significativa, es decir no es 

relevante para explicar el desempleo. 

Al aplicar la prueba de auto correlación mediante Durbin Watson se obtuvo 

que no existe problemas de autocorrelación. 
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4.4. Discusión de resultados 

Para la inversión pública, a nivel de gobierno regional, de los sectores 

estudiados, considerando solo proyectos ejecutados con avance al 100%, los 

resultados, muestran que, existe una relación inversa entre la inversión pública y 

el desempleo en el departamento de Cajamarca durante el periodo 2009-2021, 

dicha relación es negativa débil, debido a que el coeficiente de correlación es -

0,28 y el nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo no es 

significativo, porque tanto el Prob = 0,3625 como el Prob(F-statistic) = 0,362544 

son mayores a 0,05. 

La relación existente es débil porque solo se consideró la inversión pública 

de los 5 sectores estudiados y a la vez, solo se considera la inversión pública de 

los proyectos ejecutados con avance al 100%, los cuales son la minoría, ya que 

durante el periodo de estudio en el sector agropecuaria del total de 177 proyectos 

solo 81 se ejecutaron al 100%, asimismo en transporte de 118 solo 29, en 

saneamiento de 56 solo 20, en salud de 193 solo 49 y en educación de 383 solo 

169 se ejecutaron al 100%, por la ineficiencia de la capacidad de gasto de las 

autoridades y funcionarios públicos. 

Asimismo, también se analizó la inversión pública del departamento de 

Cajamarca, considerando todos los sectores y proyectos, por años, donde los 

resultados, muestran que, existe una relación inversa entre la inversión pública y 

el desempleo en el departamento de Cajamarca durante el periodo 2009-2021, 

dicha relación es negativa débil, debido a que el coeficiente de correlación es -

0,42 y el nivel de la correlación entre la variable inversión pública y desempleo no 

es significativo, porque tanto el Prob = 0,1571 como el Prob(F-statistic) = 

0,157075 son mayores a 0,05. 
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Con respecto a la inversión pública también se analizó en cada una de sus 

dimensiones estudiadas, a nivel de gobierno regional, solo con proyectos 

ejecutados al 100%, con el desempleo, obteniéndose los siguientes resultados: 

existe relación positiva débil entre el desempleo y la inversión pública en 

agropecuaria y en salud, con un coeficiente de correlación de 0,30 y 0,47, 

respectivamente; existe relación negativa débil entre el desempleo y la inversión 

pública en transporte y en saneamiento, con un coeficiente de correlación de -0,37 

y -0,39, respectivamente; y no existe relación entre el desempleo y la inversión 

pública en educación. 

Al comparar con los resultados de los antecedentes se concluye que los 

resultados de esta investigación se asemejan a los resultados obtenidos de las 

tesis: “Análisis de la inversión pública en el Ecuador, y sus efectos en el pleno 

empleo, subempleo y desempleo 2013 – 2018”, donde el autor encuentra una 

relación directa entre la variación de la inversión pública y la generación de 

empleo, es decir, una relación inversa entre la variación de la inversión pública y 

la generación de desempleo; “Análisis de la correlación entre la tasa de desempleo 

y la tasa de inversión pública en la región Loreto, periodo 2008-2019”, donde 

Gómez y García, encuentran que el comportamiento de la correlación existente 

entre la tasa de desempleo y la tasa de inversión pública es negativo; “Inversión 

pública en los sectores transporte, agropecuario y energía y su incidencia en la 

generación de empleo en los departamentos del Perú; 2007 – 2016”, donde los 

autores concluyeron que la inversión pública en los sectores transporte, 

agropecuario y energía incidieron de manera positiva en la generación de empleo 

en el Perú a nivel departamental, es decir, dicha inversión pública incidió de 

manera negativa en la generación de desempleo en el Perú a nivel departamental. 
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Debido a que, para el caso de esta investigación los resultados obtenidos nos 

muestran que si existe una relación inversa entre la inversión pública y el 

desempleo. 

Del mismo modo los resultados de la presente investigación difieren a los 

resultados obtenidos de la tesis: “Inversión pública y desempleo en la región 

Moquegua durante el periodo 2007-2019”, en la cual Shandee concluye que no 

existe relación entre las variables y no necesariamente a mayor inversión pública, 

menor desempleo, debido a que dicha inversión esta sujeta a prerrogativas de ley 

que autorizan su gasto y a otros recursos que por ser transferencias para 

funcionamiento y mantenimiento de instituciones, son constantes. 

4.5. Contrastación de hipótesis 

La hipótesis general planteada es: La inversión pública y el desempleo en 

el departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021, tienen una relación 

inversa. 

El contraste de la hipótesis lo realizamos en torno a los resultados 

obtenidos. 

Para determinar la relación entre la inversión pública y el desempleo, se 

realizó la regresión lineal entre la inversión pública y el desempleo, encontrándose 

un coeficiente de correlación de -0,28, mostrando que si existe una relación 

inversa entre la inversión pública y el desempleo (tasa de desempleo) en el 

departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021, dicha relación es negativa 

débil. 

Dado que el coeficiente de correlación es -0,28, aceptamos la hipótesis de 

que la inversión pública y el desempleo en el departamento de Cajamarca en el 

periodo 2009-2021, tienen una relación inversa. 
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Las hipótesis específicas planteadas son: 

La inversión pública del departamento de Cajamarca, tiene una tendencia 

negativa. Para determinar el comportamiento de la inversión pública, se realizó la 

gráfica de barras, encontrándose que tiene una línea de tendencia negativa. 

El desempleo en el departamento de Cajamarca, tiene una tendencia 

positiva. Para determinar el comportamiento del desempleo, se realizó la gráfica 

lineal, encontrándose que tiene una línea de tendencia positiva. 

Dado que las gráficas coinciden con las hipótesis, confirmamos las 

hipótesis de que la inversión pública y el desempleo en el departamento de 

Cajamarca en el periodo 2009-2021, tienen una tendencia negativa y positiva, 

respectivamente. 

El nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo del 

departamento de Cajamarca es poco significativo. Para determinar el nivel de la 

relación, se realizó la regresión lineal entre la inversión pública y el desempleo, 

encontrándose un Prob = 0,3625 y un Prob(F-statistic) = 0,362544, cuyos valores 

son mayores a 0,05, mostrando que no es significativo. Por lo tanto, rechazamos 

la hipótesis de que el nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo 

del departamento de Cajamarca es poco significativo. 
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CONCLUSIONES 

 Se determinó que la inversión pública se relaciona inversamente con el 

desempleo en el departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021, con un 

coeficiente de correlación de -0,28; dicha relación es negativa débil. Ello implica 

que un comportamiento creciente (decreciente) de la inversión pública se asocia 

a un comportamiento decreciente (creciente) de la tasa de desempleo. 

 El comportamiento de la inversión pública en el departamento de Cajamarca en 

el periodo 2009-2021 es negativo, porque dicho comportamiento genera una 

línea de tendencia negativa. 

 El comportamiento del desempleo en el departamento de Cajamarca en el 

periodo 2009-2021 es positivo, porque dicho comportamiento genera una línea 

de tendencia positiva. 

 El nivel de la relación entre la inversión pública y el desempleo del 

departamento de Cajamarca en el periodo 2009-2021, no es significativo, porque 

los valores del Prob = 0,3625 y Prob(F-statistic) = 0,362544 son mayores a 0,05. 

En otras palabras, la inversión pública no explica el desempleo en el 

departamento de Cajamarca durante el periodo 2009-2021. 
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RECOMENDACIONES 

 Se recomienda al personal del MEF (CONECTAMEF en Cajamarca) más 

capacitación, supervisión y más involucramiento para y con los funcionarios de 

los gobiernos regionales y locales (municipalidades provinciales y distritales) 

para que de esta forma los capacitadores conozcan mejor la realidad de cada 

lugar y logren capacitar de forma más eficiente a los funcionarios públicos, 

logrando así mejorar el nivel de ejecución de la inversión pública, generando 

más empleos y reduciendo el desempleo. 

 Se recomienda a los investigadores de Pregrado de la Universidad Nacional de 

Cajamarca realizar estudios para determinar el nivel de asociación entre la 

inversión pública y el desempleo, a nivel de gobiernos locales (provinciales y 

distritales) y considerando otras dimensiones de la inversión pública. 

 Se recomienda al Gobernador Regional, alcaldes provinciales y distritales del 

departamento de Cajamarca, una mejor selección cualitativa de todo el personal 

que labora en el sector público (gobierno regional, municipalidad provincial y 

distrital) para que estos sin ningún inconveniente logren cumplir las metas que el 

MEF (ejemplo, el Reconocimiento a la Ejecución de Inversiones-REI) y otras 

instituciones públicas exigen a los gobiernos regionales y locales 

(municipalidades), ya que constituye una forma de aumentar el presupuesto de 

una municipalidad, lo cual se le puede destinar a cualquier proyecto de inversión 

que requiera la población, lo cual va a traer como consecuencia la generación de 

empleo y la disminución del desempleo. 

 

 

 



 

  111 
 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS 

Acuña, Z. (Enero de 2011). Desarrollo económico regional y local. Obtenido de 

https://www.cepal.org/sites/default/files/desarrollo_economico_regional_y_local

_en_peru.pdf 

Anexo Snip 01 Clasificador Funcional Programático. (2011). mef.gob.pe. Obtenido de 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/anexos/new_direc/v12/An

exo_SNIP_01_Clasificador_Funcional_Programatico200115.pdf 

Banco Central de Reserva del Perú. (Marzo de 2011). Glosario de Términos 

Económicos. Obtenido de 

https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Glosario/Glosario-BCRP.pdf 

Carriel, O. (2016). La inversión pública y su incidencia en la generación de empleo: 

período 2007-2015. (Tesis de Posgrado). Universidad de Guayaquil, Guayaquil, 

Ecuador. Obtenido de 

http://repositorio.ug.edu.ec/bitstream/redug/13552/1/UTE%20-

%20FORMATO%20TRABAJO%20DE%20TITULACI%c3%93N%20ESPECI

AL%20DESARROLLO%2015-09-2016%20copiaFigura.pdf 

Cornejo, R. (agosto de 2017). Análisis comparativo entre Invierte.pe y Snip. 

Recuperado el 16 de Marzo de 2023, de 

https://es.slideshare.net/oscarmontanezh/362673565-

diferenciasentreinviertepeysnip 

Cruzado, M. (2021). La inversión pública y el desarrollo económico del departamento 

de Cajamarca 2000 – 2016. (Tesis de posgrado). Universidad Nacional de 

Cajamarca, Cajamarca, Perú. Obtenido de 

https://repositorio.unc.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14074/4495/Tesis%20Ma

ribel%20Cruzado.pdf?sequence=1&isAllowed=y 



 

  112 
 

Decreto legislativo Nº 1252. (30 de Noviembre de 2016). Ministerio de Economía y 

Finanzas. Obtenido de https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-

publica/instrumento/decretos-legislativos/15603-decreto-legislativo-n-1252/file 

Decreto legislativo Nº 1432. (15 de Setiembre de 2018). Ministerio de Economía y 

Finanzas. Obtenido de https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-

legislativo/18170-decreto-legislativo-n-1432/file 

Desempleo. (12 de Febrero de 2023). Significados.com. Obtenido de 

https://www.significados.com/desempleo/ 

Dirección Regional de Trabajo y Promoción del Empleo-Cajamarca. (2022). Cajamarca: 

principales indicadores del mercado de trabajo, 2004 - 2021. Cajamarca, Perú. 

Dornbusch, R., Fischer, S., & Startz, R. (2014). Macroeconomía (12 ed.). México: 

McGraw-Hill. 

Enrrique, M., & Mejía, J. (2018). Inversión pública en los sectores transporte, 

agropecuario y energía y su incidencia en la generación de empleo en los 

departamentos del Perú; 2007 – 2016. (Tesis de Pregrado). Universidad 

Nacional Santiago Antúnez de Mayolo, Huaraz, Perú. Obtenido de 

https://repositorio.unasam.edu.pe/bitstream/handle/UNASAM/3311/T033_4734

2536_T.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Frederick, D. (Enero de 2023). Empleo. Recuperado el 12 de Febrero de 2023, de 

https://enciclopediaeconomica.com/empleo/ 

García, I. (Mayo de 2007). La nueva gestión pública: evolución y tendencias. Obtenido 

de 

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/B1168625381F1A

E705257BCA00165978/$FILE/47_GarciaSanchez.pdf 



 

  113 
 

Gómez, M., & García, J. (2021). Análisis de la correlación entre la tasa de desempleo y 

la tasa de inversión pública en la región Loreto, periodo 2008-2019. (Tesis de 

Pregrado). Universidad Nacional de la Amazonía Peruana, Iquitos, Perú. 

Obtenido de 

https://repositorio.unapiquitos.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12737/7401/Milu

sca_Tesis_Titulo_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Huilcarema, T. (2021). Determinantes del desempleo juvenil en la ciudad de Riobamba, 

año 2021. (Tesis de Pregrado). Universidad Nacional de Chimborazo, 

Riobamba, Ecuador. Obtenido de 

http://dspace.unach.edu.ec/bitstream/51000/8604/1/7.-

TESIS%20TATIANA%20SOFIA%20HUILCAREMA%20BENAVIDES-

ECO.pdf 

Instituto Nacional de Estadística e Informática. (2000). Metodología para el cálculo de 

los niveles de empleo. Obtenido de 

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/metodologias/empleo01.pdf 

Instituto Nacional de Estadística e Informática. (2012). Glosario de término de temas de 

empleo. Obtenido de 

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/estadisticas/terminolo

gia.pdf 

Instituto Nacional de Estadística e Informática. (Setiembre de 2022). Perú: Evolución 

de los Indicadores de Empleo e Ingresos por Departamento, 2007-2021. 

Obtenido de 

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1

870/libro.pdf 



 

  114 
 

Instituto Peruano de Economía. (2021). ¿Qué es el Desempleo? Obtenido de 

https://www.ipe.org.pe/portal/que-es-el-desempleo/ 

Instituto Peruano de Economía. (Diciembre de 2021). Avance de la Inversión Pública – 

Diciembre 2021. Recuperado el 1 de Enero de 2023, de 

https://www.ipe.org.pe/portal/avance-de-la-inversion-publica-diciembre-2021/ 

Instituto Peruano de Economía. (Enero de 2022). Cajamarca: Inversión Pública durante 

el 2021. Recuperado el 12 de Febrero de 2023, de 

https://www.ipe.org.pe/portal/cajamarca-inversion-publica-durante-el-

2021/#:~:text=Si%20bien%20la%20tasa%20de,(S%2F%201%2C849%20millon

es). 

Krugman, P., & Wells, R. (2007). Macroeconomía: Introducción a la Economía. 

Barcelona, España: Reverté. 

Lozano, Á. (2020). Cómo elaborar un proyecto de tesis en pregrado, maestría y 

doctorado: una manera práctica de "saber hacer". Cajamarca: San Marcos. 

Lozano, Á. (2022). Guía Práctica para elaborar el Proyecto de Tesis con citas y 

referencias APA. Cajamarca: San Marcos. 

Ludeña, J. (19 de febrero de 2024). Desempleo: Qué es, causas y fórmula. Obtenido de 

https://economipedia.com/definiciones/desempleo-paro.html 

Mankiw, G. (2006). Macroeconomía. Harvard University. 

Mankiw, G., & Rabasco, E. (2007). Principios de economía. Paraninfo. 

Martínez, A. (Setiembre de 2015). Manual de los sistemas administrativos del sector 

público. Obtenido de http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-

content/uploads/sites/734/2020/06/17-MANUAL-DE-LOS-SISTEMAS-

ADMINISTRATIVAS-DEL-SECTOR-PUBLICO.pdf 



 

  115 
 

Ministerio de Economía y Finanzas. (2010). Inversión Pública. Lima, Perú. Obtenido de 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/2010/tomo1/6_inversion_public

a.pdf 

Ministerio de Economía y Finanzas. (agosto de 2020). Instructivo para la elaboración 

de indicadores de brechas en el marco del Sistema Nacional de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones. Obtenido de 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/pmi/Instructivo_para_la_e

laboracion_de_indicadores_de_brechas.pdf 

Ministerio de Economía y Finanzas. (Febrero de 2023). El Ciclo de Inversión. Obtenido 

de https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-

ES&Itemid=100282&lang=es-ES&view=article&id=5520 

Ministerio de Economía y Finanzas. (Febrero de 2023). Inversión Pública. Obtenido de 

https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&id=6

52&Itemid=100674&lang=es 

Ministerio de Economía y Finanzas. (Febrero de 2023). Sistema Nacional de 

Programación Multianual y Gestión de Inversiones INVIERTE.PE. Obtenido de 

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-

ES&Itemid=100272&lang=es-ES&view=article&id=875 

Ministerio de Economía y Finanzas. (s.f.). Glosario de Presupuesto Público. 

Recuperado el 09 de Enero de 2024, de https://www.mef.gob.pe/es/glosario-sp-

5902 

Naranjo, A. (2019). Análisis de la Inversión Pública en el Ecuador, y sus efectos en el 

pleno empleo, subempleo y desempleo 2013 - 2018. (Tesis de Pregrado). 

Universidad de Guayaquil, Guayaquil, Ecuador. Obtenido de 



 

  116 
 

http://repositorio.ug.edu.ec/bitstream/redug/46145/1/T-

NARANJO%20MONCADA%20ANGELICA%20NORALMA.pdf 

Navarro, R., & Oviedo, K. (2021). Factores determinantes del desempleo juvenil en el 

departamento del Cusco, periodo 2015-2019. Universidad Nacional de San 

Antonio Abad del Cusco, Cusco, Perú. Obtenido de 

https://repositorio.unsaac.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12918/5673/253T2021

0051_TC.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Organización Internacional del Trabajo. (Agosto de 2004). ¿Qué es el trabajo decente? 

Obtenido de https://www.ilo.org/americas/sala-de-

prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--

es/index.htm#:~:text=El%20Tesauro%20de%20la%20Organizaci%C3%B3n,sus

tento%20necesarios%20para%20los%20individuos. 

Parkin, M., Esquivel, G., & Muñoz, M. (2007). Macroeconomía: versión para 

latinoamérica. Pearson Educación. 

Ruiz, A. (26 de Diciembre de 2016). Tres formas de entender el problema del 

desempleo: (II) el enfoque keynesiano. Obtenido de 

https://pedaleando.hypotheses.org/767 

Samuelson, P., & Nordhaus, W. (2010). Macroeconomía con aplicaciones a 

Latinoamérica. Nueva York: McGraw-Hill. Obtenido de 

https://bibliotecaees1boulogne.files.wordpress.com/2020/06/samuelson-19-edi-

macroeconomia.pdf 

Shandee, Y. (2021). Inversión pública y desempleo en la región Moquegua durante el 

periodo 2007-2019. (Tesis de Posgrado). Universidad César Vallejo, Lima, 

Perú. Obtenido de 



 

  117 
 

https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/57916/Yujra_CSR

-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252. (30 de Octubre de 2018). 

Diario Oficial El Peruano. Obtenido de 

https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-texto-unico-ordenado-

del-decreto-legislativo-n-125-decreto-supremo-n-242-2018-ef-1707407-3 

Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 728. (21 de Marzo de 1997). 

gacetajuridica.com.pe. Obtenido de 

https://cdn.gacetajuridica.com.pe/laley/Decreto%20Supremo%20N%C2%BA00

2-97-TR.pdf 

Vilca, J. (2018). Inversión Pública y su relación con los niveles de pobreza monetaria en 

las regiones del Perú: periodo 2004-2015. (Tesis de Pregrado). Universidad 

Nacional de Cajamarca, Cajamarca, Perú. Obtenido de 

https://repositorio.unc.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14074/1887/T016_45975

937_T.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

Westreicher, G. (1 de Enero de 2020). Inversión Pública. Recuperado el 12 de Febrero 

de 2023, de https://economipedia.com/definiciones/inversion-publica.html 

 

 

 



 

  118 
 

ANEXOS 

Anexo A. Proyectos de inversión pública según función Agropecuaria con avance de ejecución al 100% para el departamento de Cajamarca: 

2009-2021. Gobierno Regional. 
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Anexo B. Proyectos de inversión pública según función Transporte con avance de ejecución al 100% para el departamento de Cajamarca: 2009-

2021. Gobierno Regional. 
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Anexo C. Proyectos de inversión pública según función Saneamiento con avance de ejecución al 100% para el departamento de Cajamarca: 

2009-2021. Gobierno Regional. 
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Anexo D. Proyectos de inversión pública según función Salud con avance de ejecución al 100% para el departamento de Cajamarca: 2009-2021. 

Gobierno Regional. 
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Anexo E. Proyectos de inversión pública según función Educación con avance de ejecución al 100% para el departamento de Cajamarca: 2009-

2021. Gobierno Regional. 
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