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RESUMEN

La presente investigacion titulada "Incidencia de la Recaudacion de Impuestos
Municipales en la Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019
— 2022", tiene como objetivo determinar la incidencia de la recaudacion de impuestos
municipales en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
durante el periodo 2019-2022. La investigacion es de tipo aplicada, cuantitativa y descriptiva,
con un disefio no experimental y longitudinal. Se utilizaron datos estadisticos de las variables
recaudacion de impuestos municipales y ejecucion presupuestal como muestra, empleando el
método hipotético-deductivo y el analisis documental para la recoleccion de datos. Los
resultados evidencian que un incremento de 1% en la recaudacion del impuesto a la alcabala
se asocia a un aumento promedio de 0,0592% en la ejecucidn presupuestal total y de 2,2% en
la funcidn de transporte. ElI impuesto predial y la pandemia de Covid-19 no muestran un
impacto significativo. Se recomienda implementar el plan de mejora propuesto para optimizar
la recaudacion tributaria y la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.

Palabras clave: Impuestos municipales, ejecucion presupuestal, impuesto predial,

impuesto a la alcabala, Covid-19.



ABSTRACT

The present research entitled "Incidence of Municipal Tax Collection on the Budget
Execution of the Provincial Municipality of Cajamarca, 2019 - 2022", aims to determine the
incidence of municipal tax collection on the budget execution of the Provincial Municipality
of Cajamarca during the period 2019-2022. The research is applied, quantitative, and
descriptive, with a non-experimental and longitudinal design. Statistical data of the variables
municipal tax collection and budget execution were used as a sample, using the hypothetical-
deductive method and documentary analysis for data collection. The results show that a 1%
increase in the collection of the alcabala tax is associated with an average increase of 0.38%
in the total budget execution and 0.65% in the transportation function. Property tax and Covid-
19 pandemic do not show a significant impact. It is recommended to implement the proposed
improvement plan to optimize tax collection and budget execution in the Provincial

Municipality of Cajamarca.

Key words: Municipal taxes, budget execution, property tax, alcabala tax, Covid-19.



GLOSARIO DE ABREVIATURAS

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

IPM: Indice de Precios al Por Mayor

MCO: Minimos Cuadrado Ordinarios

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MPC: Municipalidad Provincial de Cajamarca

PIA: Presupuesto Institucional de Apertura

PIM: Presupuesto Institucional Modificado

SAT: Servicio de Administracion Tributaria

SNP: Sistema Nacional de Presupuesto Publico

SUNAT: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria

UIT: Unidad Impositiva Tributaria
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INTRODUCCION
La ejecucion presupuestal es un aspecto crucial para el desarrollo y la provision de
servicios publicos en las municipalidades. Sin embargo, muchas de estas entidades enfrentan
desafios en la generacion de ingresos propios, lo que limita su capacidad para atender las
necesidades de la poblacién. En este contexto, la recaudacion de impuestos municipales se
presenta como una fuente importante de recursos para financiar la ejecucion presupuestal y

promover el desarrollo local.

La Municipalidad Provincial de Cajamarca no es ajena a esta realidad. A pesar de
contar con un significativo potencial de recaudacion tributaria, la entidad ha enfrentado
dificultades para optimizar sus ingresos por concepto de impuestos municipales v,
consecuentemente, para mejorar sus niveles de ejecucién presupuestal. Esta situacion ha
generado preocupacion respecto a la capacidad de la municipalidad para atender de manera

efectiva las demandas ciudadanas y promover el desarrollo sostenible de la provincia.

En este contexto, la presente investigacion tuvo como objetivo determinar la
incidencia de la recaudacion de impuestos municipales en la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022. Especificamente, el
estudio analiz6 el comportamiento de la recaudacion del impuesto predial y del impuesto a la
alcabala, asi como su relacion con los niveles de ejecucion presupuestal total y por funciones

especificas.

El enfoque metodoldgico empleado se fundamenta en un estudio econométrico de los
datos, utilizando técnicas de regresion lineal maltiple. Este método permitié medir de manera
cuantitativa la influencia que ejerce la recoleccién de tributos municipales sobre los diversos
indicadores que reflejan la ejecucion del presupuesto en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.



La presente investigacion se estructura en cuatro capitulos:

El primer capitulo ofrece un panorama detallado de los desafios en la recaudacion de
impuestos y la ejecucion del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Plantea interrogantes especificas sobre la relacion entre estos aspectos, establece los objetivos
generales y especificos del estudio, y propone hipdtesis sobre la conexion prevista entre la

recaudacion tributaria municipal y la ejecucion presupuestaria.

El segundo capitulo revisa las bases tedricas principales y los estudios previos mas
relevantes, tanto locales como internacionales, relacionados con los temas de investigacion.
Se examinan conceptos fundamentales sobre impuestos municipales y ejecucion presupuestal,

ademas de detallar las dimensiones e indicadores utilizados en el andlisis.

El tercer capitulo describe la metodologia empleada, incluyendo el tipo, nivel y disefio
de la investigacion. Explica las fuentes de informacion, los métodos de recoleccion y analisis
de datos, incluyendo el uso de modelos econométricos, y especifica el andlisis estadistico

realizado para evaluar las hipétesis.

El cuarto capitulo presenta y examina los resultados obtenidos, tanto descriptivos
como inferenciales. Incluye tablas y graficos que muestran la evolucion de la recaudacion de
impuestos municipales y la ejecucién presupuestal, asi como los hallazgos de los modelos
econométricos. Basandose en esto, se formulan conclusiones y recomendaciones para mejorar

la politica fiscal y la gestion municipal.

El quinto capitulo propone un plan de mejora integral, fundamentado en los hallazgos
de la investigacion, para fortalecer la recaudacion tributaria y optimizar la ejecucion
presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Este plan incluye estrategias

especificas, acciones prioritarias, recursos necesarios, responsables y un cronograma de



implementacion, proporcionando una guia practica para superar las limitaciones identificadas

y mejorar la capacidad fiscal y de gestion presupuestaria de la entidad.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Situacion problematica y definicion del problema

Los impuestos municipales, tributos que los ciudadanos abonan a sus gobiernos locales
por los servicios que brindan o por su potestad administrativa, abarcan diversas modalidades
en el Perq, incluyendo el impuesto predial, el impuesto de alcabala, el impuesto vehicular, el
impuesto a las apuestas, el impuesto a los juegos, el impuesto a los espectaculos publicos y el
impuesto a las actividades econdémicas (D.S N° 156-2004-EF, 2004; D.L N° 1520, 2021). Por
otro lado, la ejecucion presupuestaria, esencial en el ciclo presupuestario, implica una gestion
eficiente de recursos humanos y financieros asignados en el presupuesto para garantizar la
provision oportuna y cualitativa de bienes, servicios y obras planificadas. Esta ejecucion se
materializa a través de las etapas de compromiso, devengado y pago en gastos, y las etapas de
recaudacion (estimacion, determinacion y percepcion o recaudacion), depdsito y registro en

ingresos (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N° 28411, 2004).

Los impuestos municipales son muy importantes en todo el mundo porque son la
principal forma en que los gobiernos locales obtienen dinero. Este dinero se usa para financiar
a los sectores como: la educacion, la salud, la seguridad, las carreteras, la cultura, el deporte,
entre otros (Dilorenzo, 1982). Ademas, al asegurarse de que se recaude suficiente dinero
mediante impuestos, los gobiernos pueden satisfacer las necesidades de la comunidad y
permitir que la gente participe mas en el gobierno, a su vez esto ayuda a que los ingresos se

distribuyan de la mejor manera.

En paises como Dinamarca, Noruega y Suecia, los impuestos municipales representan
una fuente significativa de ingresos destinados a financiar servicios publicos y proyectos de

infraestructura. Esta ejecucion del presupuesto de manera sostenida ha sido un factor



determinante en la creacion de altos niveles de bienestar social y una excepcional calidad de
vida en estas naciones (Sivesind, 2017). Por su lado en Latinoamérica tenemos el caso de
México, de donde los impuestos municipales desempefian un papel esencial en la financiacién
de proyectos de infraestructura y la prestacion de servicios publicos, como lo demuestra la
ciudad de Guadalajara, donde se han empleado para la construccion de parques y la mejora de
los sistemas de transporte publico. Estos ejemplos ilustran como los impuestos municipales

son un motor crucial para el desarrollo local en diferentes contextos (Peredo, 2022).

Los impuestos municipales y la forma en que se gestionan sus presupuestos a través de
la ejecucion presupuestaria también tienen un efecto sustancial en el crecimiento y desarrollo
del Peru. La baja presion fiscal, la elevada informalidad, una administracién tributaria ineficaz,
la falta de apertura y rendicion de cuentas y una cultura tributaria negativa son sélo algunos de
los problemas que deben abordarse (Merma, 2021). En Per(, los ingresos municipales se
derivan principalmente de dos fuentes: la recaudacion directa de tributos locales y las
transferencias del tesoro publico, siendo estas Gltimas la principal fuente de ingresos para las
municipalidades. Esta situacion puede influir en un enfoque mas relajado por parte de los
gobiernos locales en la recaudacion de sus propios tributos, ya que cuentan con la certeza de

recibir recursos financieros del gobierno central.

Por otro lado, el Impuesto Predial destaca como el tributo municipal mas relevante a
nivel nacional, tanto en su implementacion como en su recaudacion. En el afio 2019, la
recaudacion de este impuesto constituyé el 41,6% de la recaudacion total de tributos

municipales a nivel nacional, y para el afio 2020, esta cifra aument6 a un 45,5% (MEF, 2022).

Por su lado, en Cajamarca, durante el afio 2022 los ingresos por fuente de
financiamiento de Recursos Determinados por la Municipalidad Provincial de Cajamarca

(MPC) ascendieron a S/ 169 062 669 lo que representd un incremento de 1,22% respecto al



afio anterior. Sin embargo, del total de ingresos registrados en 2022, S/ 39 956 832
correspondieron al saldo presupuestal no ejecutado del ejercicio fiscal 2021 que se trasladd
contablemente para el presente afio (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2024). Es
decir, el 23,63% de los fondos recaudados e informados en el 2022 eran en realidad recursos
tributarios no gastados ni invertidos del afio anterior (MEF, 2022). Este comportamiento en la
recaudacion y ejecucion presupuestal denota limitaciones en capacidad de gestion para la
aplicacion oportuna y eficiente de dichos recursos recaudados via tributos municipales en
beneficio de la poblacion local. Asimismo, parte del repunte en la cifra global de ingresos se
explica por la reactivacion de la economia nacional durante el 2022 con respecto al afio
precedente, fuertemente impactado por la pandemia de coronavirus y las cuarentenas

obligatorias decretadas por el gobierno central.

Respecto a la recaudacion del principal fuente de ingreso, (impuesto predial) en la
municipalidad provincial de Cajamarca ha ido creciendo a tasas negativas pasando de S/ 16
812 778,27 en el 2020 a S/14 957 838,70 en el 2021, ya que muchos de los administrados se
quedaron sin fuente de ingreso; evadiendo sus responsabilidades fiscales, las cuales forman
parte de sus deberes y derechos como miembros de una comunidad ciudadana (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021).

En ese sentido se evidencian una serie de problemas y desafios que limitan el potencial

de los impuestos municipales como instrumento de gestion publica y participacién ciudadana.



Por ello, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es la incidencia de la
recaudacion de impuestos municipales en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022?

1.2 Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

¢Cual es la incidencia de la recaudacion de impuestos municipales en la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022?

1.2.2. Problemas especificos

a) ¢Como ha sido el comportamiento de la recaudacion de los impuestos municipales en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022?

b) ¢Cdmo ha evolucionado la ejecucion presupuestal de los recursos determinados en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019- 2022?

c) ¢Cuél es la relacion de la recaudacion de los impuestos municipales con la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022?

1.3 Justificacion de la investigacion
1.3.1 Justificacién tedrico — cientifica y epistemolégica

Esta investigacion esta fundamentada teéricamente en la Ley de tributacion Municipal
D.L. N° 776, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411, ya que estas

juegan un papel crucial en la sostenibilidad del Plan Estratégico de desarrollo al 2050 del Peru.

Ademas, se sustenta en teorias sobre la intervencion del Estado en materia tributaria y
la economia publica, especificamente en la teoria de la economia del bienestar, tributacion y
gasto municipal, y teoria del gasto publico, enfocadas en el fortalecimiento de la economia y

las finanzas municipales.



Por otro lado, se presenta la necesidad de investigar mas acerca del tema por la realidad
que viene atravesando la Municipalidad, de qué manera es que incide los ingresos de impuestos
municipales en la ejecucion de calidad en el gasto; asi mismo saber la solvencia econémica que

presenta a través de los impuestos.

La justificacion epistemoldgica de la investigacion esta relacionada con el paradigma
seleccionado para su elaboracion, en este caso esta basado fundamentalmente en el paradigma
positivista, porque las variables de estudio son cuantitativas, es decir se puede comprobar a

través de la cuantificacion de los datos

1.3.2 Justificacion practica

La investigacion es importante porque la Municipalidad de Cajamarca necesita recaudar
mas impuestos para mejorar su funcionamiento. Si entendemos cdémo estos impuestos
municipales afectan su ejecucion presupuestal, podemos tomar medidas para mejorar esta

relacion y, en ultima instancia, brindar servicios a la comunidad de manera mas eficiente.

1.3.3 Justificacion metodologica

Por otro lado, la investigacion se valida metodol6gicamente, ya que emplea un enfoque
cuantitativo no experimental a través de series temporales compiladas de datos oficiales
durante el periodo 2019-2022, lo que posibilitard caracterizar y analizar la relacion entre

variables de manera rigurosa mediante técnicas estadisticas y ademas economeétricas.

Se especifica y estima un modelo econométrico de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) para evaluar la relaciéon entre las variables del estudio, el modelo MCO permite
caracterizar y analizar rigurosamente la relacion entre las variables explicativas (tributacion) y
las variables respuesta (ejecucion presupuestal), evaluando la significancia estadistica de los

parametros estimados. Se verificard el cumplimiento de los supuestos de linealidad, no



autocorrelacion, homocedasticidad y normalidad del modelo. Ademas, se analiza la bondad de

ajuste y la significancia individual y conjunta de las variables incluidas en el MCO.

1.3.4 Justificacion institucional y académica

Este estudio encuentra su justificacion en dos ambitos: el institucional y el académico.
El Reglamento de Grados y Titulos de la Escuela Académico Profesional de Economia,
perteneciente a la Universidad Nacional de Cajamarca, establece en su Articulo 9, Capitulo 111,
que una de las vias para alcanzar el Titulo Profesional de Economista es la elaboracion y
defensa de un trabajo de investigacion. En cumplimiento de esta normativa, se ha desarrollado

el presente estudio.

1.3.5 Justificacion personal

El tema sobre las variables que se desean investigar permite tener una comprension
sobre como funciona el sistema de ingresos y egresos de la municipalidad provincial, y asi
poder participar de manera informada en debates publicos, abogar por politicas mas eficientes
y equitativas, y trabajar en colaboracion con otros ciudadanos y organizaciones para lograr un

sistema fiscal y presupuestario que beneficie a todos los miembros de la sociedad.

1.4 Delimitacion del estudio

La presente investigacion esta enfocada en analizar la incidencia de la recaudacion de
impuestos municipales en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca durante el periodo 2019-2022, desde una perspectiva econdmica. La investigacion
se delimita al andlisis de los recursos determinados, es decir, aquellos ingresos generados por
la propia municipalidad a través de impuestos. Se enfoca especificamente en la recaudacién y

ejecucidn efectiva de este tipo de recursos entre los afios 2019 y 2022.



1.5 Limitaciones del estudio
Una de las limitaciones es que el alcance del estudio se circunscribe a un area geografica
pequefia, 1o que no permite hacer generalizaciones mas amplias. Ademas, el tamafio de la

muestra es relativamente reducido, por lo que se debe tener cautela al extrapolar los resultados.

1.6 Obijetivos de la investigacion
1.6.1 Objetivo general
Determinar la incidencia de la recaudacion de impuestos municipales en la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019- 2022.

1.6.2 Obijetivos especificos

a) Determinar el comportamiento de la recaudacion de los impuestos municipales
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022.

b) Analizar la evolucidn de la ejecucion presupuestal de los recursos determinados
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022.

c) Establecer la relacién que existe entre la recaudacion de los impuestos
municipales y la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca en el periodo 2019-2022.

d) Proponer un plan de mejora en los procesos de recaudacion de los principales

impuestos municipales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

1.7 Hipdtesis y variables

1.7.1 Hipétesis general
Los impuestos municipales inciden significativamente en la ejecucion presupuestal de

la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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1.7.2 Hipdtesis especifica

a) El nivel de la recaudacion del Impuesto Predial tiene fluctuaciones
significativas en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-
2022.

b) El nivel de ejecucion presupuestal de los recursos determinados es creciente en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022.

c) El impuesto predial tiene una relacion inversa y el impuesto de alcabala tiene
relacion directa con la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Cajamarca en el periodo 2019-2022.

1.7.3 Relacioén de variables
La presente investigacion esta constituida por dos variables:

X

Donde:

X: Impuestos municipales
Y: Ejecucion Presupuestal
M: Muestra

Por lo tanto:

Y =f(X)

Ejecucion Presupuestal = f (Impuestos municipales)
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1.7.4 Matriz de operacionalizacion de variables

Titulo: Incidencia de la Recaudacion de Impuestos Municipales en la Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

2019 — 2022.
Variables Concepto Dimensiones Indicadores indices Tecnicas e
Instrumentos
Se refieren a los tributos establecidos por la Monto recaudado
Municipalidad Provincial de Cajamarca y|DX1: Impuesto predial |por impuesto Analisis
los distritos dentro de su jurisdiccion. Estos predial Documental:
Variable X: impuesto_s S€ imple_mentan con el objeFivo de Monto en soles del S‘Stef”‘?‘ de .
Impuestos | 9Enerar ingresos internos que contribuyan nivel de impuestos A0_|m|n|s_tra<:|on
munici directamente a financiar las actividades y . Monto recaudado o Tributaria SAT —
pales : e DX2: Impuesto de : municipales X
competencias especificas de la alcabala por impuesto de Cajamarca _
municipalidad durante el periodo en alcabala Consulta Amigable
cuestion. (MEF, 2020). - MEF
Se refiere al proceso de implementacion y _ _
seguimiento del presupuesto aprobado por la EJECUCIQH énaguay
municipalidad para llevar a cabo las saneamiento .

_ acciones planificadas y se controlan los Anélisis
Vgrlab_k,e Y: gastos e ingresos de acuerdo con el 3 Ejecucion en Monto en.soles_glel chgme_ntal:
Ejecucion presupuesto municipal en servicios y bienes DY1. Por Funcion transporte nivel de ejecucion Mlnlster!o de
Presupuestal | yaplicos (educacion, salud, seguridad entre presupuestal Economia y

otros) (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto. Ley N° 28411, 2004).

Ejecucion en orden
publico y seguridad

finanzas - MEF
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

A nivel internacional

Buenafio (2022), en su investigacion titulada “Analisis de Modelo de un Plan
Estratégico Administrativo para el Fortalecimiento de la Recaudacion de Impuestos en el
Municipio Palenque, Los Rios afio 2021 . Universidad Estatal de Milagro. Ecuador. Tesis de
Maestria; tuvo como objetivo evaluar un modelo de plan estratégico administrativo para
fortalecer la recaudacién de impuestos municipales en el municipio del palenque los Rios. El
autor opto por una metodologia de enfoque mixto, combinando tanto el analisis cuantitativo
como el cualitativo, y el estudio fue descriptivo. Ademas, se utilizo la entrevista como técnica
y la aplicacion de un cuestionario como instrumento, con una muestra compuesta por 207
participantes. Se hallé que, en la mayoria de respuestas de los encuestados, prevalece la opinion
desfavorable en la gestion eficiente de ejecucion de dichos recursos para la construccion de
obras en beneficios de la poblacion. Por ende, llego a la conclusion de que se requiere un
organismo regulador que supervise y controle el tema de la poca contribucion de la poblacion

en materia tributaria.

Sornoza (2022) ,en su investigacion titulada “Ejecucion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Vinces en el periodo 2020 — 2021”.
Universidad Técnica de Babahoyo. Ecuador. Tesis de Titulacion. El trabajo se baso en evaluar
la ejecucion del presupuesto por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado durante el
periodo 2020-2021. El tipo de metodologia que empleo el investigador fue cuantitativa,
descriptiva y como técnica la encuesta. Se demostré que la gestion financiera tributaria permite
eficiencia en los ingresos fiscales. Se concluyo asi que la recaudacion fiscal eficiente tiene un

impacto positivo en la implementacion exitosa de proyectos de infraestructura publica
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Cruz (2022), en su investigacion titulada “Efecto de la Recaudacion Tributaria en la
Ejecucion Presupuestal Municipal de Tiquipaya ”. Universidad Mayor de San Simén. Bolivia.
Tesis de Bachiller, el proposito de este trabajo consistié en demostrar la incidencia de la
recaudacion tributaria en la implementacion de proyectos dentro del municipio de Tiquipaya.
Para ello, se hizo uso de un enfoque descriptivo, que a su vez fue correlacional, utilizando un
cuestionario como instrumento de recoleccion de datos. El instrumento fue aplicado a los
colaboradores que trabajan en dicha institucion. Los resultados sefialaron que a través de la
estrategia de Programas de Obligaciones Ambientales (POAS) se obtuvo mayor recaudacion
tributaria, es decir, se captd mas recursos economicos Yy, por consiguiente, se realizd6 mayor
inversion en distintas obras en beneficio de la colectividad; que a su vez repercutio en el

desarrollo y crecimiento del gobierno municipal.

A nivel nacional

Escudero (2022), en su tesis titulada “Recaudacion de Impuestos Municipales y su
Relacion con la Ejecucion Presupuestal de una Municipalidad Provincial, 2022, Universidad
César Vallejo, Tesis de maestria, El objetivo principal de esta investigacion fue evaluar la
correlacion entre la ejecucion del presupuesto de una municipalidad provincial y la recaudacion
de impuestos municipales en 2022. Esta investigacion implementé una metodologia de
investigacion aplicada que incluy6 un enfoque transversal y un disefio no experimental. El
autor recomienda mejorar la gestion tributaria en beneficio de los ciudadanos, ya que los
resultados obtenidos revelaron una relacion positiva y significativa de 0,932 entre la

recaudacion tributaria y la ejecucion del presupuesto en la municipalidad.

Villavicencio (2023), en su tesis titulada “Recaudacion del Impuesto Predial y su
incidencia en la Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad Provincial de Anta, Cusco,

2022, Universidad César Vallejo — Tesis de Titulacion, el objetivo fue examinar la relacion
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entre la ejecucion del presupuesto y la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad
Provincial de Anta, Cusco. Para realizar esta investigacion empled un disefio no experimental
y correlacional en una metodologia de investigacion aplicada. Los resultados indicaron que el
impuesto predial presenta una relacion negativa y ademas no significativa con la ejecucion
presupuestal (rho=-0.035, p=0.760). Finalmente, la investigacion determind que la recaudacion

del impuesto predial de la institucion es ineficiente.

Quispe (2022), en su investigacion titulada “Recaudacion de Impuestos Municipales y
su incidencia en la Ejecucion del Presupuesto Publico en la Municipalidad Provincial de
Lampa, periodo 2019-2020". Universidad Nacional de Juliaca, Peru — Tesis de titulacion, se
propuso investigar la incidencia de la recaudacion de impuestos municipales en la ejecucion
del presupuesto publico de la Municipalidad Provincial de Lampa, periodo 2019 -2020. Para
abordar este objetivo, se empled un enfoque cuantitativo con un alcance descriptivo y no
experimental. Los resultados destacaron que los principales contribuyentes a los ingresos
municipales fueron el impuesto predial, alcabala y vehicular. Ademas, se concluy6 que los
impuestos municipales recaudados ejercen una influencia apreciable en la ejecucion
presupuestal de la municipalidad. Estos hallazgos aportan valiosa informacién sobre la relacién
entre la recaudacion de impuestos y la gestion financiera municipal en el contexto especifico

de Lampa durante el periodo estudiado.

A nivel local

Benel (2023), en su tesis titulada “Factores que influyen en la Recaudacion Tributaria
del Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de Jaén en el periodo 2020. Universidad
Nacional de Cajamarca”. Tesis de Maestria, se propuso como objetivo, determinar la influencia
de los factores de cumplimiento de pago en la recaudacion del impuesto predial en la

Municipalidad Provincial de Jaén en el afio 2020. La metodologia cuantitativa aplicada y de
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enfoque descriptivo correlacional, con disefio no experimental. Se tomé una muestra de 374
personas de 21,668 contribuyentes, utilizando cuestionarios como instrumento. Se concluyé
que el 63.4% de los encuestados considero alta y significativa la vinculacion con los factores
de cumplimiento de pago. Ademas, el 42.5% de los contribuyentes desconocia la normatividad
tributaria, el 55.6% percibio falta de fiscalizacion y el 78.1% tenia ingresos menores a S/ 2,000,

influyendo en la falta de pago de la contribucion territorial.

Varela (2020) en su investigacion titulada “Recaudacion del Impuesto Predial y su
efecto en el Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Cajabamba—2018 . Universidad
Sefior de Sipan. Tesis de Titulacién; el objetivo principal fue evaluar el impacto de la
recaudacion del impuesto predial en el presupuesto de la municipalidad correspondiente
durante el 2018. Se optd por basarse en un disefio no experimental; de corte transversal, y de
tipo descriptivo. Para llevar a cabo el estudio, se utilizd el andlisis de series estadisticas y Excel
para tabular la data. Se encontr6 que la recaudacion en el afio 2017 fue baja en comparacion
con el afio 2018, lo que afectd negativamente la inversién en obras publicas. Como resultado,
se concluy6d que una disminucion en la recaudacion tributaria se traduce en una menor

ejecucion de proyectos que beneficien al bienestar general.

Delgado (2019) en su investigacion titulada “Andlisis de la Recaudacion Tributaria en
la Municipalidad Distrital San Luis Lucma — Cutervo 2018 ”. Universidad Sefior de Sipan.
Tesis de Bachiller; la investigacion se basé en determinar el nivel de Recaudacion Tributaria
en la Municipalidad Distrital San Luis de Lucma - Cutervo 2018. El enfoque metodoldgico
seleccionado para esta investigacion fue descriptivo, no experimental y de corte transversal. La
muestra de la investigacion incluyo a 18 colaboradores de la municipalidad. Ademas, los
hallazgos indicaron que la recaudacion fiscal fue insuficiente durante el afio 2018, siendo que
impuestos municipales como el predial casi nunca eran aplicados segin normativa, asimismo

la baja recaudacion es debido a que no existe cultura de contribucidn de sus pobladores, por
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consiguiente, es poco viable presentar autonomia monetaria. Se concluyé que, es importante la

motivacion de los contribuyentes para una eficiente recaudacion tributaria, ademas de la

creacion de un ente regulador para la administracion de dichos impuestos y tasas.

2.2. Marco Legal

a)

b)

Constitucion Politica del Perd (1993) La Carta Magna establece en su articulo 74 el
principio de legalidad en materia tributaria, determinando que los tributos se crean,
modifican o derogan exclusivamente por ley o decreto legislativo. El articulo 196 reconoce
como rentas de las municipalidades los tributos creados por ley a su favor, las
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por Ordenanzas Municipales.
Estos articulos fundamentan la potestad tributaria municipal y su autonomia financiera.
Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 (2003) Esta ley establece el marco
normativo de la organizacion, autonomia, competencias, funciones y recursos de las
municipalidades. El articulo 69 detalla las rentas municipales, incluyendo los tributos
creados por ley a su favor, las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos.
Ademas, el articulo 9 inciso 9 otorga al Concejo Municipal la atribucién de crear,
modificar, suprimir o0 exonerar contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos,
conforme a ley.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal - Decreto Supremo N° 156-
2004-EF Este decreto sistematiza la legislacion sobre la tributacion municipal. Define y
regula los impuestos municipales como el Impuesto Predial, Impuesto de Alcabala,
Impuesto al Patrimonio Vehicular, entre otros. Establece las bases imponibles, tasas,
formas de célculo y mecanismos de recaudacion para cada tributo. También norma sobre
las tasas y contribuciones municipales, proporcionando el marco legal especifico para la

gestion tributaria municipal.
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d)

f)

9)

Ley de Gestion Presupuestaria del Estado - Ley N° 27209 Esta ley establece las normas
fundamentales que rigen las distintas fases del proceso presupuestario, los criterios técnicos
y los mecanismos operativos que permiten optimizar la gestion administrativa y financiera
del Estado. Para las municipalidades, define los principios, procesos y procedimientos que
deben seguir en la programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion de su
presupuesto institucional.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411 Esta norma establece
los principios, procesos y procedimientos que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto.
Define el marco para la gestion presupuestaria de todas las entidades del sector publico,
incluyendo los gobiernos locales. Regula la programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucién y evaluacion del presupuesto, asi como el control del gasto publico, aspectos
cruciales para la ejecucion presupuestal municipal.

Decreto Legislativo N° 776 - Ley de Tributacion Municipal Este decreto proporciona el
marco general para la tributacion municipal en el Perd. Define los tipos de tributos
municipales, incluyendo impuestos, contribuciones y tasas. Establece las reglas generales
para la administracion de estos tributos, incluyendo aspectos como la determinacion,
fiscalizacion y recaudacion. También sefiala las limitaciones a la imposicion de tributos por
parte de las municipalidades, asegurando un sistema tributario municipal coherente a nivel
nacional.

Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 Esta ley regula los
procedimientos administrativos en todas las entidades publicas, incluyendo las
municipalidades. En el contexto de la recaudacién de impuestos y la ejecucién
presupuestal, establece las normas comunes para la actuacion de la funcion administrativa

del Estado. Define los principios del procedimiento administrativo, los derechos de los
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administrados, y las reglas para la emision de actos administrativos, aspectos cruciales en

la gestion tributaria municipal y en los procesos relacionados con la ejecucion presupuestal.

2.3. Bases tedricas

2.3.1. Teorias relacionadas a la recaudacion tributaria municipal y gasto publico
2.3.1.1. Teoria de la capacidad contributiva

La teoria de la capacidad contributiva representa uno de los fundamentos esenciales en
el &mbito fiscal para determinar la cantidad que cada persona obligada a tributar debe
proporcionar en funcion de su posicion financiera (Solis, 2012). De acuerdo con este enfoque,
la contribucion al erario debe estar estrechamente ligada a la situacion econdémica y el
patrimonio de cada individuo. Cuanto mas sélida sea la posicion financiera, mayor debe ser la

responsabilidad tributaria (Chéavez, 2021).

Adam Smith fue pionero al plantear que la determinacion justa del tributo de cada
contribuyente debia cefiirse a evaluar cuanto podia aportar sin verse seriamente perjudicado en

su forma de vida (Smith, 1776). Este principio pas6 a denominarse "capacidad de pago".

Posteriormente, diversos tratadistas desarrollaron este enfoque. Schanz (1890)
establecio que el tributo ideal debia establecerse en funcién de la excedente patrimonial neta
de cada persona, luego de cubrir sus necesidades vitales. Similares criterios plantearon
Seligman (1908), insistiendo en que la base imponible debia cefiirse estrictamente a la riqueza
efectiva del contribuyente. EI Cddigo Tributario Peruano también rescata como presupuesto de
justicia distributiva que cada persona aporte de acuerdo con su capacidad econémica (Art. 4).

Esto guia la determinacion de los diversos impuestos.
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2.3.1.2. Economia del bienestar

La Economia del Bienestar surge para brindar fundamentos normativos a la
intervencion gubernamental, maximizando el bienestar social a través de recomendaciones de
politica econdmica (Stiglitz, 2000). Se diferencia asi de la economia positiva que describe el
funcionamiento del sistema econdémico tal cual es, mediante el uso de herramientas como
curvas de indiferencia y las de excedente del consumidor y productor, esta teoria busca

optimizar la asignacion y distribucion de recursos (Just et al., 2004).

Bajo el enfoque del bienestar, cuando el libre mercado, actuando espontaneamente, no
logra una asignacién Pareto 6ptima de recursos ni una distribucién equitativa del ingreso, se

justifica la intervencion del Estado para mejorar el bienestar (Stiglitz, 2000).

A nivel de gobiernos locales, el enfoque del bienestar requiere que sus politicas
tributarias y de gasto estén dirigidas especificamente a maximizar el bienestar de los residentes
de su comunidad (Oates, 1972). Eso exige fortalecer sus fuentes propias de ingresos tributarios
para financiar aquellos gastos que mas benefician a sus ciudadanos-contribuyentes, corrigiendo

fallos distributivos locales del libre mercado.

2.3.1.3. La tributacién y el gasto municipal

La tributacion y el gasto municipal examina las fuentes propias de ingresos,
principalmente impuestos, que financian el presupuesto y gasto de los gobiernos locales (Bird,
2010). Las municipalidades tienen a su cargo funciones esenciales como limpieza, transporte,
seguridad, salud publica e inversion en infraestructura local. Para cumplir eficientemente estas
competencias requieren de una adecuada autogestion de recursos via tributos municipales

(Oates, 2006).
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Entre las principales figuras tributarias de los gobiernos locales estan los impuestos a
la propiedad como el predial, las transferencias de bienes via alcabalas, el impuesto a vehiculos,
asi como tasas por servicios publicos especificos y contribuciones ciudadanas para obra publica

(Brosio & Jimenez, 2012).

Una mayor correspondencia entre fuentes de ingreso tributario y decisiones de gasto
local genera més eficiencia asignativa al acercar el financiamiento a las verdaderas necesidades
y preferencias de la comunidad (Bartolini et al., 2016). También fortalece la rendicion de
cuentas y legitimidad de la gestion municipal ante los ciudadanos-contribuyentes. No obstante,
para mejorar su autonomia fiscal se requieren reformas al régimen tributario municipal

(Piffano, 2004).

2.3.1.4. Teoria del gasto publico

La Teoria del gasto publico examina los fundamentos econdémicos de la intervencion
gubernamental y el papel del Estado en la asignacién de recursos y distribucion de bienes en la
economia (Stiglitz, 2000). Segin Musgrave (1968), esta teoria se basa en dos premisas
centrales. La primera es la existencia de fallos de mercado, donde el mecanismo de precios no
logra una asignacién eficiente de recursos ni una distribucion equitativa del ingreso. La
segunda premisa se relaciona con la capacidad del sector publico para subsanar dichos fallos a

través de instrumentos de politica fiscal, principalmente el gasto publico.

Las principales razones que justifican el gasto estatal son la provision de bienes
publicos, la internalizacion de externalidades, la promocién de equidad social y la
estabilizacion macroeconémica (Stiglitz, 2000). En ese sentido, el nivel dptimo de gasto
publico sera aquel donde el beneficio marginal derivado de una unidad monetaria adicional de
gasto sea igual al costo marginal de recaudar y administrar ese gasto. Mas alla de ese punto,

segun la teoria, se cae en un gasto publico excesivo e ineficiente.
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A nivel municipal, el analisis costo-beneficio de proyectos de gasto parte de la premisa
de maximizar el bienestar de la comunidad local ( Ahmad & Brosio, 2015). Algunos servicios
publicos como alumbrado, limpieza, parques, seguridad y programas sociales generan
economias de escala y efectos de derrame Utiles. Pero si su financiamiento depende
mayormente de transferencias del gobierno central, puede haber menor eficiencia en la

ejecucion. La autonomia fiscal fortalece la eficiencia asignativa local (Dickovick, 2014).

2.3.2. Marco Conceptual

2.3.2.1. Impuestos municipales

Los impuestos municipales se refieren a los impuestos instituidos por los municipios
provinciales y de distrito con el fin de generar ingresos internos para apoyar sus respectivas

competencias y actividades (MEF, 2020).

Por otro lado, segun lo estipulado por la Ley Organica de Municipalidades (Congreso
de la Republica, 2012), las autoridades locales tienen la facultad de hacer uso de las potestades
tributarias a fin de instituir, modificar o suprimir tributos dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Asimismo, segun el Cédigo Tributario, los gobiernos regionales y locales tienen
la facultad de establecer u ordenar la imposicion de tributos o contribuciones especiales con la

finalidad de prestar servicios dentro de su jurisdiccion (SUNAT, 2013).

Asimismo, segun el analisis de rendimiento de los tributos del MEF (2021), los
impuestos municipales son fondos obligatorios que los municipios poseen la autoridad para
instituir y recaudar directamente de los particulares por el uso privado o la explotacién de

bienes estatales o municipales. La exigibilidad de su pago es juridicamente vinculante.
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A. Clasificacion de los impuestos municipales

De acuerdo con la Ley de Tributacion Municipal, establecida por el Decreto Legislativo
776 de 1994, los tributos que recaen bajo la jurisdiccion municipal comprenden una variedad
de gravamenes. Estos incluyen el Impuesto Predial, que grava las propiedades inmuebles; el
Impuesto al Patrimonio Automotriz, aplicado a los vehiculos; el Impuesto a las Apuestas; el
Impuesto a los Juegos, que afecta a las actividades de azar; el Impuesto a los Espectaculos
Pablicos, que grava los eventos de entretenimiento; y el Impuesto de Alcabala, que se aplica a

las transferencias de propiedades inmuebles.

a.1l Impuesto predial

Este se aplica de manera general a todas las instalaciones, ya sean urbanas o rusticas,
gravando asi todas las propiedades en su conjunto, considerando a toda propiedad fisica
valorada econémicamente como por ejemplo las edificaciones, terrenos, entre otros. Ademas,
los contribuyentes a este impuesto es todo cualquier individuo, ya sea una persona natural o
juridica, que posea un terreno o propiedad en su posesion. Este impuesto es de periodicidad

anual.

El impuesto predial esta conformado por el costo total de todas las propiedades de la
persona en cuestion de cada distrito. Por lo tanto, cuando un contribuyente debe pagar el
impuesto por maltiples propiedades, se considera el costo de todas ellas de manera conjunta, y
se utiliza el monto total obtenido para determinar el célculo de dicho impuesto, es decir, el
valor total de los predios o Base imponible. Para cuantificar el valor de los predios las
municipalidades estan sujetas al marco normativo que establece anualmente el Ministerio de
Vivienda, Construccidon y Saneamiento respecto a los valores arancelarios de terrenos y los

valores unitarios oficiales de edificacion.
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El articulo 13 de la legislacion sobre tributacion municipal establece que el monto a
pagar por concepto de impuesto predial se calcula mediante la aplicacion de una escala gradual
y acumulativa sobre el valor imponible del inmueble. Esta escala se estructura de la siguiente

manera:

Tabla 1

Alicuotas del impuesto predial segun escalas de valuacion.

Tamafio de autoevallo Alicuota impositiva
Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60UIT 0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

Monto minimo que pueden establecer las  0.6% de una UIT
municipalidades.

Nota: Ley de Tributacion Municipal

a.2 Impuesto de alcabala

Este impuesto municipal grava las transferencias de la propiedad remunerada o
gratuita de bienes inmuebles urbanos o rurales que se da en contraprestacion por un valor
econdmico, que tiene por obligacion hacerse efectivo el pago, considerando que se encuentra
excluido a la primera venta de un inmueble, el impuesto debera pagarse a mas tardar el Gltimo

dia habil del mes calendario siguiente a la fecha de efectuada la transferencia.

El monto sobre el cual se calcula este impuesto corresponde al valor declarado del
inmueble para el afio en que se realiza la venta. Este valor se ajusta segtn el indice de Precios
al por Mayor, el cual es establecido por el INEI. El comprador debe pagar un impuesto

equivalente al 3% de este monto ajustado.
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a.3 Impuesto al patrimonio vehicular

Este tributo anual afecta a los duefios de ciertos tipos de vehiculos, incluyendo autos,
camionetas y station wagons, siempre que estos no superen los tres afios desde su registro
oficial. Tanto individuos como empresas que posean estos vehiculos deben pagar el impuesto.
El calculo se realiza sobre el precio original de compra o el valor con el que el vehiculo se

incorporo al patrimonio. La tarifa establecida es del 1% sobre el valor del vehiculo.

a.4 Impuesto a las Apuestas

Este gravamen se aplica a los ingresos obtenidos por empresas que organizan eventos
de carreras de caballos y similares donde se realizan apuestas. Las entidades cuya actividad
principal es la gestion de apuestas deben abonar mensualmente un impuesto del 20%. EI monto
a pagar se calcula sobre la diferencia entre el total de ingresos por apuestas recibidos en un mes

y la suma total de premios entregados durante ese mismo periodo.

a.5 Impuesto a los Juegos (loterias)

La empresa esta sujeta a un impuesto sobre una parte de sus beneficios procedentes de
actividades relacionadas con el bingo, las rifas y los juegos de loteria, asi como los juegos de
azar. Este impuesto debe abonarse al municipio. La base imponible es la siguiente y el

impuesto se grava mensualmente:

a) El valor de los cartones o fichas de juego es el valor en el juego del bingo,
loterias, sorteos y otros juegos similares.

b) Se exige una UIT para los juegos de pinball.

c) Serequiere una UIT para las maquinas tragamonedas y otras actividades que
ofrezcan premios canjeables por moneda.

d) Elvalor o la cantidad de los premios en las loterias.
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Tabla 2

Tasas del impuesto a los juegos.

a) Para el juego de pinball 3%

b) Para los tragamonedas y otros aparatos 7%
electronicos

c) Para las Loterias 10%

d) Para el juego de bingo, rifas, sorteos y 10%
similares

Nota: Ley de Tributacion Municipal

a.6 Impuesto a los Espectaculos Publicos no deportivos

Este impuesto equivale a la cantidad pagada por la asistencia o participacion en eventos
de esta naturaleza, que se realizan tanto en interior como en exterior. Son sujetos pasivos del
impuesto las personas fisicas que organizan el evento, y la base imponible del impuesto es el

valor de la entrada por participacion o asistencia al evento.

Tabla 3

Tasas a los Espectaculos Publicos no deportivos.

Espectaculos taurinos y carreras de caballos  30%

Espectaculos cinematogréficos 10%

Otros espectaculos 15%

Nota: Ley de Tributacion Municipal

El impuesto a los espectaculos publicos no deportivos se pagara de la siguiente forma:

- El pago de los espectéaculos celebrados durante la semana anterior se efectuara
el segundo dia habil de cada semana cuando se trate de espectaculos
permanentes.

- El pago se emitira el quinto dia habil posterior a su finalizacion,

independientemente de que sean temporales o eventuales.
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2.3.2.2. Ejecucidn presupuestaria

La ejecucion implica la supervision y el control de los flujos de ingresos y egresos que
fueron aprobados en el presupuesto publico y sus posteriores modificaciones. Dichos montos
crediticios autorizados constituyen el limite méximo del gasto gubernamental. La ejecucion
presupuestaria debe realizarse siguiendo lo estipulado en la Ley General de Presupuesto, asi
como en las Leyes Anuales de Presupuesto del sector publico (Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto. Ley N° 28411, 2004).

La ejecucion presupuestaria abarca el registrar y controlar los ingresos, gastos y
compromisos. Ademas, contempla el monitoreo de los progresos y resultados de las distintas
partidas presupuestarias. También conlleva tomar las decisiones correspondientes y la

distribucion de fondos siguiendo las necesidades y prioridades establecidas.

Para realizar esta, es fundamental tener mecanismos de recopilacion de datos y registros
financieros que permitan el seguimiento oportuno de los ingresos y gastos. También es crucial
establecer mecanismos de supervision internos y asegurar la claridad y responsabilidad al hacer

uso de los fondos publicos.

En resumen, esta garantiza la correcta administracion de los fondos financieros de una
entidad, asegurando el logro de los objetivos establecidos y el equilibrio entre los ingresos y

gastos.

A. Ejecucion del Gasto Publico.

La implementacidn del gasto estatal involucra las siguientes etapas:

a) Compromiso
Una vez realizado los procesos de la ejecucion presupuestaria de acuerdo a ley, en

donde ya se realizé la aprobacion y distribucion del gasto por un monto determinado,
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es decir, una vez concluidos los procedimientos necesarios establecidos tanto por la
ley como por la institucion, viene el acto de compromiso en donde se realiza un
acuerdo en la realizacion de gasto de acuerdo al documento oficial, haciendose
efectiva la obligacion con el desembolso de acuerdo a las prioridades que son
planificadas previamente.
b) Devengado
Esta fase es el derecho u obligacion contraida por el Ministerio de Economia y
Finanzas con cada entidad correspondiente, es decir, de reconocer que existe un
compromiso Yy un gasto aprobado para la entidad del 6rgano competente de forma que
este acorde a lo planificado.
c) Pago
Este es el momento por el cual se hace efectiva el pago de recursos econémicos de
acuerdo con lo planificado por la institucién, ya sea de manera parcial o total, pero se
efectia siempre y cuando se haya realizado las dos anteriores fases mediante
documentos legalmente regularizadas; y asi poder ser posible la atencion de dichos

gastos comprometidos y devengados.

B. Clasificacion Funcional del Gasto Publico

Conforme a lo estipulado en el Decreto Supremo N° 068 de 2008, la categorizacion
funcional del gasto en el &mbito publico se refiere a la organizacion de los egresos segun el
propdsito y rol asignados en el presupuesto. Este sistema de clasificacion busca simplificar el
monitoreo, la presentacion y el estudio de como se distribuye el gasto pablico en relacion con
los deberes fundamentales del Estado. Las funciones del sector publico definen los principales
campos de actividad en los que el gobierno peruano concentra sus esfuerzos. Estas areas de
accion pueden relacionarse con los distintos ministerios del pais, abarcando diversos aspectos

de la administracion publica.
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Tabla 4

Clasificacion funcional del gasto Pablico.

Funciones

Legislativa

Relaciones exteriores
Planeamiento, gestion y reserva de
contingencia

Defensa y seguridad nacional
Orden publico y seguridad
Justicia

Trabajo

Comercio

Turismo

Agropecuaria

Pesca

Energia

Mineria

Industria

Transporte

Comunicaciones

Ambiente

Saneamiento

Vivienda y desarrollo urbano
Salud

Cultura y deporte

Educacion

Proteccion social

Prevision social

Deuda publica

Nota: Elaborado a partir del Decreto Supremo N° 068-2008-EF



Fuente de Financiamiento: Recursos Determinados

Una de las fuentes que alimentan el presupuesto pablico son los denominados recursos
determinados. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2021), esta categoria engloba los
fondos que provienen de la recoleccion de impuestos y otras fuentes especificas. Estos recursos

incluyen, pero no se limitan a:

1. Contribuciones a Fondos: Esta categoria incluye los recursos financieros que se
obtienen de las contribuciones obligatorias que realizan los empleados, en conformidad
con las leyes actuales. Ademas, abarca las aportaciones que los empleadores estan
obligados a hacer al sistema de servicios de salud gestionado por el Seguro Social de

Salud (Ley N° 27056, 1999).

2. Fondo de Compensacion Municipal: Las fuentes de financiacion de este fondo son el
Impuesto Municipal de Promocién, el Impuesto de Circulacion y el Impuesto sobre

Embarcaciones de Recreo (Decreto Legislativo N° 776, 1993).

3. Impuestos Municipales: Estos gravamenes estan destinados a beneficiar a las
administraciones locales y no representan un beneficio directo del municipio para el
contribuyente. Estos impuestos engloban, entre otros, el Impuesto de Alcabala, el
Impuesto de Bienes Inmuebles y el Impuesto sobre el Patrimonio de Vehiculos (Decreto

Supremo N° 156-2004-EF, 2004).

4. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones: Engloba los
ingresos que las entidades presupuestarias estan obligadas a percibir de acuerdo con la
ley por la explotacion econdémica de los recursos naturales extraidos dentro de su

jurisdiccion (Ley N° 27506, 2001).

30



Estos recursos determinados forman parte importante del financiamiento de los

gobiernos locales, como es el caso de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, y su adecuada

recaudacion y gestion impacta directamente en la ejecucion presupuestal de la entidad

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

2.4. Definicion de términos béasicos

Impuesto Municipal: MEF (2021), los impuestos municipales son fondos
obligatorios que los municipios poseen la autoridad para instituir y recaudar
directamente de los particulares por el uso privado o la explotacion de bienes
estatales o municipales. La exigibilidad de su pago es juridicamente vinculante.
Ejecucion Presupuestaria: Es el proceso mediante el cual se lleva a cabo la
implementacién del presupuesto asignado para un periodo fiscal especifico.
Este proceso involucra la asignacion de recursos financieros a diversas areas y
proyectos municipales para llevar a cabo actividades, programas y proyectos
destinados a satisfacer las necesidades de la comunidad y alcanzar los objetivos
de desarrollo establecidos. (Ministerio de Economia y Finanzas , 1999)
Presupuesto Institucional: Es un componente fundamental del sistema de
planificacion y gestion financiera en una entidad puablica, incluyendo las
municipalidades. El Presupuesto Institucional en una municipalidad provincial
se refiere al plan financiero que establece como se asignaran y utilizaran los
recursos disponibles para llevar a cabo las actividades, proyectos y programas
que la municipalidad tiene planificados para un periodo fiscal especifico,
generalmente un afo. (Ministerio de Economia y Finanzas , 1999)
Presupuesto institucional de apertura — PIA: Es el monto de recursos
financieros estimados que la municipalidad tiene planificado gastar durante el

gjercicio fiscal, generalmente para un afio. ElI PIA es una parte integral del
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proceso presupuestario de una entidad puablica y desempefia un papel
fundamental en la planificacion y gestion de los recursos financieros
disponibles. Estos ingresos pueden provenir de diversas fuentes, como
impuestos locales, tasas municipales, transferencias del gobierno central y otros
ingresos propios. (Ministerio de Economia y Finanzas , 1999)

Presupuesto institucional modificado — PIM: Se permite realizar ajustes o
modificaciones al presupuesto inicialmente aprobado para un periodo fiscal
especifico, generalmente un afio. Estas modificaciones son necesarias cuando
surgen cambios en las condiciones o necesidades durante el afio fiscal que
requieren una reasignacion de recursos o un aumento en los gastos planificados.
El proceso de modificacion presupuestaria implica la presentacion de una
solicitud de modificacion por parte de la municipalidad. Esta solicitud debe
estar respaldada por argumentos Yy justificaciones que expliquen la necesidad de
los ajustes propuestos. La solicitud se somete a revision y aprobacion por parte
de las autoridades competentes. (Ministerio de Economia y Finanzas , 1999)
Estimacion: Representa la recaudacion de ingresos prevista para un ejercicio
determinado, teniendo en cuenta la normativa presupuestaria pertinente para
cada partida de ingresos y las variables estacionales que podrian influir en su
percepcion (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N° 28411,
2004).

Determinacion: Es la definicién precisa del concepto, cantidad, oportunidad y
persona fisica o juridica obligada a realizar un pago o desembolso por cuenta de
una entidad publica (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N°

28411, 2004).
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- Percepcion: Es el momento preciso en que el organismo publico recauda los
ingresos. Es entonces cuando los ingresos previstos se hacen realidad (Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N° 28411, 2004).
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO
3.1.Tipo y nivel de investigacion

Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo aplicada, segun Carrasco (2006), como su nombre indica, la
investigacion aplicada se llevé a cabo con aplicaciones claras e inmediatas en mente; no
obstante, fue crucial contar con la aportacion de ideas cientificas para tener éxito en este
empefio. En ese sentido, por su énfasis en la solucién de problemas del mundo real y su
capacidad de aportar conclusiones directamente aplicables a la recaudacion de impuestos y a
la gestion presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, se justifico el uso del

estudio como investigacion aplicada.

Nivel de investigacion

Esta investigacion es de nivel descriptivo, lo que implico la descripcién detallada de las
variables en estudio, es decir permitié describir el comportamiento de la recaudacion de
impuestos municipales, asi mismo permite describir como fue la evolucién de la ejecucién
presupuestaria de los recursos determinados de la MPC, esto a través de la tabulacion de datos
y graficos. Asimismo, este nivel de investigacion ayud6é a comprender mejor el fendmeno

investigado y alcanzar los objetivos de manera efectiva (Hernandez et al., 2014).

Por otro lado, el estudio también usé un nivel explicativo, ya que ademas de describir
los fendmenos financieros y fiscales de la municipalidad, se buscé comprender las relaciones
causales presentes entre los impuestos municipales y la ejecucién presupuestal, a través del
planteamiento de hipdtesis que debieron ser corroboradas (Bernal, 2010). Este nivel explicativo

permitié no solo documentar la situacion, sino también proporcionar una comprension mas
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profunda de las razones detras de los resultados observados, lo que pudo ser fundamental para

tomar decisiones informadas y estratégicas en la gestion financiera municipal.

3.2.0Dbjeto de estudio
Impuestos Municipales y Ejecucion Presupuestaria de Recursos Determinados en

Cajamarca, 2019-2022.

3.3.Unidad de analisis y observacion

3.3.1.1. Unidad de analisis

Para el presente estudio la unidad de analisis es la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, en lo que respecta a un analisis de sus principales impuestos municipales y

ejecucidn presupuestaria de sus recursos determinados.

3.3.1.2. Unidad de observacion
Var. X: Impuestos municipales y sus dimensiones, que son: el impuesto predial y el

impuesto a la alcabala.

Var. Y: Ejecucion presupuestaria y sus dimensiones, que son: la ejecucién en agua y

saneamiento, transporte y orden publico y seguridad.

3.4.Disefo de investigacion

La investigacion es no experimental puesto que no se llevaron a cabo intervenciones
controladas para cambiar deliberadamente las condiciones y observar los efectos resultantes
(Hernandez et al., 2014). En su lugar, se utilizaron disefios de investigacion no experimentales,
que incluyeron el andlisis estadistico y econométrico, para estudiar los vinculos y las posibles
causas y efectos a nivel municipal mediante la recopilacion y el analisis de los datos existentes

sobre impuestos municipales y ejecucion presupuestaria.
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Por ultimo, la investigacion es longitudinal debido a la necesidad de analizar y
comprender como evoluciond la relacion entre los impuestos municipales y la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca a lo largo del tiempo,
especificamente en un periodo de 2019 a 2022. La investigacion longitudinal permitié capturar
datos en multiples momentos a lo largo de los cuatro afios y analizar como las fluctuaciones en
los impuestos municipales pudieron estar relacionadas con las variaciones en la ejecucion

presupuestal a lo largo de este periodo (Hernandez et al., 2014).

3.5.Poblacién y muestra

La poblacion estd compuesta por todos los reportes estadisticos existentes de los
impuestos municipales y ejecucién presupuestal que se encuentran en la Consulta Amigable
del MEF, asimismo la muestra estard compuesta por las series estadisticas trimestrales desde

el 2019 hasta el 2022 de las variables de estudio.

3.6. Métodos de investigacion

3.6.1. Meétodos de generales de investigacion

Método hipotético — deductivo

Se utilizé el enfoque hipotético-deductivo debido a que se comenzo con hipotesis sobre
la relacion entre los impuestos municipales y la ejecucion presupuestal en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022. Estas hipétesis sirvieron como base
tedrica y se sometieron a pruebas a traves de analisis estadisticos y técnicas de investigacion.
Las conclusiones derivadas de estas hipdtesis se contrastaron con los datos recopilados durante
el estudio para validar o refutar las afirmaciones iniciales, lo que garantizd un enfoque
estructurado y riguroso para explorar la relacion entre las variables en cuestion (Carrasco,

2006).
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Método historico

Se empleo6 el método historico para analizar la evolucion de las variables de estudio
durante el periodo de referencia (2019-2022). Este enfoque se basé en el examen de eventos y
datos historicos relevantes para la investigacion, centrandose en la comprension del
comportamiento de los impuestos municipales y la ejecucion presupuestal de los recursos
determinados. Esto permitio identificar tendencias a lo largo del tiempo y analizar la relacion

entre ambas variables, proporcionando una vision mas clara de su incidencia.

3.6.2. Meétodos especificos de investigacion

Método descriptivo

Se utilizé el método descriptivo en esta investigacion porque se buscé proporcionar una
descripcion detallada y precisa de las variables en estudio, que fueron los impuestos
municipales y la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante
el periodo de 2019-2022. El enfoque descriptivo permitié recopilar y analizar datos de manera
sistematica, presentando informacidn relevante sobre la evolucién de estas variables a lo largo
del tiempo. Al examinar eventos y datos historicos, se pudo comprender en profundidad cémo

se comportaron estas variables y como estuvieron relacionadas entre si.

Método estadistico

Se empled el método econométrico en esta investigacion debido a la necesidad de
analizar y cuantificar la relacion entre las variables en estudio, que fueron los impuestos
municipales y la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante
el periodo de 2019-2022. El enfoque econométrico permitié la aplicacion de técnicas
cuantitativas avanzadas, como modelos de regresién, para examinar los datos, identificar

patrones, estimar coeficientes de impacto, y realizar pruebas de hipdtesis estadisticas para
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validar las relaciones causales entre estas variables. Ademas, el método econométrico facilitd
la presentacion de resultados de manera objetiva y respaldada por evidencia numérica, lo que
proporciond una base solida para las conclusiones de la investigacion y la formulacion de

recomendaciones de politica.

3.7.Técnicas e instrumentos de investigacion

Técnicas e instrumentos de recopilaciéon de informaciéon

La investigacion utilizd el andlisis documental debido a que esta técnica permite
recopilar informacién relevante y altamente veraz de fuentes documentales, en este caso, datos
estadisticos sobre los impuestos municipales y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca durante el periodo de 2019-2022. Estos documentos proporcionaron
los datos concretos que fueron esenciales para verificar las hipotesis de trabajo planteadas en

el protocolo de investigacion (Naupas et al., 2013).

Por otro lado, el instrumento del estudio fueron los datos extraidos de la consulta
amigable del MEF referidos a los impuestos municipales y la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Técnicas de procesamiento, analisis y discusién de resultados
Modelo de regresion lineal Multiple

El proposito es aclarar la relacion entre una variable 1 (variable de respuesta) y un
conjunto de variables 2 (variables explicativas), con el propdsito de observar la relacion entre

la ejecucion presupuestal y los impuestos municipales.
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Ecuacion de regresion lineal:

Y=Po+P1 X1 +pP2Xo+ &

e “Y” Es la variable que se pretende explicar, también llamada “Regresando”

e “X; X, Son las “Regresoras” o variables explicativas

e  “Bo Es elintercepto (el valor promedio de “Y” cuando “X” vale 0)

e  “Bi B2 Son los parametros de ponderacidn, indican como cambia “Y” al incrementar

“X” en una unidad (dependencia lineal que existe entre las dos variables)

"&" Es la perturbacion aleatoria o termino de error

- La “prueba t” La prueba t se utiliza para evaluar la validez de la hipotesis nula,
determinando si debe ser aceptada o rechazada. EI concepto central de esta prueba es
el uso de un estadistico de prueba y la comparacion de su distribucion muestral bajo la
hipétesis nula. La decision se toma en funcion del valor del estadistico de prueba
calculado a partir de los datos observados (Gujarati y Porter , 2010).

El nivel de significancia: 0.05 lo que va a permitir tomar la decision de aceptar o

rechazar la hipotesis.

Prueba t de significacion en la regresion del modelo lineal.

- HO: B1 =0, la hipotesis es nula, es decir, no existe relacion entre las variables
- H1:B1 #0, la hipotesis alternativa, es decir, existe relacion entre las variables
investigadas.
- Siel p-valor < a, se acepta la hipétesis alternativa,

- Pero si p-valor >a, se acepta la hipdtesis nula.

39



En estadistica, un hallazgo se considera estadisticamente significativo si se rechaza la
hipétesis nula. Por otro lado, si no se hace esto, los resultados no se consideran estadisticamente

significativos.

- El coeficiente de determinacion R?, Representa la proporcion de la varianza en la
variable dependiente que puede explicarse por las variables independientes en un
modelo de regresion lineal multiple. Es decir, evalta la capacidad del modelo para
explicar la variabilidad de la variable dependiente. (Gujarati y Porter, 2010) El R? se
encuentra entre 0 y 1. Un valor cercano a 0 indica que las variables independientes
tienen poca capacidad para explicar la variabilidad de la variable dependiente. Un valor
cercano a 1 significa que las variables independientes explican gran parte de la
variabilidad de la variable dependiente. EI R2 no puede adoptar valores negativos.

- El Festadistico o de significancia, es una medida utilizada en estadistica para realizar
pruebas de hipoétesis en analisis de varianza (ANOVA) y regresion lineal. Se utiliza
para determinar si existen diferencias significativas entre las varianzas de dos 0 méas
grupos o conjuntos de datos (Gujarati y Porter , 2010)

Por otro lado, este se calcula al dividir la varianza entre grupos (variabilidad entre los
grupos) por la varianza dentro de los grupos (variabilidad dentro de los grupos). La
razon entre estas dos varianzas se compara con una distribucion F bajo la hip6tesis nula
de que todas las poblaciones o grupos son iguales en términos de sus medias. En otras
palabras, se verifica si las diferencias observadas entre los grupos son estadisticamente

significativas o si podrian haber ocurrido debido al azar (Gujarati y Porter , 2010).

En este estudio, los datos trimestrales se recopilaran de fuentes oficiales como el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Servicio de Administracién Tributaria de
Cajamarca (SAT Cajamarca). Estos datos se organizaran en un banco de datos utilizando

herramientas como Excel y Eviews. Se aplicaran técnicas estadisticas para el tratamiento y la
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tabulacién de datos, permitiendo una descripcion detallada de cada variable en estudio.
Ademas, para alcanzar los objetivos de la investigacion, se desarrollara un modelo de regresion
lineal utilizando técnicas de econometria, en particular, el Modelo de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO). Este modelo cuantificara la relacion entre los impuestos municipales y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. La validez del modelo de
MCO sera confirmada mediante pruebas estadisticas rigurosas, que incluiran pruebas de
significancia de los coeficientes, pruebas de bondad de ajuste como el coeficiente de
determinacion (R?), y pruebas de autocorrelacion, heterocedasticidad y multicolinealidad.
Estas pruebas estadisticas garantizaran la fiabilidad del modelo y respaldaran los anélisis y las
conclusiones basadas en los resultados obtenidos. Asimismo, la significancia de los

coeficientes se determinara con la t de student.

Asimismo, se plantea el siguiente modelo economeétrico:

En su forma implicita

Ejecucion presupuestaria = f (Impuestos municipales)

En su forma econométrica

ejec = fo + fiimp_pre; + Brimp_alc, + [fzcovidygzg + Ut

Bo: Interseccion

B1, B2, Bs: Pardmetros que miden la tasa de cambio de las variables independientes.

imp_pre,: Recaudacion del impuesto predial en el trimestre t

imp_alc;: Recaudacion del impuesto a la alcabala en el trimestre t

covid,,o:Pandemia que afectd la economia el 2020.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Resultados
4.1.1. Comportamiento de la recaudacion de los impuestos municipales en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022.

Tabla b

Recaudacion de impuestos en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019-2022

Periodo Impuesto Predial Var % Impuesto al Alcabala Var %
(S) (Interanual) (S) (Interanual)
2019T1 9863672 0,00% 582 750 0,00%
201912 2217121 248,55% 711542 264,16%
201973 1940 302 -5,15% 1025 629 12,13%
201974 8 319 889 92,04% 1044 289 21,38%
2020T1 7823 842 -20,68% 2 140 826 267,37%
202072 956 334 -56,87% 96 339 -86,46%
202073 3332813 71,77% 575 085 -43,93%
202074 5880421 -29,32% 1026 909 -1,66%
2021T1 9517 224 21,64% 840 099 -60,76%
2021T2 2510928 162,56% 824 214 755,54%
202113 3471 254 4,15% 958 356 66,65%
202174 5618 291 -4,46% 1 064 607 3,67%
202271 12 296 401 29,20% 1231026 46,53%
202212 2687 142 7,02% 1231684 49,44%
202213 1140 246 -67,15% 1926 204 100,99%
202274 1312 339 -76,64% 337973 -68,25%
Media 4930 513,69 23,54% 976 095,74 82,92%
Mediana 3402 033,5 2,08% 991 992,5 16,76%
Méaximo 12 296 401 248,55% 2 140 826 755,54%
Minimo 956 334 -76,64% 96 339 -86,46%
Dés",'ac"’” 3614685,96 85,35% 517 410,63 206,5%
standar

Nota: Data extraida de la consulta amigable del MEF (2024) y procesada con Eviews.
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Figura 1
Recaudacion de impuestos en la Municipalidad Provincial De Cajamarca, 2019 2022 (por

trimestres)
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Nota; Data extraida de la consulta amigable del MEF (2024) y procesada con Eviews.

La Tabla 5 y la Figura 1 muestran la evolucién de la recaudacion de impuestos
municipales, especificamente del Impuesto Predial y del Impuesto al Alcabala, en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022. Estos datos permiten
analizar el comportamiento de la recaudacion tributaria a lo largo del tiempo y detectar posibles

patrones o tendencias.

En cuanto al Impuesto Predial, se observa una recaudacion promedio trimestral de S/ 4
930 513,69 con una mediana de S/ 3 402 033,5. Esto indica que, en general, la recaudacion de
este impuesto se mantuvo en niveles relativamente estables durante el periodo analizado. Sin
embargo, es importante destacar la presencia de picos y valles en la recaudacién, lo que sugiere

una cierta volatilidad. El valor maximo de recaudacién se registrd en el primer trimestre de
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2022, alcanzando los S/ 12 296 401, mientras que el minimo se dio en el segundo trimestre de
2020, con apenas S/ 956 334. Esta disparidad entre los valores extremos pone de manifiesto la

existencia de fluctuaciones significativas en la recaudacion del Impuesto Predial.

Al analizar la variacion interanual del Impuesto Predial, se observa un promedio del
23,4%, con una desviacion estandar del 85,35%. Estos valores indican que, en promedio, la
recaudacion de este impuesto crecio de un afio a otro, pero con una alta variabilidad. Es decir,
hubo periodos de crecimiento notable, como el segundo trimestre de 2019 con un aumento del
248,55%, asi como periodos de decrecimiento, como el cuarto trimestre de 2022 con una caida
del 76,64%. Esta volatilidad en la variacion interanual sugiere que la recaudacion del Impuesto

Predial estuvo sujeta a diversos factores que influyeron en su comportamiento.

Por otro lado, en lo que respecta al Impuesto al Alcabala, se observa una recaudacion
promedio trimestral de S/ 976 095,74 con una mediana de S/ 991 992,5. Estos valores son
considerablemente menores en comparacion con el Impuesto Predial, lo que indica que el
Impuesto al Alcabala tiene un peso relativamente menor en la recaudacion total de impuestos
municipales. Al igual que en el caso del Impuesto Predial, se observan fluctuaciones
significativas en la recaudacion del Impuesto al Alcabala, con un valor maximo de S/ 2 140
826 en el primer trimestre de 2020 y un minimo de S/ 96 339 en el segundo trimestre del mismo

ano.

La variacién interanual del Impuesto al Alcabala muestra un promedio del 82,92%, con
una desviacién estandar del 206,5%. Estos valores son notablemente méas altos que los
observados para el Impuesto Predial, lo que sugiere una mayor volatilidad en la recaudacion
del Impuesto al Alcabala. Se observan periodos de crecimiento extraordinario, como el
segundo trimestre de 2021 con un aumento del 755,54%, asi como periodos de decrecimiento

significativo, como el segundo trimestre de 2020 con una caida del 86,46%. Esta alta
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variabilidad en la recaudacion del Impuesto al Alcabala podria estar relacionada con factores

como la dinamica del mercado inmobiliario y las condiciones economicas generales.

Es importante destacar que la recaudacion de ambos impuestos municipales muestra
una tendencia general al alza durante el periodo analizado, especialmente en el caso del
Impuesto Predial. Sin embargo, esta tendencia no es constante y se ve interrumpida por
periodos de caida en la recaudacion, como se observa claramente en el segundo trimestre de

2020, posiblemente debido al impacto de la pandemia de COVID-19.

Es importante destacar que, durante la gestiéon municipal 2019-2022, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de Cajamarca logré una recaudacion tributaria récord de 165
millones de soles, reduciendo ademas la morosidad de los contribuyentes del 70% al 50%
(Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2022). Estos resultados se atribuyen a la
implementacion de plataformas digitales en las oficinas del SAT Cajamarca para agilizar
tramites y pagos, asi como a la aprobacion de ordenanzas municipales que otorgaron
descuentos en el sector transporte y en el pago de arbitrios (Municipalidad Provincial de

Cajamarca, 2022).

Sin embargo, es necesario sefialar que la recaudacion de impuestos municipales
presentd una volatilidad significativa entre trimestres durante el periodo analizado. Esta
volatilidad puede atribuirse a diversos factores, como la estacionalidad en el pago de impuestos,
la situacion econdmica de los contribuyentes y la efectividad de las estrategias de recaudacion
implementadas por el SAT Cajamarca. Por ejemplo, la caida en la recaudacion observada en el
segundo trimestre de 2020 podria estar relacionada con el impacto econémico de la pandemia

de COVID-19, que afect6 la capacidad de pago de los contribuyentes.

A pesar de la volatilidad, la mayor recaudacion alcanzada durante la gestion 2019-2022

ha permitido mejorar los servicios municipales, como la limpieza publica, el mantenimiento de
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parques y jardines, y la seguridad ciudadana, ademas de contribuir a la generacion de empleo
a través de obras de infraestructura vial en la provincia (Municipalidad Provincial de

Cajamarca, 2022).

En resumen, la Tabla 5y la Figura 1 permiten cumplir con el objetivo de determinar el
comportamiento de la recaudacion de los impuestos municipales en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022. Los datos revelan una recaudacion
volatil, con periodos de crecimiento y decrecimiento, asi como diferencias significativas entre
el Impuesto Predial y el Impuesto al Alcabala en términos de magnitud y variabilidad. Estos
hallazgos pueden ser Utiles para la toma de decisiones y la planificacion financiera de la

municipalidad, asi como para identificar posibles areas de mejora en la gestion tributaria.

4.1.2. Andlisis de la evolucién de la ejecucién presupuestal de los recursos

determinados de la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022.
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Tabla 6

Ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019-2022

Ejecucion total Var % Ejecucion recursos determinados Var %
Periodo S/ (Interanual) S/ (Interanual)
2019T1 16 850 767 -32,75% 14 883 758 -32,500%
2019T2 22 538312 -29,70% 14770 351 -44,369%
2019T3 27 644 701 -20,56% 22181978 -13,425%
2019T4 38 128 667 23,76% 25324 917 1,758%
2020T1 32 716 600 94,15% 18 984 361 27,551%
2020T2 26 784 825 18,84% 20911 148 41,575%
2020T3 29 062 339 5,13% 18 992 961 -14,377%
2020T4 76 638 361 101,00% 31476 840 24,292%
2021T1 39 968 786 22,17% 27712 167 45,974%
2021T2 39 170083 46,24% 26 134 275 24,978%
2021T3 43590 967 49,99% 31 858 493 67,738%
2021T4 50 626 613 -33,94% 38442 438 22,129%
2022T1 32225835 -19,37% 26 019 775 -6,107%
202212 50 386 645 28,64% 40810 019 56,155%
202273 51 776 990 18,78% 42 014 640 31,879%
202274 61 746 162 21,96% 46 714 493 21,518%
Media 39991 041 18,40% 27 952 038 15,92%
Mediana 38649 375 20,40% 26 077 025 32,21%
Maximo 76 638 361 101,00% 46 714 493 67,73%
Minimo 16 850 767 -33,94% 14770 351 -44,36%
Desviacion 15477004,49 41,06% 9848 632 31,53%

Nota: Data extraida de la consulta amigable del MEF (2024) y procesada con Eviews.
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Figura 2
Ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019-2022 (por

trimestres)
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Nota: Data extraida de la consulta amigable del MEF (2024) y procesada con Eviews.



Figura 3

Ejecucion presupuestal de Recursos Determinados y tendencia (por trimestres)

Ejecucion de Recursos Determiandos

50,000,000

45,000,000

y =12,309,519.78 + 1,840,296.31x

40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

La Tabla 6 y la Figura 2 presentan informacion sobre la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022, tanto en términos
generales como especificamente para los Recursos Determinados (RD). Estos datos permiten
analizar la evolucién del gasto publico y la capacidad de la municipalidad para ejecutar su
presupuesto a lo largo del tiempo. Asimismo, la figura 3 muestra una tendencia al alza de la

ejecucion presupuestal lo que se confirma con su pendiente positiva.

En cuanto a la ejecucion presupuestal total, se observa un promedio trimestral de S/ 39
991 041, con una mediana de S/ 38 649 375. Estos valores indican que, en general, la
municipalidad ejecutd un presupuesto significativo durante el periodo analizado. Sin embargo,
es importante destacar la presencia de fluctuaciones en la ejecucion presupuestal, con un valor

méaximo de S/ 76 638 361 en el cuarto trimestre de 2020 y un minimo de S/ 16 850 767 en el
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primer trimestre de 2019. Esta amplia brecha entre los valores extremos sugiere que la

ejecucidn presupuestal estuvo sujeta a variaciones considerables a lo largo del tiempo.

La variacion interanual de la ejecucion presupuestal total muestra un promedio del
18,40%, con una desviacion estandar del 41,06%. Estos valores indican que, en promedio, la
ejecucion presupuestal crecié de un afio a otro, pero con una alta variabilidad. Se observan
periodos de crecimiento notable, como el cuarto trimestre de 2020 con un aumento del 101%,
asi como periodos de decrecimiento, como el cuarto trimestre de 2021 con una caida del
33,94%. Esta volatilidad en la variacion interanual sugiere que la ejecucion presupuestal estuvo
influenciada por diversos factores, como cambios en las prioridades de gasto, disponibilidad

de recursos y eventos externos.

En lo que respecta a la ejecucion presupuestal de los recursos determinados, se observa
un promedio trimestral de S/ 27 952 038, con una mediana de S/ 26 077 025. Estos valores son
menores en comparacion con la ejecucion presupuestal total, lo que indica que los recursos
determinados representan solo una parte del presupuesto total de la municipalidad. Se observan
fluctuaciones significativas en la ejecucién de los recursos determinados, con un valor maximo
de S/ 46 714 493 en el cuarto trimestre de 2022 y un minimo de S/ 14 770 351 en el segundo

trimestre de 2019.

La variacion interanual de la ejecucion presupuestal de los recursos determinados
muestra un promedio del 15,92%, con una desviacién estandar del 31,53%. Estos valores son
mas bajos que los observados para la ejecucion presupuestal total, lo que sugiere una menor
volatilidad en la ejecucion de los recursos determinados. Se observan periodos de crecimiento
importante, como el tercer trimestre de 2021 con un aumento del 67,73%, asi como periodos
de decrecimiento significativo, como el segundo trimestre de 2019 con una caida del -44,36%.

Esta alta variabilidad en la ejecucion de los recursos determinados podria estar relacionada con
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factores como cambios en la recaudacion tributaria, eficiencia en la gestion de los recursos y

prioridades de gasto.

Es importante destacar que la ejecucién presupuestal total y la ejecucidn de los recursos
determinados muestran tendencias similares a lo largo del periodo analizado. Mientras que la
ejecucion presupuestal total presenta una tendencia general al alza, con algunos altibajos, la

ejecucion de los recursos determinados también los muestra.

Las fluctuaciones observadas en la ejecucion presupuestal pueden atribuirse a diversos
factores relacionados con el ciclo presupuestario y la gestion financiera de la municipalidad.
Por ejemplo, el incremento significativo en la ejecucion presupuestal durante el cuarto trimestre
de cada afio puede explicarse por la necesidad de cumplir con las metas de gasto establecidas
y evitar la reversion de recursos no utilizados al finalizar el ejercicio fiscal. Esto es
particularmente relevante en el caso de los recursos determinados, cuya ejecucion suele

acelerarse en los ultimos meses del afio para aprovechar al maximo los fondos disponibles.

Por otro lado, la menor ejecucion presupuestal observada en los primeros trimestres de
cada afio puede estar relacionada con la fase de programacion y formulacién del presupuesto,
asi como con la implementacion de nuevos proyectos y actividades que requieren un tiempo
de planificacién y contratacion. Ademas, factores externos como cambios en las politicas
nacionales, situaciones de emergencia o crisis econdmicas pueden influir en la capacidad de la

municipalidad para ejecutar su presupuesto de manera consistente a lo largo del afio.

Analizando la ejecucion presupuestal por funciones, se observan diferencias
significativas entre los sectores. Tomado del Anexo N.° 3 bajado de la pagina amigable del
MEF se tiene que, en 2019, las funciones de Planeamiento, Gestidn y Reserva de Contingencia

(90,7%) y Proteccidn Social (95,3%) fueron las que mas presupuesto ejecutaron, mientras que
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sectores como Educacion, Transporte, Energia y Saneamiento tuvieron una ejecucion menor al

50%. Esta tendencia se replico en la ejecucion de recursos determinados.

En 2020, afio marcado por la pandemia, las funciones de Orden Publico y Seguridad
(98,1%), Prevision Social (96,8%), Educacion (96,6%), Proteccion Social (95,6%) y Salud
(95,6%) mostraron los mayores porcentajes de ejecucion presupuestal. En contraste, sectores
como Turismo (7,8%), Saneamiento (34,0%) y Transporte (46,2%) tuvieron una baja

ejecucion.

En 2021, la ejecucion presupuestal total alcanzo el 74,9%, con las funciones de
Proteccién Social (96,3%), Vivienda y Desarrollo Urbano (96,1%), Salud (94,8%), Educacién
(93,1%) y Trabajo (92,6%) liderando el gasto. Los sectores con menor ejecuciéon fueron
Energia, Cultura y Deporte, Turismo y Agropecuario. La ejecucién de recursos determinados

también fue del 74,5%.

Finalmente, en 2022, la ejecucién presupuestal total fue del 71,7%, impulsada
principalmente por las funciones de Prevision Social (100%), Trabajo (97,9%), Comercio
(95,7%), Salud (94,4%) y Proteccion Social (92,7%). Los sectores con menor ejecucion fueron

Turismo (36.3%), Transporte (48.3%) y Cultura y Deporte (53.6%).

Estas variaciones en la ejecucién presupuestal por funciones pueden atribuirse a
cambios en las prioridades de gasto, la capacidad de gestién de cada sector y el impacto de
eventos externos como la pandemia. La baja ejecucion en ciertos sectores sugiere la necesidad

de mejorar la planificacion y ejecucion de proyectos en esas areas.

En resumen, la Tabla 6 y la Figura 2 permiten analizar la evolucion de la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022, tanto
en términos generales como para los recursos determinados. Los datos revelan una ejecucion

presupuestal volatil, con periodos de crecimiento y decrecimiento, asi como diferencias
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significativas entre la ejecucion total y la ejecucion de los recursos determinados. Estos
hallazgos pueden ser Utiles para evaluar la eficiencia y efectividad de la gestion presupuestal
de la municipalidad, asi como para identificar oportunidades de mejora en la asignacion y

utilizacion de los recursos publicos.

Tabla 7
Ejecucion presupuestal de los recursos determinados por funcion en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, 2019-2022

Eiecucién en Ejecucién en Ejecucidn en
] Var % aguay Var % orden publico y Var %
transporte . .

S/ (Interanual)  saneamiento  (Interanual) seguridad (Interanual)
Periodo S/ S/
2019T1 751 278 -45,447% 0 -100,000% 422 306 -46,337%
2019T2 780 915 -80,697% 74909 -86,830% 338 054 -79,162%
2019T3 2 566 309 -65,912% 898 096 409,396% 201 473 -88,559%
2019T4 4001 967 10,062% 985 712 396,836% 540 620 -58,381%
2020T1 962 942 28,174% 771 346 - 219 683 -47,980%
2020T2 512 613 -34,357% 455 062 507,486% 498 239 47,384%
2020T3 1824 382 -28,910% 318 991 -64,481% 733 491 264,064%
2020T4 4 969 629 24,180% 3106 977 215,201% 984 400 82,087%
2021T1 3163131 228,486% 2019033 161,755% 530 744 141,595%
2021712 10090 071 1868,360% 1166 196 156,272% 417 279 -16,249%
2021T3 6 854 596 275,722% 426 749 33,781% 1692 155 130,699%
2021T4 5310 640 6,862% 471 663 -84,819% 704 178 -28,466%
2022T1 3556 379 12,432% 1038 785 -48,550% 227 396 -57,155%
2022712 12 876 597 27,617% 3972 359 240,625% 390 416 -6,438%
2022T3 12 681 554 85,008% 1878 118 340,099% 585 425 -65,404%
2022T4 10 045 622 89,160% 3705 426 685,609% 1714102 143,419%
Media 5059 289 150,05% 1330589 172,65% 637 498 19,69%
Mediana 3779173 18,31% 941 904 159,01% 514 492 -22,36%
Maximo 12 876 597 1868,36% 3972 359 685,61% 1714102 264,06%
Minimo 512 613 -80,70% 0,0 -100,00% 201 473 -88,56%
Desviacion
Estandar 4 247 692 468,43% 1264 141 242,02% 463 800 103,55%

Nota:; Data extraida de la consulta amigable del MEF (2024) y procesada con Eviews.
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Figura 4
Ejecucion presupuestal por funcion en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019-

2022 (por trimestres)
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Nota: Data extraida de la consulta amigable del MEF (2024) y procesada con Eviews.

La Tabla 7 presenta la ejecucion presupuestal de los recursos determinados por funcion
en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022, centrandose en
tres funciones especificas: transporte, agua y saneamiento, y orden publico y seguridad. Los

datos revelan patrones interesantes y variaciones significativas a lo largo del tiempo.

En el caso de la funcion de transporte, se observa una tendencia general al alza en la
ejecucion presupuestal, con un crecimiento notable en los afios 2021 y 2022. El incremento
interanual mas destacado se registra en el segundo trimestre de 2021, alcanzando un

impresionante 1868,36%. Ademas, el valor maximo de ejecucion se logra en el segundo
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trimestre de 2022, con un monto de S/ 12 876 597. Estos datos sugieren un enfoque creciente

en la inversion en infraestructura de transporte y una mayor asignacion de recursos a esta area.

Por otro lado, la ejecucién presupuestal en la funcidn de agua y saneamiento muestra
una mayor variabilidad a lo largo del periodo analizado. Se observan periodos de crecimiento
y decrecimiento, lo que indica una asignacion de recursos menos consistente en comparacion
con la funcién de transporte. Sin embargo, es importante destacar el notable incremento
interanual del 685,61% en el cuarto trimestre de 2022, acompafiado de una ejecucion
presupuestal de S/ 3 705 426. Este pico sugiere un esfuerzo significativo por mejorar los
servicios de agua y saneamiento en ese periodo especifico. Ademas, Ilama la atencién el valor
minimo de ejecucidn registrado en el primer trimestre de 2019, con un monto de 0 soles, lo que

plantea interrogantes sobre las razones detras de la falta de inversion en ese trimestre.

En cuanto a la funcion de orden pablico y seguridad, la ejecucidn presupuestal presenta
una tendencia menos clara en comparacion con las otras dos funciones analizadas. Se observan
variaciones tanto positivas como negativas a lo largo del periodo, lo que sugiere una asignacion
de recursos mas fluctuante. El mayor incremento interanual se registra en el tercer trimestre de
2020, con un 264,06%, mientras que el valor méximo de ejecucion se alcanza en el cuarto
trimestre de 2022, con un monto de S/ 1 714 102. Estos datos indican que, aunque la inversion
en orden publico y seguridad ha experimentado altibajos, ha habido periodos de mayor enfoque

y asignacion de recursos en esta area.

Al analizar las estadisticas generales, se observa que la ejecucion presupuestal
promedio es mayor en la funcion de transporte, seguida de agua y saneamiento y orden publico
y seguridad. La mediana y la desviacion estandar también son mayores en transporte, lo que

sugiere una mayor dispersion de los datos en esta funcion. Ademas, las tasas de crecimiento
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promedio interanual son positivas para las tres funciones, con un destacado crecimiento en

transporte (150,05%) y agua y saneamiento (172,65%).

Un anélisis més detallado de la ejecucion presupuestal de los recursos determinados en
las funciones de transporte, agua y saneamiento, y orden publico y seguridad revela

deficiencias significativas durante el periodo 2019-2022.

En el sector transporte, durante el afio 2019, la ejecucion presupuestal de los recursos
determinados fue de apenas el 66,7%. La mayor parte del gasto se concentro en la genérica de
Bienes y Servicios, con un 84,2% de ejecucion, mientras que la adquisicion de activos no
financieros alcanzd solo el 52,3%. Estos bajos niveles de ejecucion sugieren una falta de
capacidad para invertir adecuadamente en proyectos de infraestructura de transporte y una

priorizacion de gastos operativos por encima de inversiones estratégicas.

La situacion es aun mas preocupante en el sector de agua y saneamiento. En 2019, se
ejecutd Unicamente el 55,4% de los recursos determinados, los cuales estaban destinados en su
totalidad a la adquisicion de activos no financieros. Esta baja ejecucion y la concentracion del
gasto en una sola genérica evidencian una grave falta de inversion en proyectos de
infraestructura y mejoramiento de los servicios de agua y saneamiento, lo que puede tener un

impacto negativo en la calidad de vida de la poblacidn.

En orden publico y seguridad, durante el 2019 se ejecutd el 72,7% de los recursos
determinados. Aunque este porcentaje es ligeramente superior al de los otros sectores, sigue
siendo insuficiente para garantizar un adecuado fortalecimiento de las capacidades operativas

y de equipamiento de las entidades encargadas de la seguridad ciudadana.

Durante el afio 2020, marcado por la pandemia de COVID-19, el sector transporte
ejecuto solo el 38,3% de los recursos determinados asignados, concentrandose principalmente

en la genérica de Bienes y Servicios (86,9%). La adquisicion de activos no financieros alcanzé
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apenas el 21,6%. Estos datos reflejan una preocupante falta de inversion en proyectos de
infraestructura de transporte en un momento critico, lo que puede haber afectado la reactivacion

economica y la atencion de necesidades basicas de la poblacion.

En agua y saneamiento, durante el 2020 se ejecutd el 42,4% de los recursos
determinados, con una mayor concentracion en la adquisicion de activos no financieros
(42,5%) y una baja ejecucion en Bienes y Servicios (15%). Aunque se observa una ligera
mejora en la inversion en proyectos de infraestructura en comparacion con el afio anterior, los
niveles de ejecucién siguen siendo insuficientes para atender las necesidades de la poblacién

en materia de acceso a agua potable y saneamiento.

El sector de orden publico y seguridad mostré un mejor desempefio en 2020, ejecutando
el 85,2% de sus recursos determinados. Sin embargo, es importante destacar que este
porcentaje se alcanzo en un contexto de mayor asignacion presupuestal debido a la pandemia,

lo que relativiza el logro obtenido.

En los afios 2021 y 2022, se observan algunas mejoras en la ejecucion presupuestal de
los recursos determinados en las tres funciones analizadas. No obstante, los niveles de
ejecucién siguen siendo insuficientes para atender adecuadamente las necesidades de la
poblacién y garantizar inversiones estratégicas en infraestructura y servicios puablicos de

calidad.

En conclusion, la Tabla 7 muestra un panorama dindmico de la ejecucion presupuestal
de los recursos determinados en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo
2019-2022. Se evidencia un crecimiento general en las tres funciones analizadas, con un mayor
énfasis en transporte y agua y saneamiento. Sin embargo, también se observan fluctuaciones

significativas y una menor estabilidad en la funcion de orden publico y seguridad.
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Por otro lado, la figura 5 refleja la distribucion presupuestal acumulada de los sectores
mas importantes de la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2023.
El sector de Transporte ha absorbido la mayor parte del presupuesto ejecutado, con un 65.83%,
lo que sugiere una prioridad en la mejora y mantenimiento de la infraestructura vial o de
transporte de la region. En contraste, el sector de Orden Publico y Seguridad solo ejecuto el
18.12%, lo que podria indicar una menor asignacion de recursos en comparacion con el
transporte, aunque sigue siendo un area de interés considerable para las autoridades.
Finalmente, el sector de Agua y Saneamiento ejecuto el 16.05% del presupuesto, reflejando
esfuerzos en mejorar el acceso y calidad de los servicios basicos de agua y saneamiento en la
provincia, aunque no parece ser tan prioritario como el transporte. Esta distribucion sugiere
una estrategia de inversion municipal enfocada en areas de infraestructura, con una atencién

secundaria a la seguridad y los servicios basicos.

Figura 5

Porcentaje de Ejecucién Presupuestal Acumulada (2019-2023) por Sector

Orden publico y seguridad;
18.12%; 18%

Aguay saneamiento;
16.05%; 16%
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4.1.3. Relacion entre la recaudacion de los impuestos municipales con la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-2022.

Tabla 8

Estimacion del modelo econométrico

Variables Coeficientes  Coeficientes  Coeficientes Coeficientes
(Modelo 1) (Modelo 2) (Modelo 3) (Modelo 4)

Impuesto predial -0,2642*** -1,3580* -1,0756 -0,0465
puestop (0,0003) (0,0991) (0,4706) (0,8812)
Impuesto a la 0,0592** 0,0787 2,2222** -0,0962
alcabala (0,0422) (0,8078) (0,0093) (0,4249)
Covid 0,0250 0,4419 1,4878 1,3833
(0,8692) (0,8171) (0,1638) (0,1863)

C 0,1692 1,9257 -0,2751 0,1147
R-cuadrado 0,3353 0,2023 0,7292 0,3066
R-cuadrado ajustado 0,1692 0,0028 0,6615 0,1333
Prob (F-Statistic) 0,0021 0,242 0,0271 0,2799

Nota: Data extraida de la consulta amigable del MEF (2024) y procesada con Eviews. *Significativo al 10%,
**Significativo al 5%, ***Significativo al 1%, Modelo 1: Variable dependiente = Ejecucion presupuestal de
recursos determinados, Modelo 2: Variable dependiente = Ejecucién presupuestal en agua y saneamiento,
Modelo 3: Variable dependiente = Ejecucion presupuestal en transporte, Modelo 4: Variable dependiente
=Ejecucion presupuestal en orden publico y seguridad.

La Tabla 8 presenta los resultados de la estimacion de cuatro modelos econométricos
que buscan explicar la relacion entre la recaudacion de los impuestos municipales (impuesto
predial y alcabala) y la ejecucion presupuestal de los recursos determinados en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022. Cada modelo se enfoca
en una variable dependiente diferente, representando distintas funciones de gasto: ejecucion
presupuestal total de recursos determinados (Modelo 1), ejecucion presupuestal en agua y
saneamiento (Modelo 2), ejecucion presupuestal en transporte (Modelo 3) y ejecucion

presupuestal en orden publico y seguridad (Modelo 4).
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Es importante destacar que todos los modelos han sido corregidos por problemas de
heterocedasticidad y autocorrelacion mediante el uso de la matriz de errores robustos de Huber-
White. Esta correccidn asegura que los errores estandar y los resultados de significancia sean

confiables y consistentes, a pesar de la presencia de estos problemas econométricos.
Modelo 1 (Ejecucion presupuestal total de recursos determinados):
Modelo estimado:

ejec = 0,1692 — 0,2642 * impret +0,0592 * impg;c, + 0,0250 * covid + p;

En este modelo, el impuesto predial tiene un coeficiente negativo (-0,2642) y
estadisticamente significativo (p-valor=0,0003). Esto puede indicar que, aunque la recaudacion
del impuesto predial aumento, la ejecucion presupuestal se mantuvo constante o incluso
disminuy0, posiblemente debido a restricciones en el gasto o a la priorizacion de otros rubros
en el presupuesto municipal. Por otro lado, el impuesto a la alcabala muestra un efecto positivo
(0,0592) vy significativo al 5%, lo que sugiere que un aumento en la recaudacion de este
impuesto esta asociado con un incremento en la ejecucion presupuestal total. La variable Covid
tiene un coeficiente positivo, pero no significativo. El R-cuadrado (0,3353) y el R-cuadrado
ajustado (0,1692) indican una capacidad explicativa moderada del modelo, y la probabilidad
del estadistico F (0,0021) confirma que el modelo es significativo en su conjunto. EI modelo

estimado se interpreta de la siguiente manera:

e Un aumento del 1% en el impuesto predial reduce la ejecucién presupuestal de
recursos determinados en un 0,2642%, es decir existe una relacion inversa entre
las variables.

e Un aumento del 1% en el impuesto a la alcabala aumenta la ejecucién
presupuestal de recursos determinados en un 0,0592%, es decir existe una

relacion directa entre las variables.
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e La variable Covid no tiene un efecto significativo sobre la ejecucion
presupuestal de recursos determinados.
e El modelo explica el 33,53% de la variabilidad en la ejecucion presupuestal de

recursos determinados.
Modelo 2 (Ejecucion presupuestal en agua y saneamiento):
Modelo estimado:
ejec = 1,9257 — 1,3580 * imp_pre, + 0,0787 * imp_alc, + 0,4419 * covid + u;

En este modelo, el impuesto predial tiene un coeficiente negativo (-1,3580) y no es
estadisticamente significativo al 5%. El impuesto a la alcabala tiene un efecto positivo
(0,0787), pero no es significativo. La variable Covid tiene un coeficiente positivo, pero
tampoco es significativa. El R-cuadrado (0,2023) y el R-cuadrado ajustado (0,0028) son bajos,
lo que indica una capacidad explicativa limitada del modelo. Ademas, la probabilidad del
estadistico F (0,242) sugiere que el modelo no es significativo en su conjunto. EI modelo

estimado se interpreta de la siguiente manera:

e Un aumento del 1% en el impuesto predial reduce la ejecucion presupuestal en
agua y saneamiento en un 1,3580%, es decir existe una relacion inversa entre
las variables.

e El impuesto a la alcabala y la variable Covid no tienen un efecto significativo
sobre la ejecucidn presupuestal en agua y saneamiento.

e El modelo explica el 20,23% de la variabilidad en la ejecucién presupuestal en

agua y saneamiento.
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Modelo 3 (Ejecucion presupuestal en transporte):

Modelo estimado:

ejec = —0,2751 — 1,0756 * imp_pre; + 2,2222 *x imp_alc, + 1,4878 * covid + p;

En este modelo, el impuesto predial tiene un coeficiente negativo (-1,0756) pero no es
estadisticamente significativo. Sin embargo, el impuesto a la alcabala muestra un efecto
positivo (2,2222), y significativo al 5%, lo que sugiere que un aumento en la recaudacion de
este impuesto estd asociado con un incremento en la ejecucion presupuestal en transporte. La
variable Covid tiene un coeficiente positivo, pero no significativo. El R-cuadrado (0,7292) y el
R-cuadrado ajustado (0,6615) son altos, lo que indica una buena capacidad explicativa del
modelo. La probabilidad del estadistico F (0,0271) confirma que el modelo es significativo en

su conjunto. EI modelo estimado se interpreta de la siguiente manera:

El impuesto predial no tiene un efecto significativo sobre la ejecucion

presupuestal en transporte.

e Un aumento del 1% en el impuesto a la alcabala aumenta la ejecucién
presupuestal en transporte en un 2,2222%, es decir existe una relacién directa
entre las variables.

e La variable Covid no tiene un efecto significativo sobre la ejecucién
presupuestal en transporte.

e El modelo explica el 72,92% de la variabilidad en la ejecucién presupuestal en

transporte.
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Modelo 4 (Ejecucion presupuestal en orden publico y seguridad):
Modelo estimado:

ejec = —0,1147 — 0,0465 * imppret —0,0962 * impg;c, + 1,3833 * covid + p,

En este modelo, tanto el impuesto predial como el impuesto a la alcabala tienen
coeficientes negativos (-0,0465 y -0,0962, respectivamente), pero ninguno es estadisticamente
significativo. La variable Covid tiene un coeficiente positivo, pero tampoco es significativa. El
R-cuadrado (0,3066) y el R-cuadrado ajustado (0,1333) son moderados, lo que sugiere una
capacidad explicativa limitada del modelo. La probabilidad del estadistico F (0,2799) indica
que el modelo no es significativo en su conjunto. EI modelo estimado se interpreta de la

siguiente manera:

e Ninguna de las variables (impuesto predial, impuesto a la alcabala y Covid)
tiene un efecto significativo sobre la ejecucidn presupuestal en orden publico y
seguridad.

e El modelo explica el 30,66% de la variabilidad en la ejecucién presupuestal en

orden publico y seguridad.

La falta de significancia estadistica de las variables independientes (impuesto predial,
impuesto a la alcabala y Covid) en el Modelo 4, que analiza la ejecucién presupuestal en orden
publico y seguridad, sugiere que la variabilidad observada en esta variable dependiente no
puede ser explicada de manera confiable por las variables incluidas en el modelo. Esto implica
que, adiferencia de la ejecucion presupuestal total y la funcion de transporte, donde el impuesto
a la alcabala tiene un impacto significativo, la ejecucion presupuestal en orden publico y
seguridad no esta directamente influenciada por la recaudacién de los impuestos municipales

analizados ni por la pandemia de Covid-19.
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Es importante destacar que, a pesar del incremento en la recaudacion de impuestos
municipales observado durante el periodo analizado, los niveles de ejecucion presupuestal en
orden publico y seguridad se han mantenido practicamente constantes. Esta falta de relacion
directa entre el aumento de la recaudacion y la mejora en la ejecucion presupuestal en este
sector especifico sugiere que existen otros factores no capturados por el modelo que podrian

estar influyendo en la asignacion y ejecucion de recursos en orden publico y seguridad.

En resumen, los modelos econométricos presentados en la Tabla 2 sugieren que la
recaudacion del impuesto a la alcabala tiene un efecto positivo (directo) y significativo en la
ejecucion presupuestal total y en la funcidn de transporte, mientras que el impuesto predial no
muestra un efecto significativo en ninguno de los modelos. La pandemia de Covid-19 no tiene
un impacto estadisticamente significativo en la ejecucion presupuestal segin estos modelos.
Los modelos 1y 3 son los mas significativos y con mayor capacidad explicativa, mientras que
los modelos 2 y 4 presentan una capacidad explicativa limitada y no son significativos en su
conjunto. Estos resultados sugieren que la recaudacion de impuestos municipales,
especialmente el impuesto a la alcabala puede desempefiar un papel importante en la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, pero se requiere mas investigacion
para comprender plenamente estos efectos y sus implicaciones para la gestion financiera y

presupuestaria de la municipalidad.

Contrastacion de hipdtesis

Hipotesis General: Los impuestos municipales inciden significativamente en la

ejecucidn presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Los resultados obtenidos en el Modelo 1 muestran que el impuesto predial tiene un
coeficiente negativo y significativo al 1% sobre la ejecucidn presupuestal de los recursos

determinados, mientras que el impuesto a la alcabala presenta un efecto positivo y significativo
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al 5%. Esto sugiere que la recaudacion de impuestos municipales, especialmente del impuesto
a la alcabala, tiene una incidencia significativa sobre la ejecucion presupuestal, confirmando
parcialmente la hipotesis general. Ademas, el R-cuadrado ajustado del modelo indica que
alrededor del 16,92% de la variabilidad en la ejecucion presupuestal puede ser explicada por

las variaciones en la recaudacion de los impuestos municipales.

Hipotesis Especifica 1: El nivel de la recaudacion del Impuesto Predial tiene
fluctuaciones significativas en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-
2022.

A partir de los resultados de la tabla de recaudacion de impuestos, se observa que el
impuesto predial presenta altos niveles de volatilidad interanual, con una desviacion estandar
del 85,35%. Sin embargo, el impuesto predial muestra una tendencia general al crecimiento
durante el periodo analizado, con un promedio de recaudacién trimestral de S/ 4,930,513.69.
Estos resultados permiten confirmar que la recaudacion del Impuesto Predial ha tenido

fluctuaciones significativas durante el periodo analizado.

Hipdtesis Especifica 2: El nivel de ejecucion presupuestal de los recursos
determinados es creciente en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo 2019-
2022.

La ejecucion presupuestal de los recursos determinados muestra una tendencia
creciente, con un promedio trimestral de S/ 27,952,038 y una variacion interanual promedio
del 15,92%. El R-cuadrado ajustado del Modelo 1 indica que el 16,92% de la variabilidad en
la ejecucion presupuestal de recursos determinados es explicado por la recaudaciéon de
impuestos municipales, lo cual indica una capacidad explicativa moderada. La significancia de
los coeficientes sugiere que el nivel de ejecucion presupuestal de los recursos determinados ha

sido creciente durante el periodo analizado, por lo que la hipotesis especifica H2 es confirmada.
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Hipotesis Especifica 3: El impuesto predial tiene una relacion inversa y el impuesto de
alcabala tiene relacion directa con la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Cajamarca en el periodo 2019-2022.

Los modelos econométricos estimados muestran que la relacion entre la recaudacion de
los impuestos municipales y la ejecucién presupuestal depende del tipo de impuesto. El
impuesto predial tiene un efecto negativo y significativo sobre la ejecucion presupuestal de los
recursos determinados, mientras que el impuesto a la alcabala tiene un efecto positivo y
significativo al 5%. Ademas, el Modelo 3 indica que el impuesto a la alcabala tiene un impacto
positivo en la ejecucion presupuestal en transporte, mientras que el impuesto predial no muestra
una relacion significativa. Estos resultados permiten confirmar que el impuesto predial tiene
una relacion inversa, mientras que el impuesto a la alcabala tiene una relacion directa con la

ejecucidn presupuestal.

4.2. Discusién

Los resultados de esta investigacion revelan que la recaudacion de impuestos
municipales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022
presentd un comportamiento volatil, con periodos de crecimiento y decrecimiento. Estos
hallazgos estan en consonancia con lo reportado por Benel (2023), quien identifico diversos
factores que influyen en la falta de pago de la contribucion territorial, tales como el
desconocimiento de la normatividad tributaria por parte de los contribuyentes (42,5%), la
percepcion de falta de fiscalizacion (55,6%) y los bajos ingresos de los contribuyentes (78,1%
con ingresos menores a S/ 2 000). Estas condiciones adversas para la recaudacion tributaria
también fueron sefialadas por Delgado (2019) en su estudio de la Municipalidad Distrital San
Luis de Lucma - Cutervo, donde encontro que la recaudacion fiscal fue insuficiente debido a
la falta de cultura de contribucion de los pobladores y la poca aplicacion de impuestos
municipales segun la normativa.
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Los resultados de la presente investigacion, junto con los antecedentes mencionados,
resaltan la importancia de abordar los desafios que enfrentan las municipalidades en la
recaudacion de impuestos, como la falta de conocimiento tributario por parte de los
contribuyentes, la necesidad de fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y la consideracion
de la capacidad econdmica de la poblacion. Abordar estos aspectos podria contribuir a mejorar

la estabilidad y eficiencia de la recaudacion tributaria municipal.

El anélisis de la evolucidn de la ejecucion presupuestal de los recursos determinados en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022 mostré una tendencia
variable, con fluctuaciones significativas a lo largo del tiempo. Estos resultados coinciden con
los hallazgos de Sornoza (2022), quien demostrd que una gestion financiera tributaria eficiente
permite mejoras en los ingresos fiscales y tiene un impacto positivo en la implementacion
exitosa de proyectos de infraestructura publica. Esto sugiere que las municipalidades que
logran una recaudacion tributaria eficiente tienen una mayor capacidad para ejecutar su

presupuesto y realizar inversiones en beneficio de la comunidad.

Por otro lado, Varela (2020) encontrd que una disminucion en la recaudacion tributaria
se traduce en una menor ejecucion de proyectos que beneficien al bienestar general. Este
hallazgo resalta la importancia de mantener una recaudacion tributaria solida y estable para
garantizar la disponibilidad de recursos que permitan a las municipalidades cumplir con sus

obligaciones presupuestarias y atender las necesidades de la poblacion.

Los resultados de la presente investigacion, respaldados por los antecedentes citados,
evidencian la estrecha relacion entre la recaudacion tributaria y la ejecucién presupuestal en el
ambito municipal. Una recaudacion eficiente y estable proporciona a las municipalidades los

recursos necesarios para implementar proyectos y programas de desarrollo local, mientras que
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una recaudacion deficiente puede limitar su capacidad de accion y afectar negativamente el

bienestar de la comunidad.

Los resultados del modelo econométrico, calculados con errores robustos, muestran que
existe una relacion inversa entre el impuesto predial y la ejecucion presupuestal en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, es decir, a mayor impuesto predial, menor es la
ejecucion presupuestal. En cambio, el impuesto a la alcabala tiene un efecto positivo, lo que

implica que cuando aumenta este impuesto, también mejora la ejecucion presupuestal.

Este comportamiento podria estar relacionado con las grandes fluctuaciones y la alta
desviacion estandar de estas variables, lo que sugiere que los ingresos tributarios no son
constantes y presentan variaciones significativas que influyen en los resultados. Estos hallazgos
encuentran respaldo en el estudio de Escudero (2022), quien revel6 una relacion positiva y
significativa (0,932) entre la recaudacion de impuestos y la ejecucion presupuestaria en una
municipalidad provincial. Esta evidencia sugiere que una mayor recaudacion de impuestos
municipales puede traducirse en una mejor ejecucidén presupuestal, permitiendo a las

municipalidades destinar mas recursos a proyectos y programas en beneficio de la comunidad.

Asimismo, Cruz (2022) sefial6 que, mediante una estrategia de recaudacion tributaria
eficiente, como el Programa de Obligaciones Ambientales (POASs), se logrd captar mas
recursos econémicos y, en consecuencia, realizar mayores inversiones en diversas obras de
interés colectivo. Este hallazgo destaca la importancia de implementar estrategias innovadoras
y efectivas para mejorar la recaudacion tributaria y, a su vez, potenciar la ejecucion

presupuestal municipal.

Sin embargo, es importante considerar que la relacion entre la recaudacion de impuestos
y la ejecucion presupuestal puede variar segun el contexto y el periodo analizado. Villavicencio

(2023) encontré que el impuesto predial no tenia relacion con la ejecucion presupuestaria en el
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caso especifico de la Municipalidad Provincial de Anta, Cusco, durante el afio 2022, y que la
recaudacion tributaria no era eficiente. En particular, este autor encontré una asociacion
negativa de -0.035, la cual ademas no fue significativa, entre el impuesto predial y la ejecucion
presupuestal. Este resultado es similar al presente estudio, que encontrd0 un coeficiente
estimado negativo (-0.2642), pero significativo. Esto sugiere que la relacion entre estos dos
aspectos puede depender de particularidades locales y temporales, siendo necesario analizar

cada caso de manera especifica.

Los resultados de la presente investigacion, junto con los antecedentes discutidos,
resaltan la complejidad de la relacion entre la recaudacion de impuestos municipales y la
ejecucion presupuestal. Si bien existe evidencia que sugiere una relacion positiva entre ambas
variables, también hay casos en los que esta relacion puede ser menos clara o estar influenciada
por otros factores. Por lo tanto, es fundamental que las municipalidades realicen un seguimiento
y andlisis continuo de su recaudacion tributaria y ejecucion presupuestal, considerando las

caracteristicas propias de su entorno y las posibles variables intervinientes.

En conclusion, los resultados de esta investigacion contribuyen al cuerpo de
conocimiento existente al proporcionar evidencia empirica sobre la relacion entre los impuestos
municipales y la ejecucion presupuestal en el caso especifico de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca durante el periodo 2019-2022. Estos hallazgos resaltan la importancia de una
recaudacion tributaria eficiente y estable para garantizar una adecuada ejecucion presupuestal
y la implementacion de proyectos en beneficio de la comunidad. Sin embargo, también se
reconoce la necesidad de considerar las particularidades de cada contexto y la influencia de
otros factores que pueden afectar esta relacion. Futuras investigaciones podrian profundizar en
el analisis de estos aspectos y explorar estrategias innovadoras para fortalecer la recaudacion

tributaria y mejorar la ejecucion presupuestal en el ambito municipal.
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CAPITULO V: PLAN DE MEJORA
Titulo: Plan de mejora en los procesos de recaudacion de los principales impuestos

municipales en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La recaudacion de impuestos municipales, especialmente del Impuesto Predial y el
Impuesto al Alcabala, es fundamental para la ejecucién presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca. Sin embargo, durante el periodo 2019-2022, se ha observado una
volatilidad significativa en la recaudacién de estos impuestos, lo que ha afectado la capacidad
de la municipalidad para ejecutar de manera eficiente su presupuesto y llevar a cabo proyectos
y programas en beneficio de la comunidad. Los resultados de la investigacion sugieren que, si
bien el Impuesto al Alcabala tiene un efecto positivo y significativo en la ejecucion
presupuestal total y en la funcién de transporte, el Impuesto Predial no muestra un efecto
significativo en ninguno de los modelos analizados. Ante esta situacion, se hace necesario
proponer un plan de mejora que permita no solo incrementar la recaudacion de estos impuestos,
sino también garantizar su ejecucion eficiente en los diferentes rubros presupuestales de la

municipalidad.

Estrategias y Acciones de Mejora

Tabla 9

Estrategia 1: Actualizacion y modernizacion del catastro municipal

Tiempo Unidades que
Propuesta Finalidad aproximado de lades q
) ..~ participan
implementacién
Actualizacign  Meiorar la gestion del catastro -Gerencllla ] de
municipal para identificar Desarrollo Urbano y
y territorial

nuevas propiedades, actualizar
la informacion existente y
fortalecer la base tributaria del
Impuesto Predial.

modernizacion 4 meses
del catastro

municipal

-Subgerencia de
Ordenamiento
Territorial y Catastro
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La actualizacion y modernizacion del catastro municipal es una estrategia clave para
mejorar la recaudacion del Impuesto Predial. Se propone realizar un levantamiento catastral
integral que permita identificar nuevas propiedades y actualizar la informacién de las
existentes. Esto implica la contratacion de un equipo técnico especializado y la adquisicion de
un software de sistema de informacion geogréafica (GIS) para digitalizar y georreferenciar la
informacion catastral. Ademas, se plantea establecer convenios de cooperacidn con entidades
como SUNARP y Registros Publicos para el intercambio de informacion relevante que permita
mantener actualizada la base de datos catastral. La Gerencia de Desarrollo Urbano, a través de
la Subgerencia de Catastro, trabajard en coordinacién con la Gerencia de Administracién
Tributaria para asegurar que la informacidn catastral se utilice de manera efectiva en la gestion

del Impuesto Predial.

Tabla 10

Estrategia 2: Fortalecimiento de la fiscalizacion tributaria

Tiempo Unidades que
Propuesta Finalidad aproximado de e
implementacion participan
Incrementar la efectividad de la -
Fortalecimiento fiscalizacion tributaria para Servicio De
de la reducir la evasion y la 3 meses Administracion
fiscalizacion ~ morosidad en el pago del Tributaria
tributaria Impuesto Predial y el Impuesto
al Alcabala.

El fortalecimiento de la fiscalizacién tributaria es fundamental para combatir la evasion
y la morosidad en el pago de los impuestos municipales. Se propone incrementar el personal y
los recursos destinados a la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria, asi como brindar
capacitacion especializada en técnicas de auditoria y deteccidn de evasion tributaria. Ademas,

se plantea implementar un sistema de inteligencia fiscal que permita identificar a los
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contribuyentes omisos y morosos, asi como detectar patrones de evasion. Este sistema utilizara
técnicas de andlisis de datos y cruce de informacion con otras entidades para focalizar las
acciones de fiscalizacion. La Gerencia de Administracion Tributaria liderara esta estrategia,
asegurando que se cuente con los recursos humanos y tecnoldgicos necesarios para una

fiscalizacion efectiva.

Tabla 11

Estrategia 3: Simplificacion de los procesos de declaracion y pago

Tiempo Unidades que
Propuesta Finalidad aproximado de e
implementacion participan
Facilitar a los contribuyentes el .
cumplimiento de sus . _Se_rvmgl De
Simplificacion  obligaciones tributarias Ad_mlnls_trauon
de los procesos mediante la simplificacién y 5 Meses Tributaria
de declaracion digitalizacic')n,de los procesos ) Unidad de
y pago de declaracm_n y pago del Informéatica y
Impuesto Predial y el Impuesto Sistemas
al Alcabala.

La simplificacion de los procesos de declaraciéon y pago de los impuestos municipales
busca incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes. Se propone desarrollar una plataforma en linea que permita realizar la
declaracion y el pago del Impuesto Predial y el Impuesto al Alcabala de manera rapida, segura
y desde cualquier dispositivo con acceso a internet. Ademas, se plantea establecer convenios
con entidades financieras para ampliar los canales de pago, incluyendo opciones como
transferencias bancarias, pago con tarjetas de crédito o débito, y pagos en efectivo en agentes
autorizados. Estas medidas se complementaran con campafias de difusién y orientacion que
informen a los contribuyentes sobre las facilidades disponibles y los beneficios de cumplir

oportunamente con sus obligaciones tributarias.
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Tabla 12

Estrategia 4: Implementacion de incentivos tributarios

Tiempo

Unidades que

Propuesta Finalidad gproxmado ”de participan
implementacion
Promover el pago oportuno de
.. los impuestos municipales S
. . ) - i
Implementa(_:lon mediante la implementacion de . M_un|C|paI dad
de incentivos incentivos  tributarios Ue 5 meses Provincial de
tributarios. g Cajamarca

premien a los contribuyentes
cumplidos.

La implementacion de incentivos tributarios busca fomentar una cultura de

cumplimiento tributario y reconocer a los contribuyentes que pagan oportunamente sus

impuestos. Se propone ofrecer descuentos y facilidades de pago para los contribuyentes que se

pongan al dia en sus obligaciones tributarias dentro de plazos establecidos. Ademas, se plantea

establecer un programa de incentivos que otorgue beneficios adicionales a los contribuyentes

que mantengan un historial de pago puntual, como descuentos en otros tributos municipales o

acceso preferencial a servicios y programas de la municipalidad.

Tabla 13

Estrategia 5: Mejora en la ejecucién presupuestal de los recursos recaudados

Propuesta

Finalidad

Tiempo
aproximado de
implementacion

Unidades que
participan

Mejora en la
ejecucion
presupuestal de
los recursos
recaudados

Fortalecer la eficiencia vy
transparencia en la ejecucion
presupuestal de los recursos
provenientes del Impuesto
Predial y el Impuesto al
Alcabala, garantizando su uso
efectivo en proyectos vy
programas que beneficien a la
comunidad.

6 meses

-Oficina General de

Planeamiento y
Presupuesto
-Servicio de
Administracion
Tributaria

-Todas las gerencias
ejecutoras
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La mejora en la ejecucion presupuestal de los recursos recaudados a través de los

impuestos municipales es esencial para garantizar que estos fondos se utilicen de manera

eficiente y transparente en beneficio de la comunidad. Se propone implementar un sistema de

presupuesto por resultados que permita una asignacién mas estratégica de los recursos,

orientada al logro de objetivos y metas concretas. Ademas, se fortaleceran los mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas en la ejecucion presupuestal, incluyendo la publicacion

periddica de informes de gestion y la realizacion de audiencias publicas para informar a la

ciudadania sobre el uso de los recursos. Se estableceran indicadores de desempefio y metas

claras para cada rubro presupuestal, permitiendo un seguimiento y evaluacién constante de la

ejecucion de los fondos.

Tabla 14

Estrategia 6: Seguimiento y evaluacion

Tiempo

Unidades que

Propuesta Finalidad aproximado de .
. ! participan
implementacion
-Comité de
Seguimiento y
Evaluacion
Asegurar la implementacion -Gerencia de
- efectiva del plan de mejora i
Seguimiento y _ p jora 'y Planeamiento y
2 realizar los ajustes necesarios 6 meses Presupuesto
evaluacion : .
mediante un proceso continuo _
de seguimiento y evaluacién. -Gergn_ma _ de
Administracion
Tributaria

El seguimiento y evaluacion del plan de mejora es fundamental para asegurar su

implementacién efectiva y realizar los ajustes necesarios en funcién de los resultados

obtenidos. Se propone conformar un Comité de Seguimiento y Evaluacion, integrado por
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representantes de las principales gerencias involucradas, que se reunira periodicamente para
analizar los avances y tomar decisiones estratégicas. Se estableceran indicadores de desempefio
para cada estrategia y accion del plan, permitiendo medir su efectividad y detectar
oportunidades de mejora. Ademas, se elaboraran informes semestrales de avance que seran
presentados a la alta direccion de la municipalidad, detallando los logros alcanzados, los

desafios enfrentados y las recomendaciones para el siguiente periodo.
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Tabla 15

Cronograma de implementacion de la propuesta de mejora.

Estrategias

Mes

Actualizacion y
modernizacion del catastro
municipal

Fortalecimiento de la
fiscalizacion tributaria

Simplificacion de los procesos
de declaracion y pago

Implementacién de incentivos
tributarios

Mejora en la ejecucion
presupuestal de los recursos
recaudados

Seguimiento y evaluacion

Tabla 16

Presupuesto estimado

Estrategias Cantidad CU (S) Costo Total (S/)
Actualizacidén y modernizacion del catastro municipal 4 1,000 4,000
Fortalecimiento de la fiscalizacion tributaria 3 2,500 7,500
Simplificacion de los procesos de declaracion y pago 6 2,000 12,000
Implementacion de incentivos tributarios 5 1,000 5,000
Mejora en la ejecucion presupuestal de los recursos recaudados 6 1,500 9,000
Seguimiento y evaluacion 6 1,000 6,000
Total 43,500
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CONCLUSIONES

Se determiné que la recaudacion de impuestos municipales, especialmente del
Impuesto al Alcabala, tiene una incidencia positiva y directa sobre la ejecucion presupuestal
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022. Los modelos
economeétricos mostraron que un aumento de una unidad en la recaudacion del Impuesto al
Alcabala se asocia con un incremento de 0.0592 unidades en la ejecucion presupuestal total y
2.2222 unidades en la ejecucion presupuestal en transporte, ambos resultados estadisticamente
significativos al 5%. El modelo presento un R-cuadrado ajustado del 16.92%, y el estadistico
F mostré un nivel de significancia menor a 0.05, lo cual confirma la validez del modelo para

explicar la relacion entre las variables analizadas.

Se determiné que la recaudacion de impuestos municipales (Impuesto Predial e
Impuesto al Alcabala) en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-
2022 presentd un comportamiento volatil, con periodos de crecimiento y decrecimiento. El
Impuesto Predial mostr6 una recaudacion promedio trimestral de S/ 4 930 513,69, mientras que
el Impuesto al Alcabala tuvo una recaudacion promedio trimestral menor, de S/ 976 095,74,
ambos con alta variabilidad interanual. La desviacién estandar fue de 85.36%, lo cual puede
explicar este comportamiento volatil. Factores como el desconocimiento de la normativa
tributaria, la percepcién de falta de fiscalizacion y los bajos ingresos de la poblacion influyen

en la recaudacion.

Se analiz6 la evolucion de la ejecucion presupuestal de los recursos determinados en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2019-2022, encontrando una
tendencia variable con fluctuaciones significativas. La ejecucion presupuestal total tuvo un
promedio trimestral de S/ 39 991 041, con una variacion interanual promedio del 18.40%,
mientras que la ejecucion presupuestal de los recursos determinados presentd un promedio

trimestral de S/ 27 952 038, con una variacion interanual promedio del 15.92%. La desviacion
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estandar fue de 41.06%, lo cual evidencia la magnitud de las fluctuaciones y explica la
volatilidad observada en la ejecucion presupuestal. Ademas, se observo una pendiente positiva
de 1 840 296, lo que indica una tendencia general al alza en la ejecucion presupuestal de los
recursos determinados a lo largo del periodo analizado, reflejando un incremento constante en

la capacidad de ejecucion del presupuesto.

Se establecid que existe una asociacion variada entre la recaudacion de impuestos
municipales y la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante
el periodo 2019-2022. Los modelos econométricos sugieren una relacion inversa entre el
Impuesto Predial y la ejecucién presupuestal, mientras que el Impuesto al Alcabala muestra
una relacion positiva. En especifico, se determin6 que un aumento del 1% en la recaudacion
del Impuesto Predial se asocia con una disminucion del 0,2642% en la ejecucion presupuestal,
mientras que un aumento del 1% en la recaudacion del Impuesto al Alcabala se asocia con un
incremento del 0,0592% en la ejecucion presupuestal. Una mayor recaudacion, especialmente
del Impuesto al Alcabala, puede traducirse en una mejor ejecucion presupuestal. Sin embargo,
esta relacion puede variar segun el contexto y periodo analizado, por lo que es fundamental
realizar un seguimiento y analisis continuo, considerando las caracteristicas propias del

entorno.
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RECOMENDACIONES
Se sugiere al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca implemente estrategias innovadoras y efectivas para mejorar la
recaudacion de impuestos municipales, especialmente del Impuesto al Alcabala, dado su
impacto positivo en la ejecucion presupuestal. Estas estrategias pueden incluir campafias de
educacion tributaria, facilidades de pago, incentivos por pronto pago y mejoras en los sistemas

de registro y seguimiento de contribuyentes.

Se sugiere al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca mejorar la eficiencia en la gestion tributaria a través de la inversion
en la capacitacion y actualizacion continua del personal encargado de la recaudacion tributaria,
asi como en la modernizacion de los sistemas informéaticos y de gestion. Estas medidas
permitirdn una administracion maés eficiente de los recursos, reduciendo los costos de
recaudacion y aumentando la efectividad en el cobro de impuestos, lo que contribuird a
fortalecer la capacidad financiera de la municipalidad y mejorar la ejecucion presupuestal en

beneficio de la poblacion.

Se sugiere a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca realizar un seguimiento y analisis continuo de las politicas tributarias, dado que
la relacion entre la recaudacion de impuestos y la ejecucidn presupuestal puede variar segun el
contexto y periodo analizado. Esto implica evaluar periddicamente la efectividad de las
estrategias implementadas, identificar oportunidades de mejora y adaptar las politicas a las
caracteristicas propias del entorno socioeconémico de la provincia. Este enfoque proactivo y
adaptativo permitira optimizar la recaudacion tributaria y, en consecuencia, fortalecer la
capacidad financiera de la municipalidad para una mejor ejecucion presupuestal en beneficio

de la poblacién.
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Se sugiere a la alcaldia y la Oficina de Comunicaciones y Relaciones Institucionales de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con el fin de fomentar la confianza de los contribuyentes y aumentar la
disposicion a pagar impuestos. Esto puede lograrse mediante la publicacion periodica de
informes sobre la recaudacion tributaria y la ejecucion presupuestal, asi como la realizacion de
audiencias publicas y espacios de dialogo con la comunidad. Una mayor transparencia y
comunicacion efectiva con los ciudadanos no solo mejorard la percepcion de la gestion
municipal, sino que también contribuird a crear una cultura de cumplimiento tributario y

compromiso con el desarrollo de la provincia.

Se sugiere que la Municipalidad Provincial de Cajamarca implemente el plan de mejora
detallado en el capitulo V, el cual aborda de manera integral los desafios identificados en la
recaudacion de impuestos municipales y su impacto en la ejecucion presupuestal. Este plan
incluye estrategias clave como la actualizacion y modernizacién del catastro municipal, el
fortalecimiento de la fiscalizacion tributaria, la simplificacion de los procesos de declaracion y
pago, la implementacion de incentivos tributarios, la mejora en la ejecucion presupuestal de
los recursos recaudados y el seguimiento y evaluacion continua. La implementacion de este
plan, siguiendo el cronograma propuesto y con la participaciéon activa de las diferentes
gerencias y subgerencias involucradas, permitird a la municipalidad incrementar la recaudacion
de los principales impuestos municipales, especialmente del Impuesto Predial y el Impuesto al
Alcabala, y garantizar su ejecucion eficiente en los diferentes rubros presupuestales. Esto
contribuird a fortalecer la capacidad financiera de la municipalidad y a mejorar la provision de

servicios y proyectos en beneficio de la comunidad.
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Anexo 1: Matriz de consistencia logica

Titulo: Incidencia de la Recaudacion de Impuestos Municipales en la Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019 — 2022.

Problema Objetivos Hipotesis Variables Tipo y N'V.e,l de
Investigacion
Problema General Objetivo General Hipotesis General
¢Cudl es la incidencia de la recaudacién | Determinar la incidencia de la recaudacion de los | Los impuestos municipales inciden
de los impuestos municipales en la impuestos municipales en la ejecucion |significativamente en la ejecucion | Variable X:
ejecucion presupuestal de la presupuestal de la Municipalidad Provincial de | presupuestal de la Municipalidad | Impuestos Tipo: Aplicada
Municipalidad Provincial de Cajamarca | Cajamarca en el periodo 2019- 2022. Provincial de Cajamarca. municipales

en el periodo 2019-2022?

Problemas Especificos

Obijetivos Especificos

Hipotesis Especificas

a)

b)

¢Cémo ha sido el comportamiento de
la recaudacion de los impuestos
municipales en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca en el periodo
2019-2022?

¢Como ha evolucionado la ejecucion
presupuestal de los  recursos
determinados en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca en el periodo
2019- 2022?

¢Cual es la relacién de la recaudacion
de los impuestos municipales con la
gjecucion  presupuestal de la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca en el periodo 2019-2022?

a) Determinar el comportamiento de la
recaudacion de los impuestos municipales en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca
en el periodo 2019-2022.

b) Analizar la evolucion de la ejecucién
presupuestal de los recursos determinados de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca
en el periodo 2019-2022.

c) Establecer la relacién que existe entre la

recaudacion de los impuestos municipales y

la  ejecucion  presupuestal de la

Municipalidad Provincial de Cajamarca en

el periodo 2019-2022.

Proponer un plan de mejora en los procesos

de recaudacidn de los principales impuestos

municipales en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca.

d)

H1: El nivel de la recaudacion del
Impuesto Predial tiene fluctuaciones
significativas en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca en el
periodo 2019-2022.

H2: El nivel de ejecucién
presupuestal de los  recursos
determinados es creciente en la
Municipalidad Provincial de

Cajamarca en el periodo 2019-2022.
H3:
El impuesto predial tiene una

relacion inversa y el impuesto de
alcabala tiene relacion directa con la
gjecucion  presupuestal de la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca en el periodo 2019-2022

D X1.

Impuesto predial
D X2.

Impuesto a la
alcabala

Variable Y:
Ejecucion
Presupuestal

D Y1.
Por Funcion

Nivel: Descriptiva

y Explicativa.

Disefio:
experimental,
Longitudinal.

Enfoque:
Cuantitativo

No
y

88




Anexo 2: Base de datos

Recaudacién de impuestos municipales y ejecucién presupuestal de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, 2019-2022.

Ejecucion . L Ejecucion Ejecucion
: Impuesto Impuesto al Ejecucion total recursos Ejecucion en en agua y en orden
Periodo Predial (S/) Alcabala (S/) (S determinados trarz;r/))o rte saneamiento speugkijl:'?(?a)(;
(sh (SN )
2019T1 9863672 582 750 16 850 767 14 883 758 751 278 0 422 306
2019T2 2217121 711542 22538 312 14770 351 780 915 74 909 338 054
2019T3 1940 302 1025 629 27644 701 22181978 2 566 309 898 096 201 473
2019T4 8319889 1044 289 38128 667 25324 917 4001 967 985 712 540 620
2020T1 7823842 2140826 32716 600 18 984 361 962 942 771 346 219 683
2020T2 956 334 96 339 26784 825 20911 148 512 613 455 062 498 239
2020T3 3332813 575 085 29062 339 18992 961 1824 382 318 991 733 491
2020T4 5880421 1026 909 76 638 361 31476 840 4969 629 3106977 984 400
2021T1 9517 224 840 099 39968 786 27712 167 3163131 2019033 530744
2021T2 2510928 824 214 39170083 26 134 275 10 090 071 1166196 417 279
2021T3 3471254 958 356 43590 967 31858 493 6 854 596 426749 1692 155
2021T4 5618 291 1064 607 50 626 613 38442438 5310 640 471 663 704 178
2022T1 12296 401 1231026 32225835 26 019 775 3556 379 1038785 227 396
2022T2 2687 142 1231684 50 386 645 40810019 12 876 597 3972359 390416
2022T3 1140 246 1926 204 51776 990 42 014 640 12 681 554 1878118 585425
2022T4 1312339 337973 61 746 162 46 714 493 10 045 622 3705426 1714102

Nota: Datos proporcionados de la aplicacién informatica del MEF
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Anexo 3: Base de datos

Ejecucion presupuestal por funciones de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

2019-2022.

Funcién

Avance de ejecucion presupuestal (%)

2019 2020 2021 2022
03: Planeamiento, Gestion y Reserva De Contingencia 90.7 93.7 90.0 88.8
05: Orden Publico y Seguridad 85.0 98.1 89.2 91.8
07: Trabajo - 85.5 92.6 97.9
08: Comercio 84.9 74.6 46.1 95.7
09: Turismo - 7.8 41.0 36.3
10: Agropecuaria 69.0 59.1 41.1 87.2
12: Energia 37.2 50.1 24.9 80.0
15: Transporte 31.8 46.2 68.1 48.3
17: Ambiente 89.0 88.3 75.1 86.0
18: Saneamiento 44.4 34.0 48.7 79.9
19: Vivienda Y Desarrollo Urbano 81.9 77.4 96.1 90.7
20: Salud 75.2 94.9 94.8 94.4
21: Cultura Y Deporte 80.9 65.6 36.0 53.6
22: Educacién 4.0 96.6 93.1 19.1
23: Proteccion Social 95.3 95.6 96.3 92.7
24: Prevision Social 69.7 96.8 91.4 100.0
25: Deuda Publica - - 100.0 0.0

Nota: Datos proporcionados de la aplicacion informética del MEF
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