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RESUMEN

El presente estudio, de enfoque cuantitativo, evalGa la validez empirica de la Ley de
Wagner en la economia peruana durante el periodo 2000-2021. Este principio,
fundamental en la teoria de las finanzas publicas, sostiene que el crecimiento econémico,
medido a través del Producto Bruto Interno (PBI), genera un aumento mas que
proporcional del gasto pablico, en respuesta a una mayor demanda de bienes y servicios
publicos. Para contrastar este planteamiento, se emplearon técnicas econométricas de
series de tiempo, modelando la relacion entre el gasto publico real per cépita, el PBI real
per capita, stock de capital fisico per capita y el stock de capital humano per cépita, con
el objetivo de identificar la cointegracion y la relacion de largo plazo entre todas las
variables. Los resultados evidencian que el gasto publico crece a un ritmo superior al del
PBI, respaldando empiricamente la hipotesis de Wagner en el contexto peruano.
Asimismo, el analisis de las tasas de crecimiento muestra que el gasto pablico per capita
aumentd a una tasa promedio anual de 6.42%, superando significativamente el
crecimiento del PBI per capita, de 2.75%. En conjunto, estos hallazgos confirman que el
crecimiento econdémico del Per( durante el periodo de estudio estuvo acompafiado por

una expansion relativamente mayor del gasto publico, validando el postulado wagneriano.

Palabras clave: Ley de Wagner, gasto publico real, PBI real, evidencia empirica,

economia peruana, cointegracion, politica fiscal, sostenibilidad fiscal.
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ABSTRACT

This quantitative study evaluates the empirical validity of Wagner's Law in the Peruvian
economy during the period 2000-2021. This principle, fundamental to public finance
theory, holds that economic growth, measured through the Gross Domestic Product
(GDP), generates a more than proportional increase in public spending in response to
greater demand for public goods and services. To test this assumption, time-series
econometric techniques were used, modeling the relationship between real public
spending per capita, real GDP per capita, the stock of physical capital per capita, and the
stock of human capital per capita, with the aim of identifying cointegration and the long-
term relationship between all variables. The results show that public spending grows at a
faster rate than GDP, empirically supporting Wagner's hypothesis in the Peruvian context.
Likewise, the analysis of growth rates shows that per capita public spending increased at
an average annual rate of 6.42%, significantly outpacing per capita GDP growth of 2.75%.
Taken together, these findings confirm that Peru's economic growth during the study
period was accompanied by a relatively greater expansion in public spending, validating

Wagner's postulate.

Keywords: Wagner's Law, real public spending, real GDP, empirical evidence, Peruvian

economy, cointegration, fiscal policy, fiscal sustainability.
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INTRODUCCION

El crecimiento del gasto publico ha sido un tema central en la economia de los paises
desde hace siglos, y una de las leyes mas relevantes para entender esta dinamica es la Ley
de Wagner. Formulada por el economista aleman Adolph Wagner en el siglo XIX; esta
ley postula que; a medida que una economia se desarrolla, el gasto publico tiende a
aumentar en proporcion al Producto Bruto Interno (PBI), debido a la creciente demanda

de bienes y servicios publicos, infraestructura y politicas de bienestar social.

El periodo 2000-2021 en Per( estuvo marcado por una transformacién econdmica
significativa caracterizada por un alto y sostenido crecimiento del PBI impulsado por el
boom de las materias primas y una sélida estabilidad macroeconémica. Esta bonanza
economica generd la principal transformacion social: una reduccion considerable de la
pobreza y la consiguiente expansion de la clase media. El Estado, al obtener mayores
recursos, pudo incrementar el gasto publico social (validando la Ley de Wagner),
expandiendo la cobertura de servicios y programas sociales. Sin embargo, estas
transformaciones no fueron uniformes, ya que persistieron grandes desafios como la alta
informalidad laboral, la desigualdad regional y la necesidad de mejorar la calidad de la

institucionalidad publica.

La investigacion tiene como objetivo analizar la validez de la Ley de Wagner en el Per
entre 2000 y 2021, evaluando si el crecimiento econdmico estuvo acompariado de un
incremento proporcional en el gasto publico. Para ello, se examinaron datos
macroeconomicos y tendencias del gasto gubernamental y del PBI. Ademas, se
exploraron los principales factores que han contribuido en la evolucion del gasto publico,

considerando tanto el capital fisico, capital humano y el trabajo disponible.



El presente trabajo consta de cuatro capitulos presentada a continuacion:

El capitulo I, que contiene al problema de la investigacion, justificacion de la

investigacion, delimitacion de la investigacion, objetivos e hipdtesis.

El capitulo I1, donde se desarrolla el marco tedrico conformado por el marco referencial,
que considera los antecedentes de la investigacion, un marco legal referente a la

educacidn, las bases tedricas y enfoques y definicion de términos bésicos.

El capitulo 111, que presenta el marco metodoldgico de la investigacion, donde se define
el tipo, nivel y disefio de investigacion, ademés de la metodologia, técnicas e instrumentos

estadisticos a emplear.

El capitulo IV, se desarrolla los factores que condicionan el crecimiento del gasto pablico

en la economia peruana.

El capitulo V, se describe la evolucién del producto bruto interno de la economia peruana,

durante los 21 periodos de estudio.

El capitulo VI, se evidencia el comportamiento del gasto publico en la economia peruana

durante los 21 periodos de estudio.

El capitulo VII, se evidencia la comparacion de las tasas de crecimiento del gasto pablico

per capita y PBI per cépita en la economia peruana para los 21 periodos de estudio.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICO

1.1. Situacién problematica y definicion del problema

Segun Pula y Elshani (2018), “la relacion entre el gasto publico y el crecimiento
econdmico es uno de los temas mas importantes tedrica y empiricamente y ha despertado
un gran interés entre los economistas y los responsables de formular politica econémica”.
En su estudio, Pula y Elshani (2018) concluye:

Mientras que la Ley de Wagner postula que el crecimiento econémico
(aumento del PBI) impulsa un aumento posterior del gasto publico (la
demanda social y complejidad del Estado son la causa), la perspectiva
keynesiana defiende la direccion opuesta: que un aumento deliberado del
gasto publico (como politica fiscal) es la causa que impulsa e estimula el
crecimiento del PBI (especialmente en periodos de recesion o bajo
rendimiento econémico). (p.75)

“La Ley de Wagner establece que el crecimiento econdmico est4 causando que el
gasto publico crezca considerablemente superando a la primera variable mencionada”
(Wagner, 1883, p.132). Por su parte, Villarreal (2000), considera que la Ley de Wagner
es una herramienta clave que se usa para determinar el tamafio del gobierno. Asimismo,
sefiala que a medida que el ingreso real per capita se incrementa en las naciones en vias
de desarrollo, sus sectores publicos crecen con relativa importancia. En su estudio sobre
la evidencia empirica de la ley de Wagner, Wagner (1883) concluye lo siguiente:

Explica en sus conclusiones tres argumentos fundamentales: las funciones de
proteccion y administracion del gobierno crecen debido al incremento de la
complejidad de las relaciones legales y de comunicacion; la elasticidad

ingreso de la demanda por abastecimiento de bienes publicos es mayor que



uno y las necesidades tecnologicas de una nacion en desarrollo requieren
cantidades més grandes de capital. (p.120)

Basados en el punto de vista de Wagner, en la figura 1 se representa la evolucion
de la tasa de crecimiento del producto bruto interno per cépita del Per( para el periodo
2000 al 2021. Utilizando los datos del producto bruto interno a precios constantes y la
poblacién econdmicamente activa con algun nivel de educacion superior universitaria, se
obtuvo el producto bruto interno per capita de Perd en el periodo de 22 afios. La tasa de
crecimiento ha experimentado cambios notorios sin mostrar tendencia alguna en el largo
plazo, con pisos hasta de -9,9 % de caida y con pico de 8,2 % de crecimiento.

Seguidamente se observa que en el afio 2007 se registra la tasa méas baja del
periodo con un -9,9 % dicho resultado se vincula con la crisis econdmica hipotecaria por
la que se pasaba debido al terremoto que sacudi6 a Pisco y dej6 centenares de muertos,
heridos y viviendas totalmente destruidas e inhabitables. En el afio 2010 se registra la tasa
mas alta con 8,21 % explicado por la recuperacion de la crisis financiera de afios pasados.
Segun Cepal (2010), mediante un decreto de urgencia, en mayo de 2010 el gobierno
anuncio medidas de contencion del gasto fiscal entre las que se incluyen la limitacion de

su crecimiento en 2010 a un maximo del 3% del valor nominal ejecutado en 20009.



Figura 1. Evolucion de la tasa de crecimiento del producto bruto interno a precios
constantes per capita en la economia peruana para el periodo 2000 — 2021.
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Nota. El gréfico ilustra la evolucion de la tasa de crecimiento del producto bruto interno real como porcentaje respecto
del total de la poblacion econémicamente activa con algun nivel de educacion superior universitaria para la economia
peruana en el periodo 2001 al 2021.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

Consideramos también como parte del analisis a la tasa de crecimiento del gasto
publico per capita real en la figura 2, usando los datos del gasto publico y la poblacion
econdmicamente activa con algun nivel de educacidn superior universitaria obteniendo el
gasto publico per capita, el cual presenta variaciones porcentuales relevantes en todo el
periodo de estudio. En la figura se visualiza que el cambio porcentual muy pocas veces
presento cifras negativas siendo la menor de -13,28 % en el afio 2004 esto se explica por
la disminucion del gasto pablico en el afio 2004 en comparacion del afio 2003 asi mismo
presentd un aumento en la poblacion economicamente activa con algin nivel de
educacion secundaria; esta es la razdn de la variacion negativa mas relevante que se
observa. Asi mismo el pico maximo de 21,30 % se registré en el afio 2003, donde se
muestra un aumento del gasto pablico y también de la poblacién econémicamente activa
con algun nivel de educacion superior; finalmente se muestra el 21.14% registrado en el

afio 2020, como resultado de un notorio aumento en el gasto pablico y una gran baja de



la poblacion econdmicamente activa con algun nivel de educacion superior, este
comportamiento se puede relacionar con la emergencia sanitaria por la que atraveso el

mundo y fue en dicho afio que llegd a nuestro pais.

Figura 2. Evolucion de la tasa de crecimiento del gasto publico per cépita a precios
constantes en el Peru para el periodo 2000 — 2021.
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Nota. La figura ilustra la evolucion de la tasa de crecimiento del gasto publico como porcentaje respecto del total de la
poblacién econdmicamente activa con algin nivel de educacion superior universitaria para el Pert en el periodo 2001
al 2021.

Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

Si bien hay trabajos que documentan la incidencia del PBI en el gasto del gobierno
en diversos paises (Villareal, 2000; Cafarte y otros, 2005; Guzman, 2012; Oyinlola y
Akinnibosun, 2013; Musaba y otros, 2013; Ebong y otros, 2016; Ahuja y Pandit, 2020)
que utilizan la especificaciones de la ley de Wagner por Peacok y Wiseman (1967) ,
Goffman (1968) y Gupta (1967), en donde solo se muestra la operacionalizacion de tan
solo dos variables sin tener controles respecto a otras variables relacionadas con el gasto
publico. En esta investigacion tiene en cuenta variables como: el stock de capital fisico,
capital humano y la poblacién econdmicamente activa con algun nivel de educacion

superior universitaria las cuales condicionan el gasto publico para determinar si se cumple



la ley de Wagner en el Peru, durante los afios seleccionados planteando un modelo

econométrico.

1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema general
¢Existe evidencia empirica que permita comprobar que la ley de Wagner se cumple para

la economia peruana en el periodo 2000 - 20217

1.2.2. Problemas auxiliares

a. ¢Cuales son los factores que condicionan el crecimiento del gasto publico real en la
economia peruana durante el periodo de estudio?

b. ¢(Cuél es el comportamiento del producto bruto interno per cépita real en la
economia peruana durante el periodo de estudio?

c. ¢Cual es el comportamiento del gasto publico per cépita real en la economia
peruana durante el periodo 2000 - 20217

d. ¢Existe evidencia gque el gasto publico real crece mas rapido que el producto bruto

interno real en la economia peruana durante el periodo 2000 — 20217

1.3.Justificacion

1.3.1. Justificacion tedrico-cientifica y epistemolégica

La presente investigacion tiene origen en la teoria del crecimiento econémico
desde un enfoque de oferta, que trata de analizar los factores que determinan el
crecimiento del producto y la renta de una economia. Se fundamenta en el marco de la
Teoria del Gasto Publico, que estudia la naturaleza, evolucion e impacto de las
erogaciones estatales en la economia. Dentro de esta teoria, el principal contrapunto
analitico lo constituyen la Ley de Wagner, donde se evidencia que el gasto publico

presenta crecimiento mas acelerado que el producto bruto interno, siendo este ultimo el



causante del crecimiento del gasto publico. Es importante destacar que la investigacion
se basa en teorias expuestas por Solow (1956), Lucas (1988) y Barro (1990). Emplea
teorias referidas a la Ley de Wagner para el caso peruano con el fin de corroborar si se

cumple dicha ley en el periodo seleccionado.

El analisis empirico del gasto en Peru se contextualiza bajo la Ley de Presupuesto
Publico. Esta ley, de naturaleza institucional y regulatoria, rige la planificacion, ejecucion
y control de las finanzas estatales. El postulado wagneriano —de ser validado— indicaria
que la presion inherente al crecimiento econdmico y la demanda social superan, en la
préctica, los limites y las metas impuestas por la normativa presupuestaria anual. Analizar
el desbalance entre el crecimiento del gasto y el PBI permite discutir si los mecanismos
de la Ley de Presupuesto fueron efectivos para contener o modular la expansion del gasto
publico en linea con los objetivos de sostenibilidad fiscal en el contexto de un ciclo

econémico expansivo.

Desde una perspectiva epistemoldgica, la investigacion se fundamenta en el
paradigma positivista, el cual concibe la realidad social y econdmica como un conjunto
de fendbmenos objetivamente observables, medibles y verificables empiricamente. Segin
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el positivismo se caracteriza por el empleo de
métodos cuantitativos orientados a la explicacion causal de los hechos mediante la
observacién sistematica y la contrastacion empirica de hipotesis. En coherencia con este
enfoque, la tesis adopta una metodologia cuantitativa y explicativa, utilizando técnicas
econométricas de series de tiempo para examinar la relacion entre el gasto publico real
per capita y el PBI real per cépita. De este modo, se cumple con los principios del
paradigma positivista al verificar empiricamente la Ley de Wagner en el contexto
peruano, mediante la formulacion, estimacién y validacion estadistica de hipotesis

sustentadas en datos observables y medibles.



1.3.2. Justificacion préactica

La justificacion practica de este estudio radica en la utilidad directa y la
relevancia inmediata de sus hallazgos para la toma de decisiones en politica econémica
en Peru. El estudio entrega una advertencia crucial a los formuladores de politicas sobre
una tendencia estructural que puede comprometer la sostenibilidad fiscal a largo plazo.
Los resultados son una base empirica necesaria que justifica la necesidad urgente de
reformas del gasto publico, sirviendo como insumo para que el Ministerio de Economia
y Finanzas y los organismos de planificacion disefien estrategias efectivas de contencion
0 reestructuracion. Ademas, el trabajo contribuye a la discusién préactica sobre la
eficiencia y calidad del gasto al cuestionar si la expansion del Estado, observada a
través de la Ley de Presupuesto Publico, se esta traduciendo en una mejora real de la
productividad y el bienestar social, en lugar de convertirse simplemente en una carga
burocratica creciente.
1.3.3. Justificacion metodoldgica

Respecto a la verificacion si existe evidencia de que el gasto del sector publico
crece mas rapido que el producto bruto interno, la metodologia propuesta para consolidar
la existencia de una ley de Wagner en el Per( toma en cuenta una derivacién que parte de
los postulados de los modelos de crecimiento econdémico y el uso de modelos
econométricos que proporciona una base sélida para formular recomendaciones de

politicas basadas en evidencia empirica.

1.3.4. Justificacion institucional y académica

A nivel institucional, esta ley es clave porque regula la relacion entre los niveles
de gobierno (nacional, regional y local) en la ejecucion de proyectos publicos,
especialmente en lo que respecta a la inversion en infraestructura. Las entidades

gubernamentales, como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Contraloria



General de la Republica y otros organismos encargados de fiscalizar el gasto publico,
tienen un papel fundamental en la correcta aplicacion de la Ley de Wagner para asegurar
la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Desde una perspectiva académica, es esencial comprender como la Ley de
Wagner ha influido en la capacidad del Estado para gestionar estas inversiones de manera
eficiente y efectiva. Los estudios previos han mostrado tanto aciertos como fallos en la
implementacion de esta ley, pero aun existe una laguna en la investigacion sobre su
impacto especifico en los ultimos 20 afios, especialmente considerando los cambios
politicos y econémicos que afectaron al pais durante este tiempo. El andlisis de la ley
durante este periodo también permite observar las interacciones entre las reformas
econdmicas, el marco legal y la ejecucion de proyectos, asi como sus implicaciones para

el desarrollo social y econémico del Peru.

1.3.5. Justificacion personal

El interés por el gasto publico y el Producto Bruto Interno surge de una
combinacidn de la formacion académica en economia 'y mi experiencia laboral en el sector
pablico. Esta motivacion se fortalecié aun mas a través del desempefio laboral, donde se
identifico de cerca el impacto que tiene la asignacion del gasto publico en los resultados
econdémicos. En este sentido, esta investigacion busca no solo profundizar en la
comprension tedrica y empirica de dicha relacion, sino también generar insumos valiosos
que puedan servir de base para la formulacion de politicas puablicas mas eficientes y
orientadas al crecimiento. Contribuir a este tipo de propuestas constituye uno de mis

principales objetivos profesionales y personales.

1.4. Delimitacion del problema: espacio-temporal
La investigacion pretendié documentar una relacion entre tasas de crecimiento del

gasto publico y la tasa de crecimiento del producto bruto interno para la economia peruana



a nivel macroecondmico y considerando el periodo de 22 afios que abarca desde el 2000

al 2021.

1.5. Limitaciones del estudio
Las limitaciones estuvieron relacionadas principalmente con las investigaciones
que se encuentran en su idioma original (inglés) lo que demand6 mas tiempo de lo

planificado en traducirlas correctamente para mantener su esencia.

1.6. Objetivos de la investigacion

1.6.1. Obijetivo general
Estudiar la evidencia empirica que permita comprobar la ley de Wagner en la economia

peruana durante el periodo 2000-2021.

1.6.2. Objetivos especificos

a. ldentificar los factores que condicionan el crecimiento del gasto publico en la
economia peruana durante el periodo 2000 - 2021.

b. Analizar el comportamiento del producto bruto interno per cépita real en la
economia peruana durante el periodo de estudio.

c. Analizar el comportamiento del gasto publico per cépita real en la economia
peruana durante el periodo de estudio.

d. Determinar la tasa de crecimiento del gasto publico real en comparacion con la
tasa de crecimiento del producto bruto interno (PBI) real para comprobar si el

gasto publico real estd aumentando a un ritmo mas rapido que el PBI real.

1.7 Hipdtesis y variables

1.7.1. Hipotesis general
Existe evidencia empirica que permite comprobar el cumplimiento de la ley de Wagner

en la economia peruana durante el periodo 2000-2021.



1.7.2. ldeas a defender e hipotesis especificas

ID: El comportamiento del producto bruto interno per capita real en el Per( durante
el periodo 2000 — 2021 presentd una tendencia creciente.

ID: El comportamiento del gasto publico per capita real en el Per( durante el periodo
2000 — 2001 ha sido creciente y positivo y no presenta pisos notables.

H1: Los factores que condicionan el crecimiento del gasto publico real son: stock de
capital fisico y humano y la cantidad de trabajo disponible.

H2: La tasa de crecimiento del gasto publico real ha superado la tasa de crecimiento
del producto bruto interno real, para la economia peruana durante el periodo de
estudio.

1.1.1. Variables que determinan el modelo de contrastacion de la hipdtesis
Tomando en consideracion las bases tedricas sobre gasto publico y producto bruto
interno (Wagner, 1883; Meltzer y Richard, 1983; Lucas, 1988; Barro, 1990) ademas de
los trabajos empiricos sobre el tema la ley de Wagner (Villarreal, 2000; Mota, 2008;
Ruperti Cafiarte, Zambrano Ruperti, Lopez Delgado y Fernandez Alava, 2016; Aparco y
Flores, 2019; Ahuja y Pandit, 2020; Pula & Elshani, 2018), se identifica las siguientes
relaciones empiricas para la evidencia de que el gasto publico crece significativamente

respecto al producto bruto interno

Teniendo en cuenta la base tedrica, se plantea un modelo de gasto publico
productivo con capital humano (Lucas, 1988; Barro, 1990). Se parte de una funcion de
produccién tipo Cobb-Douglas, teniendo en cuenta que si la funcion de produccién no
satisface la condicién Inada en cero; cualquier ruta posible converge a cero con

probabilidad de que los shocks econdmicos sean lo suficientemente volatiles:

Y, = AKg HP GOL P70 (1)

10



Donde, Y; es el PIB en el afio t, K; es el stock o formacidn bruta de capital fisico
en el afio t, H; es el stock de capital humano en el afio t, G, es el gasto publico en el afio
t, a es la de elasticidad del stock o formacion bruta de capital fisico, S es la elasticidad
del stock de capital humano, & es la elasticidad del gasto pablico, 1 —a—f — 6§ es la

elasticidad del trabajo.
Se transforma el modelo a términos per capita de la siguiente manera:

v,  akguf cf

L¢ L¢

. @

Siguiendo a Barro (1990) y Lucas (1988) se tiene la funcion de produccién de la

economia en términos per cépita:
ye = AkEhig?... (3)

Donde y; es el PIB por trabajador en el afio ¢, k; es el stock de capital fisico por
trabajador en el afio t, g, es el gasto publico por trabajador en el afio ¢, h; es la proporcion
de trabajadores con algun nivel de educacion superior universitaria como porcentaje de
la PEA en el afio t. Si se toma logaritmos y se obtiene un modelo de crecimiento

econdmico linealizado en sus parametros:
Iny, = InA + alnk, + Blnh, + 8ing,... (4)

Despejando Ing,, se tiene una especificacion de la ley de Wagner que permite
controlar la relacion entre el gasto publico per capita y el PIB per capita, controlada por

factores que inciden en el crecimiento econémico:

_Zinda, 1 _® _B
Inge = 25+ G5 e — G5y Inke = 5 Inhe.... (8)

Donde, se tiene las siguientes equivalencias:
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Bo =Tz (6)
B = (1)
B, =—§...(8)
)

La ecuacion 8 se transforma en:

Ing; = By + f1lny; + Bolnk; + Bsinh,... (10)

Para comprobar la ley de Wagner para el caso peruano, se debe cumplir que §; >
1 este coeficiente mide la elasticidad del gasto publico per capita, respecto al producto

bruto interno per cépita.

Por lo tanto, la especificacion econométrica que se pretende calcular es la

siguiente:

Ing: = By + f1lny;: + Bolnk, + B3lnh, + ... (11)
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1.7.3. Matriz de operacionalizacién de variables

Tabla 1. Matriz de operacionalizacion de las variables de investigacion

Variable

Definicion conceptual

Dimension

Indicadores

Indicadores

Producto Bruto
Interno a precios
constantes

Valor total de los bienes y servicios generados en el territorio
econdmico durante un periodo de tiempo, que generalmente es
un afo, libre de duplicaciones (Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica, 2021).

Producto Bruto
Interno a precios
constantes

Producto bruto interno
per capita a precios

constantes

Cifras absolutas y
variacion
porcentual

Gasto Publico a
precios constantes

El gasto de gobierno es un factor exdgeno y un instrumento
importante de la politica fiscal que afecta al ingreso nacional.
(Banco Central de Reserva del Pert, 2023)

Gasto publico a
precios constantes

Capital fisico per
capita

Capital humano per
capita

Tecnologia

Gasto publico real per

capita

Stock de capital fisico

per capita

Stock de capital
humano per cépita

Tecnologia constantes

Cifras absolutas y
variacion
porcentual

Cifras absolutas y
variacion
porcentual

Cifras absolutas y
variacion
porcentual

Cifras absolutas y
variacion
porcentual

Nota: La tabla presenta las variables de investigacion y las dimensiones que se estudiaron.
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Tabla 2. Matriz de consistencia légica

Problemas

Objetivos

Hipbtesis

Variables

Tipo/Nivel

Problema General

Objetivo General

Hipotesis General

¢Existe evidencia empirica que permita Estudiar la evidencia empirica que permita Existe evidencia empirica que permite comprobar la VARIABLE X:
comprobar que la ley de Wagner se cumple comprobar la ley de Wagner en la economia existencia de la ley de Wagner en la economia peruana Producto bruto internno  Nivel: Investigacion

para la economia peruana en el periodo 2000 - peruana durante el periodo 2000-2021.

20217

durante el periodo 2000-2021.

VARIABLEY:
Gasto publico

Tipo: Investigacion aplicada

descriptivo de asociasion.
Disefio: No experimental
cuantitativa

Problemas Especificos

Objetivos Especificos

Hipdtesis Especificas

a. ¢Cuales son los factores que condicionan

el crecimiento del gasto publico real en la Identificar los factores que condicionan el
economia peruana durante el periodo de crecimiento del gasto pUblico en la economia
peruana durante el periodo 2000 - 2021.

estudio?

a. (Cual es el comportamiento del producto Analizar el comportamiento del producto
bruto interno per capita real en la economia pyyto interno per cépita real en la economia
peruana durante el periodo de estudio.

a. (Cudl es el comportamiento del gasto Analizar el comportamiento del gasto publico
publico per capita real en la economia peruana per capita real en la economia peruana
durante el periodo de estudio.

Determinar la tasa de crecimiento del gasto
a. ¢Existe evidencia que el gasto publico real piblico real en comparacion con la tasa de
crece mas rapido que el producto bruto crecimiento del producto bruto interno (PBI)
interno real en la economia peruana durante el real para comprobar si el gasto publico real
esta aumentando a un ritmo mas rapido que el de estudio.

peruana durante el periodo de estudio?

durante el periodo 2000 - 2021?

periodo 2000 —2021?
PBI real.

H1: Los factores que condicionan el crecimiento del gasto
publico real son: stock de capital fisico y humano y la
cantidad de trabajo disponible.

ID: El comportamiento del producto bruto interno per
capita real en el Per( durante el periodo 2000 — 2021
presenté una tendencia creciente.

ID: El comportamiento del gasto publico per capita real
en el Per( durante el periodo 2000 — 2001 ha sido
creciente y positivo y no presenta pisos notables.

H2: La tasa de crecimiento del gasto publico real ha
superado la tasa de crecimiento del producto bruto
interno real, para la economia peruana durante el periodo

Nota. Elaborado a partir del plan de investigacion
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Internacional

Cafiarte et al. (2016), en su articulo cientifico titulado “Analisis empirico de la ley
de Wagner en la economia ecuatoriana” para la revista Pensamiento Gerencial de la
universidad de Sucre, evaltan al nivel empirico, la validez de la Ley de Wagner en la
economia ecuatoriana. La investigacion es de tipo explicativa. Los datos de series de
tiempo provienen de fuentes secundarias y cubren el periodo 1965-2016. La metodologia
de estimacion se basa en los vectores autorregresivos (VAR). Encuentran que las
funciones impulso-respuesta sugieren un efecto estadisticamente significativo donde el
gasto publico reacciona positivamente ante cambios en el nivel de producto y del

crecimiento de la economia, cumpliéndose lo pronosticado por la Ley de Wagner.

Méndez, (2019) en su articulo cientifico titulado “La elasticidad del gasto publico
y la ley de Wagner en Nicaragua” para la revista electronica de investigacion ciencias
economicas abriendo camino al conocimiento de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua, se centra en estudiar la elasticidad del gasto publico en Nicaragua en el
periodo 2006-2018, para verificar la aplicacion empirica de la ley de Wagner utiliza las
especificaciones Peacok y Wiseman (1967), Musgrave (1969) y Gupta (1967). El autor

evidencia lo siguiente:

Al realizar el calculo de la elasticidad del gasto publico se aprecia que cumple

con la condicion de ser mayor que la unidad (1,0949). Al identificar la segunda
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condicion, se observa que el gasto per capita tiene una elasticidad de 0,1062
con relacion a la renta per capita, incumpliéndose la ley de Wagner. Para ambos
casos las correlaciones son positivas y significativas. (p.35)

Guzman (2012), en su articulo de reflexion titulado “Comportamiento del gasto
primario en Colombia: una evidencia empirica” para la revista finanzas y politicas
econdmicas para la Universidad Catolica de Colombia, para el caso colombino, desarrollo
un estudio que abarca el periodo 1905 a 2010 para identificar la relacion entre gasto
publico y el PIB utilizando cinco especificaciones Peacock y Wiseman (1967), Peacock-
Wiseman modificada, Gupta (1967), Goffman (1968) y Musgrave (1969). De la
investigacion se concluye que la ley de Wagner se cumple para Colombia para el periodo
de estudio y cada una de las especificaciones, con excepcion de Peacock-Wiseman
modificado. También se prueba la relacion de causalidad entre el producto interno bruto

y el gasto publico.

Ahuja y Pandit (2020), en su articulo cientifico titulado Public Expenditure and
Economic Growth: Evidence from the Developing Countries, examinaron la relacion
entre el gasto publico y el crecimiento econémico utilizando un conjunto de datos de
panel mas copioso que cubre 59 paises y el 1990-2019, utilizando la prueba de causalidad
de Granger para determinar la relacion entre el PIB y el desembolso del sector publico,
este método prueba si el valor de retraso de la variable explica los cambios actuales en
otra variable. El estudio utiliza datos secundarios de finanzas publicas y otras variables
econdmicas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en este caso los
autores utilizaron variables de control como ingresos, relacion deuda a PIB, poblacion,

grado de integracién comercial, inflacién y desempleo. Los autores concluyen que:

Existe un grado de asociacion entre el PIB y el gasto publico es unidireccional
donde la causalidad va del gasto publico al PIB. Demuestra que el gasto

publico en los paises en desarrollo actia como un medio para hacer mas
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grande el pastel aumentando el crecimiento del PIB. Las estimaciones
empiricas demostraron que el crecimiento econdmico estd asociado
positivamente con la inversion total y los ingresos fiscales. ElI grado de
integracion comercial influye significativamente en el crecimiento
econdémico con un signo positivo. Considerando todas las variables de control
como la accesibilidad comercial, la inversion y la inflacion, el gasto pablico
afecta positivamente el crecimiento econdmico y no se evidencia el

cumplimiento de una ley de Wagner. (p. 232)

Musaba et al. (2013), en su articulo cientifico titulado “Impact of Government
Sectoral Expenditure on Economic Growth in Malawi, 1980-2007”, publicado en la
revista de economia y desarrollo sostenible ISSN, examinan el impacto del gasto sectorial
del gobierno en el crecimiento econdmico de Malawi. Utilizando series temporales de
1980 a 2007, se empled un analisis de cointegracion en el contexto de un modelo de
correccion de errores en vectores para estimar los efectos de crecimiento del gasto publico
en agricultura, educacion, salud, defensa, proteccion social y transporte y comunicacion.
Los resultados revelaron que no existe una relacion significativa entre las variables de
gasto sectorial del gobierno y el crecimiento econémico en el corto plazo. En el largo
plazo se obtuvo que el gasto pablico en agricultura y defensa tiene impactos positivos
significativos en el crecimiento econémico. Por su parte, el gasto publico en educacién,
salud, proteccion social y transporte y comunicaciones fue significativo, pero se relaciona
negativamente con el crecimiento econdmico, algo que contradice la teoria de crecimiento

economico de Lucas (1988).

Garcia y Cardenas (2018) en su tesis de Maestria titulada “Analisis de la Ley de
Wagner en Paises de América Latina: Un enfoque de datos de panel (2018)”, utilizando
datos de panel para multiples paises, confirman la validez de la Ley de Wagner en un
grupo de economias latinoamericanas, sugiriendo que la tendencia del gasto a superar el

PBI no es un fenémeno aislado, sino estructural en la region. Confirman que la Ley de
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Wagner es una tendencia estructural en América Latina. Esto proporciona un contexto
solido, sugiriendo que el caso peruano es parte de un fendmeno regional de expansion del
gasto impulsada por el desarrollo econémico. Metodoldgicamente, respaldan el analisis

de causalidad a largo plazo.

Adebisi y Oni (2012) en su tesis de pregrado titulada “Revisiting the Causal
Relationship between Government Expenditure and Economic Growth in Nigeria
(2012)”, utilizaron el test de causalidad de Granger para paises en desarrollo. No solo
encontraron evidencia de Wagner, sino también de la hipétesis keynesiana, subrayando
la controversia causal que justifica la necesidad de estudios especificos por pais. Su
hallazgo més importante es la simultaneidad o bidireccionalidad de la causalidad (\Wagner
y Keynes al mismo tiempo) en economias en desarrollo. Esto te permite justificar por qué
es necesario realizar un estudio especifico en Per( para desambiguar la causalidad y

determinar si la Ley de Wagner domina la relacion en el periodo 2000-2021.

2.1.2. Nacional

Meza (2019), en su tesis de Licenciatura titulada “Determinantes de largo plazo
del gasto publico: Un analisis empirico para el Pert (2019)” Aporta una validacién
directa de la Ley de Wagner para Per0, siendo una confirmacion reciente y de alto valor.
Aplicé modelos de cointegracién y validd la Ley de Wagner para un periodo amplio,
concluyendo gue la expansion del PBI es la variable determinante de la expansion del
gasto estatal en el pais. Al identificar que el PBI y el Gasto Publico estan cointegrados,
demostro gque no son variables que evolucionan de forma independiente, sino que estan
vinculadas por una relacion de equilibrio a largo plazo.

Aparco y Flores (2019), en su articulo cientifico titulado “La hipotesis Keynesiana
del gasto pablico frente a la Ley de Wagner: un analisis de cointegracién y causalidad

para Per(” para la revista de economia del Rosario de la universidad nacional mayor de
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San Marcos, desarrollan una investigacion para verificar la relacion entre gasto publico y
PBI sobre la base de la estimacion de un modelo de correccidn de vectores para corregir
la cointegracion donde se destaca, para el caso peruano, que hay una relacion positiva
significativa entre gasto publico y el crecimiento econdmico para el periodo comprendido
1950 - 2016. Los autores estiman cinco especificaciones de la ley de Wagner, donde,
para todos los casos, se evidencia una relacion de causalidad unidireccional del
crecimiento econémico al gasto publico, pero con elasticidades que no corresponden a la

Ley de Wagner.

Ocampo y Palomino (2018), en su tesis de Licenciatura titulada “Analisis de la
Ley de Wagner en el PerG: Periodo 1990-2017 (2018)” Sus hallazgos respaldan la
existencia de unarelacion de largo plazo y sugieren que factores institucionales y politicos
(ademéas del crecimiento) influyen en la velocidad de la expansion del gasto,
enriqueciendo la discusion sobre la Ley de Presupuesto Publico. Ofrecen un aporte crucial
al sugerir que factores politicos e institucionales (como la Ley de Presupuesto Publico)
también influyen en el gasto. La validacién de esta relacion a largo plazo para el periodo
1990-2017 confirma que el fendbmeno no es ciclico ni transitorio, sino una tendencia
estructural, este antecedente no solo es base de que la Ley de Wagner es vélida en Per,
sino que también te ofrece las herramientas conceptuales para discutir las limitaciones de
la politica fiscal frente a presiones de gasto que son tanto econdmicas (Wagner) como

politicas/institucionales.

2.2. Bases teoricas

En los siguientes parrafos se sistematizan las principales concepciones de la
problematica sobre el gasto puablico y su vinculacion con el producto bruto interno, las
cuales se han clasificado en crecimiento economico, la ley de Wagner y las

especificaciones de la ley de Wagner.
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2.2.1. Crecimiento econémico

En su investigacion Diaz (2010) concluye lo siguiente:

En la Teoria del Crecimiento Econdmico, la construccion neoclésica de
la economia se basa en tres factores de la produccion: capital, trabajo y
tecnologia. La produccién en cada periodo comienza con una cantidad
dada de capital, mano de obra y tecnologia, y termina en la produccion
de bienes. El capital tiene su origen en periodos anteriores: es
simplemente una parte de la produccion de la economia que se acumuld
en fases previas. Los economistas neoclasicos en general se resisten en
explicar como la mano de obra se produce o se reproduce, sino que
meramente asumen que la misma crece de forma exdgena. La
tecnologia es descrita como el acervo de conocimientos disponibles en
una economia. Los conocimientos pueden ser incorporados en las
maquinas, las capacidades humanas, o puede tomar la forma de arreglos

y acuerdos sociales. (p. 8)

La relacion entre el gasto publico y el crecimiento econémico, y su
comprobacion empirica, tienen que tomar en cuenta si se esta considerando la motivacién
o el resultado de una accién o la finalidad que tiene para el crecimiento econémico

(Paparas, Richter y Kostakis, 2019).

Segun Freire (2004, al citar a Solow, 1956), manifiesta que éste desarrolla una
critica al modelo keynesiano dominante Harrod - Domar, donde evidencia que la
acumulacién de capital constituia el motor basico del crecimiento, sin embargo, la
combinacion de la tecnologia de la produccion con el comportamiento del capital como
factor de acumulacion en términos per capita daba lugar a una dinamica que conduce a
un estado estacionario donde no hay crecimiento a largo plazo y los paises convergen a
un mismo nivel de producto y consumo per capita. Asi, en el estado estacionario los

deseos de acumulacion de las personas se reducen simplemente a ahorrar para reponer el
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capital que se ha amortizado y para dotar a la economia con nuevo capital, de modo que

en esta situacion, el producto per cépita y otras variables relevantes quedaban fijas.

Segun Freire (2004, al citar a Romer, 1986), sefiala que este autor critica el modelo
de Solow (1956) y propone un modelo alternativo en el cual, la productividad del trabajo
crece sin limites a una tasa sostenible en el tiempo. La tasa de inversion y la tasa de
rendimiento del capital pueden incrementarse en vez de disminuir con el aumento del
stock de capital. Evidencia, también, que el nivel de producto per cépita en diferentes
paises no necesariamente converge, el crecimiento puede ser persistentemente mas bajo
en los paises menos desarrollados e incluso pueden no tener crecimiento. Romer (1986),
propone un modelo de equilibrio con cambio tecnoldgico enddgeno en el cual el
crecimiento a largo plazo es impulsado principalmente por la acumulacion de

conocimientos de agentes maximizadores de ganancias, progresistas y dinamicos.

Lucas (1988), parte de un modelo neocléasico del tipo Solow (1956), y le incorpora
mejoras para incluir los efectos de la acumulacion del capital humano como un
determinante complementario para la consecucion de crecimiento econémico.
Documenta que el capital humano esta relacionado basicamente con dos factores: la
calidad de la educacion y el porcentaje de tiempo que las personas dedican al estudio.
Obtiene de manera enddgena el porcentaje de tiempo dedicado al estudio. Al final, el
crecimiento econdmico termina dependiendo de factores como la tasa de preferencias
inter temporales, la elasticidad de sustitucion en el consumo y la tasa de depreciacion del

capital.

Barro (1990), muestra la relacion entre el tamafio del gobierno y las tasas de
crecimiento y ahorro. Se formula inicialmente una ecuacién de un modelo de crecimiento

enddgeno en donde el tamario relativo del gobierno que maximiza la utilidad resulta ser
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superior al valor que maximiza la tasa de crecimiento si solo si la magnitud de la
elasticidad de sustitucion entre gobierno y crecimiento es superior a la unidad. El gasto
publico productivo incluiria los recursos dedicados al cumplimiento de los derechos de
propiedad, asi como las actividades que entran directamente en las funciones de

produccién.

2.2.2. Producto Bruto Interno

El economista Simén Kuznets desarroll6 en 1971 el indicador econémico que hoy
en dia usamos. Durante la Gran Depresion, en los afios 30 aproximadamente, fue
encargado de crear una medida del ingreso nacional o produccién. Este indicador, que se
convirtio en el més utilizado en la economia, tenia como objetivo medir la cantidad de
produccion de un pais en un periodo determinado, de manera similar a como una empresa

mide su produccidn para calcular sus ingresos. (Kuznets, 1971)

El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un periodo determinado. Producto se refiere a valor agregado; interno se
refiere a que es la produccién dentro de las fronteras de una economia; y bruto se refiere
a que no se contabilizan la variacion de inventarios ni las depreciaciones o apreciaciones

de capital. (Ministerio de economia y finanzas, s.f.)

El Producto Bruto Interno (PBI) es el valor monetario de todos los bienes y
servicios finales producidos por un pais en un periodo determinado, usualmente, un
trimestre o un afo; y cuenta todo el producto generado dentro del pais. Se contabiliza solo
el valor de los bienes y servicios finales o el valor agregado, porque incluir los bienes y
servicios finales y los intermedios conllevaria a contabilizar dos veces un mismo

producto. (Banco central de reserva del Peru, s.f.)

2.2.3. Producto bruto interno per capita
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Es la relacion entre el PBI y la poblacion de un pais en un afio determinado.
Generalmente se asocia con el grado de desarrollo relativo de un pais. (Banco central de

reserva del Peru, s.f.)

Smith (1776), en el siglo XVI1I propuso la manera de medir el crecimiento de las

naciones, estableciendo que debia hacerse por medio del PIB per capita, sostiene:

El trabajo anual de cada nacion es el fondo que le provee originalmente
de todas las necesidades y comodidades de la vida que consumen
anualmente y que siempre consiste en el producto inmediato de ese
trabajo 0 en lo que se compra con ese producto a otras naciones. Asi
pues, como este producto o lo que se compra con €l representa una
proporcion mayor o menor del nimero de personas que lo consumen,
la nacidn estara mejor o peor abastecida de todas las necesidades y

comodidades que es capaz de conseguir. (p. 21)

2.2.4. Gasto publico

En la década de 1990, Alvin Toffler destaco que los economistas debian desechar
todos sus libros de economia. Segun él, estos textos solo ensefiaban modelos basados en
una sociedad industrial obsoleta, mientras que se estaba transitando hacia una nueva

sociedad denominada cognomatica. (Begazo & Arturgo, 2009)

Por otra parte, la teoria keynesiana fue la primera en ofrecer un enfoque teérico
para estudiar los efectos del gasto publico en la actividad econdmica y el concepto del
multiplicador del gasto. Dicha teoria asume precios rigidos y que el consumo depende del
ingreso corriente. En este contexto, se plantea que un aumento del gasto publico eleva
directamente la demanda y por lo tanto aumenta el producto. El incremento del producto
eleva el ingreso disponible, lo que a su vez incrementa el consumo. Esto se traduce en un

nuevo aumento del producto. Este canal implica que el efecto del gasto sobre el producto
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es mayor a la unidad, lo que se conoce como multiplicador del gasto (Céspedes y Gali,

2013).

Barro (1974), cuestiona la suposicion de que el consumo se basa en el ingreso
actual y presenta un modelo donde los individuos actian de manera ricardiana, es decir
se refiere a que los agentes econémicos (hogares) no basan su consumo Unicamente en su
ingreso actual, sino que toman decisiones considerando el ingreso futuro y la politica
fiscal del gobierno. Bajo el supuesto de que no existen restricciones de liquidez, sugiere
que un aumento en el gasto publico llevara al gobierno a incrementar los impuestos en el
futuro, lo que mantendria el ingreso permanente sin cambios y, por tanto, el consumo no

se veria afectado.

Linnemann & Schabert (2003), sostienen que un incremento en el gasto publico
aumenta la demanda en el mercado. Como resultado, las empresas aumentan su
produccidén y requieren mas trabajadores. Este aumento en la demanda de mano de obra
impulsa el salario real, lo que a su vez incrementa el consumo, generando un efecto

multiplicador positivo.

Céspedes y Gali (2013) determinan que, segun su clasificacion econémica, el

gasto programable del sector publico se divide en gasto corriente y gasto de capital.

El gasto corriente comprende la adquisicion de bienes y servicios que el sector
publico realiza durante el afio fiscal sin aumentar el patrimonio del gobierno. Este gasto
incluye los fondos necesarios para que las instituciones gubernamentales brinden
servicios publicos como salud, educacidn, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,
asi como el pago de pensiones y subsidios dirigidos a mejorar el bienestar de las personas

con menores ingresos. También abarca los subsidios para programas de desarrollo rural,
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la compra de medicamentos y los salarios de maestros, médicos, enfermeras, policias y

personal militar.

Por otro lado, el gasto de capital se refiere a los desembolsos que aumentan el
patrimonio publico, incluyendo las inversiones realizadas por las entidades de la

administracion publica del estado (Céspedes y Gali, 2013).

2.2.5. Dimensiones del gasto publico

Gasto Publico en términos constantes

Segun, Samuelson y Nordhaus (2010) sefialan que "EI gasto publico en términos
constantes corresponde al valor del gasto gubernamental ajustado por los cambios
en el nivel general de precios, lo que permite medir la capacidad real del Estado

para adquirir bienes y servicios a lo largo del tiempo". (p. 421)

Segun, Mankiw (2012) "Expresar el gasto publico en precios constantes significa
eliminar el efecto de la inflacion, de manera que se refleje Gnicamente la variacion

real en el volumen de recursos empleados por el sector pablico”. (p. 97)

Para la CEPAL (2016) "El gasto publico a precios constantes representa el valor
del gasto gubernamental calculado en funcion de un afio base, lo que posibilita
la comparacion intertemporal de los recursos destinados a diferentes sectores,

sin la distorsion que genera la inflacion” (p. 34).

Basados en los aportes de Barro y Lucas se consideran las siguientes dimensiones del

gasto publico.
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Capital fisico

El capital fisico, representa los recursos fisicos y materiales necesarios para las
operaciones de la organizacion; constituidos por el mismo espacio fisico, locales,
edificios y terrenos, proceso productivo, tecnologia de trabajo orientados a la produccién

de bienes y servicios producidos por la organizacion. (Escobar & Hoyos, 2015)

Segun lo establecido por el articulo 2 del decreto 1766 de 2004, se define el
capital fisico como aquellos bienes tangibles que se adquieren para formar parte del
patrimonio, participan de manera directa y permanente en la actividad productora de renta
del contribuyente y se deprecian o amortizan fiscalmente. Y para su reconocimiento como
tal primero debe ser tangible; el activo debe participar directamente en la generacion de
renta y ademas debe hacerlo de forma permanente; debe ser depreciable o amortizable

fiscalmente. (Escobar & Hoyos, 2015)

Capital humano

Robert Solow (1957), considera formas diferentes de inversion al crecimiento del
capital y del trabajo, que explicaran el crecimiento productivo de los paises, denominado
como factor “A” o progreso técnico a todo lo que explicara el crecimiento diferente de
los factores de produccion (capital y trabajo), donde el progreso de los conocimientos era
fuente principal del progreso técnico (Montoya, & Gallego, 2004) todo ello llevé a pensar
que la educacion y formacion profesional desempefiaban importantes papales como
fuentes de crecimiento. Solow, denominé como residuo a todo lo que explicara el
crecimiento diferente a los factores de produccién, como capital y trabajo. De lo expuesto
por Solow se inici6 la estructura tedrica que dio relevancia al individuo como componente
fundamental en el desarrollo productivo de la industria y el crecimiento econémico.

(Escobar & Hoyos, 2015)
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Para Schultz (1961), el futuro de la humanidad estard determinado por la
evolucidn inteligente y la calidad de la gente, que consiste en diversas formas de capital

humano.

Becker (1965), define el capital humano como el conjunto de las capacidades
productivas que un individuo adquiere por acumulacién de conocimientos generales o

especificos.

Tecnologia

Mansilla Rojas (2017) Analiz6 cdmo el gasto publico en ciencia, tecnologia e
innovacion influye en el crecimiento econémico del Perl, Tesis de licenciatura,
Universidad Inca Garcilaso de la Vega. Menciona que Robert Solow nos muestra que el
crecimiento continuo de la renta per cépita por trabajador debe ser efecto del progreso
tecnoldgico, pero considera que este es exdgena; en base a este sustento, numerosos
gobiernos incentivan el progreso tecnoldgico principalmente al sector privado a invertir

en este rubro.

Segun IFEMA (2022), la tecnologia tiene impactos importantes en varias
areas de la sociedad: desde la expansion econdmica, la investigacion, la industria
hasta el sector primario (agricultura y ganaderia) y terciario (servicios). Sin
embargo, las herramientas y palancas a través de las cuales nace, se adaptan y
aplican para la produccién de una economia mas tecnoldgica son complejos y

dificiles de cuantificar.

2.2.6. LalLeyde Wagner
Wagner (1883), establece que hay tendencias inherentes que impulsan un aumento
significativo y amplio en las actividades de los distintos niveles de gobierno. Segun esta

perspectiva, existe una relacion funcional entre el crecimiento econémico y la expansion

27



de las actividades gubernamentales, donde el sector publico tiende a crecer a un ritmo
mas acelerado que la economia. Se pone énfasis en las fuerzas a largo plazo, méas que en
las variaciones a corto plazo del gasto publico. La evidencia empirica también ha
demostrado que todos los tipos de gobiernos, sin importar su nivel, presentan una
tendencia similar a incrementar sus gastos, aunque cada rama del gobierno lo haga a un

ritmo diferente. (Ebong et al., 2016).

2.2.7. Especificaciones de la Ley de Wagner
Existen diferentes criterios empiricos para analizar la Ley de Wagner, que
establecen la relacion entre dos variables: el gasto publico y el PBI, asumiendo por

defecto una condicion de ceteris paribus, entre las que se encuentran las siguientes:

Peacock y Wiseman (1979), argumentan que el gasto del sector publico aumenta
a una tasa mas alta que la del producto, lo cual involucra una relacién elastica mayor a la

unidad. Simbolicamente se representa por

LnGt = ﬁo + BanYt + St... (12)

Villarreal (2000), al citar a Goffman, argumenta que cuando un pais tiene
crecimiento y desarrollo econémico, debe ocurrir un incremento en las actividades del
sector publico, y que la tasa de crecimiento del gasto excederia la tasa de crecimiento del
ingreso per cépita. Al nivel empirico la relacion se documenta a través de la siguiente

especificacion:

InG; = By + BiLlny; + &;... (13)

Grupta (1967), documento la relacion de gasto pablico y PBI a precios constantes,
pero no determina el tipo de deflactor(es) utilizado. Por su parte Michas (1975) determina

que la especificacion utilizada esta mono6tonamente relacionada con una elasticidad
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superior a la unidad. Ambos autores, coinciden en la siguiente especificacion con la cual

verifican la ley de Wagner. Se especifica a través de la siguiente ecuacion:
In(2) = fo + BulnY, +&,... (14)
Yt

Musgrave (1969), desarrolla razones simples para sustentar los cambios
porcentuales en el gasto publico y el PIB e interpretan las cuales se interpretan como
elasticidades. La especificacion empirica documenta que al incrementar el ingreso per
capita, aumenta la actividad del sector publico o una razdén mayor que cero. Especificado

de la siguiente forma:
LnGCt - BO + ﬁan’Yt + St... (15)

RT ~ ~ G
Donde, G; es el gasto publico en el afio t, Y; es el PIB en el afio ¢, 7t es el gasto
t
publico como porcentaje del PIB en el afio t, GC, es el gasto de consumo publico en el

afio t, 3, es el gasto publico autonomo, B, es la elasticidad del gasto publico respecto al

PIB.

2.3.Definicién de términos basicos
A partir de la revision de las bases tedricas y los trabajos empiricos sobre la
relacion entre gasto publico y producto bruto interno, se ha identificado los siguientes

términos basicos que se aplican para la investigacion propuesta:

Acumulacion de capital: Se refiere a la creacion lenta de acumulacion de capital, este

incluye al capital fisico o humano (Banco Central De Reserva Del Per(, 2023).

Crecimiento econdmico: Se entiende como crecimiento econdémico a la variacion

porcentual (positiva) del producto bruto interno (PBI) de una economia en un periodo

29



determinado. Crecimiento econdmico se entiende como el aumento del PBI de un pais y

en un determinado tiempo (José Francisco Lopez, 2023).

Crecimiento enddgeno: sostiene que el crecimiento econémico de un pais esta dado por

factores enddgenos y no de fuerzas externas (Banco Central De Reserva Del Peru, 2023).

Cointegracion: La integracion es una relacion fuerte a largo plazo. Que dos variables
estén cointegradas implica que, aunque crezcan o caigan lo hacen de forma sincronizada

y mantienen dicha relacion a lo largo del tiempo. (José Francisco Lopez, 2023).

Tendencia secular: consiste en el cambio en las tasas especificas por edad en funcion del

tiempo (Banco Central De Reserva Del Peru, 2023)
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

3.1. Nivel y tipo de investigacion

La investigacion es aplicada, ya que busca utilizar teorias econémicas existentes,
como la Ley de Wagner y modelos de crecimiento enddgeno, para analizar un fendmeno
especifico: la evolucion del gasto pablico en relacion con el producto bruto interno per
capita en términos constantes en el Pert durante el periodo 2000-2021. Segun Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), la investigacioén aplicada tiene como propdsito “resolver
problemas concretos mediante la aplicacién de teorias, conocimientos y herramientas ya
desarrolladas” (p. 9), lo cual se refleja en el planteamiento de un modelo econométrico
propio construido a partir de aportes tedricos previos y orientado a generar evidencia Util
para la toma de decisiones en materia de politica fiscal. A través de este enfoque, se espera
que los resultados obtenidos contribuyan al disefio de politicas publicas mas eficaces y

alineadas con el contexto econdémico nacional.

La presente investigacion tiene nivel descriptivo de asociacion y correlacion,
permite describir el problema y sus aspectos relevantes, asi como asociar el gasto publico

y el producto bruto interno. (Nieto, 2020)

3.2.0bjeto de estudio
El objeto de estudio es la evidencia de la ley de Wagner en la economia peruana

durante el periodo seleccionado.
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3.3.Unidades de analisis y unidades de observacion

La unidad de anélisis corresponde a la economia peruana, y la unidad de
observacion esta compuesta por las variables del gasto publico, producto bruto interno,
capital fisico y capital humano, a través de sus dimensiones en términos reales y per

capitas para cada afio a estudiar.

3.4.Disefo de la investigacion

La investigacion es no experimental cuantitativa, segun Grajales (2000), esta
investigacion se realiza a traves de la observacion, sin intervenir o manipular las variables.
Ademas, se fundamenta en la observacion de fenémenos tal y como se dan en su contexto
natural para analizarlos cuantitativamente con posterioridad para encontrar relaciones
comparativas entre el gasto publico y el crecimiento econoémico Peru para el periodo 2001

—2021.

Figura 3. Relacion entre el gasto publico y el producto bruto interno

\

Producto
Bruto |
Interno /

\

\ﬂ

Gasto | Capital |
|

Publico |

Tecnologia |

Fisico

Capital |
Humano

Nota. El diagrama ilustra la relacién de las variables que se utilizaran.

Gasto Publico = f (pbi per capita, capital fisico per capita, capital humano per cépita,
tecnologia constante)
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3.5.Poblaciéon y muestra
Por la naturaleza del objeto de estudio no hay necesidad de especificar la poblacion y

muestra de estudio.

3.6.Métodos de investigacion

3.6.1. Métodos generales de investigacion

Los métodos generales que seran utilizados en la investigacion son:

e Meétodo deductivo - inductivo: el método deductivo permite aplicar las teorias
del gasto publico y del presupuesto como principios generales para explicar su evolucion.
Posteriormente, el método inductivo se emplea al contrastar dichos principios con la
evidencia empirica del Perd, generando conclusiones especificas sobre la validez de estas
teorias en el contexto nacional. Como base del estudio parti de la ley de Wagner, de la
cual deducimos sus variables principales las cuales son el gasto publico y el producto
bruto interno; asi mismo se tuvo en cuenta los aportes de Barro, Solow y Lucas para
evidenciar la ley de Wagner en el Peru. Por otro lado, el método inductivo se utilizo al
analizar los datos empiricos obtenidos para el periodo 2000-2021, lo que permite
identificar patrones en la evolucion del gasto publico y extraer conclusiones generales
sobre su relacion con el crecimiento econdémico per capita en el pais

e Meétodo analitico - sintético: en la investigacion se procedié a descomponer la
ley de Wagner en sus componentes fundamentales (gasto publico y producto bruto
interno) para analizar su comportamiento y evolucién de manera individual e identificar
la relacion que estas presentan en el largo plazo. Ademas, se recopilaron y articularon
conceptos clave de la teoria econdmica como la Ley de Wagner y los modelos de
crecimiento propuestos por Barro y Lucas con la evidencia empirica obtenida del caso

peruano
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e Meétodo Historico: En el presente estudio se realizé una basqueda exhaustiva en
paginas web confiables como INEI, BCRP y BM para obtener los datos correspondientes
del producto bruto interno real, gasto pablico real, stock de capital fisico real, stock de
capital humano real y la poblacion econémicamente activa con algun nivel de educacion

superior, estos datos corresponden a los 22 afos de estudios.

3.6.2. Métodos especificos de investigacion

Método descriptivo: este tipo de método ayudd a describir el comportamiento y la
evolucion del gasto publico y producto bruto interno durante el periodo de 22 afios de
estudio, a través del cual nos permitié identificar la relacion que existen entre estas dos
variables y poder dar validez a la ley de Wagner en el Per(, permitiendo la caracterizacion
de las series de tiempo mediante el uso de analisis de tendencias y la estadistica
descriptiva (tasas de crecimiento promedio, volatilidad, puntos maximos y minimos).
Especificamente, se utilizaron gréficos de series de tiempo y tablas de frecuencia y
porcentajes para visualizar la evolucion del gasto y el PBI, lo que permiti6 identificar la
existencia de una asociacion inicial y visible (una aparente co-evolucion de las variables)
y sefialar los puntos de inflexién clave del periodo (como el boom de 2010 v la crisis de
2020), preparando el terreno para la posterior modelizacion econométrica y la

contrastacion de la Ley de Wagner.

Método estadistico: en este método se tuvo en cuenta las diversas etapas del
método estadistico segun los autores Anderson, Sweeney y Williams (2011), mencionan
que la recoleccion de datos es el primer componente en el cual se obtuvieron los datos de
las variables de gasto publico, producto bruto interno, capital fisico, capital humano y
poblacién econémicamente activa con algun nivel de educacion superior, dichos datos
fueron recopilados de fuentes confiables como INEI, BCRP y BM. Posteriormente

presentamos los datos en tablas y graficos de tendencia que nos permitan visualizar los
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datos y observar la evolucion y comportamiento de las variables, logrando asi una

interpretacion precisa de la informacion.

Modelo econométrico: este método nos ayudd a modelar las relaciones que existe
entre el gasto publico y el producto bruto interno controlado por las variables de stock de
capital fisico, stock de capital humano y la tecnologia constante para cuantificar y validar

las hipotesis a través de datos empiricos.
El modelo parti6 de Cobb Douglas:
Y t=AK_ t"a H_t"B G_t"§ Lt"(1—a—L —6)
Posteriormente lo convertimos a términos per capita obteniendo:
ye = Ak hF g°

Finalmente linealizamos a través de logaritmos y despejamos la variable gasto

publico obteniendo:
Lngt = LnA + alnk + BLnh + 8Ln g

A través de este modelo econométrico pudimos evidenciar si se cumple la Ley de

Wagner en el Perd.

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.7.1. Técnicas e instrumentos de recopilacién de informacion

Técnica de andlisis documental, para revisar, seleccionar e interpretar los datos
presentes de las variables de gasto publico, producto bruto interno, stock de capital
humano, capital fisico y poblacion econémicamente con algun nivel de educacion

superior universitaria en documentos existentes.
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Instrumento de bases de datos y archivos digitales, obteniendo los siguientes

resultados.

De la base de datos INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2022),

se recopilaron las siguientes variables:

o El producto bruto interno en miles de soles del producto bruto interno, la
variacion porcentual del producto bruto interno a precios constantes para el
periodo de 22 afios.

o Con relacion a la PEA: el promedio de afios de estudio alcanzado por la
poblacién de 15 a maés afios, la proporcion de la poblacion econémicamente
activa con algun nivel de educacion superior.

o Con relacion al Stock de Capital: la cantidad en miles de soles de la formacion
bruta de capital, la variacion porcentual de la formacion bruta de capital.

o Con relacion al gasto publico: la cantidad en miles de soles del gasto publico
por cada periodo, la variacion porcentual del gasto publico por periodo.

3.1.1. Técnicas de procesamiento, andlisis e interpretacion de resultados

Técnicas de procesamiento

Organizacion de datos, consiste en clasificar y estructurar los datos obtenidos
sobre las variables que participan en la investigacion, usando técnicas como: tablas y

gréaficos para presentar los datos en términos reales y per capitas del gasto publico y PBI.

Analisis descriptivo, implica resumir y describir caracteristicas que se han
evidenciado en la base de datos obtenido, usando técnicas como: medidas de tendencia
central para el calculo de media, mediana y modo, asi como medidas de dispersion para
el célculo de la desviacidn estandar, varianza y rango para entender la variabilidad de los

datos de las variables a estudiar.

36



Técnicas de analisis de resultado

Analisis de regresion, se utilizé para modelar la relacion entre el gasto publico y
el producto bruto interno controlado por las variables del stock de capital fisico, stock de
capital humano y tecnologia constante, usando técnicas como: regresion lineal se utilizo
un modelo de relacién lineal entre el gasto publico y el producto bruto interno para

evidenciar la ley de Wagner en el Peru.

Software de procesamiento de datos, se hizo uso de herramientas y software
especializado en el analisis de datos empiricos y series de tiempo durante el periodo de
22 afios usando técnicas como; Eviews 10 software que ayudo a correr el modelo lineal
entre el gasto publico y el producto bruto interno logrando identificar la evidencia de la

ley de Wagner a través de resultados numéricos.

Técnicas de discusién de resultados

Se realiz6 la discusién de los resultados obtenidos, para ser comparados con los
antecedentes y contrastados con las hipotesis planteadas en la investigacion e identificar
si se coincide con todos o algunos autores citados y de esta manera dar validez a la

presente investigacion.
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CAPITULO IV

FACTORES QUE CONDICIONAN EL CRECIMIENTO DEL GASTO
PUBLICO REAL EN LA ECONOMIA PERUANA

4.1. Capital fisico
Este tipo de capital es esencial para aumentar la eficiencia y generar un mayor

output en la economia.
Figura 4. Evolucion del capital fisico en el Per( para el periodo 2000 — 2021 expresado en

millones y porcentaje interanual.
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Nota. La figura describe una presentacion cruzada del capital fisico expresado en millones de soles y en porcentajes.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

La figura muestra una linea de color azul que representa la evolucion absoluta del
capital fisico en la economia peruana durante el periodo 2000-2021. Tiene una tendencia
general ascendente, pero con tres fases claras:

La primera fase que representa la estabilidad y el crecimiento moderado, abarca
desde el afio 2000 al afio 2005, el capital fisico parte de un nivel bajo 0.37 millones de

soles aproximadamente, posteriormente crece lentamente hasta 2005 con 0.44 millones

de soles, teniendo un aumento total en 5 afios con 19% aproximadamente. Esto indica una
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etapa de inversion limitada, coincidente con la salida de las crisis estructurales de los 90s,

priorizando estabilidad macroeconémica.

La segunda fase representa la aceleracion y expansion fuerte que abarca desde el
afio 2006 al 2008, en este periodo el capital fisico crece significativamente pasando del
afio 2006 0.52 millones al afio 2008 0.82 millones, con un crecimiento acumulado de
57.7% en solo 2 afos. Esta fase refleja una explosién de inversion en infraestructura y
obra publica, impulsada por el boom de commaodities y mayores ingresos fiscales. (BCRP,

2005)

La tercera etapa de crisis y rebote abarca desde el afio 2009 al afio 2012, en el afio
2009, hay una caida abrupta del capital fisico con 3.4%, coincidiendo con la crisis
financiera global, sin embargo, se recupera rapidamente. El capital alcanza un nuevo pico

en 2012 1.3 millones aproximadamente.

La fase cuatro que abarca desde el afio 2013 al afio 2017 muestra el estancamiento
y leve contraccion, en el afio 2013 con 1.32 millones al afio 2017 con 1.13 millones, el
capital fisico cae levemente, en el afio 2014: —4.7%, 2015: —=7.2% y el afio 2016: —4.5%.
Durante este periodo se desacelera la economia global y caen los precios de los minerales.
A esto se suman problemas internos como baja ejecucion presupuestal, conflictos sociales
por obras, y escandalos de corrupcion (ej. caso Lava Jato) que paralizaron megaproyectos

de infraestructura como la Linea 2 del Metro de Lima. (Cepal, 2016)

La fase cinco de recuperacion modera pre pandemia durante los afios 2019 y 2019,
el capital fisico repunta ligeramente hasta 1.21 millones. Con tasa de crecimiento, 2018
de 4.8% y 2019 de 2.9% hubo cierta recuperacion, aunque limitada. El gobierno aplico

medidas de mejora en la gestion publica, pero la incertidumbre politica (cierre del
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Congreso en 2019) y la transicion de gobiernos municipales y regionales afectaron la

continuidad de la inversion publica. (MEF, 2019)

Para la fase seis del choque por pandemia Covid 19 para el afio 2020, se evidencia
una caida abrupta del capital fisico con —15.9%, cae a 1.01 millones aproximadamente.
El afio 2020 marcd una contraccion severa del capital fisico debido al confinamiento
obligatorio, paralizacion de obras publicas, reduccién del gasto de capital y un entorno de
alta incertidumbre. La prioridad se desplazé hacia el gasto en salud y bonos sociales.

(Banco mundial, 2020)

Finalmente observamos en la fase siete, la fuerte reactivacion post Covid 19 para
el afo 2021, mostrando méaxima tasa de crecimiento del periodo con 33.0% y el nivel del
capital supera 1.35 millones (méaximo historico) la economia se recupera rapidamente tras
la pandemia. Se reactivan megaproyectos, se flexibilizan reglas fiscales temporalmente y
se canalizan recursos a infraestructura para impulsar el empleo y la inversion publica.

(OCDE, 2021)

Figura 5. Evolucion del capital fisico per cépita en el Peru para el periodo 2000 — 2021

expresado en miles y porcentaje.
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Notas. El gréfico ilustra la evolucién del capital respecto del total de la poblacién econémicamente activa con algin
nivel de educacion superior universitaria para el Pert en el periodo 2000 al 2021.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).
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Mientras el grafico anterior analiza el capital fisico total como un indicador
macroecondmico, esta muestra como ese capital beneficia a la poblacion en promedio.
Ambos reflejan la importancia de la inversion en infraestructura y bienes productivos,
pero el capital fisico per capita destaca el impacto del crecimiento poblacional en la
distribucion de esos recursos.

Para los afios 2000 al 2004 se observa que el capital per cépita crecié de S/
2,898.76 a S/ 2,960.53, un alza muy moderada y los crecimientos anuales apenas superan
el 2%, con valores negativos en 2001 y 2002. En esta etapa el Peru consolidaba su
estabilidad macroeconémica post-Fujimori, bajo politicas de disciplina fiscal. (MEF,
2003)

Para los afios 2005 al 2008, el capital per capita pasa de S/ 3,159.77 a S/ 5,388.06
(crecimiento acumulado de +70% en 4 afios), en 2008 el crecimiento anual fue de
+25.7%, el més alto del periodo. Se relaciona con la expansion econémica impulsada por
precios altos de materias primas y fuerte inversion en infraestructura. EI boom de los
commodities facilitdé mayores ingresos fiscales y planes de inversion publica y privada

(BCRP, 2009).

Para los afios 2009 al 2013, se verifica que tras una caida del crecimiento en 2009
(-5.25%), el capital per cépita repunta hasta S/ 7,837.22 en 2013. Los efectos de la crisis
financiera internacional se sintieron en 2009, aunque la economia peruana fue resiliente
gracias a politicas contraciclicas. El Plan de Estimulo Econémico 2009 (mas de 3% del

PBI) promovid inversion publica intensiva en capital fisico (CEPLAN, 2010).

Para los afios 2014 a 2019, el capital per cépita apenas crece (de S/ 7,646.83 a S/
6,805.87), reflejando una fase de estancamiento estructural. En 2015 y 2016 hay
retrocesos negativos consecutivos (—2.43% y —7.73%), lo que evidencia la menor

inversion publica y la desaceleracion econdémica regional. La inversion privada se
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ralentiz6 por menores precios de exportacion y conflictos sociales que afectaron

megaproyectos (Banco Mundial, 2017).

En 2020, el capital fisico per capita cae a S/ 6,333.72 (—6.9%), debido al impacto

de la pandemia del COVID-19 y la contraccion econdémica general.

En 2021, se observa una fuerte recuperacion de +17.9%, alcanzando un nuevo
pico historico de S/ 7,468.61. Esta recuperacion responde a reactivacion de obras
publicas, mayores inversiones en salud e infraestructura y mejoras en las condiciones
macroeconomicas. El Gobierno impulso el programa “Arranca Pert” y el Plan Nacional

de Infraestructura Sostenible (MEF, 2021).

4.2. Capital humano

Segun Becker (1964), el capital humano incluye "las inversiones en educacion,

capacitacion y salud, que incrementan las capacidades productivas de las personas”.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI, 2021), en el
contexto peruano, el capital humano es un factor clave para superar desafios como la
desigualdad, la pobreza y la informalidad. Sin embargo, existen limitaciones
significativas que afectan su desarrollo, tales como desigualdades en el acceso a la

educacién y la salud, brechas regionales y problemas de calidad en los servicios publicos.

Para este caso tuvimos en cuenta a la poblacion econémicamente activa con algun

nivel de educacion superior, ya que es la mano de obra especifica.
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Figura 6. Evolucion de la PEA con algun nivel de educacién superior y la PEA general en
el Pert para el periodo 2000 — 2021 expresado en miles de personas y porcentaje.
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Nota. Evolucion de la PEA con algin nivel de educacion superior y la PEA general en el Per( para el periodo 2000 —
2021 expresado en miles de personas y porcentaje en datos cruzados.
Fuente: Adaptado del. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

La figura muestra la evolucién de la PEA total y de la PEA con algun nivel de
educacion superior en el Pert entre 2000 y 2021, incluyendo sus respectivas variaciones

porcentuales anuales.

La PEA total (linea azul): Creci6 de forma sostenida, pasando de 12.989 millones
en 2000 a 18.149 millones en 2021, lo que representa un incremento acumulado de casi
40% en 21 afios. Mientras que la PEA con educacion superior (linea verde): Se duplico
en el mismo periodo, pasando de 1.427 millones a 2.958 millones, con un incremento

acumulado de 107%, mostrando un crecimiento mas dinamico que el total de la PEA.

La PEA con educacion superior muestra un crecimiento mas acelerado que la PEA
total. En 2000, era de aproximadamente 1.43 millones, y para 2021 alcanzé los 2.96
millones, lo que implica un aumento acumulado de més del 100%. Este cambio refleja un

importante avance en el acceso a la educacion universitaria y técnica, impulsado por:
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mayor nimero de universidades e institutos (publicos y privados), politicas de expansion
del acceso como Beca 18 y otras ayudas del Estado (MIDIS, MINEDU) y aumento de la

demanda laboral por perfiles técnicos y profesionales.

La PEA total muestra una evolucion mas estable, con tasas generalmente
positivas, aunque modestas. En 2020, también cae levemente (-0.1%), pero no con la

misma magnitud que la PEA con educacion superior.

Se evidencia un crecimiento mas acelerado en educacion superior, entre 2006 y
2007, el crecimiento fue del 20%, el mas alto de la serie para la PEA con educacion
superior. En 2012, también se observd un crecimiento significativo de mas del 15%,
coincidiendo con una expansion universitaria y técnica en Peru (Bolofia, 2012; MINEDU,

2013).

En 2020, ambas series muestran caidas debido al impacto de la pandemia de
COVID-19, la PEA total caida del -0.1% mientras que la PEA con educacion superior:
caida del -13.9%, mas pronunciada, probablemente asociada a la pérdida de empleo en

sectores técnicos y profesionales y migracién hacia la informalidad (INEI, 2021).
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CAPITULO V

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO PER CAPITA
REAL DE LA ECONOMIA PERUANA

El Producto Bruto Interno (PBI) de Pert ha experimentado variaciones
significativas entre 2000 y 2021, reflejando diversos ciclos econdmicos y eventos que han
influido en su crecimiento. A continuacion, se presenta un analisis de su evolucion y
estructura durante este periodo.

Figura 7. Evolucion del producto bruto interno en el Per( para el periodo 2000 —
2021 expresado en miles de soles y crecimiento porcentual.
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Nota: Se debe tener en cuenta que la linea azul (eje izquierdo), representa el PBI del Pert en millones de soles, afio por
afio y las barras naranjas (eje derecho), muestran el porcentaje de crecimiento anual.

Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

Durante el periodo 2000-2013, el Perl mostré un crecimiento econdémico
constante. La tasa de crecimiento promedio anual fue de aproximadamente 5.5%, con
afios especialmente dindmicos como 2008 (8.5%) y 2010 (8.3%). Esto coincidié con el
auge de los precios de los metales y una politica econdmica responsable que atrajo

inversion extranjera directa, sobre todo en el sector minero (BCRP, 2010).
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“El crecimiento econdémico entre 2000 y 2013 se mantuvo en torno al 5% anual
en promedio, debido al contexto externo favorable, un adecuado manejo macroeconémico

y politicas promercado” (CEPAL, 2014, p. 21).

Este crecimiento se refleja también en los valores absolutos del PBI, que pasé de
S/ 222 mil millones en 2000 a mas de S/ 456 mil millones en 2013. El crecimiento fue
acompariado de reducciones en la pobreza monetaria y mayor estabilidad fiscal (MEF,

2013).

A partir de 2014, el crecimiento del PBI se desacelerd, mostrando tasas entre el
2.2% y 4.0%. Por ejemplo, en 2017 el crecimiento fue de apenas 2.5%, reflejando una

economia que aln avanzaba, pero a un ritmo mas pausado.

“La caida de los precios internacionales y la reduccion de la inversion minera

llevaron a una moderacion del crecimiento desde 2014” (BID, 2018, p. 44).

Pese a ello, en 2019 el PBI alcanz6 su pico previo a la pandemia con S/ 546 mil

millones, consolidando casi dos décadas de expansion.

El afio 2020 marcé un punto de inflexién: el PBI cay6 en un -10.9%, una
contraccion histérica, pasando de S/ 546 mil millones en 2019 a S/ 487 mil millones en
2020. Este retroceso fue consecuencia directa de la pandemia del COVID-19 y las

medidas sanitarias adoptadas.

“La actividad econdémica caydé en 11.1% en 2020, como resultado de las
restricciones sanitarias, la caida de la demanda externa y la interrupcion de la cadena

productiva” (BCRP, 2021, p. 7).
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Este impacto afecté principalmente a sectores como comercio, transporte,
construccion, servicios, hoteleria y turismo. Ademas, el desempleo urbano aumento

drasticamente y se profundiz6 la desigualdad.

En 2021, el PBI mostro un crecimiento de 13.4%, el mas alto de todo el periodo
analizado. Esta expansion respondié al llamado “efecto rebote”, donde tras una fuerte
caida, la economia se recupera rapidamente debido a la reapertura de actividades
productivas, el avance del proceso de vacunacion y la recuperacion del comercio

internacional.

“La economia peruana crecio 13.3% en 2021 debido al efecto base estadistico y a
la reactivacion de los sectores productivos, superando el nivel pre pandemia” (INEI, 2022,
p. 3).

Figura 8. Evolucidn del producto bruto interno per capita en el Peru para el periodo
2000 — 2021 expresado en miles de soles.
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Notas. El grafico ilustra la evolucion del PBI respecto del total de la poblacién econémicamente activa con algin

nivel de educacién superior universitaria para el Peru en el periodo 2001 al 2021.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).
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El PBI super6 los niveles de 2019, alcanzando S/ 552 mil millones, aunque auin
persistian desafios estructurales en el mercado laboral, la inversion privada y la

institucionalidad.

El grafico muestra un crecimiento sostenido del PBI per cépita en Per( desde el
afio 2000 hasta 2019. Se observa una mejora constante que refleja una expansion
econdmica significativa durante estas dos décadas. Sin embargo, en 2020 se presenta una

caida, seguida de una leve recuperacion en 2021.

Para el periodo 2000-2008 se evidencia un crecimiento acelerado, durante este
periodo, el crecimiento fue robusto, con tasas anuales superiores al 4 % en varios afios.
Esto se debio en gran parte al auge de los commodities, un entorno externo favorable y
politicas macroecondmicas prudentes (Banco Central de Reserva del Peri — BCRP,

2019).

Para el afio 2009, se observa una desaceleracion (-1.1 %) por el impacto de la
crisis financiera global. No obstante, Pert fue uno de los paises latinoamericanos menos

afectados gracias a sus solidos fundamentos macroeconémicos (ECLAC, 2010).

Durante los afios 2010-2013, se retoma un fuerte crecimiento en esta etapa,
alcanzando el mayor cambio porcentual interanual 7.5 % en 2010, lo cual refleja la

efectividad de los estimulos fiscales y la demanda interna.

Para los afios 2014 — 2019, aunque el PBI per cépita sigue creciendo, lo hace a un
ritmo menor. Esto coincide con la desaceleracion de la economia china y la caida de

precios de los minerales, principales productos de exportacion del Pert (MEF, 2016).
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Durante el afio 2020 por la pandemia por COVID-19, se evidencia una contraccion
econodmica de 1.3 % debido al impacto de la pandemia. Las medidas de confinamiento y

la paralizacion de actividades redujeron abruptamente el ingreso per cépita.

Finalmente, para el afio 2021es el inicio de recuperacion, a pesar de un contexto
aun incierto, el PBI per cépita crece ligeramente, sefialando una incipiente reactivacion

econdmica, apoyada en politicas fiscales expansivas y vacunacion masiva (BCRP, 2021).

5.1.Evolucién del producto bruto interno, segun actividad econémica

Figura 9. Producto bruto interno segun actividad econémica en el Peru periodo 2000 —
2021 a valores a precios constantes - Estructura porcentual.
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Notas. La tabla muestra el PBI segun actividad econdmica en el Perd, expresado en porcentaje respecto al total a
valores a precios constantes.

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).
La figura presenta la distribucion porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) o
la estructura economica del Pert durante los afios 2000-2021, desglosada por sectores

econdmicos principales: Agricultura, Pesca, Extraccién de Petréleo y Minerales,
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Manufactura, Electricidad y Agua, Construccion, Comercio, Administracion Publica y

Defensa y Otros Servicios.

Agricultura: Hay una tendencia decreciente en la contribucion de este sector,

pasando de 7.11% en 2000 a 6.37% en 2021.

- Pesca: Se mantiene relativamente estable, con valores alrededor de 0.6% a 0.9%.

- Extraccion de Petroleo y Minerales: Este sector tiene fluctuaciones, con picos
alrededor del 2006-2007 y cierta estabilizacion entre 2010 y 2021.

- Manufactura: Representa un porcentaje importante de la economia, aunque con
una tendencia general a la baja (de 15.21% en 2000 a 12.07% en 2021).

- Electricidad y Agua: Tiene una contribucion estable, cercana al 2%-3% del total.

- Construccion: Muestra variaciones, con un aumento gradual hacia los Gltimos
afios.

- Comercio: Fluctua ligeramente, representando siempre alrededor del 10%-13%.

- Administracién Pablica y Defensa: Su peso en el PIB es consistente, alrededor

del 5%.

- Otros Servicios: Este sector domina, contribuyendo mas del 40% del PIB.

En el 2006, el sector de Extraccion de Petrdleo y Minerales alcanzé un maximo
(14.36%), posiblemente debido a una mayor explotacion de recursos naturales o precios

altos en el mercado internacional.

El afio 2009 muestra variaciones relacionadas con la crisis econdmica mundial,

con una disminucion en Manufactura y Construccion, sectores sensibles a recesiones.
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Tendencia de servicios: El sector Otros Servicios mantiene una participacion
significativa (més del 40%), indicando un crecimiento en actividades no agricolas ni

industriales, como servicios financieros, educacion, salud, entre otros.

Refleja la economia del Peru en transicion hacia los servicios, con una reduccién
gradual de sectores tradicionales como Agricultura y Manufactura. Las fluctuaciones en
Extraccion de Petrdleo y Minerales podrian estar vinculadas a la dependencia de recursos

naturales.

Evidencia que el crecimiento econémico peruano se sustent6 en la extraccion de
recursos y se materializd en una expansion de los servicios (tercerizacion). Esta
transformacion estructural de la economia hacia un modelo basado en servicios y la
complejidad asociada a la administracion de un gran boom de recursos (regulacion,
redistribucion) es lo que, bajo la dptica de la Ley de Wagner, justificaria el aumento

estructural y continuo del gasto publico.
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CAPITULO VI

COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO PER CAPITA REAL EN LA
ECONOMIA PERUANA
La estructura del gasto publico en el PerQ refleja la distribucion de recursos en
diversas areas de acuerdo con las prioridades del gobierno. El presupuesto se distribuye
entre varios sectores, siendo los principales: gasto corriente y gasto de capital. A

continuacion, se presenta una descripcién detallada.

6.1. Gasto corriente o gasto de funcionamiento

El gasto corriente cubre los costos operativos recurrentes del Estado. Representa
una parte significativa del presupuesto, ya que incluye los gastos necesarios para que el
gobierno funcione eficientemente. El gasto corriente se distribuye en tres componentes

principales:

6.1.1. Gasto en Personal
Se refiere a la remuneracion de los servidores publicos y los beneficios
sociales que estos reciben. Los sueldos de los funcionarios y empleados
publicos, asi como las pensiones, representan una gran parte del gasto
corriente. En Per0, el gasto en personal ha sido histéricamente elevado, y uno
de los desafios ha sido lograr una gestion eficiente de este gasto. (Ministerio de

Economia y Finanzas, Informe de Ejecucidn del Gasto Publico 2024.)
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Figura 10. Evolucion y cambio porcentual del gasto corriente en personal, para el
periodo 2003 al 2021 en la economia peruana.
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Nota. Se muestra la evolucién y cambio porcentual del gasto corriente en personal, para el periodo 2003 al
2021 en la economia peruana, expresado en millones de soles.

Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e informatica (2022)

El gasto en personal ha mostrado una tendencia marcadamente creciente,

pasando de S/ 12,392 millones en 2003 a S/ 54,226 millones en 2021. Este crecimiento

refleja tanto el aumento en la planilla del Estado como los incrementos salariales del

sector publico.

Entre 2012 y 2014, se observa un crecimiento porcentual sostenido (més del 15%

anual), posiblemente relacionado con reformas administrativas y aumentos

remunerativos impulsados por el gobierno central. En 2015, el crecimiento se desacelera

drasticamente a menos del 4%, indicando una contencion del gasto o moderacion

presupuestal.

A pesar de que el monto continla aumentando, el ritmo de crecimiento

porcentual se modera progresivamente, con el afio 2021 mostrando el crecimiento mas

bajo del periodo con 2% aproximadamente.
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6.1.2. Gasto en Bienes y Servicios
Este componente incluye los recursos destinados a la compra de materiales,
suministros, combustibles, servicios de telecomunicaciones, publicidad, y otros
gastos operativos de las instituciones del Estado. Este gasto es clave para
garantizar la operatividad de las instituciones publicas, pero debe ser manejado
cuidadosamente para evitar desperdicios. (Ministerio de Economia y Finanzas,
Ley de Presupuesto del Sector Publico 2025)

Figura 11. Evolucién y cambio porcentual del gasto corriente en bienes y servicios, para
el periodo 2000 al 2021 en la economia peruana.
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Nota: Peru evolucion y cambio porcentual del gasto corriente en bienes y servicios, para el periodo 2000 al 2021,
expresado en millones de soles.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e informatica (2022)

Tendencia creciente: El gasto pasé de S/ 25,444 millones en 2000 a S/ 73,446
millones en 2020, lo cual representa un crecimiento de mas del 188 %. Esta expansion
sostenida refleja una mayor presencia del Estado en la provisidn de bienes y servicios

publicos, incluyendo salud, educacion, seguridad y administracion.
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En 2009, el gasto crecio significativamente un 12 % como respuesta a la crisis
financiera global, donde el Estado peruano adopté medidas contraciclicas. En 2015 y
2020, también se registran repuntes notables, el ultimo probablemente asociado a la
emergencia sanitaria del COVID-19, que demandd un incremento abrupto del gasto
publico. Estabilidad con moderacion entre los afios 2016-2019: El crecimiento se
mantuvo moderado alrededor de 3 %5 %, lo que sugiere politicas fiscales més

prudentes o una estabilizacion en la expansion del aparato estatal.

6.1.3. Transferencias Corrientes
Estas transferencias son pagos a las regiones, provincias y distritos, asi como a
organismos privados y a la poblacién. Incluyen pensiones, subsidios, y ayudas
sociales. Son fundamentales para la redistribucion de los recursos, pero también
deben ser monitoreadas para evitar la dependencia excesiva y fomentar el
desarrollo econdmico. (Congreso de la Republica, Ley N° 31259: Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025).
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Figura 12. Evolucion y cambio porcentual del gasto corriente en transferencias
corrientes, para el periodo 2000 al 2021 en la economia peruana.
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Nota. Per( evolucion y cambio porcentual del gasto corriente en transferencias corrientes, para el periodo 2000 al
2021, expresado en millones de soles.
Fuente. Adaptado de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022)

El gasto en transferencias pasé de S/ 8,000 millones en 2000 a un pico de S/
40,000 millones en 2020, lo que refleja una expansion estructural de las funciones
redistributivas del Estado, como subsidios sociales, pensiones y transferencias a
gobiernos subnacionales. Entre estos afios, el crecimiento fue acelerado, superando el
30 % en 2006. Esto se vincula al inicio de programas sociales masivos como Juntos,
mayor financiamiento a regiones. A partir de 2012, el crecimiento se estabiliza entre 3 %
y 6 %, con incrementos controlados y consistentes. El notable aumento en 2020 se debe
a bonos sociales de emergencia, que representaron una fuerte respuesta fiscal frente a la
crisis sanitaria. Se observa una caida de -5 % en 2021, posiblemente por el retiro parcial

de medidas extraordinarias implementadas durante la pandemia.
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Desde el afio 2000 hasta 2021, el PBI corriente muestra una tendencia claramente

ascendente, pasando de aproximadamente 21,509 millones a 119,708 millones de soles.

Figura 13. Evolucidn y cambio porcentual del gasto corriente real para el periodo 2000 al
2021.
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Nota. Pert evolucion y cambio porcentual del gasto corriente para el periodo 2000 al 2021, expresado en millones de
soles para la economia peruana.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022)

Este crecimiento refleja un periodo prolongado de expansion econdmica,
especialmente entre 2004 y 2014, donde los aumentos fueron consistentes y
pronunciados. Aunque el gasto corriente crece de forma constante, el ritmo de
crecimiento (variacion porcentual) no es uniforme. EI mayor incremento se da en 2007
con un crecimiento cercano al 20%, posiblemente vinculado al auge de los precios de los

commodities (CEPAL, 2008).
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Posteriormente, el crecimiento se desacelera, especialmente a partir de 2014,
reflejando los efectos de la desaceleracion global y factores internos. Desde 2015 en
adelante, el crecimiento del gasto corriente sigue siendo positivo, pero mas moderado,
situdndose en torno al 5-8% anual, lo cual es consistente con una etapa de consolidacion

y desaceleracién econdmica.

Figura 14. Evolucion y cambio porcentual del gasto corriente per capita para el periodo 2000 al
2021.
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Notas. El gréfico ilustra la evolucion del gasto publico corriente respecto del total de la poblacion econémicamente
activa con algun nivel de educacion superior universitaria para el Peru en el periodo 2001 al 2021, expresado en miles
de soles.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

El gasto corriente per capita real se incrementd de aproximadamente S/. 15,067
en el afio 2000 a mas de S/. 40,464 en 2021, mostrando una tendencia de crecimiento

sostenido en el largo plazo.

Hubo afios con descensos o estancamientos, como en 2002, 2006-2007 y 2012,
posiblemente debido a ajustes fiscales o cambios demogréaficos que afectan la media per
capita. En 2020 se observa un fuerte aumento, que coincide con el impacto del COVID-
19 y los mayores gastos publicos per capita (subsidios, salud, bonos). Este salto se refleja

en un crecimiento porcentual cercano al 20%, el mas alto del periodo.
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6.2. Gasto de capital

El gasto de capital es un componente esencial del presupuesto publico, destinado
a la creacion de activos fijos y mejora de la infraestructura del pais. En el Peru, este tipo
de gasto ha sido prioritario en las Gltimas décadas para cerrar brechas de desarrollo y
fomentar la competitividad. Segan el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2023),
el gasto de capital incluye inversiones en transporte, educacion, salud, saneamiento y

energl'a, entre otros sectores.

6.2.1. Sectores Prioritarios
Los principales sectores que absorben el gasto de capital en el Peru son:
Transporte y Comunicaciones: Representa un porcentaje significativo, con
proyectos como carreteras, puertos y aeropuertos. Por ejemplo, la construccién de la
Linea 2 del Metro de Lima es uno de los proyectos de mayor inversion (MEF, 2022).
Saneamiento: Dirigido a la mejora del acceso al agua potable y alcantarillado,
especialmente en zonas rurales y periurbanas (SUNASS, 2021).
Educacion y Salud: Enfocado en infraestructura escolar y hospitalaria, esenciales

para garantizar derechos basicos y reducir desigualdades (UNICEF Peru, 2020).
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Figura 15. Evolucion y cambio porcentual del gasto publico de capital para el periodo 2000 al
2021.
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Nota. Per( evolucién y cambio porcentual del gasto publico de capital para el periodo 2000 al 2021 de la economia
peruana, expresado en millones de soles.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

El gasto de capital paso de S/. 6,139 millones en 2000 a més de S/. 47,000 millones

en 2021, lo que indica un aumento significativo en inversién publica a lo largo del tiempo.

Sin embargo, la trayectoria no es lineal. Se observan varios picos y caidas

abruptas, reflejando la naturaleza ciclica e irregular del gasto de capital.

Dentro de los afios de expansion fuerte destacan afios como 2003, 2007, 2012 y
2014, con altos crecimientos porcentuales, especialmente el de 2003 méas del 85%,

posiblemente impulsado por programas de infraestructura o reactivacién econémica.
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En 2001, 2004, 2017 y especialmente 2021, se observa disminucion del gasto, lo

cual puede deberse a recortes presupuestarios, ejecucion ineficiente o cambios en el ciclo
politico.

Figura 16. Evolucion del gasto publico de capital per capita en el Per( para el periodo 2000 —
2021
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Notas. El gréfico ilustra la evolucion del gasto publico de capital respecto del total de la poblaciéon econémicamente
activa con algun nivel de educacion superior universitaria para el Per( en el periodo 2000 al 2021, expresado en miles
de soles.

Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

El analisis del gasto corriente per cépita revela una tendencia general al alza
durante las ultimas dos décadas, con periodos de aceleracion, estabilidad y retroceso. Esta
métrica representa el monto promedio que el Estado destina por persona para cubrir gastos
operativos como sueldos, bienes, servicios y transferencias, sin incluir inversion pablica.

Durante los afios 2000 al 2008, el gasto per capita incrementé de S/ 15,067 (2000)
a S/ 19,683 (2008), mostrando un aumento anual promedio de aproximadamente 3.4%.
Este comportamiento estd vinculado a un entorno econdémico favorable con alto
crecimiento del PBI, disciplina fiscal y mejora en la recaudacion tributaria en el Per(

(MEF, 2008). Ademas, la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal 2003 ayudoé a

contener déficits y a priorizar el gasto eficiente (Caballero, 2011).
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Tras la crisis financiera global de 2008-2009, el gasto per cépita se expandid
significativamente, con un aumento del 19% en 2010, marcando uno de los mayores saltos
del periodo. El Estado adopt6 politicas fiscales contraciclicas para estimular la demanda
interna y sostener el empleo, en linea con recomendaciones del FMI y la CEPAL para
América Latina (CEPAL, 2010).

Durante este periodo del 2012 al 2015 se observa una relativa inestabilidad. En
2012 y 2013, hay una leve contraccién en el gasto per cépita, producto de la
desaceleracion econémica mundial y la caida del precio de los minerales —clave para la
economia peruana— (Banco Central de Reserva del Perd, 2015). A pesar de la
recuperacion en 2014 y 2015, el ritmo fue méas conservador.

Desde 2016 hasta 2019, el gasto vuelve a crecer con cierta estabilidad. Se observa
una evolucién acorde con el crecimiento del pais, pero sin grandes saltos. Esto podria
estar relacionado con el énfasis del gobierno en el control fiscal, aunque con criticas por
la falta de dinamismo en la inversién publica (OCDE, 2016).

En 2020 se produce un aumento historico de mas del 25%, alcanzando S/ 42,053
per cépita. Esta alza responde a las politicas de emergencia implementadas para enfrentar
la pandemia del COVID-19, incluyendo subsidios, refuerzo al sistema de salud y bonos
familiares, en el marco del programa econémico “Reactiva Pertt” (Banco Mundial, 2021).

En 2021, el gasto cae en un 4%, situdndose en S/ 40,464. Este retroceso puede
explicarse por el retiro gradual de las medidas extraordinarias de gasto, la consolidacion
fiscal post-pandemia y un contexto de incertidumbre politica que limitd nuevas

expansiones presupuestales (Moody’s, 2021).

62


https://www.worldbank.org/es/country/peru/overview

Figura 17. Comparacion del gasto publico corriente y de capital per cépita en el Pert
para el periodo 2000 — 2021.
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Notas. El grafico ilustra la evolucién y comparacion de los gastos corrientes y de capital respecto del total de la
poblacion econdmicamente activa con algun nivel de educacion superior universitaria para el Peru en el periodo 2001
al 2021, expresado en miles de soles.

Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

El gasto corriente per cpita muestra una tendencia sostenida al alza, destacando
un salto significativo en 2020 por la pandemia del COVID-19, mientras que el gasto de

capital per capita también crece, aungue de manera mas inestable y con menor magnitud.

El gasto corriente es consistentemente mayor que el gasto de capital durante todo
el periodo, en promedio, el gasto corriente es méas del doble que el de capital, lo que
evidencia un modelo de gestion estatal mas orientado al funcionamiento que a la

inversion.

Para los afios 2009 y 2010 ambos gastos se incrementan, en respuesta a politicas
de estimulo post-crisis financiera global. Asi mismo para el afio 2020 que representa el
maximo histérico en gasto corriente con S/ 42 000, explicado por subsidios y gasto

sanitario por la pandemia. También crece el gasto de capital, aunque en menor
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proporcién. Finalmente, para el afio 2021 ambos gastos decrecen levemente, por retiro de

medidas excepcionales.

La baja proporcion del gasto de capital puede limitar la mejora en infraestructura,

productividad y crecimiento a largo plazo (OCDE, 2016).

El predominio del gasto corriente sugiere rigideces presupuestarias planillas,
subsidios, servicios basicos, lo cual es comun en economias en desarrollo (CEPAL,

2020).
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CAPITULO VII

COMPARACION DE TASA DE CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO PER
CAPITA Y PBI PER CAPITA

Se identificaron las tasas de crecimiento del gasto publico per cépita y el producto

bruto interno per capita.

Figura 18. Evolucion de la tasa de crecimiento del gasto pablico per capita real y el
producto bruto per cépita real para el Peru en el periodo 2000 al 2021 expresado en
porcentaje.

21.63

zo,zH
8.35

15.62

o 55 11 S
795 Sess—a7s 8.39
6.56 Ao / 16._6.38—5. 48 \ / AN

Saf—anl 79—4. i 480475456 s 32 . .
1.24 06 Stos— 145, @/Z <5
. 13 -

2000 2001 7083 2003 pooa [2005 7066 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2]05 021

-8.87

-13.57

— —% PBIPER CAPITA — —% GASTO PUBLICO
Nota. Pert evolucion de la tasa de crecimiento del gasto publico per cépita y el producto bruto per cépita para el Perd
en el periodo 2000 al 2021 expresado en porcentaje.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

El grafico muestra la evolucion de la tasa de crecimiento del PBI per capita real
(linea azul) y el gasto publico per capita real (linea verde) en el Peru durante el periodo
2000-2021. El gasto publico per capita ha mostrado fluctuaciones significativas a lo largo
del tiempo, con picos de crecimiento en 2003 (21,63%) y 2007 (20,26%), asi como caidas
pronunciadas en 2004 (-13,57%) y 2021 (-8,87%). La tasa de crecimiento del PBI per
capita ha sido mas estable en comparacion con el gasto publico. En la mayoria de los
anos, se mantuvo dentro de un rango del 1% al 7%, con picos en 2010 (6,16%) y 2008

(7,07%).
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En 2009 ambos cero y el gasto publico cayendo abruptamente tras un pico en
2008. Esto coincide con la crisis financiera global. En 2020, se observa un fuerte
incremento del gasto publico (15,62%), lo que probablemente responde a medidas
econOdmicas implementadas para enfrentar la pandemia del COVID-19. Sin embargo, en
el afio 2021, el gasto publico cay6 significativamente (-8,87%), reflejando el ajuste fiscal
posterior.

Figura 19. Tasa de crecimiento promedio del gasto publico per cépita y del PBI per
cépita para el Pert en el periodo 2000 al 2021 expresado en porcentaje.

% GASTO PUBLICO PER CAPITA

% PBI PER CAPITA

| |

0.00% 1.00% 2.00% 3.00% 4.00% 5.00% 6.00% 7.00%

Nota. Tasa de crecimiento promedio del gasto publico per cépita y del PBI per cépita para el Per( en el periodo 2000
al 2021 expresado en porcentaje.
Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).

El gréfico muestra la tasa de crecimiento promedio entre el gasto publico per
capita y el PBI per cépita para el periodo de 21 afos, identificamos que la tasa de
crecimiento del gasto publico es positiva y crece en promedio 6.42% durante el periodo
de 2 afios, mientras que la tasa de crecimiento promedio del PBI per cépita también es
positiva, pero esta en cambio crece solo 2.75% durante el periodo de 21 afos.

Se identifica que el gasto publico crece mucho maés rapido que el PBI, doblando

en crecimiento para este periodo.
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CAPITULO VII

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Las variables utilizadas en el presente estudio son de periodicidad anual desde
2000 hasta 2021, corresponden al gasto publico, al PIB, stock de capital fisico, stock de
capital humano y la poblacién econémicamente activa todos los datos a precios constantes
del 2005 para Perl. Las variables estan en términos reales con el fin de observar el
comportamiento propio de la serie, se excluyen los efectos que sobre ellas tiene la

variacion del nivel de precios.

Los datos obtenidos para las variables en desarrollo, estan expresados en miles y

obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2022).

La ecuacion a trabajar es la siguiente:

Ing, = o + P1lny: + Brlnk, + f3lnh, + &

7.1. Correlacion de variables

Tabla 3. Matriz de correlacion de las variables del proyecto

Correlacion
GP H K Y
GP 1.000000 0.909113 0.823872 0.959193
H 0.909113 1.000000 0.926208 0.971839
K 0.823872 0.926208 1.000000 0.926979
Y 0.959193 0.971839 0.926979 1.000000

Nota. Se observa una alta correlacion positiva entre las variables analizadas. En particular, el gasto publico (GP)
muestra una correlacion de 0.96 con el producto (Y), lo que indica una relacion estrecha entre ambas variables en
términos per capita durante el periodo de estudio.

Fuente: Datos procesados en Eviews.

Los resultados de la matriz de correlacién evidencian relaciones positivas y
elevadas entre todas las variables analizadas. En particular, el gasto publico (GP) presenta
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una correlacion de 0.96 con el producto (Y), lo que refleja una fuerte relacion directa
entre ambas variables: a medida que el PBI real per capita aumenta, el gasto publico real

per cépita tiende también a incrementarse de manera proporcionalmente alta.

Asimismo, se observa una alta correlacion entre el gasto publico y el capital (K =
0.82), asi como entre el gasto publico y el nivel de desarrollo humano o educacién (H =
0.91). Estas asociaciones sugieren que la expansion del gasto publico esta estrechamente

vinculada con la acumulacion de capital y con la inversion en capital humano.

Del mismo modo, las correlaciones entre las variables explicativas (H, K, Y) son

igualmente elevadas (todas superiores a 0.92).

7.2. Estadistica descriptiva

Tabla 4. Estadistica descriptiva de las variables de la investigacion - Eviews

Estadistica GP (Gasto H (Capital K (Capital Y (PIB)
Publico) Humano) Fisico)
Media (Mean) 5,849.10 0.1475 5,403.50 24,635.40
Mediana (Median) 5,375.08 0.148 6,221.27 24,875.01
Maximo (Max) 11,020.08 0.181 7,837.22 30,655.65
Minimo (Min) 2,620.99 0.1099 2,671.53 17,106.43
Desv. estandar 2,675.43 0.0238 1,891.31 4,760.46
Asimetria (Skewness) 0.3878 —-0.2648 —-0.3363 —-0.1560
Curtosis (Kurtosis) 1.8446 1.5954 1.5113 1.4772
Jarque-Bera 1.7752 2.0655 2.4463 2.2149
Probabilidad (p) 0.4116 0.356 0.2943 0.3304
Suma (Sum) 128,680.20 3.2449 118,877.10 541,978.70
Suma cuadratica (Sum 150,000,000 0.011890 75,117,776 514,000,000
Sq. Dev.)
Observaciones (n) 22 22 22 22

Nota. En la tabla se presentan los principales estadisticos descriptivos de las variables en términos per capita durante
el periodo 2000-2021.
Fuente: Datos obtenidos de Eviews.

En todas las variables, la media y la mediana son relativamente cercanas, lo que

sugiere que no hay grandes sesgos en los datos.
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Las variables GP y H tienen valores cercanos a cero, lo que indica que estan
aproximadamente simétricos. Asi mismo K y Y tienen asimetrias ligeramente negativas,

lo que sugiere que sus distribuciones tienen colas mas extendidas hacia la izquierda.

Las variables parecen seguir una distribucion normal, segun la prueba de Jarque-Bera. La
prueba de Jarque-Bera (JB) evalta si la distribucion de una variable se desvia
significativamente de la normalidad, considerando sus coeficientes de asimetria

(Skewness) y curtosis (Kurtosis).

o Hipotesis nula (Ho): La variable sigue una distribucién normal.
o Hipotesis alternativa (Hi:): La variable no sigue una distribucion normal.

El criterio de decision es:

Si p-value > 0.05 — no se rechaza Ho (la variable presenta distribucion normal).

Si p-value < 0.05 — se rechaza Ho (la variable no es normal).

Los valores de p asociados a las cuatro variables son mayores a 0.05, el valor critico 5.99
corresponde al nivel de significancia del 5%, lo que indica que no existe evidencia
estadisticamente significativa para rechazar la hipétesis nula de normalidad. Por lo tanto,
se concluye que las series de Gasto Publico (GP), Capital Humano (H), Capital Fisico (K)

y PIB (Y) presentan una distribucion aproximadamente normal.

Este resultado es relevante, ya que la normalidad de los residuos o de las series constituye
un supuesto fundamental en los modelos econométricos, garantizando la validez de los

estimadores y pruebas de significancia aplicadas en el analisis.
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No hay asimetrias pronunciadas, lo que facilita su uso en modelos
economeétricos. Las distribuciones son ligeramente mas planas que la normal (baja

curtosis).

7.3. Regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios

Tabla 5. Resultados de regresion lineal por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

Variable Coeficiente Error t-Estadistico Prob.
estandar
C -17.36439 5.013495 -3.46353 0.0028
LOG(Y) 2.81455 0.430272 6.541321 0
LOG(K) -0.298091 0.150744 -1.977471 0.0635
LOG(H) -0.03676 0.525889 -0.0699 0.945
R-cuadrado 0.972025 Desv. estandar variable 0.476644

dependiente

R-cuadrado 0.967362 Criterio de Akaike -1.903406
ajustado
Error estandar 0.08611 Criterio de Schwarz -1.705035

de regresion

Suma de 0.13347 Criterio Hannan-Quinn -1.856676
residuos al

cuadrado

Log-likelihood 24.93747 Estadistico Durbin-Watson 1.070769
Estadistico F 208.4736 Media variable dependiente 8.568867
Prob(F) 0

Nota. La tabla presenta los resultados de la regresion lineal estimada por el método de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) para el modelo que relaciona el gasto publico (en logaritmos) con el producto interno bruto, el capital fisico y
el capital humano, todos expresados en términos per cépita.

Fuente: Datos obtenidos de Eviews

La metodologia que guia esta investigacion es la de los Vectores Autorregresivos
(VAR) (Sims, 1980). Los VAR son empleados en el campo de la macroeconomia
(Greene, 1999, p.586) para el pronostico a partir de un sistema interrelacionado de series

de tiempo y para analizar el impacto dinamico de perturbaciones aleatorias sobre el
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sistema de variables. Un VAR con n ecuaciones y n incégnitas es un modelo lineal en el
cual cada variable es explicada por sus propios valores rezagados, mas los rezagos del
resto de n-1 variables y por los errores estocasticos que aparecen en cada ecuacion

(Guzmén y Garcia, 2008, p.98).

La columna de probabilidad (p-value) indica si los coeficientes estimados son
estadisticamente significativos. Un valor menor a 0.05 permite rechazar la hipétesis de
que el coeficiente es cero, demostrando que la variable explicativa tiene influencia sobre

la variable dependiente.

Elasticidad del PIB con respecto al gasto publico, muestra que el coeficiente
positivo y significativo sugiere que un aumento del 1% en el PIB per céapita incrementa

el gasto publico per capita en aproximadamente 2.81%.

Elasticidad del stock de capital con respecto al gasto publico, muestra que la
relacion entre el stock de capital y el gasto publico es negativa, pero no significativa. Un
incremento del 1% en el stock de capital reduciria el gasto publico en 0.30%, pero esta
relacion no es estadisticamente confiable debido al alto p-valor (0.0635).

Elasticidad del capital humano con respecto al gasto publico muestra que este
coeficiente es cercano a cero y completamente no significativo (p-valor = 0,9450). En
términos practicos, el capital humano no parece influir en el gasto publico dentro del
periodo.

Para comprobar la ley de Wagner para el caso peruano, se debe cumplir que

B> 1

2.81 > 1 Se verifica que es mayor que 1, cumple la Ley de Wagner
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Por lo tanto, la especificacion econométrica que se pretende calcular es la

siguiente:

Ing, = By + f1lny; + Brlnk, + f3lnh, + &

Ing,=-17.3643923297 + 2.81455028404* Iny, - 0.298090998745* Ink, -
0.0367597507255* Inh,

El presente estudio, al igual que Aparco y Flores (2019), confirma la Ley de Wagner en
el caso peruano, con una elasticidad ingreso aun mayor. Esto refuerza la idea de que el
crecimiento economico conlleva una expansién del sector publico. A diferencias de los
modelos de Peacock y Wiseman (1979), Grupta (1967) y Musgrave (1969) el presente
modelo econométrico usa variables adicionales como capital fisico (K) y capital humano
(H), aunque no resultaron significativas. Esto permite un anélisis mas completo del

crecimiento del gasto.

El coeficiente de LOG (Y) = 2.81 es mucho mayor a 1, y altamente significativo, lo que

refuerza alin mas la validez de la Ley de Wagner en el contexto peruano.

Un R2 de 0.97, lo que indica que el comportamiento del gasto publico esta fuertemente
explicado por el ingreso y otras variables.

Se aplicé la prueba de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para evaluar si las series de
PIB per capita (), Gasto Publico per capita (GP), Capital Fisico (K) y Capital Humano

(H) son estacionarias. La hipotesis nula establece que la serie tiene una raiz unitaria.
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7.4. Prueba de Dickey — Fuller aumentado

Tabla 6. Prueba de Dickey — Fuller Aumentado (ADF)

VARIABLE NIVEL PRIMERA DECISION
DIFERENCIA
PBI -2.1 -4.95 Estacionaria en 1ra diferencia (1(1))
GASTO PUBLICO -1.87 -5.21 Estacionaria en 1ra diferencia (1(1))
CAPITAL FISICO -2.45 -4.62 Estacionaria en 1ra diferencia (1(1))
CAPITAL HUMANO -1.95 -5.1 Estacionaria en 1ra diferencia (I1(1))

Nota. Prueba de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para evaluar si las series de PIB per capita (), Gasto Publico per
capita (GP), Capital Fisico (K) y Capital Humano (H) son estacionarias.
Fuente: Datos obtenidos de Eviews.

En nivel, todas las variables tienen p-valores superiores a 0.05, por lo que no se
rechaza la hipoétesis nula y las series no son estacionarias. Las series no estacionarias son
aquellas que presentan tendencia o crecimiento a lo largo del tiempo, por lo que su media
y varianza cambian. Esto se verifica cuando los p-valores en nivel son mayores a 0.05, lo
que implica que no se rechaza la hipotesis nula de raiz unitaria. Por lo tanto, la serie no
es estacionaria en nivel.

En primera diferencia, los p-valores son menores a 0.05, lo que indica que las

series se vuelven estacionarias después de diferenciar una vez.

7.5. Prueba de Cointegracién de Johansen
La prueba de Johansen se utiliz6 para evaluar la existencia de relaciones de largo plazo
entre el Gasto Publico per cépita (GP), el PIB per cépita (), el capital fisico (K) y el

capital humano (H).

Tabla 7. Prueba de Johansen

HIPOTESIS NULA ESTADISTICA DE VALOR CRITICO 5% p- Valor
TRAZA
r=0 42.35 39.89 0.021
r<1 25.67 24.31 0.045
r<2 10.92 12.53 0.117
r<3 3.26 3.84 0.071

Nota. Prueba de Joansen para evaluar la existencia de relaciones de largo plazo.
Fuente: Datos obtenidos de Eviews
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Los resultados de la prueba de Johansen muestran que el estadistico de traza para
la hipdtesis nula de no cointegracion (r = 0) es de 42.35, valor que supera el valor critico
al 5% (39.89), con un p-valor de 0.021. En consecuencia, se rechaza la hip6tesis nula de
ausencia de cointegracion, lo cual indica la existencia de al menos una relacion de

equilibrio de largo plazo entre las variables analizadas.

De igual forma, para la hipotesis r < 1, el estadistico (25.67) también supera el
valor critico (24.31), con un p-valor de 0.045, confirmando la presencia de una segunda
relacién cointegrante. En cambio, para las hipotesis r < 2 y r < 3, los estadisticos son
inferiores a sus valores criticos, por lo que no se rechazan dichas hipotesis, limitando el

namero de relaciones de largo plazo a dos.

En términos econdmicos, estos resultados evidencian que el Gasto Publico (GP),
el PIB real per cépita (Y), el capital fisico (K) y el capital humano (H) se mueven
conjuntamente en el largo plazo, lo que implica que existe una relacion estructural estable
entre el crecimiento econdmico y el gasto estatal. Este hallazgo respalda empiricamente
la Ley de Wagner para la economia peruana, al mostrar que el crecimiento del producto

se asocia con una expansion sostenida del gasto publico y de las variables productivas.
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Tabla 8. Prueba de hipdtesis del modelo econométrico

Variable  Coeficiente Error t- Prob. Interpretacion
estandar  Estadistico
Constante  -17.3644 5.0135 -3.4635 0.0028 Significativa; refleja el
(© valor esperado del gasto

cuando las demas
variables son cero.

LOG(Y) 2.8146 0.4303 6.5413 0.0000 Altamente significativa; el
gasto publico crece mas
que proporcionalmente al
PIB, confirmando la Ley
de Wagner.

LOG(K) -0.2981 0.1507 -1.9775 0.0635 Marginalmente
significativa al 10%; el
capital fisico tiene un
efecto inverso débil sobre
el gasto publico.

LOG(H) -0.0368 0.5259 -0.0699 0.9450 No significativa; el capital
humano no incide de
forma estadisticamente
relevante en el gasto
publico.

Nota. Prueba de hipotesis del modelo econométrico, contraste de hipdtesis.
Fuente: Datos obtenidos de Eviews.

El coeficiente de determinacion (R2 = 0.9720) indica que el 97.2% de la variacion
del gasto publico es explicada por las variables independientes incluidas en el modelo, lo
que evidencia un ajuste excelente. El estadistico F (208.47) con p < 0.01 confirma la
significancia conjunta del modelo, mientras que el estadistico Durbin—Watson (1.07)
sugiere la presencia leve de autocorrelacion positiva, que debera ser considerada en la

validacion de los supuestos clasicos.

El coeficiente de la variable LOG(Y) (2.8146) es positivo y mayor que uno, lo
cual respalda empiricamente el postulado de la Ley de Wagner, segln el cual el gasto
publico tiende a crecer en una proporcién mayor que el crecimiento econémico. Esto
implica que, en el caso peruano, el crecimiento del PIB impulsa un aumento mas que
proporcional del gasto publico, consistente con la expansion del papel del Estado en la

economia a lo largo del periodo 2000-2021.
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CONCLUSIONES

Dado que el coeficiente estimado de LOG () es significativo (p <0.01) y superior
a1l (B1 =2.81), se rechaza la hipotesis nula (Ho) Yy Se acepta la hipdtesis alternativa (Hi).
Por tanto, se concluye que en el Perd, durante el periodo 2000-2021, la Ley de Wagner
se cumple, evidenciando que el gasto publico crecié a una tasa mas que proporcional

respecto al crecimiento del producto.

El Producto Bruto Interno (PIB) per cépita constituye el factor mas determinante
en la evolucion del gasto publico, lo que no solo confirma la validez empirica de la Ley
de Wagner, sino que ademas la amplia mediante la incorporacion de variables de control
que permiten una estimacion mas precisa y contextualizada de dicha relacion. Esta
extension metodoldgica aporta un enfoque mas comprehensivo al analisis, al considerar
la influencia de factores estructurales que tradicionalmente han sido omitidos en la
literatura clésica. En este marco, se observa que el stock de capital per cépita presenta un
efecto negativo sobre el gasto publico, mientras que el capital humano per cépita no
muestra un impacto estadisticamente significativo, lo que sugiere la necesidad de seguir
profundizando en los determinantes no lineales y de largo plazo del comportamiento

fiscal.

El comportamiento del Producto Bruto Interno (PBI) per cépita en la economia
peruana durante el periodo 2000-2021 evidencia un crecimiento sostenido, impulsado
principalmente por el dinamismo de la inversion, el aumento de la productividad y la
estabilidad macroecondémica. Durante este periodo de las distintas actividades
economicas fue el sector de mineria e hidrocarburos ha sido uno de los principales
motores de crecimiento, el sector agropecuario ha crecido de manera mas moderada,

aunque ha sido fundamental para la seguridad alimentaria y la generacion, el sector
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construccion ha experimentado periodos de fuerte crecimiento, principalmente en afios

de mayor inversion en infraestructuras y expansion inmobiliaria

El comportamiento del gasto pablico per cépita en la economia peruana durante
el periodo 2000-2021 evidencia una tendencia creciente. Asi mismo se muestra que tanto
el gasto de capital como el gasto corriente han seguido una tendencia creciente, aunque
con diferencias en su ritmo de expansion, en términos comparativos, el crecimiento del
gasto corriente ha superado al del gasto de capital, lo que plantea desafios en cuanto a la
sostenibilidad del gasto publico y su impacto en el desarrollo a largo plazo. Mientras que
el gasto corriente es esencial para el funcionamiento del Estado y la provision de servicios
basicos, un mayor impulso al gasto de capital es clave para mejorar la infraestructura del

pais y generar mayores niveles de crecimiento econémico sostenido.

El anélisis de la tasa de crecimiento del gasto publico per cépita y del PBI per
capita en la economia peruana durante el periodo 2000-2021 determina dinamicas
diferenciadas en la evolucion de ambas variables. A lo largo de estos 21 afios, la tasa de
crecimiento promedio del PBI per cépita es de 2.75% mientras que la tasa de crecimiento
promedio del gasto publico per capita es de 6.42% siendo esta mayor en comparacion de
la primera variable. La comparacion de ambas tasas permite comprender mejor el papel
del sector publico en el desarrollo econémico del pais y su impacto en el bienestar de la

poblacién.
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SUGERENCIAS

Se sugiere al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y a los gobiernos regionales y
locales, reorientar progresivamente el presupuesto hacia proyectos de infraestructura,
equipamiento y programas de inversion publica que generen valor agregado y desarrollo
sostenible. Asimismo, implementar mecanismos de evaluacion y control de gastos
corrientes, especialmente en bienes, servicios y planillas, con el fin de evitar incrementos
innecesarios. Esta recomendacion se orienta a mejorar la eficiencia del gasto publico,
promover el crecimiento econdémico, optimizar el uso de los recursos del Estado y
asegurar que el gasto tenga un impacto positivo y sostenible en el bienestar de la
poblacion.

Se sugiere a los investigadores y responsables de la formulacién de politicas econémicas,
asi como a las instituciones académicas y centros de analisis econdémico, analizar la
relacion entre el crecimiento econémico y el gasto publico bajo modelos que incluyan
factores de control, tales como la estabilidad econémica, el nivel de ingreso per cépita, la
presion tributaria y la eficiencia del gasto, con el fin de obtener resultados méas precisos
y contextualizados. Esta recomendacion se plantea para lograr una vision mas completa
del dinamismo econémico, permitiendo identificar de manera méas adecuada el rol del
Estado en el crecimiento, mejorar la toma de decisiones en materia fiscal y aportar
evidencia mas solida para el disefio de politicas publicas que promuevan un desarrollo

sostenible.
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ANEXOS/APENDICES

Anexo 1: Per0. Producto bruto interno segun actividad econémica en el Perud periodo
2000 — 2021 a valores a precios constantes -. Estructura porcentual.

(] (4] C ©
g S>¢g 5 8 je o L3 @
c =] = »
o 2 g 8z § 3T_.s § ¢ 355 8%
e = @ COo & £ T > @ f T s S
< 9 Q S S ¢ > 5 < 2 S -8 & £
2 585 5 8 s S £2 2
< S = w o <
2000 7.11  0.96 6.50 15.21 2.34 499 13.08 5.02 44.80
2001 7.08 0.82 6.30 15.58 2.33 482 1293 5.10 45.04

2002 6.58 0.94 6.83 15.50 2.24 4.87 12.44 4.82 45.78

2003 6.58 0.73 7.44 15.40 2.19 4.87 11.90 4.91 45.99

2004 6.20 0.74 9.45 16.37 2.05 478 11.34 4.66 44.41

2005 5.98 0.87 11.07 16.55 2.03 471 10.72 4.81 43.26

2006 5.83 0.78 14.36 16.47 1.81 481 10.38 4.60 40.96

2007 597 0.74 14.36 16.52 1.72 5.10 10.18 4.29 41.13

2008 6.49 0.67 12.59 16.30 1.83 5.61 11.06 4.36 41.09

2009 6.71 0.69 10.45 15.29 1.91 5.90 10.83 5.08 43.13

2010 6.21 0.62 12.27 15.56 1.71 6.23 10.80 4.84 41.76

2011 6.30 0.80 14.65 15.09 1.65 5.84 10.93 4.64 40.09

2012 6.28 0.44 12.16 15.16 1.69 6.52 11.05 4.81 41.88

2013 6.04 0.63 10.42 14.83 1.72 6.89 10.89 4.97 43.61

2014 6.37 0.44 8.73 13.96 1.88 7.13 10.70 5.40 45.40

2015 6.45 0.60 7.49 13.79 2.09 6.98 10.68 5.45 46.48

2016 6.42 0.51 8.20 13.34 2.43 6.58 10.55 5.43 46.53

2017 6.25 0.53 9.41 12.97 2.36 6.56 10.47 5.30 46.15

2018 6.11 0.78 9.25 13.17 241 6.79 10.34 5.22 45.93

2019 6.22 0.64 8.27 12.85 2.61 6.71 10.33 5.17 47.20

2020 6.97 0.75 8.50 12.25 2.81 6.76 10.63 5.87 45.46

2021P/ 6.37 0.75 13.73 12.07 2.38 7.56 10.69 4.91 41.54

Notas. La tabla muestra el PBI segln actividad econémica en el Per(, expresado en porcentaje respecto al
total a valores a precios constantes.
Fuente. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022).
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Apeéndice 1: Base de Datos Utilizados

% GASTO
ANOS PBI PERCAPITA GASTO PUBLICO % PBI PER PUBLICO PER
PER CAPITA CAPITA T
2000 17106.42602 2620.988588
2001 17320.52997 2798.748659 1.24 6.56
2002 18114.39096 2748.354453 4.48 -1.82
2003 18824.40537 3412.097854 3.84 21.63
2004 19354.19445 2979.179542 2.78 -13.57
2005 19757.26567 3225.571061 2.06 7.95
2006 20520.90004 3174.888133 3.79 -1.58
2007 21445.50281 3887.775047 4.41 20.26
2008 23017.32471 4670.839834 7.07 18.35
2009 22826.03434 4682.795176 -0.83 0.26
2010 24277.52812 5203.619781 6.16 10.55
2011 25472.49607 5546.534187 4.80 6.38
2012 26711.07538 5917.99341 4.75 6.48
2013 27956.78007 6640.690592 4.56 11.52
2014 28500.73339 7253.703044 1.93 8.83
2015 29245.68586 7917.226402 2.58 8.75
2016 29672.8878 8192.920787 1.45 3.42
2017 29868.88569 8275.654155 0.66 1.00
2018 30615.22033 8999.655132 2.47 8.39
2019 30655.65085 9426.240786 0.13 4.63
2020 30269.7788 11020.08428 -1.27 15.62
2021 30445.04668 10084.60601 0.58 -8.87

Esta tabla muestra la base de datos utilizados en la investigacion, con informacién sobre

el PIB per cépita y el gasto publico per capita, asi como sus tasas de crecimiento anuales.
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Apeéndice 2: Regresion con Diferentes Especificaciones
Modelo 1: sin logaritmo
Ve = Ak?hfgf
Modelo 2: con logaritmo

Ing: = Bo + P1lny; + Blnk, + B3lnh,

Explicacion: Se presentan diferentes formas de modelar el gasto publico en funcién del

PIB, el capital humano y el capital fisico.
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Apeéndice 3: codigo usado en eviews

[ equation modelo_mco.lIs log(GP) c log(Y) log(K) log(H) ]

Explicacion: Aqui se presenta el cddigo utilizado en EViews para estimar el modelo de

Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).
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Apéndice 4: metodologia econométrica

Se utiliz6 un modelo de Vectores Autorregresivos (VAR) para analizar la relacion entre
el PIB per cépita y el gasto publico per cépita. La especificacion del modelo es la
siguiente:

Y, = AK¢ HF ¢8L, %7 P7°

Se transforma el modelo a términos per cépita de la siguiente manera:

Y, AKFH! GP
Le L¢

Siguiendo a Barro (1990) y Lucas (1988) se tiene la funcion de produccion de la

economia en términos per capita:
Yt = Ak?htﬁgf

Si se toma logaritmos y se obtiene un modelo de crecimiento econdémico

linealizado en sus parametros:
Iny, = InA + alnk, + flnh; + 8lng,
Despejando Ing,, se tiene una especificacion de la ley de Wagner

—-mnA 1 a B

Ing, = W + Elnyt - ©) Ink, — @lnht

Donde de las ecuaciones 1 al 4, se tiene las siguientes equivalencias:

_ lnA
Bo = o)
_ 1
31—(6)
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B2

ol

La ecuacion 8 se transforma en:

Ing: = Bo + B1lny; + Balnk; + B3lnh,

Para comprobar la ley de Wagner para el caso peruano, se debe cumplir que

By > 1.

Por lo tanto, la especificacion econométrica que se pretende calcular es la

siguiente:

Ing, = o + f1lny, + Bylnk, + f3lnh, + &
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